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PRESIDENCE DE M. JEAN-CLAUDE CARLE
vice-président

Secrétaires :
M. Hubert Falco,
Mme Catherine Procaccia.

M. le président. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & neuf heures trente.)

i

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2|

QUESTIONS ORALES

M. le président. L'ordre du jour appelle les réponses a des
questions orales.

ATTEINTE A LA TYPICITE DE
L'URBANISME MEDITERRANEEN

M. le président. La parole est & M. Jean-Paul Fournier,
auteur de la question n° 817, adressée & Mme la ministre du
logement et de 1'égalité des territoires.

M. Jean-Paul Fournier. Madame la ministre, ma question
concerne les conséquences immédiates de la loi pour I'acces
au logement et un urbanisme rénové, dite loi ALUR, dont
application s’est imposée aux communes des le jour de sa
promulgation, entre les deux tours des élections municipales.

Je parle de « conséquences », mais il serait plus précis de
patler de « préjudices », tant l'incidence de certaines des
dispositions de ce texte est potentiellement dévastatrice en
matiére 2 la fois d’harmonie urbaine et d’environnement.

L’entrée en vigueur sans délai de cette loi n’a pas laissé le
temps aux communes de procéder aux aménagements de la
réglementation locale propres & amortir les effets de la
suppression du COS, le coefficient d’occupation des sols,

et des surfaces minimales pour la constructibilité.

De nombreuses communes, notamment de 'arc méditer-
ranéen, situées entre plaine littorale inondable et reliefs,
souvent adossées a des massifs de garrigues ou de foréts
méditerranéennes, qui représentent les seules parties de leur
territoire non submersibles, parvenaient & gérer leurs sols par

un fin équilibre entre urbanisation et respect des identités
paysageres locales. Les régles locales d’urbanisme posant des
surfaces minimales importantes pour la constructibilité
permettaient cet équilibre.

La suppression brutale de ces surfaces minimales, combinée
a la suppression tout aussi soudaine du COS, a eu pour effet
immédiat une accumulation de demandes d’autorisations de
construire assorties de divisions parcellaires qui sont venues
encombrer nos services d’urbanisme.

S’il ne peut éure rejeté ou suspendu a lissue de Uinstruc-
tion, A défaut de bases juridiques, cet afflux de demandes
ouvre des perspectives immédiates de défiguration totale des
identités paysageres et urbanistiques de nos communes.

La typicité de 'urbanisme méditerranéen, qui est aussi une
richesse nationale en termes d’économie touristique, se
trouve donc mise & mal. Et je n’évoque pas ici les consé-
quences en termes de dessertes et de réseaux pour satisfaire
aux besoins engendrés par cette densification imposée.

I est regrettable que l'environnement, le logement et
I'urbanisme ne soient pensés que selon les problématiques
franciliennes, qui sont a mille lieues de nos contraintes...

En conséquence, madame la ministre, je vous demande de
m’indiquer de quels moyens disposent les autorités commu-
nales pour remédier sans délai a cette situation catastro-
phique, sans aller jusqu'au gel global et définitif de la
constructibilité dans ces seules parties du territoire qui la
permettent.

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Sylvia Pinel, ministre du logement et de ['égalité des
territoires. Monsieur le sénateur, vous avez évoqué la question
de la limitation de I’étalement urbain. Vous le savez bien, la
doctrine de 'Frat en la matiére est constante depuis quatorze
ans.

Tout d’abord, la loi du 13 décembre 2000 relative a la
solidarité et au renouvellement urbains, dite loi SRU, a
supprimé les anciennes zones NB présentes dans les POS,
les plans d’occupation des sols, au motif que ces zones
permettaient une urbanisation inorganisée de secteurs
naturels.

Cet ancien zonage, notamment utilisé dans les POS du
sud-est de la France, a pu contribuer a banaliser les paysages
naturels, d’'une grande beauté, pour laisser s’y construire des
maisons individuelles sur de grandes parcelles, contribuant
ainsi a I'étalement urbain, 4 la dévitalisation des centres-
bourgs et A la fragilisation des équilibres environnementaux
de ces espaces.

Malgré la loi SRU, certaines communes ont choisi de
laisser perdurer ce type de zones en les classant en zone U
lors de la transformation du POS en plan local d’urbanisme,
ou PLU, mais les caractéristiques sont restées les mémes:
celles de zones peu équipées, sans composition d’ensemble
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et avec comme éléments essentiels de régulation de I'occu-
pation du sol une taille minimale de parcelle élevée et un
coefficient d’occupation des sols tres faible.

La loi ALUR, en supprimant le COS et la taille minimale
des terrains, s’inscrit dans la continuité de la loi SRU, en
tirant les conséquences de la mauvaise interprétation, sur
certaines parties du territoire national, des principes posés
par la loi.

Les élus concernés par cette situation doivent donc en
premier lieu s’attacher au plus vite & régler au fond la
question de ces ex-zones NB et a se doter d’'un PLU répon-
dant aux exigences de la loi et aux impératifs d’'une gestion
économe des sols, respectucuse de la qualité de I'environne-

ment et des paysages.

Toutefois, le temps que les procédures arrivent a terme, et
lorsque les projets sont vraiment contraires aux grands enjeux
de protection du cadre paysager et de limitation de I'étale-
ment urbain, les collectivités territoriales ont la possibilité de
les refuser en se fondant sur les dispositions d’ordre public du
réglement national d’urbanisme pour des motifs, entre
autres, d’acteinte & I'intérét des sites et paysages, de sécurité
publique — notamment au regard du risque d’incendie — ou
de sous-équipement de la zone.

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Paul Fournier.

M. Jean-Paul Fournier. J’entends bien votre réponse,
madame la ministre, mais je vous invite a lire, ou 2 relire,
Iétude que John B. Calhoun a publié en 1962 a la suite
d’une expérience qu’il avait réalisée sur les conditions de
surpeuplement, étude dont l'influence a été telle qu'elle est
devenue la pierre angulaire de la sociologie urbaine. Vous
vous rendrez alors compte que la loi ALUR est loin de
constituer une avancée...

DETERMINATION DES SECTEURS DE
TAILLE ET DE CAPACITE D'ACCUEIL LIMITE

M. le président. La parole est & M. Yannick Botrel, auteur
de la question n°810, adressée & Mme la ministre du
logement et de I'égalité des territoires.

M. Yannick Botrel. Madame la ministre, je veux avant toute
chose vous dire I'incompréhension des élus des communes
rurales face aux nouvelles dispositions en mati¢re d’urba-
nisme concernant les hameaux et 'habitat dispersé. Je vous
rappelle la situation créée par 'annulation du PLU de
Chateauneuf-du-Rhéne, qui a eu pour effet de rendre
attaquables les plans locaux d’urbanisme au prétexte que
les micro-zones ou pastillages des PLU n’avaient pas de
fondement réglementaire, bien qu’ils aient été institués
jusqu'a cette époque sur la recommandation des services de

I'Etat.

Afin de répondre a linsécurité juridique dans laquelle se
sont alors trouvé plongées un certain nombre de communes,
la loi portant engagement national pour l'environnement,
dite loi ENE, en mati¢re de droit du sol, a ouvert la possi-
bilité de créer en 2010 ces micro-zones sous la dénomination
de « secteurs de taille et de capacité d’accueil limité », ou

STECAL.

Le probléme paraissait réglé a la satisfaction générale,
jusqu’a I'adoption récente de la loi ALUR, qui a remis en
cause ce qui avait été décidé seulement quatre ans plus tot.
Désormais, dans les zones naturelles ou agricoles, ce n’est

&
qua titre exceptionnel — et jinsiste sur ce dernier terme —

que le reglement du PLU peut délimiter des STECAL. Dans

le contexte spécifique de la Bretagne, qui se caractérise par
une dispersion de habitat, cette nouvelle législation souléve
la question du devenir de la plupart des hameaux et des
constructions isolées.

Or, cette dispersion de I'habitat est un fait ancien. Ainsi,
dans les Cotes-d’Armor, une commune de 7000 hectares
compte 150 écarts — au sens que 'INSEE donne & ce
terme — qui, sans aucune exception, ﬁguraient tous sur le
cadastre napoléonien de 1840. La situation actuelle est donc
issue d’une organisation historique de I'espace, avec des
constructions dispersées qui furent a lorigine des fermes, et
qui ne le sont plus.

Désormais, en zones agricole ou naturelle, la loi prévoit
donc seulement la possibilité d’effectuer un changement de
destination ou une extension limitée  des batiments d’intérét
architectural ou patrimonial qui devront étre désignés dans le
reglement du PLU. Le dispositif ne peut étre udilisé que de
maniére exceptionnelle et, par conséquent, se pose la
question du devenir des autres constructions que celles qui
viennent d’étre décrites, et qui sont d’ailleurs les plus
nombreuses. Ces derni¢res ne pourront plus faire I'objet
que d’adaptations mineures, sans extension possible, méme
limitée.

Dans ces conditions, I'application de la loi ALUR peut
conduire a s’interroger sur le devenir de l'habitat des
communes concernées, telles que celles que 'on rencontre

en centre Bretagne, dont le maintien de la population passe
justement par la valorisation de tout cet habitat.

Enfin, des communes aujourd’hui trés avancées dans
I’élaboration de leurs futurs documents d’urbanisme — le
PLU - voient remis en question le travail, parfois entamé
depuis plusieurs années, qu'elles ont effectué a ce sujet.

Cette réflexion a occasionné des dépenses d’argent public et
tout autant d’investissement des élus locaux, auxquels on
vient aujourd’hui expliquer que le travail qu’ils ont fourni
n’a servi & rien et qu’il est & refaire. ..

Je souhaite donc connaitre votre analyse de cette question,
madame la ministre, et savoir si vous envisagez des mesures
afin de revenir aux dispositions précédemment introduites

par la loi ENE.
M. le président. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Sylvia Pinel, ministre du logement et de ['égalité des
territoires. Monsieur le sénateur Yannick Botrel, vous avez
appelé mon attention sur les récents changements concernant
les possibilités offertes pour la construction en zone naturelle
et agricole, notamment en ce qui concerne la nouvelle
écriture de larticle L. 123-1-5 du code de 'urbanisme.

Comme vous le savez, le code de I'urbanisme porte depuis
toujours des objectifs de densification, de lutte contre I'étale-
ment urbain et de réduction de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers. Les zones naturelles et
agricoles sont en principe inconstructibles, ce qui est
cohérent avec les ambitions portées par ce code.

Il existe cependant des mécanismes d’exception qui
permettent la construction dans ces zones de fagon
encadrée. Ainsi, la création de secteurs constructibles en
zone agricole, naturelle ou forestiére est possible, mais elle
doit étre envisagée de maniére exceptionnelle afin d’éviter le
mitage des espaces que l'on cherche & protéger de I'urbani-
sation.
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Par ailleurs, I'avis de la commission départementale de la
consommation des espaces agricoles, ou CDCEA, doit 2
présent étre sollicité quant & la création de tels secteurs lors

de I'élaboration des PLU.

Néanmoins, le bati remarquable — du fait de son architec-
ture ou du patrimoine culturel qu’il représente — peut faire
objet de changement de destination et méme d’extension
lorsqu’on se trouve en zone A. Quant au reste des batiments
a usage d’habitation déja implantés dans les zones naturelles
et agricoles, ils peuvent faire 'objet de réfections et d’adap-
tations. Mais 'extension et le changement de destination ne
sont pas possibles pour ces batiments.

Je suis toutefois sensible a vos préoccupations, monsieur le
sénateur, et je note les difficultés potentielles que cette impos-
sibilité souleve, difficultés que vous avez largement évoquées
dans votre question.

Une réflexion est actuellement menée, conjointement avec
le ministére de Iagriculture, dans le cadre de la loi d’avenir
pour lagriculture, afin d’étendre les possibilités offertes aux
batiments remarquables a 'ensemble des batiments existants
en zone agricole et naturelle. Ces réflexions permettront
d’améliorer la situation que vous avez évoquée dans votre
question.

M. le président. La parole est 2 M. Yannick Botrel.

M. Yannick Botrel. Je vous remercie, madame la ministre,
de votre réponse; elle avait plutét mal commencé, de mon
point de vue, mais elle se conclut de fagon plus favorable...
(Sourires.)

En effet, la question n’est pas de consommer des terres
agricoles pour le plaisir — d'ailleurs, tout le monde s’accorde
pour dire qu’il ne faut pas s'orienter dans cette direction.

Mais, dés lors que, dans un village, des habitations existent
et que l'on parle d’extension limitée, de quarante métres
carrés — surface que les PLU prévoyaient généralement—,
on ne peut véritablement patler de consommation de
terres agricoles.

Quant au mitage, je l'ai expliqué, c'est un fait que je
n’accepte pas pour la Bretagne; nous sommes parvenus 2
un degré de dispersion de 'habitar historique, et il ne faudrait
pas laccroitre.

Mais j’en reviens a votre conclusion, dont je pense qu’elle
ouvre des possibilités si, du moins, elle est suivie d’effets.

PROTECTION DES HABITANTS CONTRE
L'EXPROPRIATION MASSIVE A IVRY

M. le président. La parole est & M. Christian Cambon,
auteur de la question n° 815, adressée & Mme la ministre du
logement et de 1'égalité des territoires.

M. Christian Cambon. Madame la ministre, chers collegues
de la Bretagne, je vais vous ramener en région parisienne, en
évoquant une opération d’urbanisme tout 2 fait impression-
nante qui se déroule actuellement dans la ville d'Ivry. En
effet, le tiers de la commune — prés de 145 hectares — est
concernée par cette affaire et de trés nombreuses personnes,
dont je me fais ici l'interpréte, souhaitent vous faire part de
leur inquiétude et de leur désarroi.

Il s'agit d’'une zone d’aménagement concerté, ou ZAC,
lancée par la ville d’Ivry; elle a démarré en 2011 avec les
procédures habituelles. Dans un premier temps, avant de

construire plus de 6000 logements, cette ZAC visait a faire
disparaitre par voie d’expropriation un nombre tout a fait
considérable de logements qui sont actuellement occupés.

Ce projet, appelé « Ivry Confluences », représente, je I'ai
dit, un ters de la ville et concerne d'ores et déja plus de
400 familles — c'est-a-dire 1500 personnes au total —, des
entreprises et des commerces de proximité.

Au cours de la procédure, le commissaire enquéteur,
lorsqu’il s'est penché sur ce dossier, a notamment insisté
sur la nécessité d’envisager le relogement et 'indemnisation
équitable des habitants concernés, ce qui est somme toute
assez logique.

Or, a ce jour, malgré un semblant de concertation, la
population concernée par cette opération est laissée dans
I'incertitude. Elle n’a regu aucun élément précis sur ce
projet, ce qui entraine, vous le comprendrez, beaucoup
d’inquiétude et de désarroi au moment méme ol la procé-
dure va bientot conduire 2 la signature des arréeés de cessi-
bilité au bénéfice de la SADEV 94, organisme aménageur
choisi par la ville.

L’objet de ma question, madame la ministre, n’est bien
évidemment pas de remettre en cause 'opportunité de cette
opération d’urbanisme, car cette responsabilité reléve des élus
municipaux et des organismes aménageurs associés. Toute-
fois, on peut s’interroger sur le gigantisme d’une telle opéra-
tion, laquelle va entrainer la disparition de nombreuses
habitations 4 un moment ot la crise du logement pose de
véritables problémes.

En revanche, je souhaite évoquer linformation des
personnes intéressées et les conditions d’indemnisation des
propriétaires de pavillons, d’appartements, de commerces et
d’entreprises concernés.

Les informations que j’ai recueillies montrent que la mairie
et, surtout, 'organisme aménageur ne font manifestement
pas les efforts nécessaires pour informer la population de
maniere précise sur leurs intentions, sur le calendrier et sur
les conditions d’indemnisation des expulsions: les futurs
expropriés ne sont pas tous prévenus en méme temps, le
tracé précis de la zone concernée est constamment modifié. ..

La conséquence, C’est que les intéressés ne savent pas tous
ce qui va leur arriver. Quant aux quelques personnes qui ont
recu des propositions, elles contestent bien évidemment le
montant des indemnités d’expropriation.

Les habitants d’Ivry se sont rassemblés en collectif contre ce
programme de rénovation urbaine. Certains d’entre eux sont
présents dans les tribunes ce matin : ils ont tenu a venir vous
entendre, madame la ministre, pour vous montrer leur
désarroi.

Le collectif « Ivry sans toi(t) » nous signalait encore récem-
ment que des propriétaires modestes — j’insiste sur ce point —
ont dt céder leur appartement sur la base de 2000 euros le
meétre carré, alors que le prix moyen dans cette commune,
comme dans les communes limitrophes, oscille entre 4 000 et
5000 euros le metre carré!

Madame la ministre, peut-on, en 2014, conduire des
opérations selon cette méthode? Nous sommes ici un
certain nombre d’élus, de maires qui ont bien I’habitude
de ce genre de choses. S'il est tout a fait possible, et méme
souhaitable, de conduire des opérations d’urbanisme, il faut
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le faire dans le respect des habitants. En I'espéce, les régles en
mati¢re tant d’information que d’indemnisation ne sont
manifestement pas appliquées.

Quelles mesures le Gouvernement peut-il prendre pour
que les autorités départementales de I’Etat veillent au
respect de la procédure afin que ces femmes et ces
hommes, qui expriment depuis longtemps leurs difficultés
et leur désarroi, puissent a la fois connaitre le véritable but
— les limites — de cette opération et se voir appliquer les
meilleures conditions d’indemnisation auxquelles ils ont
naturellement droit?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Sylvia Pinel, ministre du logement et de ['égalité des
territoires. Monsieur le sénateur Christian Cambon, la zone
d’aménagement concerté d’Ivry Confluences dont vous
parlez, située au sein du périmetre de l'opération d’intérét
national Orly-Rungis-Seine Amont, revét un enjeu tres fort
de développement dans le Val-de-Marne, & travers la restruc-
turation d’un quartier de 145 hectares, essentiellement
composé de friches industrielles figées depuis des décennies,
pour répondre & un tres important besoin en logements dans
le secteur.

L’enjeu est de développer dans ce quartier géographique-
ment contraint, entre fleuve et voies ferrées, un projet mixte
et équilibré.

Je tiens & vous rassurer, monsieur le sénateur, sur I'oppor-
tunité d’une telle opération. La construction de plus de 5000
logements dans cette ZAC répond 4 un besoin fortement
exprimé par le Gouvernement dans une ville qui jouxte Paris
et dont les atouts de desserte sont réels.

Une attention particuli¢re est portée au programme
résidentiel, qui prévoit une part substantielle de logements
sociaux, ainsi qu'au phasage de sa réalisation, afin de ne pas
compromettre les objectifs de mixité sociale définis dans le

programme local de I'habitat, ou PLH.

Monsieur le sénateur, pour répondre aux craintes que vous
exprimez quant & 'information et au relogement des popula-
tions qui habitaient ce secteur, je tiens a vous préciser que
Pensemble des aspects programmation et relogement ont fait
lobjet d’efforts particuliers de concertation et de communi-
cation de la part tant de la ville que de 'aménageur.

En outre, concernant le relogement ou la relocalisation des
populations existantes, la ville d’Ivry-sur-Seine et 'aména-
geur ont mis en place une maitrise d’ouvrage urbaine et
sociale pour le relogement des propriétaires occupants et
des locataires.

Plus précisément, cette action s’est traduite par le réinves-
tissement de quatorze propriétaires-occupants dans des
opérations neuves construites sur la ZAC; huit dossiers
sont en cours d’instruction. De plus, le relogement de
vingt-deux locataires chez les bailleurs sociaux présents sur
ce territoire a déja éeé assuré.

Il convient aussi de noter que les expropriations dans la
ZAC sont phasées afin de permettre aux personnes faisant
Pobjet d’un relogement de bénéficier en partie des
programmes en cours de construction.

Au vu de l'ensemble de ces éléments, je confirme que
’intérét des populations et des entreprises locales est bien
|
pris en compte et que le Gouvernement est particuliérement

attentif A la situation des habitants et aux préoccupations
légitimes de ces derniers. Nous continuerons & suivre parti-
culiérement ce dossier.

M. le président. La parole est 4 M. Christian Cambon.

M. Christian Cambon. Madame la ministre, je note un
point positif dans votre réponse, puisque vous réaffirmez
lintérét du Gouvernement et soulignez attention qu’il va
porter au déroulement de cette opération.

Néanmoins, je ne peux que rappeler & nouveau la réalité
vécue sur le terrain: les gens ne disposent pas du niveau
d’information que vos services vous ont rapporté.

Ce que je souhaite, C’est que 'Etat, par 'intermédiaire du
préfet, rappelle & l'organisme aménageur les régles trés
précises en matiere d’information.

Par ailleurs, vous n’avez pas abordé le probléme de 'indem-
nisation en mati¢re immobiliére. Il est absolument impos-
sible, pour ne pas dire scandaleux, que l'on propose une
indemnisation de 2000 euros le métre carré quand les prix
sont parfois de deux a trois fois supérieurs. La aussi, le
Gouvernement, qui met en avant des préoccupations
sociales tout 2 fait légitimes, doit faire en sorte que ces
mémes préoccupations prennent corps sur le terrain. Les
personnes concernées sont non pas des opposants, contraire-
ment & ce que certains prétendent, mais simplement des gens
modestes, qui veulent faire valoir leur intérét et protéger le
patrimoine que constituent ces petites propriétés

Je compte donc sur vous, madame la ministre. Croyez-moi,
nous serons tres vigilants. Nous continuerons a observer cette
opération avec attention et a étre aux cotés des populations,
qui ne se sentent pas toujours comprises.

. ACTIVITE POSTALE DANS LE
DEPARTEMENT DES HAUTS-DE-SEINE

M. le président. La parole est 2 M. André Gattolin, auteur
de la question n°806, adressée & M. le ministre de l'éco-
nomie, du redressement productif et du numérique.

M. André Gattolin. Ma question porte sur la situation de
Pactivité postale dans le département des Hauts-de-Seine.

Depuis le 29 janvier dernier, soit depuis prés de six mois,
des postiers du département des Hauts-de-Seine sont en
greve. A Torigine, ce mouvement était axé sur le non-renou-
vellement du contrat d’insertion d’une factrice. Depuis, son
objet est devenu plus global : il porte désormais sur la préca-
risation des facteurs.

Les revendications actuelles des grévistes sont les suivantes :
versement d’une prime de vie chere, fin des emplois précaires
et des tiches supplémentaires et arrét des réorganisations
aboutissant 4 la suppression d’emplois.

Le nombre de facteurs en gréve est estimé 4 une centaine.
Méme si la direction de La Poste estime que ce mouvement
est « ultraminoritaire », cette gréve a néanmoins des consé-
quences importantes tant sur la vie personnelle des person-
nels en greve que sur la distribution du courrier — et donc sur
la vie des citoyens et des entreprises — puisque, selon les
grévistes, il y aurait des milliers de plis en attente d’étre
distribués.

Le contrat d’entreprise 2013-2017, signé le 1¢ juiller 2013
entre I'Etat et La Poste, précise les engagements en matiére de
responsabilité sociale de I'entreprise. Y sont mentionnées les
attentes des salariés de La Poste & I'égard de leur entreprise.
Ces derniers ont exprimé « une demande de sens et de
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dialogue sur I'évolution de leur entreprise et de leur travail » ;
ils sont également « en attente d’un management de proximité
attentif ».

De méme, La Poste a signé un accord-cadre avec quatre
organisations syndicales couvrant 'ensemble du champ de la
relation sociale.

Aussi, au regard de I'importance de ces documents et du
r0le d’actionnaire de I'Etat au sein du groupe La Poste, je
vous demande, madame la secrétaire d’Etat, de m’indiquer
quelles mesures vous comptez prendre pour qu’une sortie de
conflit acceptable pour tous puisse étre obtenue au plus vite.

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d'Etat.

Mme Carole Delga, secrétaire d'Etat auprés du ministre de
'économie, du redressement productif et du numérique, chargée
du commerce, de lartisanat, de la consommation et de ['éco-
nomie sociale et solidaire. Monsieur le sénateur André
Gattolin, les volumes du courrier ont baissé de 22 % entre

2008 et 2013.

Le contrat d’entreprise 2013-2017 a permis de confirmer
lattachement de 'Etat et de 'entreprise a ces missions et a la
qualité de la mise en ceuvre du service universel postal.

Le Gouvernement est bien sir attentif a la préservation de
la qualité de vie au travail au sein de lentreprise. Ainsi, & la
demande d’Arnaud Montebourg, ministre chargé des postes,
le contrat d’entreprise 2013-2017 comprend un volet
portant sur les engagements citoyens de La Poste, tout parti-
culi¢rement dans le domaine de la responsabilité sociale.

Lors de I'adoption, en janvier dernier, du plan stratégique
2014-2020, le président-directeur général a annoncé la mise
en négociation d’un « pacte social », appelé & prendre le relais
de l'accord-cadre de janvier 2013 sur la qualité de vie au
travail, sur la mise en ceuvre des mesures d’effet immédiat,
telles que I'embauche de 15000 personnes en CDI — pour
lutter contre la précarité — et sur 'amélioration de la concer-
tation sociale avant les réorganisations.

L’Etat veillera bien entendu a ce que les conclusions du
pacte social soient adaptées aux besoins des activités de
Pentreprise et a ses missions de service public.

S’agissant plus particulierement de la situation de Iactivieé
postale et sociale dans les Hauts-de-Seine, le mouvement
social, qui a débuté le 29 janvier dernier, a mobilisé
environ 70 grévistes par jour sur un total de de 7000
postiers travaillant dans les Hauts-de-Seine.

Depuis le début du conflit, le dialogue social est continu et
les représentants SUD Poste 92, qui ont été les seuls a appeler
a la greve, ont été recus en audience par la direction du
courrier des Hauts-de-Seine.

Aprés de nombreuses audiences, prés de douze proposi-
tions de protocole de sortie de conflit ont été formulées par
La Poste. Malheureusement, aucun d’entre eux n’a fait 'objet
d’une signature de la part des représentants de SUD Poste
92. De ce fait, les mesures proposées ne peuvent étre
engagées.

Enfin, certaines demandes du syndicat SUD Poste 92,
telles que la mise en ccuvre différée de la réorganisation de
Iétablissement de Rueil, non réorganisé depuis quinze ans,
sont susceptibles d’avoir des conséquences trés délicates en
termes de créations futures d’emplois. Elles vont en effet a
'encontre des orientations stratégiques de La Poste, dans un
contexte de mutation.

Dans ces conditions, les projets d’adaptation sont absolu-
ment nécessaires afin d’offrir un avenir durable i tous les
postiers.

Clest la raison pour laquelle I'Etat engage La Poste 2
poursuivre le dialogue avec 'ensemble des organisations
syndicales, afin non seulement de trouver une issue au
conflit dans l'intérét commun des clients et des postiers,
mais aussi de réaliser la nécessaire adaptation de ses missions.

M. le président. La parole est 3 M. André Gatrolin.

M. André Gattolin. Je vous remercie de votre réponse,
madame la secrétaire d’Erat.

« Il faut savoir terminer une gréve dés que satisfaction a été
obtenue ». Cest [ un principe de bon sens. Certes, d’aucuns
trouveront peut-étre bizarre qu'un écologiste cite Maurice
Thorez... (Sourires.) Toujours est-il que les conditions
d’application de ce principe ne sont malheureusement pas
encore réunies dans le conflit opposant les postiers grévistes
des Hauts-de-Seine a leur direction. Sachez que je le regrette.

Je suis d’accord avec vous, certaines demandes des grévistes
peuvent paraitre extrémes par rapport a la nécessaire réorga-
nisation de la distribution du courrier, due a Iérosion du
volume traité par La Poste.

Cependant, il nous faut trouver un moyen de sortir d’un
conflit qui dure depuis plus de 160 jours et qui a cristallisé
bien des peurs, en faisant en sorte que personne ne perde
totalement la face.

Le changement se gére par le dialogue et non par la prise de
sanctions disciplinaires.

La réflexion menée dans d’autres départements autour du
concept de « facteur de demain », devant faire preuve de
polyvalence, peut constituer une piste. Apres avoir été testée
en Seine-et-Marne, cette expérimentation ne pourrait-elle pas
se développer dans les Hauts-de-Seine ?

Vous avez raison, le point de cristallisation majeur est la
disparition ou la suppression d’emplois. Visiblement, les
syndicats, méme le plus impliqué dans cette affaire, préferent
une polyvalence des tAches a des suppressions de poste.

Peut-étre s’agit-il d’une piste a suivre afin de sortir de ce
conflit? Les habitants de Rueil-Malmaison, ville que vous
avez citée, mais aussi ceux de Courbevoie ou de la Garenne-
Colombe ont le droit de recevoir leur courrier tous les jours
et non deux fois par semaine, comme c’est le cas actuelle-
ment.

DIFFICULTES RENCONTREES PAR
CERTAINES COMMUNES DU FAIT
DU GEL DU ENGIR

M. le président. La parole est & M. Jean-Claude Lenoir,
auteur de la question n° 818, adressée & M. le ministre des
finances et des comptes publics.

M. Jean-Claude Lenoir. Ma question porte sur un sujet
assez technique et je vous remercie, madame la secrétaire
d’Etat, de vous faire le porte-parole des services de Bercy
pour y répondre.

Le Fonds national de garantie individuelle des ressources, le
FNGIR, a été mis en place dans le cadre de la réforme de la
taxe professionnelle. Certaines communes y cotisent, d’autres
regoivent ses versements.
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Un probléme trés précis se pose pour les communes qui,
depuis la réforme de 2010, ont intégré une intercommuna-
lité. La cotisation au FNGIR étant figée au niveau établi pour
'année 2010, ces communes se voient privées d’une partie de
leurs ressources, ce qui les place dans une grande difficulté.
Jen ai méme recensé certaines, au-deld de mon seul dépar-
tement, qui sont placées sous surveillance par la chambre
régionale des comptes dont elles dépendent.

Un second probléme avait été relevé par Roland Ries
I'année derni¢re. Lors d’'une séance de questions orales au
Gouvernement, il avait posé a ce propos une excellente
question, que je me permets de citer. Notre collégue affirmait
alors: « La part départementale de la taxe d’habitation [...] a
été transférée du département au bloc communal. [...] En
revanche, les communes isolées ne faisant pas encore partie
d’un EPCI a cette date percevaient alors I'intégralité du taux
départemental de la taxe d’habitation et subissaient, paralle-
lement, un prélévement au titre du Fonds national de
garantie individuelle des ressources, le FNGIR. Par la
suite, I'adhésion de ces communes isolées 4 un EPCI [...]
n’a pas été accompagnée d’une révision du mécanisme de
compensation de la réforme des finances locales [...]. Dés
lors, les habitants [...] sont contraints de supporter deux fois
la part départementale de la taxe d’habitation. En effet, le
taux de la taxe d’habitation appliqué a ces contribuables se
décompose en un taux communal, qui inclut la totalité du
taux départemental, et un taux intercommunal, qui inclut
une fraction du taux départemental. »

Roland Ries avait regu une réponse extrémement aimable
de la part de la secrétaire d’Etat chargée de la décentralisation,
qui représentait le ministre en charge de ces questions ; mais
le probléme n’est cependant toujours pas réglé. Or voila
plusieurs années que ce mécanisme a été mis en place, et
les difficultés qu’il pose place ces communes — souvent de
petite taille, parfois de taille moyenne — dans une situation
impossible a gérer.

Jattends donc avec beaucoup d’intérét votre réponse,
madame la secrétaire d’Etat.

M. le président. La parole est & Mme la secrétaire d’Etat.

Mme Carole Delga, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léconomie, du redressement productif et du numérique, chargée
du commerce, de [artisanat, de la consommation et de
[économie sociale et solidaire. Monsieur le sénateur, vous
avez bien voulu appeler I'attention du ministre des finances
et des comptes publics sur la situation des communes qui,
comme la loi le leur permet, ont choisi de réduire leur taux
de la taxe d’habitation sans diminuer dans la méme propor-
tion leur taux de cotisation fonciére des entreprises, lors de
leur rattachement & un établissement public de coopération
intercommunale, ou EPCI, 2 fiscalité additionnelle.

Vous regrettez que ces communes continuent, le cas
échéant, de supporter un prélevement identique au titre du
Fonds national de garantie individuelle des ressources, le

FNGIR.

Les garanties de ressources mises en place dans le cadre de
la réforme de la fiscalité¢ directe locale, consécutive a la
suppression de la taxe professionnelle, ont eu pour objet
d’assurer aux collectivités territoriales un niveau de ressources
apres réforme assez proche de celui qui la précédai.

S’agissant plus particulierement du FNGIR, les préleve-
ments et les reversements s’établissent de facon que, au
sein d’'une méme catégorie de collectivités, la somme des

reversements soit égale 4 la somme des prélevements. Il ne
serait donc pas justifié que la politique de taux des communes
qui choisissent de les diminuer influe sur les ressources des
communes bénéficiaires de ce Fonds. Plus généralement,
Pajustement permanent des garanties de ressources serait
source d’instabilité pour les collectivités.

Par ailleurs, 'adhésion d’une commune & un EPCI
entraine un transfert de compétences. En conséquence, le
besoin de financement de la commune diminue normale-
ment de maniére corrélative. L’incidence de cette opération
sur les finances communales doit donc étre relativisé. Ayant
moins de charges & honorer, la fiscalit¢ de ces communes
peut étre moins élevée, ce qui peut expliquer la baisse du taux
de la taxe d’habitation.

Par ailleurs, les communes, 4 'occasion de leur rattache-
ment 2 un EPCI 2 fiscalité additionnelle, peuvent, confor-
mément a larticle 37 de la troisiéme loi de finances
rectificative pour 2012, mettre le prélévement au titre du
FNGIR 4 la charge de 'EPCI, avec l'accord de ce dernier,

notamment si elles diminuent leur taux de taxe d’habitation.
M. le président. La parole est 4 M. Jean-Claude Lenoir.

M. Jean-Claude Lenoir. Je vous remercie pour ces préci-
sions, madame la secrétaire d’Etat.

Je me permets de compléter la question que je vous ai
posée voild un instant. Les communes ayant adhéré a une
intercommunalité & compter de 2010 ne sont pas les seules
concernées par ce probleme; les communes ayant fait le
choix de diminuer leur taux, parfois membres d’'une commu-
nauté de communes, le sont aussi.

Cela étant, les deux problémes évoqués se posent toujours.

Le premier a trait 4 la double imposition — une « double
peine », pour ainsi dire — que cette situation crée, la part
départementale érant payée deux fois par les contribuables de
ces communes. Je souhaiterais que les services de Bercy
s'intéressent avec beaucoup d’attention a ce probléme, parti-
culierement pénalisant pour les contribuables de ces
communes.

Le second probléme a trait au gel du prélevement pour le
FNGIR. Pour les communes ayant adhéré & une commu-
nauté de communes, vous affirmez, madame la secrétaire

d’Etat, qu’il appartiendrait & TEPCI 2 fiscalité additionnelle

de répartir les sommes concernées.

Le probléme, cest que les fonctionnaires chargés de la
gestion de ces dossiers — les représentants de la Direction
générale des finances publiques dans nos départements —
prétendent que cela n’est pas possible, sauf pour les commu-
nautés de communes a taxe professionnelle unique, ou TPU.
(Mme la secrémaire d’Etar fair un signe de dénégation.)

Je n’ai pas besoin de vous dire, madame la secrétaire d’Erar,
que, entre le point de vue exprimé par un membre du
Gouvernement et celui d’'un fonctionnaire, jattache
beaucoup plus d’importance au premier! Vous affirmez
— et vos propos figureront au Journal officiel — que cest
possible ; C’est donc une avancée qui justifiait, madame la
secrétaire d’Etat, que nous nous retrouvions au Sénat, apres
nous étre connus a ’Assemblée nationale.
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ASSOCIATIONS D’AIDE AUX
VICTIMES D’INFRACTIONS ET DE
MEDIATION PENALE

M. le président. La parole est 2 M. Yannick Vaugrenard,
auteur de la question n°784, adressée & Mme la garde des
sceaux, ministre de la justice.

M. Yannick Vaugrenard. Avant toute chose, je tiens,
madame la garde des sceaux, a vous exprimer mon soutien
le plus vif face aux accusations proférées a votre encontre par
'ancien Président de la République, aujourd’hui mis en
examen. Je suis convaincu que les propos tenus par
I'ancien chef de I'Etat, remettant en cause, d’'une certaine
maniere, I'indépendance de la justice, sont condamnés,
toutes tendances politiques confondues, par la majorité des
membres de la Haute Assemblée.

M. Eric Bocquet. Trés bien!

M. Yannick Vaugrenard. Je souhaite vous interroger sur le
financement des associations d’aide aux victimes.

\

Je tiens a revenir, d’abord, sur lhistorique de cette
question. En juillet2012, je vous avais écrit, madame la
garde des sceaux, afin de vous interroger sur la situation
financiere de ces associations et sur les aides consenties par
le ministere de la justice. Au mois d’aotit de la méme année,
vous m’indiquiez avoir demandé a vos services de procéder a
Iexamen de ce dossier dans les meilleurs délais. N’ayant recu
aucune réponse depuis lors, je m’adresse directement a vous
aujourd’hui.

Les associations d’aide aux victimes sont présentes sur tout
le territoire et sont fédérées par I'Institut national d’aide aux
victimes et de médiation, 'INAVEM. Vous le savez, leurs
actions sont fondamentales pour les victimes ; ces associations
assurent une mission tout a fait complémentaire des missions
de la police et de la justice. La plupart d’entre elles ont
d’ailleurs une permanence dans les commissariats, afin
d’apporter une aide psychologique aux victimes d’infractions.

Aujourd’hui, les baisses successives des subventions accor-
dées mettent en péril leur avenir. Cest le cas, en particulier,
pour l'association Prévenir et Réparer, compétente dans le
ressort du tribunal de grande instance de Saint-Nazaire, en
Loire-Atlantique. Mais le probléme, vous 'aurez compris, est
global. Les missions d’aide, de médiation et d’administration
de ces associations sont menacées par le manque de moyens.

Je sais que le Gouvernement a placé la justice au cceur de
ses priorités, et je m’en félicite. Le financement des associa-
tions d’aide aux victimes en constitue, d’'une certaine
manicre, le bras armé. Cest pourquoi je souhaite savoir,
madame la garde des sceaux, quelles mesures vous envisagez
de prendre pour leur permettre de continuer a exercer leurs
missions d’intérét général dans les meilleures conditions.

Par ailleurs, je souhaiterais connaitre votre position sur la
proposition, pour moi tout a fait pertinente, de 'INAVEM,
relative & linstauration d’une amende pénale infligée aux
auteurs d’infractions, dont le produit serait affecté aux
associations dont nous parlons. Cette disposition est actuel-
lement en vigueur au Québec et semble y donner satisfaction,
notamment parce quelle naffecte pas le budget de I'Etat.

Si les amendes pénales étaient augmentées de 1,5 %, les
auteurs d’infractions participeraient au financement des
services d’information juridique et de soutien psycho-
social, qui sont offerts gratuitement aux victimes. Je souhai-

terais donc avoir votre point de vue sur cette proposition,
madame la garde des sceaux, et vous remercie de attention
que vous voudrez bien lui apporter.

M. le président. La parole est 8 Mme la garde des sceaux.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, ministre de la
Jjustice. Monsieur le sénateur, je vous remercie pour vos
mots de soutien extrémement justes, auxquels, au-dela des
rangs de la majorité, doivent normalement s’associer tous
ceux qui sont soucieux du bon fonctionnement de linstitu-
tion judiciaire.

Vous m’interrogez sur la politique du Gouvernement en
matiere d’aide aux victimes, entre autres actions précises.
Tout d’abord, alors que, sous le précédent quinquennat,
on a sans arrét entendu parler des victimes, le budget
consacré a ces dernicres a baissé pendant quatre années consé-
cutives.

Jai donc pris la décision, des notre premicre année de
responsabilité  budgétaire, Clest-a-dire  pour 2013,
d’augmenter de 25,8 % le budget de l'aide aux victimes.
Cette année encore, en 2014, il a connu une hausse de
7 %. Ce budget est donc passé de 10 millions d’euros a
notre arrivée au Gouvernement a 13,8 millions d’euros
aujourd’hui.

Par ailleurs, monsieur le sénateur, j’ai eu le souci d’ouvrir
des bureaux d’aide aux victimes dans tous les tribunaux de
grande instance. Pour la seule année 2013, cent ont été
ouverts ou consolidés, alors qu ’il n’en existait que cinquante
auparavant. A la fin du premier semestre 2014, notre objectif
d’un bureau d’aide aux victimes dans chacun des tribunaux
de grande instance sera atteint.

En outre, le Gouvernement s’est engagé sur le quatriéme
plan de prévention et de lutte contre les violences faites aux
femmes. Dans ce cadre, nous avons dédié une enveloppe
supplémentaire de 1,4 million d’euros au soutien aux associa-
tions locales intervenant dans 'aide aux victimes. Cette
enveloppe a été transmise aux cours d’appel, les chefs de
juridiction devant décider de l'attribution de cette dotation
aux associations locales, pour subventionner leurs projets.

Ces interventions ne sont pas exclusives d’autres finance-
ments ou d’autres instruments de I'Etat. J’ appelle ainsi votre
attention sur le Fonds interministériel de prévention de la
délinquance, le FIPD, dont 75 % du budget était consacré a
la vidéosurveillance lors de notre arrivée aux responsabilités.
Nous avons inversé le ratio, pour favoriser la présence et
intervention humaines. En 2014, dans le cadre des trois
programmes d’actions de la stratégie nationale de prévention
de la délinquance, le FIPD contribuera donc essentiellement
au financement des interventions humaines, dont pourront
profiter les associations locales.

Jen viens aux charges qui résultent des missions judiciaires
confiées a4 ces associations, comme 'aide aux victimes, la
médiation pénale ou 'administration ad hoc. Ces charges
relevent de Ienveloppe dédiée aux frais de justice, dont les

tarifs sont déterminés par le code de procédure pénale.

Néanmoins, portant une attention particuliere aux
victimes, j'ai demandé a 'administration d’étre vigilante
sur le réglement de ces frais par les régies de juridiction ou
par les services administratifs régionaux des cours d’appel.
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Par ailleurs, j'ai demandé a 'administration de mettre en
ceuvre un plan d’actions — il est en place depuis plus d’un an
désormais —, afin de faciliter le réglement des frais par le
regroupement des missions, la simplification du circuit de
dépense et le raccourcissement des délais.

Pour répondre a votre derniére question, jindique que le
projet de loi relatif a la prévention de la récidive et a l'indi-
vidualisation des peines a institué une majoration de
'amende prononcée par des juridictions répressives.

Enfin, vous indiquez m’avoir écrit, monsieur le sénateur. Si
les associations de votre département connaissent des
problémes particuliers, n’hésitez pas a alerter directement
I'administration, qui assure une vigilance continue sur ces
sujets. Vous pouvez, pour ce faire, passer par I'intermédiaire
de mes deux conseillers parlementaires.

M. le président. La parole est & M. Yannick Vaugrenard.

M. Yannick Vaugrenard. Madame la garde des sceaux, je
vous remercie de cette réponse trés compléte.

Vous lavez souligné, le budget de l'aide aux victimes a
augmenté de 25 % alors qu’il avait diminué au cours des
années précédentes. Il érait, me semble-t-il, utile de le

rappeler.

Je salue également la hausse des dotations en faveur des
bureaux d’aide aux victimes et la revalorisation, 4 hauteur de
1,4 million d’euros, des crédits aux associations.

Javais eu connaissance d’'un amendement déposé quant a
un dispositif inspiré de la pratique en vigueur au Québec, qui
a fait ses preuves.

Vous nous avez annoncé trois bonnes nouvelles. La
premiére concerne les associations, qui effectuent un travail
considérable et jouent un réle essentiel pour le fonctionne-
ment de notre justice et, plus généralement, de notre
démocratie. La deuxi¢me se rapporte a I'Institut national
d’aide aux victimes et de médiation, qui regroupe I'ensemble
de ces associations ; Cest un encouragement a leur égard dont
je vous remercie, d’autant qu’elles travaillent dans des condi-
tions parfois difficiles. Et la troisitme s’adresse directement
aux victimes.

Je me permets en conséquence de vous adresser trois
remerciements. (Mme la garde des sceaux sourit.)

DEFENSE DE LA LANGUE FRANCAISE
. ET CONDITIONS D'UN
DEVELOPPEMENT HARMONIEUX DE
LA DIVERSITE LINGUISTIQUE

M. le président. La parole est & M. Eric Bocquet, auteur de
la question n° 824, adressée & Mme la ministre de la culture et
de la communication.

M. Eric Bocquet. Madame la ministre, dans quelques
semaines, ce sera le vingtiéme anniversaire de 'adoption de
la loi du 4 aofit 1994 relative & I'emploi de la langue
francaise. Chacun s’en souvient, ce texte s’appuyait sur une
disposition introduite en 1992 dans la Constitution, 2
larticle 2: « La langue de la République est le francais. »

Le décret d’application du 3 juillet 1996 a mis en place un
dispositif d’enrichissement de la langue francaise. Ses
articles 11 et 12 imposent I'usage des termes en frangais
dans les services et établissements publics de I'Erat.

Ce vingtitme anniversaire peut étre I'occasion d’'un point
d’étape sur la loi de 1994, dont Jacques Toubon, I'un de vos
prédécesseurs, avait été a lorigine.

Depuis plusieurs années, chacun peut faire le constat d’'une
accélération de I'évolution dans 'emploi d’un vocabulaire
nouveau, essentiellement d’origine anglo-saxonne. La
mondialisation économique et I'essor des nouvelles techno-
logies y ont également grandement contribué.

Le débat n’a donc rien de superficiel ou d’anecdotique.
L’¢volution de notre langue est aussi le marqueur d’une
évolution d’un certain mode de pensée, ce que d’aucuns
appellent parfois la « pensée unique », elle-méme révélatrice
d’un systeme économique que certains souhaiteraient égale-
ment unique. Les mots sont bien les outils et les véhicules de
Iexpression d’une pensée.

L’enjeu n’est donc pas seulement linguistique ou défensif’;
il est aussi fondamentalement politique, au sens le plus noble
du terme. Il s’agit non pas d’engager une guerre linguistique,
mais bien de créer les conditions d’un développement
harmonieux et mutuellement enrichissant de la diversité
linguistique dans nos sociétés.

Je souhaite connaitre vos réflexions sur ce sujet, madame la
ministre. Pourriez-vous également nous présenter les
éventuelles initiatives en cours ou a venir pour répondre au
défi de la défense et de la promotion de la langue francaise ?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Aurélie Filippetti, ministre de la culture et de la commu-
nication. Monsieur le sénateur, vous appelez mon attention
sur le sens et 'ambition de la politique, certes interministé-
rielle mais d’abord pilotée par le ministere de la culture, en
faveur de la langue francaise et de la diversité linguistique.

Comme vous le rappelez 4 juste titre, la loi du 4 aotit 1994
relative a 'emploi de la langue francaise est une grande loi.
D’ailleurs, la date symbolique du 4 aofit n’a pas été choisie au
hasard : la maitrise de la langue, C’est véritablement I'aboli-
tion des priviléges! Donner & tous nos concitoyens les outils
de maitrise de la langue francaise, c’est leur permettre
d’accéder a I'égalité.

La défense et la promotion de la langue francaise s’inscri-
vent dans une perspective de valorisation de la diversité
culturelle et linguistique dont notre pays est porteur. On a
longtemps considéré que le francais sSopposait aux langues
régionales, aux langues de France. Aujourd'hui, par la
politique culturelle que je méne, jentends bien montrer
que valorisation de la diversité linguistique et défense et
promotion de la langue francaise sont parfaitement concilia-

bles.

Jespere pouvoir répondre a vos interrogations sur les orien-
tations et actions.

La loi du 4 aolit 1994 relative & 'emploi de la langue
francaise est un élément essentiel de notre pacte républicain.
Clest la raison pour laquelle j’ai souhaité, avec Catherine
Tasca, mettre a profit le vingtieme anniversaire de son
adoption pour organiser le 13 octobre prochain au Sénat
une réflexion sur la portée réelle de ce texte, sur son rodle
au regard de nos solidarités francophones et sur sa pertinence
dans un contexte d’internationalisation des échanges et de
bouleversement dans les conditions de transmission des
savoirs.

Vous le savez, il y a eu un débat sur 'enscignement en
langue anglaise dans certaines de nos universités et grandes
écoles pour des éleves étrangers issus de pays non franco-
phones. A mon sens, compte tenu des garanties qui ont été
apportées, notamment sur le fait qu'une telle démarche
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s'inscrivait dans un processus d’apprentissage du frangais, la
possibilité doffrir & ces étudiants des cours en anglais & leur
arrivée en France, en tout cas au début, doit étre assurée. Cela
fait partie, vous 'avez souligné, d’'une politique ouverte et
dynamique pour promouvoir I'enseignement de la langue
frangaise et sa diffusion partout dans le monde.

Par ailleurs, il existe un comité de terminologie, dans lequel
’Académie francaise et nos partenaires francophones jouent
un role tres actif. Ce dispositif interministériel nous permet
d’enrichir la langue en permanence.

Il est indispensable de pouvoir décrire toutes les réalités
techniques ou sociologiques du monde contemporain, ainsi
que les évolutions sociétales. La stratégie d’influence de la
France repose aussi sur sa capacité a représenter le monde
contemporain et donc A en nommer les réalités. Ainsi, dans
nombre de domaines scientifiques et techniques, nous avons
des termes francais précis et correctement définis qui permet-
tent de maintenir notre langue en état d’exercice et d’en faire
le vecteur privilégié de la transmission et du partage des
Savoirs.

La pluralité¢ linguistique est constitutive de notre pays;
vous y étes attaché.

Jai souhaité conduire une réflexion pour définir une
politique publique en faveur des langues régionales. Plusieurs
des conclusions formulées 'année derniére par le comité
consultadif que javais mis en place ont d’ores et déja été
mises en ceuvre.

Jai ainsi publié un code des langues de France qui permet
de regrouper et d’organiser, un peu sur le modeéle des codes
Dalloz, 'ensemble des textes législatifs et réglementaires
assurant la présence de ces langues dans la société, que ce
soit dans 'enseignement, dans les médias ou dans la justice. 11
sagit la d’'une avancée notable dans la reconnaissance des
langues qui font la France.

Le 31 mars dernier, jai signé et adressé a I'ensemble des
directeurs de mon ministére et aux principaux responsables
d’institutions culturelles une circulaire relative a la valorisa-
tion des langues de France. Un principe de non-discrimina-
tion y est posé de maniére tres nette: il faut appliquer aux
projets en langues régionales les dispositifs de droit commun,
notamment s’agissant du soutien financier — soutien finan-
cier & la création, par exemple —, en vigueur pour les projets
en langue frangaise. Cela répond 2 une exigence d’égalité et
de démocratie culturelle.

A travers ces différentes mesures — et je n’en citerai pas
d’autres pour ne pas allonger mon propos —, il s’agit pour le
Gouvernement tout entier de créer les conditions d’un
développement harmonieux de la diversité linguistique
dans notre pays.

Une vigilance constante est nécessaire pour veiller a I'appli-
cation du principe constitutionnel qui fait du francais la
langue de la République, mais nous devons également
donner & cette derniére les moyens d’accueillir et de valoriser
son patrimoine linguistique riche et vivant.

Comme je l'avais indiqué devant I'Assemble nationale au
mois de janvier dernier, il faut concilier la langue de la
République et la République des langues.

M. le président. La parole est 3 M. Eric Bocquet.

M. Eric Bocquet. Madame la ministre, je vous remercie de
votre réponse.

Je souhaitais vivement connaitre votre appréciation sur le
sujet. Les éléments d’information que vous apportez sont
tout 2 fait satisfaisants.

Vous l'avez bien compris, il ne s’agit nullement d’une
démarche défensive; I'enjeu n’est pas d’ériger une ligne
Maginot face a 'intrusion des langues étranggres. D’ailleurs,
Papprentissage d’autres langues permet de mieux comprendre
la sienne, et les langues s’enrichissent mutuellement.

Le processus est donc permanent. Il sagit non pas d’arréeer
Ihistoire de I'évolution, mais d’avoir tout de méme en téte
des préoccupations que nous sommes trés nombreux a
partager. Aprés tout, la Joconde aurait-elle connu le méme
succes si toutes les couleurs avaient été mélangées pour
aboutir a4 une teinte tout a fait indéfinissable? (Mme la
ministre sourit.)

ENSEIGNEMENT DE L'INFORMATIQUE

M. le président. La parole est 2 Mme Catherine Procaccia,
auteur de la question n°748, adressée & M. le ministre de
I'éducation nationale, de l'enseignement supérieur et de la
recherche.

Mme Catherine Procaccia. Je remercie Mme la ministre de
la culture et de la communication de me répondre a la place
de M. le ministre de I'éducation nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche.

M. Bocquet vient de souligner qu’il ne fallait pas « arréter
I’histoire de 'évolution ». Je partage ce souci. Cest le sens de
ma question, qui concerne I'apprentissage de I'informatique
et de son langage dans I'enseignement non seulement secon-
daire, mais également primaire.

Depuis 2012, les éléeves des terminales scientifiques
peuvent choisir une option « Informatique et sciences du
numérique », possibilité qui sera étendue a 'ensemble des
classes de terminale a la prochaine rentrée.

L’enseignement de I'informatique a été introduit dans un
certain nombre de pays, comme le Royaume-Uni, la Suisse,
I'Estonie, la Finlande, Singapour, Israél, d’ailleurs avec
beaucoup de succes, ou dans le secondaire aux Etats-Unis.

Dinitiation a la programmation dés le plus jeune age est
préconisée par de nombreux experts. Une approche ludique
permet un acces au socle de la logique informatique et de la
programmation, stimulant, d’apres les spécialistes, une
culture transverse et logique.

L’Académie des sciences a tres récemment rappelé dans un
rapport 'importance d’une formation aux codes et aux
langages. Reconnaissons que notre pays est longtemps resté
hermétique en la matiére; le déficit d’éducation a l'informa-
tique est réel.

Récemment encore, dans son discours aux Etats-Unis, lors
de V'US French Tech Hub, le Président de la République,
Francois Hollande, a lui-méme exprimé sa volonté de
donner une impulsion a 'enseignement de la programmation
informatique dans nos colleges.

Madame la ministre, pourriez-vous me préciser le calen-
drier prévu pour la mise en place de telles expérimentations et
les critéres de choix des établissements ? Le dispositif sera-t-il
fondé sur le volontariat, en fonction des académies ?

Au-dela du simple développement de I'usage du numérique
dans le milieu scolaire, il est essentiel de favoriser le dévelop-
pement et la compréhension de la science informatique.
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Vous-méme, M. le ministre de 1'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche et Mme la secré-
taire d'Etat chargée du numérique partagez-vous le jugement
des spécialistes quant a « 'urgence de ne pas attendre »?

M. le président. La parole est & Mme la ministre.

Mme Aurélie Filippetti, ministre de la culture et de la commu-
nication. Madame la sénatrice, M. Benoit Hamon, qui parti-
cipe a la grande conférence sociale, vous prie de bien vouloir
excuser son absence.

Le déploiement du numérique et I'apprentissage de l'infor-
matique 4 I'école représentent un véritable enjeu pour la
réussite des éleves et la lutte contre les discriminations
entre les territoires.

L’école doit étre actrice de telles évolutions pour accompa-
gner tous les éléves dans leurs apprentissages avec le
numérique, par le numérique et au numérique. Il s’agit
donc de se saisir du numérique pour refonder I'école.

Actuellement, tous les programmes de Iécole et du college
integrent une composante relative a I'informatique, que ce
soit dans les usages ou dans les activités de modélisation.

Dans toutes les séries technologiques au lycée, les éleves
sont conduits & une utdilisation plus experte des technologies
de l'information et de la communication.

Dans la voie professionnelle, 'usage du numérique est
pleinement intégré dans l'apprentissage du métier. Clest
méme une condition nécessaire a I'acquisition des compé-
tences professionnelles indispensables & linsertion.

Depuis la rentrée scolaire 2012-2013, et dans le cadre de la
réforme du lycée, 'informatique fait I'objet d’'un enseigne-
ment A part entiére en classe de terminale de la série scienti-
fique, avec loption « Informatique et sciences du
numérique », ou ISN, qui propose aux éléves une introduc-
tion a la science informatique: information numérique,
algorithmes, langages, architectures. C’est aussi un enseigne-
ment d’ouverture et de découverte qui valorise la créativité,
prépare les éléves au monde de demain et permet A ces
derniers de mieux s’orienter. Cela s'inscrit dans la lignée de
la découverte de lalgorithmique, présente dans les
programmes de mathématiques des classes de seconde et de
premiére scientifique.

Depuis la rentrée scolaire 2013-2014, I'académie de
Montpellier expérimente I'extension de cette option ISN
aux séries économique et sociale, ou ES, et littéraire, ou L,
sur la base d’un enseignement adapté aux objectifs de forma-
tion de chacune. M. le ministre de I'éducation nationale a
demandé une évaluation de I'expérimentation avant d’envi-
sager son éventuelle généralisation.

Au-dela de l'enseignement de I'ISN, le Conseil supérieur
des programmes s’est saisi du sujet au moment de I’élabora-
tion du nouveau socle commun de connaissances, de compé-
tences et de culture.

Ce socle, vous le savez, offre un cadre renouvelé pour
penser la place de linformatique au sein de la scolarité
obligatoire des éleves. Le numérique, 'informatique et
leurs usages occupent une bonne place, puisqu’il est précisé
que, en fin de cursus scolaire obligatoire, « 'éleve sait que les
équipements informatiques utilisent une information codée
et il est initié au fonctionnement, au processus et aux régles
des langages informatiques; il est capable de réaliser de
petites applications utilisant des algorithmes simples ». Il

nous appartient aujourd’hui, par la refonte des programmes
a venir, de répondre a cette exigence. Nous examinons les
modalités de cette réponse.

Le Gouvernement salue la chance que nous avons de
disposer de personnels tout a fait motivés et formés au sein
des écoles supérieures du professorat et de I'éducation,
les ESPE, pour accompagner la montée en puissance du
numérique a I'école. Le ministre de I"éducation nationale
veut également mentionner le role essentiel de I'Ecole
supérieure de I'éducation nationale, de I'enseignement
supérieur et de la recherche, PESENESR, qui a fait le
choix d’investir I'ensemble des outils institutionnels de
formation & distance pour les enseignants, afin de permettre
aux cadres administratifs d’appréhender les dispositifs a desti-
nation des personnels.

L’école doit non seulement former les éléves & maitriser les
outils qu’ils utilisent chaque jour dans leurs études et leur vie
quotidienne, mais aussi, et surtout, préparer les futurs
citoyens a vivre et 2 travailler dans une société dont 'envi-
ronnement technologique est amené a évoluer de plus en plus
rapidement.

M. le président. La parole est 8 Mme Catherine Procaccia.

Mme Catherine Procaccia. Je vous remercie, madame la
ministre, de m’avoir lu les éléments d’information qui vous
ont été transmis par le ministere de 'éducation nationale.
Cependant, cette réponse ne me satisfait pas pleinement. En
effet, elle se borne & évoquer de nouveau les quelques
expériences existantes et une refondation des programmes
qui, en réalité, a lieu tous les ans.

Un rapport d’information de ’Assemblée nationale sur le
développement de I'économie numérique francaise, récem-
ment remis par Mmes Erhel et de La Raudi¢re, préconise un
éveil & linformatique dés I'école primaire. Or, dans la
réponse que vous venez de me transmettre, madame la
ministre, il est simplement question des classes de terminale
scientifique et d’une expérimentation de l'extension de
Poption ISN aux classes de terminale des séries ES et L.

La question qui se pose est la suivante: la programmation
informatique doit-elle étre enseignée uniquement en termi-
nale? Les enfants ont acces trés tot au numérique. La
programmation informatique et l'algorithmique pourraient
étre abordées par le biais du jeu, et ce des le plus jeune age.
Avec l'approche retenue par le ministére, je crains que nous
ne finissions par prendre autant de retard dans 'apprentissage
des bases de l'informatique que dans celui des langues, alors
que la maitrise du langage informatique sera un facteur
essentiel de 'employabilité a 'avenir. Au XXI*siecle, 'infor-
matique n’est plus une nouvelle technologie, contrairement a
ce que semble penser le ministére de 'éducation nationale. Il
importe d’y former nos enfants dés le plus jeune age. J’espere
que les divers rapports et conseils permettront d’inciter le
ministere A faire preuve d’un plus grand dynamisme dans ce
domaine.

FERMETURE D'UNE ECOLE
MATERNELLE A CAHORS

M. le président. La Rarole est 3 M. Fric Bocquet, en
remplacement de Mme Eliane Assassi, auteur de la question
n°811, adressée 3 M. le ministre de I'éducation nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche.

M. Eric Bocquet. Mme Assassi, retenue, m’a demandé de la
suppléer et vous prie de 'excuser, madame la ministre.
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Consulté dans le cadre de Iélaboration de la carte scolaire
pour 2014, M. le maire de Cahors, dans le Lot, a proposé,
sans concertation avec les parents, la suppression d’un poste
d’enseignant a I'école maternelle Henri-Thamier, dans le
quartier populaire de Sainte-Valérie, conduisant a la ferme-
ture de cette école. Les parents d’éleves, mobilisés, n’ont eu
de cesse de s’élever contre cette décision.

La loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation
pour la refondation de I'école de la République, que le
groupe CRC a votée, comporte de nombreuses dispositions
qui plaident en faveur du maintien de cette école maternelle
située dans un quartier défavorisé.

Le rapport de [I’Assemblée nationale publié le
28 février2013 A loccasion de l'examen de ce texte
indique que la scolarisation précoce contribue fortement 2
Pamélioration des trajectoires des éleves issus des milieux
défavorisés et préconise de la développer en priorité dans
les écoles dont 'environnement social est difficile. Ce
rapport a conduit 4 la modification de I'article L. 113-1 du
code de I'éducation, qui précise désormais que « tout enfant
doit pouvoir étre accueilli, a 'dge de trois ans, dans une école
maternelle ou une classe enfantine le plus prés possible de son
domicile. [...] L’accueil des enfants de deux ans est étendu en
priorité dans les écoles situées dans un environnement social
défavorisé. »

Le quartier ot est implantée I'école maternelle Henri-
Thamier se trouve précisément dans cette situation. Cela
justifie que celle-ci reléve d’un contrat urbain de cohésion
sociale articulé selon trois objectifs, dont la réussite scolaire.

En supprimant un service public, on met aussi en cause la
mixité sociale et culturelle existante — 75 % des familles
occupent un logement locatif HLM et 25 % vivent dans
des zones pavillonnaires —, au risque de faire de Sainte-
Valérie un quartier de relégation.

Rappelons que plus de 50 % des habitants du quartier
n’ont pas de moyen de locomotion et qu’il leur sera difficile
de rejoindre une école située a plus d’'un kilometre. Cet
obstacle constitue un premier pas vers une forme de
fracture sociale et, dans certains cas, la déscolarisation.

Quelles actions le Gouvernement compte-t-il engager afin
que la loi du 8 juillec2013 soit appliquée en portant une
attention particuliére a la scolarisation précoce des enfants
dans le quartier de Sainte-Valérie 4 Cahors?

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre.

Mme Aurélie Filippetti, ministre de la culture et de la commu-
nication. Monsieur le sénateur, je vous prie de bien vouloir
excuser M. le ministre de 'éducation nationale, retenu par la
grande conférence sociale.

Je vous remercie de souligner les efforts déployés par le
Gouvernement pour rétablir 'égalité des chances a I'école et
lutter contre I'échec scolaire.

A cet égard, la loi du 8 juiller2013 dorientation et de
programmation pour la refondation de Dlécole de la
République accorde la priorité au premier degré, car la
réussite des éléves passe par la maitrise des premiers appren-
tissages, notamment celui de la langue.

Clest pourquoi, comme vous le soulignez trés justement, il
est aujourd’hui primordial de revaloriser le role de I'école
maternelle et de favoriser la réussite des plus jeunes, notam-
ment dans les secteurs les plus fragiles socialement et écono-
miquement.

est tout le sens de la réforme de 'éducation prioritaire
C

que meéne Benoit Hamon, avec Najat Vallaud-Belkacem,
dans le cadre de la réforme de la politique de la ville.
L’objectif est de concentrer les moyens sur les quartiers
prioritaires et d’optimiser 'emploi des outils de I'action
publique pour restaurer I'égalité républicaine entre les terri-
toires.

Dans ce cadre, la scolarisation des enfants de moins de
3 ans est une priorité que nous nous sommes fixée. Il s’agit de
lutter contre les discriminations sociales, culturelles et linguis-
tiques, en faisant de I'école un lieu d’accompagnement de
tous les éléves, et d’abord de ceux qui sont le plus en diffi-
culté, vers la réussite.

Cet effort est déja bien engagé dans le département du Lot,
ol le taux de scolarisation des enfants de moins de 3 ans est
nettement supérieur a la moyenne nationale.

En ce qui concerne le cas précis de la fermeture de Iécole
maternelle Henri-Thamier, qui fait 'objet de votre question,
M. le ministre de I'éducation nationale peut vous apporter les
précisions suivantes.

Pour 'année scolaire 2014-2015, la baisse des effectifs
prévue dans le département du Lot a conduit 4 la suppression
de quatre postes, dont un dans la ville de Cahors. Dans le
souci d’optimiser le redéploiement du réseau scolaire,
équipe municipale a décidé de procéder a la fermeture de
école maternelle a classe unique Henri-Thamier.

Cette décision a été le fruit d’une longue concertation, a
laquelle la communauté éducative et les parents d’éléves ont
été pleinement associés. Les services académiques ont pris les
mesures nécessaires pour garantir la continuité des appren-
tissages. En effet, les vingt-six éléves concernés par cette
fermeture de classe seront accueillis au sein de I’école mater-
nelle Jean-Calvet ou de I'école Bellevue, établissements qui se
situent tous deux a moins de 750 métres de I’école Henri-
Thamier. Un service de transport scolaire par navettes
municipales sera mis en place a la rentrée 2014 pour faciliter
les déplacements des plus petits.

Cette décision présente I'avantage d’assurer I'accueil des
éleves de moins de 3 ans dans une structure de plus
grande importance, ol ils seront en contact avec d’autres
enfants, tout en prenant en compte la spécificité de leurs
besoins, conformément aux recommandations de la circulaire

du 18 décembre 2012.

Ainsi, les conditions d’apprentissage des éleves de I'école
Henri-Thamier sont préservées, ainsi que 'accueil des enfants
de moins de 3 ans. Les enfants du quartier Sainte-Valérie
pourront bénéficier de meilleures chances de réussite.

L’objectif qui anime l'action du ministre de I'éducation
nationale est de guider I'ensemble de la communauté éduca-
tive pour combattre dés le plus jeune Age les inégalités sociales
et territoriales, afin de favoriser la réussite de chaque jeune.
Ensemble, nous devons faire évoluer Iécole vers la réussite de
tous. Vous pouvez compter sur le Gouvernement pour
défendre cette priorité essentielle de la République.

M. le président. La parole est 3 M. Eric Bocquet.

M. Eric Bocquet. Je vous remercie, madame la ministre, de
m’avoir apporté ces éléments de réponse.

Cette question offre 'occasion de remettre au coeur de
notre réflexion 'importance particuli¢re de I'école maternelle.
Lacquisition de la maitrise du langage est une condition
déterminante de la réussite future de I’enfant. En effet,
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selon que le bagage de celui-ci est de 500 mots ou de
2000 mots a son arrivée a 'école, ses chances en matiere
d’apprentissage de la lecture et de Iécriture ne sont pas les
mémes! 1] est donc essentiel de maintenir la priorité accordée
a la scolarisation précoce.

Notre école maternelle est reconnue en Europe pour son
efficacité en mati¢re non seulement de socialisation et de
préscolarisation, mais aussi d’acquisition langagiere. Pour
I'heure, I'école n’est toujours pas parvenue a résorber
Pensemble des inégalités, qui ont méme tendance a s’aggraver
dans la période difficile que nous traversons. La priorité
absolue doit étre donnée 4 I'école maternelle dans la durée.

VOTE ELECTRONIQUE DES
FRANCAIS DE L'ETRANGER

M. le président. La parole est & Mme Hélene Conway-
Mouret, auteur de la question n°816, adressée 3 M. le
ministre des affaires étrangéres et du développement interna-
tional.

Mme Héléne Conway-Mouret. Le 25 mai 2014, 442 conseil-
lers consulaires et pres d’une centaine de délégués consulaires
ont été élus au suffrage universel direct pour un mandat de
six ans. Ces élus de proximité feront vivre la démocratie
participative sur les cinq continents au sein de la commu-
nauté francaise qu’ils représentent.

Les électeurs avaient la possibilité de voter dans les consu-
lats, qui s’éraient transformés pour 'occasion en bureaux de
vote, par procuration ou par voie électronique. En 2012, ils
avaient tres largement choisi, pour les élections législatives, la
voie électronique, beaucoup d’entre eux vivant a plusieurs
milliers de kilométres d’un consulat. Toutefois, ils avaient été
déroutés par certains dysfonctionnements du logiciel de vote
Java, dont il fallait installer une version obsoléte pour qu’il
fonctionne!

A la suite des incidents survenus, le ministére des affaires
étrangeres, qui a la charge de I'organisation de ces élections,
avait fait le bilan des difficultés rencontrées. Il a cependant
été décidé de conserver le méme systéme pour les élections
des conseillers consulaires. Les mémes causes produisant les
mémes effets, 'utilisation de ce logiciel a malheureusement
privé quelques milliers d’électeurs de la possibilité d’exercer
leur droit de vote.

Vendredi dernier, le directeur des Francais de I'étranger et
de l'administration consulaire a réuni les parlementaires et ses
services pour faire le bilan de ces élections consulaires. Un
grand nombre de problemes ont été identifiés.

Madame la secrétaire d’Etat, le ministére des affaires étran-
geres — je tiens a saluer 'engagement de son administration, a
la fois dans les postes et & Paris, pour I'organisation de ce
scrutin — envisage-t-il, pour les prochains scrutins, de
s'inspirer des legons tirées des problemes rencontrés par les
électeurs afin de simplifier le processus et de permettre ainsi &
tous ceux qui souhaitent voter par voie électronique de
pouvoir le faire?

M. le président. La parole est &8 Mme la secrétaire d'Etat.

Mme Fleur Pellerin, secrétaire d'Etat auprés du ministre des
affaires étrangéres et du développement international, chargée du
commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des Frangais
de ['éranger. Madame la sénatrice, je vous remercie de votre
question, qui me permet de saluer la réforme de la représen-
tation politique des Francais de 'étranger que vous avez
menée.

Cette réforme s’est traduite notamment par la mise en
place de conseils consulaires, permettant d’installer la
démocratie de proximité pour nos concitoyens établis a
Iétranger.

Ce scrutin était inédit pour le ministére des affaires étran-
geres et du développement international, qui organisait pour
la premicre fois une élection dans 129 circonscriptions électo-
rales. Pres de 3 000 Frangaises et Frangais se sont présentés, ce
qui témoigne de la vitalité démocratique de notre commu-
nauté expatriée.

Ce scrutin est original, puisque nos compatriotes ont eu la
possibilité de voter par internet. Instaurer cette possibilité
était, nous le savons, une nécessité: si nous avons ouvert
482 bureaux de vote dans le monde, nombre de nos compa-
triotes résident encore loin des urnes.

Ainsi, 80000 de nos concitoyens ont voté par internet
pour ces élections consulaires, ce qui représente 43 % des
votants et 7 % des inscrits sur les listes électorales.

Quelques milliers d’électeurs n’auraient pu cependant
finaliser leur opération de vote électronique, malgré I'assis-
tance téléphonique mise en place. Ils conservaient néanmoins
la possibilité de voter & l'urne.

Le directeur des Francais de I'étranger et de 'administra-
tion consulaire a réuni voila quelques jours 'ensemble des
patlementaires représentant les Frangais de I'étranger pour
tirer le bilan de ces élections.

Les difficultés lides a la mise a jour du logiciel Java sur
lordinateur de I'électeur ont éeé évoquées. Ce logiciel est un
prérequis de sécurité du systeme de vote actuel. Je peux vous
annoncer qu’une nouvelle solution de vote électronique sera
développée, qui permettra de se passer du logiciel en
question.

Les Francais de I'étranger sont pionniers en ce domaine.
Notre objectif est de simplifier le vote par internet afin de
favoriser leur expression démocratique, tout en garantissant la
sincérité et le secret de cette modalité de vote.

M. le président. La parole est & Mme Hélene Conway-
Mouret.

Mme Héléne Conway-Mouret. Madame la secrétaire d’Erat,
je vous remercie de votre réponse.

Dans la perspective des scrutins a venir, notamment ceux
de 2017 pour 'élection des députés des Francais de I'étranger
et de2020 pour le renouvellement des conseils consulaires,
on peut imaginer qu'un plus grand nombre de familles seront
équipées d’ordinateurs et que le vote électronique ne peut
que se développer. On a constaté une baisse de la participa-
tion en raison des problémes techniques rencontrés lors des
élections consulaires. Je me félicite que vous ayez pu me
donner lassurance que ces problémes seront pris en
compte, que des solutions seront mises en place et que les
scrutins & venir se dérouleront convenablement.

TEMPS PARTIEL

M. le président. La parole est & M. Henri Tandonnet,
auteur de la question n° 805, adressée a M. le ministre du
travail, de I'emploi et du dialogue social.

M. Henri Tandonnet. Je souhaite attirer Iattention du
Gouvernement sur les dispositions relatives au temps
partiel prévues a larticle 12 de la loi du 14 juin2013
relative a la sécurisation de 'emploi, sagissant plus particu-
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lierement des entreprises de moins de dix salariés de la
branche du commerce de détail en fruits et légumes,
épicerie et crémerie.

Ces entreprises, notamment les vendeurs de primeurs
exer¢ant principalement sur les marchés et ayant un statut
non sédentaire, n'ont pas les ressources matérielles et
humaines suffisantes pour faire bénéficier leurs salariés a
temps partiel d’une durée de travail de vingt-quatre heures
au minimum par semaine.

Les cas de dérogation prévus par la loi ne suffisent pas. Les
formalités liées a la dérogation sur demande du salarié ou au
refus de 'employeur d’augmenter la durée du travail pour les
contrats déja en cours au 1 janvier 2014 ajoutent encore aux
lourdeurs administratives qui entravent le fonctionnement de
ces entreprises. Ces dernitres n'ont, en majorité, que leur
comptable pour faire office de service des ressources
humaines, et ces dispositions engendrent une insécurité
juridique.

Les commergants se trouvent donc contraints de ne pas
embaucher, de supprimer des emplois ou d’augmenter la
charge de travail de leurs salariés ou méme la leur, déja
tres importante. Ils subissent, en paralléle, la concurrence
toujours plus forte des supermarchés. Ils demandent notam-
ment un cadre législatif et réglementaire adapté a leurs spéci-
ficités de commercants, y compris non sédentaires.

Je souhaiterais donc savoir, madame la secrétaire d’Erat, si
le Gouvernement compte revenir sur la durée minimale
obligatoire de vingt-quatre heures de travail par semaine et
adapter la législation relative au temps partiel au cas spéci-
fique des commercants de la branche, notamment des
vendeurs de primeurs sur les marchés, lesquels ne peuvent
pas, du fait du nombre et des horaires des marchés, offrir un
emploi pour vingt-quatre heures par semaine.

M. le président. La parole est 4 Mme la secrétaire d'Erat.

Mme Fleur Pellerin, secrétaire d'Etat auprés du ministre des
affaires étrangéres et du développement international, chargée du
commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des Frangais
de ['étranger. Monsieur Tandonnet, Francois Rebsamen vous
prie de bien vouloir excuser son absence. Il est, comme vous
le savez, retenu ce jour par la grande conférence sociale pour
Iemploi.

Vous attirez I'attention du Gouvernement sur les diffi-
cultés d’application, dans la branche du commerce de
détail en fruits et légumes, épicerie et cremerie, de la régle
des vingt-quatre heures de travail hebdomadaires instituée
par la loi du 14 juin2013 relative & la sécurisation de
Pemploi.

Cette regle, vous le savez, a été instaurée par la volonté des
partenaires sociaux qui ont signé I'accord national interpro-
fessionnel du 11 janvier 2013. Il s’agit 12 d’un progres social
important, en particulier pour les femmes, qui subissent plus
que toute autre catégorie de salariés le temps partiel. Celui-ci
ne doit plus étre une variable d’ajustement.

La loi a prévu, pour prendre en compte certaines situations
spécifiques, deux voies de dérogation possibles, assorties a
chaque fois de contreparties: une dérogation individuelle, a
la demande du salarié qui souhaite travailler moins de vingt-
quatre heures par semaine; des dérogations collectives si un
accord de branche prévoit d’abaisser le seuil minimal.

Plusieurs branches ont réussi & négocier et sont parvenues a
un accord : ainsi, au 1 juillet 2014, vingt-deux accords ont
été signés, certains dans des branches d’'une importance signi-
ficative; je pense, par exemple, 4 la restauration rapide. Pres
d’un tiers de I'ensemble des salariés a temps partiel — hors
particuliers employeurs, qui ne sont pas soumis a la régle des
vingt-quatre heures —, soit prés d’un million de personnes,
sont ainsi couverts par un accord de branche, le taux attei-
gnant 63 % pour les salariés des branches les plus concernées,
qui étaient tenues d’ouvrir des négociations.

Les négociations se poursuivent dans un trés grand nombre
de branches, et j’ai bon espoir qu’elles aboutissent. L’équi-
libre visé au travers de la loi relative a la sécurisation de
Iemploi sera ainsi atteint.

Vous faites état, pour une branche spécifique, de difficuleés
particuliéres. Le Gouvernement ne s’engagera pas dans la voie
de dérogations sectorielles, car cela serait contraire & 'objectif
de créer une regle générale de vingt-quatre heures applicable
dans tous les secteurs, a 'accord national interprofessionnel, a
la position du Gouvernement, qui a écarté tous les amende-
ments allant en ce sens pendant les débats parlementaires sur
la loi relative 4 la sécurisation de I'emploi, et ce serait ouvrir
une boite de Pandore.

Pour autant, les solutions existent pour prendre en compte
les spécificités de telle ou telle branche: la dérogation indivi-
duelle, bien str, ou des idées constructives qui ont été
trouvées dans certaines branches pour parvenir 4 un accord
collectif. Bon nombre de branches sont parvenues a un
accord alors méme que de fortes spécificités les empéchent
d’appliquer la régle des vingt-quatre heures.

En revanche, il est vrai que le cas des salariés embauchés
avant le 1 janvier 2014 pour moins de vingt-quatre heures
de travail hebdomadaires et qui souhaiteraient passer a vingt-
quatre heures pose une difficulté. Le Gouvernement, qui en
est conscient, fera tres prochainement une proposition pour
sécuriser cette situation particuliere. Il faut en effet, pour ces
salariés, prévoir une priorité d’accés & un emploi de vingt-
quatre heures hebdomadaires, mais sans automaticité, et
simplifier la procédure, pour I'heure trop lourde, comme
vous le soulignez a juste titre.

M. le président. La parole est a M. Henri Tandonnet.

M. Henri Tandonnet. Madame la secréraire d’Etat, je vous
remercie de cette réponse.

Sur 4 millions de travailleurs a temps partiel, 2 millions
travaillent moins de vingt-quatre heures par semaine.

La regle des vingt-quatre heures est tout de méme trés
contraignante. Si sa mise en ceuvre peut se concevoir au
sein des grandes entreprises, elle crée des difficultés pour
de nombreuses petites entreprises de secteurs trés variés,
par exemple pour les vendeurs de primeurs sur les marchés.

Jai récemment été interpellé, sur le terrain, par une associa-
tion de services aux personnes qui ne peut embaucher un
travailleur & temps partiel, faute de pouvoir, a ’heure actuelle,
lui assurer cette durée minimale de vingt-quatre heures de
travail hebdomadaires. Or le travail & temps partiel permet
souvent une premiére embauche.

Je pense donc qu’il faudrait apporter des aménagements a

\

cette régle, qui est trop contraignante et ne correspond pas a
la réalité du monde du travail. Sa portée est trop générale, a
'heure ot le chémage s’aggrave.
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AQUACULTURE

M. le président. La parole est 8 M. Charles Revet, auteur de
la question n°795, adressée 3 M. le secrétaire d'Etat chargé
des transports, de la mer et de la péche.

M. Charles Revet. Madame la secrétaire d’Etat, ma
question a trait a la place de 'aquaculture sur le littoral et,
plus largement, sur le territoire national.

D’aquaculture francaise stagne depuis 1995. La France a été
en pointe dans les années soixante-dix, mais ses productions
n’évoluent pas; pis, elles régressent. La conchyliculture
produit 163 000 tonnes de coquillages, la pisciculture seule-
ment 6000 tonnes de poisson, mais 200 millions d’ceufs
embryonnaires ou de larves, dont 66 % sont exportés, ce
qui est positif pour notre commerce extérieur, dont vous avez
la charge. Au rtotal, 3000 entreprises emploient
18000 salariés, pour un chiffre d’affaires de 550 millions
d’euros.

La France, qui posséde la deuxi¢me plus grande zone
économique maritime au monde, juste derriére les Etats-
Unis d’Amérique, ne couvre, selon les statistiques, ses
besoins en poissons et crustacés qu’a hauteur de 15 %.
Cette situation est inacceptable, mais, a contrario, pourrait
offrir des possibilités de développement pour peu que des
contraintes souvent spécifiques a la France n’aboutissent pas
a bloquer les projets et a dissuader les pécheurs et aquacul-
teurs de s’engager.

Une disposition de la loi de modernisation de I'agriculture
et de la péche a visé & Iétablissement de schémas tout au long
du littoral francais, faisant ressortir les espaces a protéger, les
espaces ou pourraient s’ établir des productions aquacoles ou
autres activités économiques et, éventuellement, des espaces 2
classement ultérieur, afin de ne pas hypothéquer 'avenir des
terrains concernés. Cela s’est traduit par une modification du
code de 'environnement; je souhaiterais que vous me préci-
siez quelle application a été faite des dispositifs des
articles L.219-6-1 et L.923-1-1 du code rural et de la

péche maritime.

L’algoculture, dont les débouchés, tels les cosmétiques ou
la biomasse, sont nombreux, est un gisement a développer.

L’aquaculture contribue fortement & la sécurité alimen-
taire. En2030, selon un rapport de la Banque mondiale,
plus de 60 % du poisson consommé proviendra de I'aqua-
culture. La Chine en produira 38 % et en consommera 37 %.
Il importe, pour éviter les concentrations au Vietnam, en
Chine et au Chili, dommageables pour 'environnement, de
diversifier les lieux de production, mais également
d’augmenter la sécurité alimentaire en termes de production
de qualité et de couverture des besoins.

La France assure 10 % des captures de poissons. Elle
dispose du second domaine maritime au monde en termes
de zone économique. La péche francaise représente 1 milliard
d’euros de chiffre d’affaires et 93000 emplois. La richesse
halieutique s’épuisant, il est nécessaire de stimuler une
économie de substitution.

Je souhaiterais donc connaitre les actions conduites en
faveur d’'un développement significatif de I'aquaculture,
afin de faire de notre facade maritime un vivier halieutique
de substitution, générateur d’activité économique et contri-
buant 4 I'équilibre alimentaire des populations.

La consultation citoyenne relative au « mieux consommer »
vient de s’achever. Madame la secrétaire d’Frat, pouvez-vous
m’indiquer quels en sont les enseignements et quelles sont les
perspectives pour I'aquaculture, I'algoculture, la conchylicul-
ture, la pisciculture?

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d'Etat.

Mme Fleur Pellerin, secrétaire d'Etat auprés du ministre des
affaires étrangeres et du développement international, chargée du
commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des Francais
de ['érranger. Monsieur le sénateur, vous avez appelé I'atten-
tion de Frédéric Cuvillier, qui vous prie de bien vouloir
excuser son absence, sur la place de l'aquaculture sur le
littoral frangais.

En matiere de production conchylicole, la France se classe
au deuxi¢me rang des pays de I'Union européenne, avec
160 000 tonnes en2012, et au premier pour la production
ostréicole, avec 80 000 tonnes la méme année. En revanche,
notre production piscicole marine est trés en retrait par
rapport a celle d’autres pays, comme I'Espagne ou la Grece.

La France partage la volonté de soutenir fortement le
développement de 'aquaculture affichée par la Commission
européenne, qui vise un doublement de la production d’ici
22020, afin de réduire la pression sur la ressource halieutique
et les importations en provenance de pays tiers.

L’augmentation de la production aquacole, en particulier
de la production piscicole marine, sera donc I'un des objectifs
majeurs du plan national stratégique de développement de
aquaculture en cours d’élaboration.

Ce plan prévoit des actions de soutien articulées selon
quatre axes.

Premi¢rement, il s’agit d’améliorer I'efficacité de l'action
administrative, de la simplifier de manié¢re notamment a
réduire les délais d’instruction des autorisations d’installation.

Deuxi¢mement, il est prévu de planifier I'utilisation des
espaces marins, en particulier en prenant appui sur les
schémas régionaux de développement de l'aquaculture
marine, initiative qui mérite d’étre menée A son terme sur
I'ensemble des fagades — cinq sont finalisés, deux autres sont
en phase de finalisation — avant de pouvoir étre approfondie.

Troisitmement, il importe d’assurer le soutien & la compé-
titivité des entreprises, notamment en orientant les aides du
Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche,
le FEAMP, sur la période 2014-2020.

Enfin, il faut exploiter les avantages de 'aquaculture
francaise, en ce qu'elle apporte des garanties sur la qualicé
et sur la protection de l'environnement: garanties sur
lorigine, sur la connaissance de I'impact réel sur I'environ-
nement, etc.

L’algoculture est actuellement peu développée, mais elle
présente, vous l'avez rappelé, un fort potentiel et fait donc
partie intégrante de la stratégie francaise pour le développe-
ment des aquacultures.

Soyez assuré, monsieur le sénateur, de I'enti¢re mobilisa-
tion de Frédéric Cuvillier en faveur du développement de
cette filiere économique.

M. le président. La parole est 8 M. Charles Revet.

M. Charles Revet. Madame la secrétaire d’Etat, je vous
remercie des réponses que vous m’apportez au nom de
M. Cuvillier, que j'avais d’ailleurs déja interpellé sur ce sujet.
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Ce dossier vous concerne directement dans la mesure ot la
France importe 85 % des poissons et crustacés qu'elle
consomme, ce qui induit un déficit pour notre balance
commerciale, entre autres conséquences.

Javais suggéré, lors de 'examen du projet de loi de moder-
nisation de l'agriculture et de la péche, que soient établis des
schémas territoriaux pour déterminer les endroits ot il serait
possible d’implanter des fermes aquacoles. Au lieu de cela, on
continue de classer tous les terrains. On me dit que le fait
qu'un terrain soit classé n’empéche pas la création d’une
activité aquacole, mais, vous le savez, cela prend alors
beaucoup plus de temps, ce qui décourage les entrepreneurs.

Les schémas départementaux prévus en2009 devaient
avoir éeé érablis un an aprés; nous les attendons toujours.
Il conviendrait que vous nous aidiez a faire respecter les
décisions du Parlement: le role de I'administration est
aussi de les appliquer. J'y reviendrai si nécessaire, mais je
tenais A attirer votre attention sur cet aspect des choses.

CONTRAT DE PLAN INTERREGIONAL
RELATIF A LA VALLEE DE LA SEINE

M. le président. La parole est & Mme Catherine Morin-
Desailly, auteur de la question n°799, transmise 8 Mme la
ministre du logement et de I'égalité des territoires.

Mme Catherine Morin-Desailly. J’attire I'attention de
Mme la ministre de la décentralisation, de la réforme de
I'Etat et de la fonction publique sur le CPIER, le contrat
de plan interrégional Etat-régions pour la vallée de la Seine.

Le 22 novembre 2012, le ministre des transports annongait
la volonté de I'Etat de revoir la gouvernance de I'axe Seine,
ainsi que celle de conclure des contrats avec les territoires
concernés, afin de définir les priorités et les moyens financiers
qui pourraient étre accordés a un projet d’aménagement du
territoire 3 grande échelle autour de l'axe Seine. Cette
annonce s’inscrivait donc dans la perspective de la poursuite
de la politique que le gouvernement de Francois Fillon avait
amorcée.

Cependant, il aura ensuite fallu attendre six mois avant que
ne soit nommé un délégué interministériel, par décret du
24 avril2013. Cétait 13 faire table rase de tout le travail
réalisé, notamment du rapport qui avait été rédigé par le
commissaire au développement de l'axe Seine en
février 2012.

L’Erat a refusé de maniére inexplicable, par la suite, la
création d’un pdle métropolitain de 'Estuaire qui aurait
été un atout et une force motrice pour le développement
de I'axe Seine, au mépris du travail réalisé et du consensus qui
s'était dégagé parmi les élus locaux participants.

Je rappelle que les conseils economlques, sociaux et
environnementaux, les CESER, des trois régions d’lle-de-
France, de Basse-Normandie et de Haute-Normandie et les
chambres de commerce et dindustrie attendent des signes
forts quant a la ligne nouvelle Paris-Normandie et, plus
globalement, a la vallée de la Seine. Ils ont expressément
demandé des « moyens exceptionnels et proportionnés a
Iampleur de 'ambition ».

Par ailleurs, les chambres de commerce et d’industrie des
trois régions se sont mises en ordre de marche au sein de
Paris-Seine-Normandie. Pour la CCI du Havre, ce sont pas
moins de 700 millions d’euros qui vont étre investis sur la

base de la charte « Compétences totalement Estuaire », afin
d’attirer les entreprises. Ainsi, les acteurs dits de la sociéeé
civile ont commencé a avancer ensemble.

Clest pourquoi, malgré le dynamisme et la motivation des
acteurs consulaires, malgré 'impulsion donnée, depuis 2009,
au développement de I'axe Seine, je tiens & vous faire part de
ma grande inquiétude de ne toujours rien voir venir. Tous les
acteurs s’interrogent. Les assemblées régionales, pourtant
concernées au premier chef, n’ont recu aucune information
sur la négociation du futur contrat et du schéma stratégique
pour 'aménagement et le développement de la vallée de la
Seine.

Aussi, je demande & Mme la ministre du logement et de
l’égalité des territoires de bien vouloir m’éclairer sur 'avancée
des négociations relatives au CPIER et les engagements
financiers de I'Etat dans ce dossier, afin que tous les
acteurs locaux continuent i se mobiliser autour de cette
indispensable ambition qu’est la vallée de la Seine.

Dans cette période troublée, 4 la suite des annonces succes-
sives, quelquefois contradictoires, du Gouvernement relatives
4 la décentralisation, il est réellement nécessaire de donner
enfin des gages et des éléments précis & tous ceux qui agissent
sur le terrain pour donner vie a I'axe Seine.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d'Etat.

Mme Fleur Pellerin, secrétaire d'Etat auprés du ministre des
affaires étrangéres et du développement international, chargée du
commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des Frangais
de ['érranger. Madame la sénatrice, la nomination, le
24 avril2013, d’'un délégué interministériel au développe-
ment de la vallée de la Seine, le préfet Francois Philizot,
assisté, sur le plan local, par un préfet coordonnateur, qui
est celui de la région Haute-Normandie, illustre la reconnais-
sance par le Gouvernement de la spécificité de cet espace.

Placé auprés du Premier ministre, le délégué interministé-
riel développe une méthodologie participative afin d’élaborer
de fagon collégiale entre I'Etat et les trois régions — Haute-
Normandie, Basse-Normandie et Ile-de-France — un schéma
stratégique d’aménagement et de développement de la vallée
de la Seine a 'horizon 2030. Ce schéma a vocation a étre
décliné deés son approbation en un contrat de plan interré-

gional Etat-régions pour la période 2015-2020.

Le premier comité directeur réunissant I'Etat et les régions,
installé le 3 juillet2013, a permis d’arréter le cadre général
d’élaboration du schéma stratégique, ainsi que ses orienta-
tions principales.

L’ensemble des éléments issus du précédent commissariat &
la vallée de la Seine ont été udilisés dans le travail de prépa-
ration du schéma stratégique. Ce dernier a fait 'objet de
nombreuses réunions selon trois thématiques qui ont
constitué la matiere d’autant de groupes de travail : déplace-
ments, réseaux et flux; filieres et développement écono-
mique; gestion de 'espace et excellence environnementale.

Ces groupes de travail ont associé les partenaires indispen-
sables: départements et principales agglomérations, milieux
socioéconomiques, établissements publics de 'Etat, CESER,
Paris-Seine-Normandie.

Ces travaux ont permis aux services de 'Etat et des régions
d’avancer rapidement. La validation finale du schéma straté-
gique est prévue en septembre 2014 et donnera lieu 4 la
réunion de 'ensemble des partenaires associés a la démarche.
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Parallélement, le délégué interministériel au développe-
ment de la vallée de la Seine et 'ensemble des partenaires
locaux travaillent de concert 4 la traduction opérationnelle de
ce schéma dans le CPIER pour la vallée de la Seine.

Des réunions, tant avec les services de I'Etat en région
qu'avec les ministéres concernés, ont d'ores et déja permis
d’avancer dans I'identification des actions prioritaires. Quant
aux engagements financiers de I'Etat, ils sont soumis au
méme calendrier que 'ensemble de la procédure contrac-
tuelle, dans le cadre annoncé par le Premier ministre en
juin dernier.

La ligne nouvelle Paris-Normandie est, dans cette perspec-
tive, I'une des infrastructures prévues. Le comité de pilotage,
présidé par le délégué interministériel au développement de
la vallée de la Seine, a approuvé, le 29 janvier dernier, le
calendrier de travail permettant de déboucher sur la déclara-
ton d'utilité publique a la fin de la décennie. Lors de sa
deuxieme réunion, le 2 juillec2014, il a précisé certaines
options importantes.

La méthodologie participative adoptée et I'étroite coopé-
ration entre I'Etat et les régions sont autant d’éléments déter-
minants du succés de cette démarche.

M. le président. La parole est & Mme Catherine Morin-
Desailly.

Mme Catherine Morin-Desailly. Madame la secrétaire
d’Etat, j’ai pris bonne note des différents éléments que
vous avez portés & ma connaissance quant au calendrier des
diverses réunions et a la réaffirmation de I'ambition pour
I'axe Seine 2 la suite de la nomination du préfet Philizot.

Vous avez évoqué une démarche participative. Permettez-
moi de vous dire qu’il est fort regrettable que, contrairement
A ce qui s'érait passé précédemment, les parlementaires,
notamment de Haute-Normandie et de Basse-Normandie,
qui se mobilisent sur ces dossiers — je patle sous le controle de
mon collégue Charles Revet, qui intervient réguli¢rement sur
les questions portuaires et ferroviaires — n’y aient pas été
associés localement,...

M. Charles Revet. C’est vrai!

Mme Catherine Morin-Desailly. ... d’autant qu’ils sont
souvent aussi des élus locaux. Pour ma part, jétais encore
trés récemment conseillére régionale. Visiblement, la
communication n’est pas complétement au rendez-vous!

En tout cas, les acteurs pensent que le processus manque de
dynamisme et de réactivité; les questions que j’ai évoquées
demeurent.

Concernant le pole métropolitain de I'Estuaire, je ne
comprends pas pourquoi 'Etat a mis un veto a ce qui
nétait, pour l'ouest du département, que le projet miroir
du pdle métropolitain CREA de I'agglomération de Rouen-
Elbeuf-Austreberthe.

M. Fabius, qui fut longtemps le président de 'aggloméra-
tion rouennaise, a été le moteur de la création de ce pole
métropolitain de I'Estuaire, rendue possible par la loi du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales.
Pourquoi ses amis politiques se sont-ils opposés 2 la création
d’un podle métropolitain & I'ouest du département, projet
totalement pertinent qui avait fait I'objet d’un travail
immense de tous les élus locaux, de tous bords politiques,
depuis des années? Je tenais & souligner cette incohérence.

REFORME DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

M. le président. La parole est 3 M. Charles Revet, en
remplacement de M. Jean-Fran¢ois Humbert, auteur de la
question n°821, adressée & Mme la ministre de la décentra-
lisation et de la fonction publique.

M. Charles Revet. Cest avec plaisir que je supplée mon
collegue Jean-Francois Humbert, qui n’a pu étre présent ce
matin.

Avant de relayer son propos, jindique que je partage
entierement les préoccupations exprimées a I'instant par
Mme Morin-Desailly, puisque ma collectivité devait faire
partie de ce pole métropolitain. Nous n’avons pas compris
pour quelles raisons ce projet n’a pu aboutir. La question de
ma collégue était donc tout 2 fait judicieuse et d’actualicé.

M. Humbert souhaite attirer Iattention de Mme la
ministre de la décentralisation et de la fonction publique
sur la réforme des collectivités territoriales.

Si une clarification des compétences, avec une rationalisa-
tion de notre « millefeuille territorial », est attendue par bon
nombre de nos élus et de nos concitoyens, il convient
néanmoins de s’interroger sur la méthode employée par le
Gouvernement.

En effet, les objectifs de cette réforme doivent étre de
gagner en lisibilité et en efficacité, au travers d’une clarifica-
tion des compétences des différents échelons territoriaux, et
de permettre, dans un contexte de crise, de mieux gérer les
dépenses publiques en réalisant des économies.

Depuis plusieurs années maintenant, I'impérieuse nécessité
de réformer est acceptée par tous, mais la question est de
savoir dans quelles conditions le faire.

En 2009 et en 2012, M. Humbert a souhaité consulter
'ensemble des 594 maires du département du Doubs pour
connaitre leur position sur la réforme des collectivités terri-
toriales et leurs attentes, enquéte dont les résultats ont été
adressés au ministere en temps voulu.

Majoritairement, les élus ont exprimé le souhait d’une
clarification des compétences, mais demeurent attachés au
maintien du conseil général pour assurer la compétence en
mati¢re sociale et au maintien de la région pour exercer sa
compétence exclusive en matiére économique. Concernant
lintercommunalité, ils ne souhaitent pas le transfert de
davantage de compétences aux groupements intercommu-
naux existants.

Si les objectifs de cette réforme sont essentiels, il importe
d’écouter les élus, de ne pas négliger la méthode, de ne pas se
précipiter et de ne pas mettre une telle démarche au service
de fins électorales. Cette réforme structurelle doit étre
travaillée dans la concertation, en tenant compte des
réalités et de la diversité de chaque territoire.

M. Humbert demande au Gouvernement s’il est prét a
s’engager dans cette voie.

M. le président. La parole est 8 Mme la secrétaire d'Etat.

Mme Fleur Pellerin, secrétaire d'Etat auprés du ministre des
affaires étrangéres et du développement international, chargée du
commerce extérieur, de la promotion du tourisme et des Francais
de ['étranger. Monsieur le sénateur, consulter les élus, mais
aussi les agents du service public, les acteurs de la sociéeé
civile, les citoyens, prendre en compte la diversité des terri-
toires, C’est une véritable méthode depuis le début du
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quinquennat. Souvenons-nous en particulier des états
généraux de la démocratie territoriale, organisés sur l'initia-
tive du Sénat.

La consultation est donc notre méthode. Une fois cette
consultation close, les parlementaires consultent a leur tour.
Cest la raison pour laquelle, tout au long de son examen, le
texte du projet de loi de modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles a évolué. Cest la
concertation qui a fait naitre, au Sénat précisément, les poles
ruraux d’équilibre. Cest aussi la concertation qui a conduit a
la dépénalisation du stationnement payant, que la commis-
sion du développement durable du Sénat a soutenue tout au
long du débat. Cest enfin la concertation qui a permis
d’affiner le dispositif des conférences territoriales de
laction publique.

Pour Iélaboration du projet de loi portant nouvelle organi-
sation territoriale de la République, nous n’avons pas procédé
autrement. Nous avons ainsi consulté I’Association des
régions de France et toutes les associations d’élus. Nous
avons aussi entamé un tour de France des régions, et la
Franche-Comté, que M. Humbert a présidée, a fait objet
d’un des tout premiers déplacements.

Néanmoins, l'intérét général ne saurait se définir comme
'addition des intéréts particuliers: nous avons le devoir de
proposer une vision. Cette vision rejoint celle de
M. Humbert sur l'attribution de la compétence économique
a la région, ainsi que sur la nécessité d’assurer le meilleur
exercice possible de la compétence sociale.

Sagissant précisément des départements, si I'on peut
comprendre l'attachement de beaucoup & une institution
qui n’a pas démérité, cela ne signifie pas pour autant que
les structures doivent étre immuables. Dans les métropoles,
par exemple, les synergies entre I'exercice de la compétence
sociale et celui des compétences en matiere de logement sont
évidentes.

Enfin, il est bon de consulter les maires, car ils sont les
interlocuteurs privilégiés de tous nos concitoyens. Eux-
mémes savent que la survie de la commune, & court et
moyen terme, passe par une intégration renforcée dans

I'intercommunalité.

En réalité, cette réforme, loin de n’étre qu’une réforme
électorale ou institutionnelle, est bien une réforme
d’ampleur, une réforme profondément progressiste, une
réforme attendue par les Francais, qui la comprennent bien
comme un atout majeur pour le développement de notre
pays. Elle est la réponse directe a 'une de leurs préoccupa-
tions essentielles, eux qui doutent aujourd’hui de la capacité
de la puissance publique a assurer le redressement de notre
pays, mais réclament, en méme temps, des services publics
plus accessibles et plus efficaces.

En fait, la conférence territoriale de 'action publique, créée
par la loi de modernisation de I'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles de janvier dernier, permettra
justement d’adapter I'exercice concret des compétences aux
réalités de chaque région. Ce sont les élus qui feront la
décentralisation de demain et qui mettront en ceuvre concre-
tement les changements institutionnels, ainsi que la réparti-
tion des compétences sur le terrain.

L’alternative est simple: soit nous allons vite, soit nous
laissons les conservatismes reprendre le dessus. Le Gouverne-
ment, Manuel Valls et Marylise Lebranchu ont fait le choix
d’aller vite, pour ne pas laisser s’enliser le débat. Bernard

Cazeneuve est venu ici, dés la semaine derniére, discuter le
premier volet de la réforme, et, & 'automne, nous débattrons
du second.

Le Premier ministre le rappelait la semaine derniere, il a
invité le Sénat a faire preuve d’imagination, notamment pour
inventer la solution la plus juste et la plus efficace pour
I'avenir des territoires ruraux comme pour celui des
conseils généraux.

M. le président. La parole est & M. Charles Revet.

M. Charles Revet. Madame la secrétaire d’Erat, il y a
quelques jours seulement, le Sénat a rejeté le texte présenté
par le Gouvernement. Vous avez parlé de concertation, mais
de nombreuses interrogations demeurent, et le projet du
Gouvernement ne correspondait manifestement pas aux
attentes de la majorité des sénateurs.

Il faut aller plus loin. Je voudrais attirer votre attention et
celle de notre ancien collégue André Vallini, ici présent, sur le
besoin de proximité.

Pour en avoir rencontré beaucoup sur le terrain, je peux
vous dire que les maires sont inquiets. Le devenir des petites
communes, notamment au regard des répartitions de
recettes, les préoccupe tout particuliérement, ainsi que la
suppression des départements. En effet, le département est
le bon échelon pour répondre aux besoins dans un certain
nombre de domaines. Si nous souscrivons au principe de la
création de grandes régions — mieux dessinées toutefois que
dans le projet actuel —, nous estimons qu’il est nécessaire de
conserver une dimension de proximité. Avec la disparition
des départements, un écart se creusera entre la commune et la
région. Cette situation suscite l'inquiétude de beaucoup
d’élus, au Sénat comme ailleurs.

FLUS LOCAUX ET PERIMETRES DES
ESPACES TERRITORIAUX DE
SOLIDARITE ET DE RECIPROCITE

M. le président. La parole est 8 Mme Anne Emery-Dumas,
auteur de la question n° 825, adressée @ M. le secrétaire d'Etat
chargé de la réforme territoriale.

Mme Anne Emery-Dumas. Monsieur le secrétaire d'Etat, les
élus locaux font actuellement 'objet d’injonctions multiples,
les invitant & revoir les périmétres des espaces territoriaux de
solidarité et de réciprocité.

En premier lieu, les préfets, en application de l'article 79 de
la loi du 27 janvier2014 de modernisation de I'action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles, ont
engagé la consultation avec les syndicats mixtes constitués
exclusivement d’établissements publics de coopération inter-
communale 2 fiscalité propre, ayant été reconnus comme
pays avant l'entrée en vigueur de larticle 51 de la loi n°
2010-1563 du 16 décembre 2010, afin de les transformer
rapidement en pbles d’équilibre territoriaux et ruraux,
ou PETR. Ces EPCI disposent d’un délai de trois mois a
compter de la notification, par le représentant de I'Etat dans
le département, du projet de transformation pour s’opposer
éventuellement a celle-ci.

En second lieu, le projet de réforme territoriale invite dés a
présent les élus municipaux et intercommunaux a travailler a
des regroupements permettant de dessiner, d’ici au 1¢
janvier 2017, une carte de lintercommunalité autour
d’ . .

espaces comptant au moins 20 000 habitants.
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Or, le périmetre des PETR comprenant des EPCI, il
apparait impossible ou, du moins, tres difficile de délimiter
les premiers sans avoir finalisé le travail sur le périmetre des

futurs EPCI.

Devant cette complexité, de nombreux élus communaux et
intercommunaux, en particulier ceux qui n’ont accédé a leurs
fonctions qu’a I'issue du scrutin municipal de mars 2014,
demandent a disposer d’un peu de temps pour travailler en
profondeur sur ces questions, et s'approprier les problémati-
ques de solidarité & travers les projets de développement,
d amenagement du territoire et de fiscalité locale. Dés lors,
monsieur le secrétaire d'Ertat, pouvez-vous envisager de
surseoir aux contraintes de délai imposées par l'article 79

de la loi du 27 janvier 2014?
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. André Vallini, secrétaire d'Frat auprés de la ministre de la
décentralisation, de la réforme de | ‘Ltat et de la Jfonction
publique, chargé de la réforme territoriale. Madame la
sénatrice, vous souhaitez connaitre les intentions du Gouver-
nement s’agissant de la mise en place des poles d’équilibre
territoriaux et ruraux créés par la loi du 27 janvier 2014.

Le PETR, qui constitue une nouvelle catégorie d’établisse-
ment public, a été créé afin de doter les territoires ruraux,
périurbains et les petites agglomérations d’un outil d’organi-
sation et de développement leur permettant de mutualiser
leurs moyens pour mener en commun des projets structu-
rants. Cette nouvelle structure intercommunale est caracté-
risée par une organisation et un fonctionnement souples,
permettant A ses membres d’organiser les modalités de leur
coopération de maniere concertée et solidaire.

Vous me faites part de la crainte que vous inspire le délai
fixé par le législateur pour la transformation en PETR, par le
représentant de I'Etat, de tous les syndicats mixtes composés
exclusivement d’établissements publics de coopération inter-
communale 2 fiscalité propre et reconnus comme pays avant
Pentrée en vigueur de la loi du 16 décembre 2010 de réforme
des collectivités territoriales.

En effet, le II de larticle 79 de la loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles,
dite « loi MAPTAM », prévoit que, dans un délai de six mois
a compter de sa promulgation, le préfet informe les organes
délibérants des syndicats concernés et leurs membres du
projet de transformation. Ces derniers disposent alors d’un
délai de trois mois pour sopposer i la transformation. A
défaut d’opposition dans ce délai, la transformation du
syndicat mixte de pays en PETR est décidée par arrété du
préfet du département ot est situé le siege du syndicat.

Vous évoquez la difficile articulation entre, d’une part, la
mise en place des poles d’équilibre territoriaux et ruraux issus
de la transformation des syndicats mixtes de pays avant la fin
de 'année 2014, et, d’autre part, la volonté de constituer, &
'horizon 2017, des EPCI 2 fiscalité propre regroupant au
moins 20000 habitants, comme prévu dans le projet de
loi qu'examinera le Parlement 4 'automne.

Vous demandez, en conséquence, le report du délai fixé par
la loi du 27 janvier2014. Je tiens & vous préciser que le
périmetre des PETR issus de la transformation de syndicats
mixtes de pays n’est pas figé dans le temps: aucune disposi-
tion de la loi ne fait obstacle & des modifications de périmetre
au cours de la vie de la structure, afin de prendre en compte,
au sein du pole, les évolutions de périmetres I’EPCI 4 fisca-
lité propre pouvant notamment intervenir a la suite de la

révision des schémas départementaux de coopération inter-
communale. En fait, la création des PETR s’inscrit dans une
vaste réorganisation du territoire, qui doit rester souple et ne
constituer en rien une contrainte pour les collectivités
composant cette structure.

Ainsi, si certains projets de transformation de syndicats
mixtes de pays en PETR n’aboutissent pas a lissue de la
procédure engagée par le préfet dans les conditions prévues
par la loi MAPTAM, celle-ci prévoit que d’autres modes de
constitution de PETR puissent intervenir ultérieurement: la
transformation sur l'initiative des syndicats répondant aux
criteres fixés par la loi, telle que prévue a larticle L. 5741-4
du code général des collectivités territoriales, mais également
la création ex nihilo de PETR sur l'initiative I’ EPCI a fiscalité
propre souhaitant se regrouper au sein d’un périmeétre perti-
nent et cohérent, résultant d’'une concertation menée entre
eux.

En conclusion, je résumerai ma réponse de la maniere
suivante.

Premiérement, la transformation d’un syndicat mixte de
pays en PETR d’ici a la fin de 'année 2014 n’est pas automa-
tique : elle peut donner lieu a une opposition du syndicat et,
en tout cas, a un dialogue local avec le préfet.

Deuxi¢mement, si le PETR est créé, son périmetre devra
évoluer avec la nouvelle carte des EPCI 2 fiscalité propre telle
qu'envisagée dans le projet de loi que nous examinerons
ensemble a 'automne.

Troisitmement, il apparait possible — voire préférable dans
certains cas a déterminer localement — d’attendre la nouvelle
carte intercommunale avant de créer un PETR.

M. le président. La parole est 8 Mme Anne Emery-Dumas.

Mme Anne Emery-Dumas. Monsieur le secrétaire d'Ertat, je
vous remercie de votre réponse. Je pense que les élus locaux
de la Nievre suivront vos conseils pour la détermination de

leur PETR!

DIFFICULTES DES ASSOCIATIONS
D'AIDE A DOMICILE

M. le président. La parole est 8 M. Didier Marie, auteur de
la question n°813, adressée & Mme la secrétaire d' Etat
chargée de la famille, des personnes agées et de 'autonomie.

M. Didier Marie. Je souhaite attirer I'attention du Gouver-
nement sur les difficultés rencontrées par les associations
d’aide & domicile.

L'Etat a confié aux départements la charge de financer les
prestations sociales correspondant aux risques de dépendance,
a savoir, en2002, l'allocation personnalisée d'autonomie,
ou APA, puis, en2006, la prestation de compensation du
handicap.

Le département de la Seine-Maritime voit, depuis plusieurs
années, le nombre de personnes concernées par ces presta-
tions croitre tres régulierement. Aujourd'hui, le taux de
bénéficiaires d’une allocation personnalisée d’autonomie y
est bien supérieur a la moyenne nationale, avec 251,4 bénéfi-
ciaires pour 1000 habitants de plus de 75 ans, contre 208,1
au niveau national. Le conseil général accompagne ainsi
28000 personnes, pour un budget supérieur 2
120 millions d’euros. Parmi les quatre-vingt-dix services
d’aide a domicile, les associations assurent les trois quarts
des interventions au titre de 'APA et sont, de ce fait, les
principaux employeurs des 13 000 salariés du secteur.
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Comme dans de nombreux départements, plusieurs de ces
associations sont en tres grande difficulté. Ainsi, 'une d’elles
vient d’étre placée en liquidation judiciaire, 450 emplois
étant menacés. D’autres associations mettent en ceuvre des
plans de sauvegarde de l'emploi. Parmi celles-ci, I'aide
familiale populaire et I'aide & domicile en milieu rural effec-
tuent, chaque année, 1320000 heures d’intervention, pour
pres de 6580 bénéficiaires, et comptent 2710 salariés. Ces
associations viennent de lancer un SOS au conseil général,
qui leur a répondu en adoptant une revalorisation du taux de
prise en charge de 38 centimes par heure d’intervention dans
le cadre du budget de2014, ce qui représente une dépense
supplémentaire de 2 millions d’euros par an.

La mobilisation du conseil général auprés de la Caisse
nationale de solidarité pour 'autonomie a abouti au verse-
ment d’une aide exceptionnelle de 1,3 million d’euros, et une
nouvelle aide de 810 000 euros est attendue par la région. Par
ailleurs, le département a approuvé, il y a quelques mois, son
schéma départemental d’autonomie, qui vise notamment 2
contribuer a la structuration, a la modernisation et a la
professionnalisation du secteur.

Cependant, le département ne peut régler seul tous les
problemes, et les raisons des difficultés des associations
demeurent. On peut citer la saturation du dispositif de
I’APA, un grand nombre de bénéficiaires de cette allocation
atteignant le plafond fixé dans les plans d’aide, aujourd'hui
insuffisamment revalorisés. On peut également citer le
développement, a la suite de I'entrée en vigueur de la loi
du 6 juillec 2005, de loffre de services du secteur commer-
cial, qui a projeté les associations dans un univers concur-
rentiel. Enfin, si elle constitue une véritable avancée pour les
salariés, la convention collective de la branche, entrée en
vigueur le 1¢ janvier 2012, ne s’applique qu’aux seules
associations, créant ainsi une distorsion de concurrence
importante et inacceptable au bénéfice du secteur commer-
cial.

Ces deux derniéres causes ont entrainé, en Seine-Maritime,
un transfert d’activité représentant prés de 1 million d’euros
de recettes depuis le secteur associatif non lucratif vers le
secteur commercial.

Le Gouvernement a annoncé que le projet de loi relatif a
I'adaptation de la société au vieillissement serait soumis
prochainement au Parlement. Monsieur le secrétaire d'Etat,
pouvez-vous me préciser le calendrier de cet examen? En
outre, le Gouvernement envisage-t-il d’étendre au secteur
marchand toutes les dispositions qui s'imposent désormais
aux associations d’aide & domicile? Enfin, pouvez-vous me
confirmer qu'une enveloppe supplémentaire  de
810000 curos sera attribuée a la région et m’indiquer si
elle sera prioritairement fléchée vers les associations les plus
en difficulté, que j’ai précédemment citées?

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. André Vallini, secrétaire d'Etat aupres de la ministre de la
décentralisation, de la réforme de ['Etar et de la fonction
publique, chargé de la réforme territoriale. Monsieur le
sénateur, je vous prie, tout d’abord, de bien vouloir
excuser Mme la secrétaire d’Ecat chargée de la famille, des
personnes agées et de 'autonomie, retenue par d’autres
obligations.

La situation des services d’aide 2 domicile intervenant
auprés des publics fragiles est un dossier prioritaire pour le
Gouvernement, qui a d’ores et déja mobilisé 130 millions
d’euros, de2012 22014, pour soutenir ce secteur dans le

cadre du Fonds de restructuration des services d’aide a
domicile, dont 1,2 million d’euros pour le département de
la Seine-Maritime, sans compter les 810 000 euros de I'enve-
loppe complémentaire prévue en 2014 pour la région Haute-
Normandie. L’attribution départementale par le biais des
agences régionales de santé est en cours.

Il convient désormais de construire des réponses pérennes,
notamment au travers du projet de loi relatif a 'adaptation de
la société au vieillissement.

Ce texte d’orientation et de programmation, qui a fait
'objet d’une large concertation avec 'ensemble des acteurs,
vise & mobiliser la société autour des enjeux du vieillissement,
de la prévention et de la prise en charge de la perte d’auto-
nomie, en s’attachant & répondre a l'attente de nos conci-
toyens, & savoir, pour résumer, vivre le plus longtemps
possible et dans les meilleures conditions & domicile.

Le projet de loi repose sur trois piliers: anticiper le vieil-
lissement, adapter la société et accompagner la perte d’auto-
nomie.

En ce qui concerne le financement, dans le contexte budgé-
taire difficile que connait notre pays, la mise en ceuvre de
cette loi va mobiliser 645 millions d’euros, au travers de la

contribution additionnelle de solidarité pour I'autonomie,
la CASA.

Le volet « anticipation et prévention » sera doté d’une
enveloppe de 185 millions d’euros. Le volet « accompagne-
ment » est, quant a lui, doté de 460 millions d’euros, dont
375 millions d’euros pour la revalorisation de I'APA a
domicile, qui est une mesure phare, sans oublier les
78 millions d’euros consacrés au droit au répit pour les
aidants. Pendant la phase de montée en charge,
84 millions d’euros seront dégagés pour financer le volet
« adaptation » de la loi, notamment pour 'aménagement
des logements. Ainsi, la CASA sera bien affectée 2 100 %
2 la mise en application de cette loi, dés son entrée en
vigueur.

Le Gouvernement est en effet déterminé a aller vite: le
texte a été adopté en conseil des ministres le 3 juin 2014 ; les
travaux de la commission des affaires sociales ont débuté dans
la foulée et une premicre lecture a I’Assemblée nationale
pourrait avoir lieu & la rentrée.

Ce projet de loi apporte des réponses concrétes aux gestion-
naires de services a2 domicile.

Au travers notamment de la réforme importante de '’APA a
domicile, I'accessibilité financiére des prestations sera large-
ment améliorée : plus d’heures seront assurées, avec des plans
d’aides diversifiés et une participation financiére des usagers
réduite. L’ensemble des bénéficiaires en profitera, I'effort
étant accentué pour les personnes en perte d’autonomie
importante et les foyers aux revenus modestes. En résumé,
ce texte apportera une meilleure réponse aux attentes et aux
besoins des personnes et plus de justice sociale.

Toutefois, si une meilleure solvabilisation des personnes
aidées permettra de développer lactivité, elle ne résoudra
pas toutes les difficultés des services d’aide a domicile que
vous avez évoquées, monsieur le sénateur. Il sera nécessaire
d’aller plus loin pour restructurer, moderniser et profession-
naliser ces services, qui sont des maillons essentiels du dispo-
sitif de maintien a domicile.
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Concernant ’harmonisation des conventions collectives du
secteur, un grand pas a été franchi avec la signature, le
21 mai2010, de la convention collective nationale de la
branche de l'aide, de 'accompagnement, des soins et des
services a domicile, cela aprés dix ans de négociations.
Cette convention, qui est entrée en vigueur le 1«
janvier 2012, remplace quatre textes : la convention collective
nationale de "'UNADMR, I"Union nationale des associations
d’aide 4 domicile en milieu rural, la convention collective des
organismes d’aide ou de maintien & domicile, la convention
collective nationale concernant les personnels des organismes
de travailleuses familiales et les accords collectifs
UNACCSS —Union nationale des associations coordina-
trices de soins et santé. Cette convention collective, majori-
taire dans le secteur privé non lucratf, regroupe

220000 salariés.

Le secteur privé lucratif a également avancé, avec la signa-
ture, le 3 avril2014, d’'un arrété portant extension de la
convention collective nationale des entreprises de services a
la personne, qui a été publié le 30 avril 2014. Les entreprises
ont jusquau 1v novembre 2014 pour se mettre en confor-
mité avec ce texte.

Le mouvement d’harmonisation des cadres d’emploi du
secteur du domicile est, vous le voyez, notable. La nécessaire
poursuite de cette tendance dépend des négociations entre les
partenaires sociaux, dont le Gouvernement ne doute pas
quelle sera fructueuse.

M. le président. La parole est 2 M. Didier Marie.

M. Didier Marie. Je vous remercie, monsieur le secrétaire
d'Etat, de votre réponse et de I'intérét que le Gouvernement
porte aux associations d’aide a domicile, ainsi qu’aux
personnes 4gées et handicapées qui bénéficient de leurs
prestations.

Mme la secrétaire d'Etat chargée de la famille, des
personnes 4gées et de l'autonomie, Laurence Rossignol, qui
a annoncé un plan d’action pour le secteur de laide &
domicile en septembre prochain, a promis « des avancées
structurelles, des simplifications, une meilleure régulation
de Doffre et une intégration des services a domicile, afin de
mieux évaluer le juste colt des prestations nécessitant un plus
juste financement ». Nous serons bien évidemment treés

attentifs a cette refondation.

3

COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. M. le président du Sénat a recu de M. le
Premier ministre la demande de constitution d’'une commis-
sion mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loi pour
Pégalité réelle entre les femmes et les hommes.

I sera procédé a la nomination des représentants du Sénat
a cette commission mixte paritaire selon les modalités
prévues par larticle 12 du réglement.

Mes chers collégues, 1'ordre du jour de ce matin étant
épuisé, nous allons maintenant interrompre nos travaux ;
nous les reprendrons a quatorze heures trente.

La séance est suspendue.

\

(La séance, suspendue a onze heures trente, est reprise &
quatorze heures trente-cing, sous la présidence de M. Jean-

Léonce Dupont.)

PRESIDENCE DE M. JEAN-LEONCE DUPONT
vice-président

M. le président. La séance est reprise.

4

COMMUNICATION RELATIVE A UNE
COMMISSION MIXTE PARITAIRE

M. le président. J'informe le Sénat que la commission
mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les disposi-
tions restant en discussion du projet de loi relatif a I'indivi-
dualisation des peines et & la prévention de la récidive est
parvenue a 'adoption d’un texte commun.

s

RAPPEL AU REGLEMENT

M. le président. La parole est 3 M. Eric Bocquet, pour un
rappel au réglement.

M. Eric Bocquet. Mon rappel au réglement se fonde sur
larticle 36 de notre reglement reladif & I'organisation de nos
travaux.

Monsieur le secrétaire d’Eta, hier soir, lors de la discussion
d’un amendement de notre groupe tendant a modifier le
bar¢me de I'impdt sur le revenu, vous avez indiqué que
cette mesure, si elle était adoptée, aurait un impact négatif
de 2,7 milliards d’euros sur le solde général du budget de
I'Etat. Une telle affirmation, présentée de maniére un peu
lapidaire 2 mon gott, appelle quelques éclaircissements.

Nous souhaitons fortement connaitre les éléments vous
ayant permis d’aboutir a cette estimation. Faute de quoi,
nous aurions 'impression que le Gouvernement détient des
informations spécifiques lui permettant de disposer d’une
sorte d’« avantage comparatif » au détriment de la représen-
tation nationale. Nous vous saurions donc gré de nous
fournir, aprés consultation des services de Bercy, une note
documentée, précise et détaillée conduisant aux conclusions
que vous nous avez communiquées. Je n’ose croire que la
justification serait que le baréme de 'impdt sur le revenu que
visait & instaurer cet amendement aurait eu la particularité
d’alléger de maniére un peu trop importante 'impdt des plus
modestes...

Je serais particuli¢rement intéressé d’étre le destinataire de
ce document, qui nous permettrait de juger de 'argumentaire
que vous avez opposé a cette proposition d’'un bareme de
Pimpét plus progressif que celui qui est aujourd'hui en
vigueur. (Applaudissements sur les travées du groupe CRC.)

M. le président. Acte vous est donné de ce rappel au
réglement, mon cher collegue.
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LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR
2014

Suite de la discussion et rejet d’un projet de loi

M. le président. L’ordre du jour appelle la suite de la
discussion du projet de loi, adopté par '’Assemblée nationale,
de finances rectificative pour 2014 (projet n° 671, rapport n°
672).

Dans la discussion des articles, nous poursuivons 'examen,
au sein de la premicre partie du projet de loi de finances
rectificative, des dispositions relatives aux ressources.

PREMIERE PARTIE (SUITE)

CONDITIONS GENERALES DE
L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE T* (SUITE)

DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

RESSOURCES AFFECTEES

M. le président. Nous poursuivons, au sein du titre I* de la
premicre partie, I'examen des amendements portant article
additionnel apres I'article 1°.

Articles additionnels aprés I'article 1 (suite)

M. le président. L'amendement n° 150 rectifié, présenté par
M. Delahaye et les membres du groupe Union des
Démocrates et Indépendants - UC, est ainsi libellé:

Apres larticle 17
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. —LeIdel'article 219 du code général des impdts est
ainsi modifié:

1° Apres le deuxieéme alinéa, sont insérés cinq alinéas
ainsi rédigés:

« Pour les exercices ouverts & compter du 1° janvier
2015, le taux normal de 'impdt est fixé & 32 %.

« Pour les exercices ouverts a compter du 1 janvier
2016, le taux normal de 'impdt est fixé a 31 %.

« Pour les exercices ouverts a compter du 1 janvier

A

2017, le taux normal de 'impdt est fixé 2 30 %.

A

« Pour les exercices ouverts a compter du 1 janvier
2018, le taux normal de 'impdt est fixé 2 29 %.

« Pour les exercices ouverts & compter du 1v janvier
2019, le taux normal de 'imp6t est fixé a 28 %. »;

2° Apres le premier alinéa du &, sont insérés cing
alinéas ainsi rédigés:

« Pour les exercices ouverts a compter du 1 janvier
2015, le taux est fixé A 14 %.

« Pour les exercices ouverts a compter du I janvier
2016, le taux est fixé a4 13 %.

« Pour les exercices ouverts a compter du 1¢ janvier
2017, le taux est fixé 4 12 %.

« Pour les exercices ouverts & compter du 1¢ janvier
2018, le taux est fixé 4 11 %.

« Pour les exercices ouverts & compter du 1 janvier
2019, le taux est fixé 4 10 %. »

II. — Aprés le deuxi¢me alinéa de larticle 235 rer ZAA

du méme code, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés:

« Pour les exercices ouverts & compter du 1 janvier
2015, le taux est fixé 2 9,7 %.

« Pour les exercices ouverts a compter du 1 janvier
2016, le taux est fixé 4 8,7 %. »

II. — La perte de recettes résultant pour I'Erat des I
et II ci-dessus est compensée, a due concurrence, par la
création d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux
articles 575 et575 A du code général des impots.

La parole est 8 M. Vincent Delahaye.

M. Vincent Delahaye. Pour le groupe UDI-UC, la compé-
titivité des entreprises doit étre au cceur de toute politique
économique. Clest une conviction que nous avons depuis
longtemps. Nous sommes donc heureux de constater que
le Gouvernement la partage: ce principe figure dans le
rapport Gallois de novembre2012 et, surtout, dans le
pacte de responsabilité et de solidarité annoncé par le Prési-
dent de la République, puis par le Premier ministre. Reste
que les dispositions visant A conforter cette compétitivité
devraient étre adoptées le plus vite possible et non pas étre
décalées dans le temps.

Le projet de loi de finances rectificative pour 2014 prévoit
une diminution du taux de 'impot sur les sociéeés & 'horizon
de 2017, étalée jusqu'en 2020. Or lentrée en vigueur de ce
dispositif nous parait beaucoup trop lointaine au regard de la
situation de nos entreprises et de notre économie. Il serait
souhaitable de commencer dés cette année & diminuer de
1 point par an le taux normal de 'impdt sur les sociétés,
actuellement de 33 %, en vue de I'abaisser a 28 %. Pour les
entreprises réalisant un chiffre d’affaires de plus de
250 millions d’euros, le taux passerait de 38 % a 28 %, a
la suite de la disparition de la surtaxe. En outre, le taux
réduit, actuellement fixé a 15 %, serait ramené, in fine,
Cest-a-dire au bout des cinq ans, a 10 %.

Ce nouveau calendrier est de nature a provoquer un choc
de confiance auprés des entreprises. Je pense non seulement a
celles qui sont déja installées sur notre territoire, mais aussi a
celles qui voudraient s'implanter ici. Cette mesure est égale-
ment trés importante en matiere de concurrence sur le plan
européen.

On me rérorquera sans doute qu'un tel dispositif cotitera
de largent. Je ne suis pas stir que ce soit si vrai. Nous avons
constaté que les augmentations d’imp6ts avaient plutde
tendance 2 faire baisser les recettes, en tout cas a les rendre
inférieures 2 ce que l'on pouvait en attendre. La baisse des
taux n’est pas forcément synonyme de baisse des recettes ; au
contraire, le dynamisme économique qui résulterait de ce
nouveau calendrier pourrait générer des recettes supplémen-
taires.

Puisque le Gouvernement est convaincu que c’est la direc-
tion qu’il faut prendre, pourquoi attendre 20172

M. le président. Quel est 'avis de la commission?
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M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. La commission a émis un avis défavorable.

M. Charles Revet. Oh! Pourquoi?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Je me plais a rappeler que le Gouvernement a
entrepris un travail trés important, en examinant dans le
détail la situation de la fiscalité dans notre pays, en particulier
celle applicable aux entreprises.

Les assises de la fiscalité des entreprises ont conduit, durant
trois mois, a plusieurs réunions de travail, a I'issue desquelles,
de fagon concertée avec les responsables d’entreprises
francaises, en particulier le MEDEF, un certain nombre de
priorités ont été définies. La premiére de ces priorités, Cest la
baisse de la fiscalité sur la production. C'est dans cet esprit
qu’a été décidée la suppression de la contribution sociale de
solidarité des sociéeés, dite C3S, annoncée aujourd hui.

Clest dans le cadre de cette problématique globale que les
acteurs économiques, aprés un examen attentif, ont estimé
que la refonte de 'imp6t sur les sociétés ne constituait pas
une urgence. Néanmoins, et vous avez raison de le souligner,
mon cher collegue, abaisser le taux facial & 28 % est un
objectif a atteindre le plus rapidement possible, afin
d’arriver, en 2020, 2 un niveau équivalent a celui de nos
concurrents européens.

L’adoption de cet amendement mettrait en péril la trajec-
toire de réduction des déficits pour 2015-2017, méme s’il
faut tendre vers ce que vous souhaitez. Un choix collectif a
été fait: dans 'immédiat, il faut donner la priorité 4 la baisse
des impo6ts sur la production ; ensuite, interviendra la baisse
progressive de I'imp6t sur les sociétés.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat aupres du ministre des
finances et des comptes publics, chargé du budget. Je commen-
cerai par répondre & M. Bocquet, dont je comprends parfai-
tement linterrogation. Je suis bien évidemment prét a lui
fournir toutes les données ayant permis & mes services — mon
cabinet examine un grand nombre d’amendements formu-
lant des propositions intéressantes — de me communiquer
ces estimations; jen prends 'engagement ici méme.

Le Gouvernement partage I'avis de la commission sur
I'amendement n° 150 rectifié. Certes, monsieur Delahaye,
vous proposez un calendrier qui vous parait plus opportun,
mais le Gouvernement, aprés des échanges avec les forces
socioéconomiques de ce pays, toutes les organisations syndi-
cales, patronales et salariales, en a choisi un autre: des 2015,
nous supprimerons 1 milliard d’euros au titre de la C3S et
4,5 milliards d’euros au titre des cotisations salariales des
employeurs. En 2016, un autre milliard d'euros sera prévu

pour la C3S.

La contribution sociale de solidarité des sociétés est assise
sur le chiffre d’affaires, ce qui n’est pas la meilleure assiette en
termes d’impact sur lactivité économique. Clest d’ailleurs
pourquoi elle est assez souvent critiquée. Le Gouvernement
a donc décidé de faire disparaitre cette contribution en trois
ans, ce qui représentera un colt de 6,7 milliards d’euros.
Jobserve que, pendant deux quinquennats, vous n’avez pas,
avec la majorité précédente, engagé cette démarche, ne serait-
ce que de fagon partielle. Au contraire, y compris a la fin de la
dernic¢re législature, un alourdissement de 'impdt sur les
sociétés a été décidé.

Aujourd’hui, vous voulez étre plus royaliste que le roi et
aller plus vite... Le Gouvernement, pour sa part, a choisi un
rythme tres volontariste — jai rappelé les chiffres & maintes
reprises depuis le début de ce débat —, qui doit étre concilié
avec la nécessaire réduction des déficits.

Monsieur le sénateur, vous avez affirmé de facon un peu
rapide que les recettes fiscales diminuaient parce que les taux
d’i 1mposmon avaient augmente Ce matin, nous avons publié
la situation a fin mai des recettes et des dépenses de I’Etat.
Vous y noterez que la comparaison entre 2013 et 2014
montre une progression des recettes du budget de I'Etat de
5,4 % et une diminution des dépenses de 1,6 %. Je livre ces
chiffres & votre appréciation.

M. le président. La parole est 2 M. Vincent Delahaye, pour
explication de vote.

M. Vincent Delahaye. Monsieur le secrétaire d’Etat, pour
répondre A votre remarque sur les deux précédents quinquen-
nats, sachez que je n’ai été élu sénateur quen
septembre 2011. Dés cette époque, jai formulé un certain
nombre de critiques sur la facon dont le budget de I'Etat était
géré. Je ne me sens donc pas engagé par ce qui a éeé fait.

Il a été reproché a la réforme de la taxe professionnelle
d’avoir été mal menée. Cet argument vaut également pour le
projet de loi relatif 4 la délimitation des régions. Ce n’est pas
parce que vos prédécesseurs ont mal agi qu’il faut les imiter. 11
serait temps de changer de méthode!

Vous estimez que l'attitude du Gouvernement est volon-
tariste. Pour ma part, je pense qu’elle ne lest pas encore
suffisamment. Il convient donc d’aller plus loin, comme le
préconise le rapport Gallois. Nous avons d’ailleurs fait des
propositions en ce sens. Ne mollissons pas!

Renvoyer la baisse de I'impdt sur les sociétés a la période
2017-2020, c’est bien beau, mais c’est prendre des engage-
ments pour apres les élections de 2017... Mieux vaudrait les
tenir dés maintenant!

Quant aux chiffres donnés en cours d’année, je suis
sceptique. Lors de I'examen du projet de loi de finances
rectificative de décembre 2013, il manquait 12 milliards
d’euros de recettes alors qu'au printemps on nous annongait
qu’il manquait 4 milliards d’euros dans les caisses de I'Etat. Je
tiendrai compte de ces chiffres le j jour ot 'on me donnera en
milieu d’année des prévisions précises des recettes de I'Etat
pour la fin d’année, comme de nombreuses collectivités
territoriales sont capables de le faire.

Je le répete, apres de fortes hausses d’impdts, on aurait pu
sattendre A des recettes en forte augmentation. Tel n’a pas
été le cas. Voild pourquoi je pense que baisser les taux
n’entrainera pas forcément une diminution des recettes.

Nous devons renforcer I'attractivité des entreprises de notre
pays, afin de favoriser 'emploi. Cest notre priorité a tous. Il
est donc dommage de reporter cette mesure.

M. le président. La parole est & M. Francis Delattre, pour
explication de vote.

M. Francis Delattre. Notre groupe soutiendra cet amende-
ment.

Je rappelle 2 M. le secrétaire d’Etat, qui prétend que nous
n’avons pas fait grand-chose pour alléger les charges des
entreprises, que la réforme de la taxe professionnelle a repré-
senté 8 milliards d’euros d’économies pour les entreprises. Si
ce chiffre, emblématique de la contestation ici, a changg, il
faut nous le dire!
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Par ailleurs, nous avions sérieusement engagé, certes un
peu tardivement, une réduction des charges des entreprises
grice A ce qu'il érait convenu d’appeler la TVA sociale. Cette
taxe aurait permis d’injecter progressivement 14 milliards
d’euros dans les entreprises si elle avait été mise en ceuvre le
1< octobre 2012.

Aujourd'hui, pour connaitre une véritable diminution de
leurs charges sociales, les entreprises sont en train de négocier
le CICE. Cette mesure commence seulement 2 apparaitre
dans leurs comptes. Vous pouvez le nier, monsieur le secré-
taire d’Frat, mais nous savons trés bien que les avances qui
ont été faites par la BPI se situent autour de 1 milliard
d’euros pour I'année 2013. Si, par pur dogmatisme, le
Gouvernement n’avait pas supprimé la TVA sociale, il
n'aurait pas eu a annoncer des milliers d’emplois en moins
ces deux derniéres années.

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Tres juste!

M. Francis Delattre. Voila pour le passé auquel vous nous
renvoyez un peu trop systématiquement.

M. Sapin est venu hier dix minutes pour nous tenir un
discours sur la compétitivité. Or l'amendement de
M. Delahaye va précisément dans ce sens. En outre, il ne
devrait pas coliter trés cher, puisque, d’aprés le rapporteur
général du budget lui-méme, mais nous le savons tous, I'écart
entre le taux facial et le taux réel est important. Le taux se
situerait plutdt autour de 28 % que de 33 %. Dés lors,
pourquoi afficher un taux dissuasif pour d’éventuels inves-
tisseurs étrangers ?

Vous nous dites qu'un effort est globalement fait sur les
charges réelles des entreprises. Je vous rappelle tout de méme
que la surtaxe est prolongée de deux ans et que la non-
déductibilité fiscale des intéréts d’emprunt des entreprises
n’est pas abrogée alors qu’elle est catastrophique pour la
rentabilité des entreprises.

L’adoption de cet amendement permettrait 4 'Etat francais
d’afficher un message a I'intention de tous ceux qui souhai-
tent investir dans notre pays et qui comparent naturellement
nos taux d’imposition a ceux de nos concurrents, notamment
au sein de 'Union européenne.

M. le président. La parole est 3 M. Richard Yung, pour
explication de vorte.

M. Richard Yung. J'ai bien écouté le plaidoyer de
M. Delattre...

M. Francis Delattre. Oh!

M. Richard Yung.
un débat constructif.

.. pour le passé, mais essayons d’avoir
Yy

La baisse du taux de 'impét sur les sociétés est inscrite dans
le projet de loi de finances rectificative. Elle est actée! A cette
baisse vient s’ajouter la suppression progressive de la C3S.
Cest également une mesure importante.

Le débat porte sur plusieurs aspects.
M. Francis Delattre. Le débat est: peut-on encore attendre ?

M. Richard Yung. Monsieur Delattre, avec vos proposi-
tions, on dépasse déja les 3 milliards d’euros de dépenses
supplémentaires. Accélérer le calendrier de la baisse de
I'impdt sur les sociétés ajouterait seulement quelques
milliards de plus...

M. Francis Delattre. Ce sont des dépenses utiles!

M. Richard Yung. S’il est possible de faire plus vite et
mieux, pourquoi pas? M. le secrétaire d’Etat pourra peut-
étre nous éclairer sur ce que colterait la mesure proposée.

M. Vincent Delahaye. Et sur ce qu'elle rapporterait!

M. Richard Yung. En effet! Je suis également d’accord avec
vous, monsieur Delahaye, pour dire qu’il n’y a pas nécessai-
rement un lien direct entre l'assiette et le taux. On voit bien
dailleurs que les taux européens se situent entre 25 % et
30 % pour les grands pays — le taux de I'Allemagne est de
30 %-~— et qu'ils sont évidemment plus faibles pour les petits

pays.

Notre réflexion doit également intégrer 'Europe. Ce débat,
dont nous avons dit un mot hier, a un peu des allures de
ritournelle, mais il est essentiel que nous puissions mettre en
place une harmonisation. On pourrait ainsi imaginer un
impot sur les sociétés européen, lequel serait payé une fois
par les entreprises ayant des activités multiples sur le territoire

de 'Union.

Enfin, les entrepreneurs ne se plaignent pas tellement du
taux. Ce qu'ils réclament tous, c’est de la stabilité.

M. Francis Delattre. Depuis deux ans, ils sont gités!

M. Richard Yung. Quand ils investissent pour cing, huit ou
dix ans, ils ont besoin de connaitre les regles.

Sur le fondement de ces critéres, la proposition du Gouver-
nement me parait raisonnable.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Erat.

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Abstenons-nous de
réécrire lhistoire ou, sinon, n’ayons pas la mémoire sélective.

Vous dites que 'abandon de la taxe professionnelle,
laquelle a d’ailleurs été remplacée par une kyrielle de contri-
butions diverses et variées, a tel point que plus personne ne
sait ce qu’il paie ni @ qui, ni méme qui fixe les assiettes et les
taux et qui sont les bénéficiaires, aurait permis d’alléger
Pimp6t des entreprises de 8 milliards d’euros. Mais sur le
dos de qui?

Vous évoquez d’autres mesures, mais vous oubliez de dire
comment elles ont été financées. J’ai tout de méme observé
que nombre de ces allégements étaient financés par de la
dette, ce qui nest pas le cas de 'ensemble des mesures que
nous proposons.

Revenons maintenant a la question du taux facial de
Iimpdt sur les sociétés. J'ai trop de respect pour les conseillers
financiers et pour les directeurs financiers des entreprises
désireuses d’investir pour penser un seul instant qu’ils
pourraient s’arréter au seul taux facial sans prendre en
compte 'ensemble des aspects fiscaux de leurs investisse-
ments.

L’une des plus grandes questions qui se posent concernant
impot sur les sociétés est bien siir celle de I'assiette et non
celle du raux. A cet égard, le Gouvernement s’est engagé, avec
d’autres partenaires, sur la voie d’une harmonisation de
lassiette de cet imp6t. Cela me parait essentiel, car une
fois que nous aurons harmonisé les assiettes, il sera
beaucoup plus objectif et raisonnable de comparer les taux.

Jajoute que I'imp6t sur les sociétés n’est que l'un des
éléments de la fiscalité et qu’il faut tenir compte de tous
les autres, a savoir les contributions sociales, la fiscalité
locale, la fiscalité environnementale. Les directeurs financiers
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des investisseurs, je le répéte, ne sont pas bétes. Ils ne
sauraient se contenter de comparer de maniére brute et
austére les taux marginaux des impots sur les sociétés.

Nous-mémes, nous avons bien des interrogations sur le
taux réel d'imposition des entreprises. Tout le monde sait
que le taux facial marginal de 'impo6t sur les sociétés est de
33,33 %, mais il est vrai qu’il peut varier en fonction de la
taille et de la structure des entreprises, de I'optimisation de
lorganisation de leur groupe en filiales et de leur implanta-
tion au sein de différents pays. On sait tous que le taux
d’imposition des grandes multinationales est probablement
beaucoup plus faible que 33,33 %. Le taux de 8 % est parfois
avancé, mais il est aussi contesté. Je pense qu’il nous faut
accroitre nos connaissances sur ce sujet, mais je dirais que, en
moyenne, le taux de 'impot sur les sociétés se situe plutde
aux alentours de 13 % & 15 % et & un peu plus de 20 % pour
les plus petites. Il y a probablement la une incohérence, mais,
franchement, dire que le taux facial de 'impét sur les sociétés
serait décisif pour les investisseurs est trop réducteur pour
qu'on puisse vous suivre dans ce cheminement.

Enfin, je précise que, selon les estimations — a cet égard, je
vous renvoie a ce que jai dit @ M. Bocquet —, la baisse de
1 point annuel que tend a prévoir votre amendement,
monsieur Delahaye, aurait un colit de lordre de
1,5 milliard d’euros.

M. le président. La parole est 2 M. le président de la
commission.

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Monsieur le secrétaire d’Etat, il convient de vous remercier
du tableau que vous venez de brosser. La question de I'attrac-
tivité de notre territoire est évidemment essentielle. A cet
égard, le volet sur I'imp6t sur les sociétés est central. Cepen-
dant, annoncer, comme vous le faites, a la fois une baisse a
terme du taux de 'imp6t sur les sociétés — cest une belle
promesse! — et la prolongation de la surtaxe temporaire sur
Pimp6t sur les sociéés, qui, elle, est une réalité, constitue une
véritable performance. Vendre pour I'avenir une fiscalité
d’entreprise au niveau européen qui rendrait la France plus
attractive, selon le principe du taux facial que vous avez
relativisé dans votre intervention, et, dans le méme temps,
demander aux entreprises de prolonger un effort décrit
comme temporaire mais qui devient trés durable est une
prouesse qui montre les qualités de communication de ce
gouvernement. Cest une vraie lecon que vous nous donnez!

Accroitre trés sensiblement la ponction sur les entreprises,
puis, grice au tournant social-libéral, défendre une vision qui
serait plus respectueuse de leurs intéréts et de attractivité du
territoire, c’est manier les contraires, cultiver le paradoxe.
Faire en sorte que l'on se concentre sur des promesses
pour demain alors que les réalités d’aujourd'hui sont diffé-
rentes mérite que le Sénat vous rende hommage. Chapeau
bas devant une telle dextérité!

Néanmoins, permettez-moi d’ajouter que ce sont les faits
qui seront jugés et pas 'habileté de votre communication.

M. le président. La parole est & M. le secréraire d'Erat.

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Je ne voudrais pas que
notre débat de cet aprés-midi commence sur un malentendu.

Je vous remercie de vos compliments, monsieur le prési-
dent de la commission, mais je n’en veux pas!

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Je n'en fais pas!

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Contrairement A ce
que vous dites, il ne s’agit pas uniquement d’engagements
verbaux. Vous étes trop fin connaisseur de la mécanique
budgétaire pour ignorer que nous avons transmis a Bruxelles
un programme de stabilité construit sur une trajectoire des
finances publiques, qui a d’ailleurs fait 'objet d’'un débat ici.
Ce document est détaillé et integre la progression des diffé-
rentes mesures pour les trois prochaines années.

Vous étes également trop fin connaisseur de notre
mécanique budgéraire pour ignorer que, a I'automne, nous
aurons un débat sur l'orientation des finances publiques.
Nous sommes sur le point de vous faire parvenir — c’est
une question d’heures, je crois — les documents budgétaires
qui vous permettront d’apprécier le fait que nous ne nous
contentons pas de paroles, mais que nous prenons des
engagements pluriannuels, par écrit. Dés lors, ne dites pas
que nos engagements en termes de volume, de méthode ou
de calendrier ne sont pas clairs, méme si nos appréciations
peuvent diverger sur ces différents points.

Je peux concevoir que vous eussiez préféré voir supprimer
immédiatement la surtaxe sur 'impdt sur les sociétés, qui, il
me semble, a été créée non par actuelle majorité, mais par le
gouvernement dirigé par M. Fillon. Je vous rappelle que cette
surtaxe ne s’applique qu’aux entreprises dont le chiffre
d’affaires est supérieur a 250 millions d’euros.

M. Philippe Marini, président de la commission des finances. Si
la mesure est mauvaise, il faut la supprimer rapidement!

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Elle ne concerne donc
pas la plupart des PME ni des ETI, qui sont effectivement les
entreprises qui créent de I'activité dans notre pays, méme si le
réle des grandes entreprises au chiffre d’affaires élevé est loin
d’étre négligeable, que ce soit en termes d’entrainement,
d’emploi, d’activité ou d’impots.

M. le président. La parole est 8 Mme Nathalie Goulet, pour
explication de vote.

Mme Nathalie Goulet. Rompons un instant ce débat de
spécialistes. ..

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
De spécialistes des généralités. ..

Mme Nathalie Goulet. ... pour saluer, puisque 'Europe a
été évoquée, I'élection de Jean Arthuis A la présidence de la
commission des budgets du Parlement européen. Cest le
premier débat budgétaire qui se tient sans lui. Il nous
manque aujourd’hui, mais nous sommes au moins assurés
d’avoir un représentant de qualité au Parlement européen. Ils
ne sont pas si nombreux...

Pour améliorer I'attractivité du territoire, monsieur le secré-
taire d’Frat, il faut de la lisibilité et de la constance. Or on
nous offre ces temps-ci une fiscalité « hoquetante ».

Quant aux lois de programmation des finances publiques,
qui ne font partie de notre arsenal juridique que depuis
quelques années seulement, les chiffres qui y figurent sont
absolument faux et servent simplement  asseoir le raisonne-
ment.

Les derniéres dispositions qui ont été prises ne sont absolu-
ment pas favorables aux entreprises. Cest pourquoi je
soutiens 'amendement présenté par M. Delahaye.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur général.

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Certains de nos collégues noircissent volontairement
le tableau. Je rappelle que nous sortons des assises de la
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fiscalité des entreprises, que jai déja évoquées, qui ont
conduit & procéder a des arbitrages et & préparer un calen-
drier.

Le taux facial de I'impdt sur les sociétés en France est
effectivement 'un des plus élevés d’Europe, mais I'imp6t
réellement payé par les entreprises, pour des raisons
d’assiettes et de niches, est relativement faible par rapport
aux autres membres de I'Union européenne. Sil'on prend le
poids de 'imp6t sur les sociétés rapporté au PIB, la France ne
se classe qu'en quinzieme position. Il y a donc quatorze pays
ol 'impdt sur les sociétés colite plus cher aux entreprises. En
somme, nous nous situons a peu pres au milieu du classe-
ment. Par conséquent, dire que la situation actuelle est
absolument apocalyptique et que nos entreprises sont totale-
ment pénalisées n’est pas justifié.

Pour avoir participé a toutes les nombreuses réunions qui
se sont tenues depuis le mois de janvier avec I'ensemble des
partenaires sociaux & I'occasion de ces assises de la fiscalité, je
peux témoigner que ce sont les entreprises elles-mémes qui
demandent en priorité la réduction de la fiscalité sur la
production. Elles préferent que la C3S soit supprimée et
que les prélevements sociaux soient diminués plutdt que le
taux de I'impdt sur les sociétés soit baissé. Elles nous deman-
dent néanmoins de travailler sur les assiettes — C’est ce que le
Gouvernement s’engage a faire, comme le secrétaire d’Etat
vient de le préciser — et de diminuer progressivement le taux
facial afin que les entreprises aient de la visibilité.

Dans ces conditions, mon cher collégue Delahaye, je ne
peux pas éue d’accord avec votre argumentation. J'ai
tendance & penser que la trajectoire définie par le Gouverne-
ment est la plus appropriée; c’est en tout cas celle qui
convient le mieux a4 nos partenaires et aux entreprises.
Clest pourquoi je demande une nouvelle fois le rejet de
votre amendement.

M. le président. Je mets aux voix |'amendement n° 150
rectifié.

(L amendement n'est pas adopré.)

M. le président. L'amendement n°176, présenté par
MM. Gattolin, Placé et les membres du groupe écologiste,
est ainsi libellé:

Apres larticle 17
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Le I de larticle219 du code général des impdts est
complété par un alinéa ainsi rédigé:

« g) Ce taux est majoré de 2 % lorsque les dividendes
versés aux actionnaires représentent plus de 10 % du
bénéfice imposable. »

La parole est @ M. André Gartrolin.

M. André Gattolin. Cet amendement proposé par les écolo-
gistes vise & moduler le taux de I'imp6t sur les sociéeés en
fonction de la répartition des profits opérée au sein de chaque
entreprise. 1l s’agit d’inciter les entreprises a privilégier
Pemploi et investissement productif et d’éviter les compor-
tements tendant A favoriser la part des actionnaires dans la
répartition. En effet, des études attestent 'augmentation de la
part des dividendes dans la répartition des bénéfices de
certaines grandes entreprises. Ainsi, selon 'INSEE, la part
des dividendes dans l'excédent brut d’exploitation a
augmenté de 2,5 points en 2012 par rapport a 2011.

Il est d’autant plus important de se prémunir contre cette
évolution que les mesures de soutien de plus d’'une quaran-
taine de milliards d’euros prises en faveur des entreprises ne
sont absolument pas conditionnées. Le risque est donc grand
de voir une part de ces ressources publiques distribuée en
rémunération des capitaux.

Vous laurez compris, nous sommes favorables a des
mesures différenciées et non a des mesures générales.
Tachons d’éviter les erreurs qui ont été commises et qui
perdurent vis-a-vis du crédit d’'impot recherche. Je crois
quil faut poser des conditions en amont des mesures que
nous prenons.

M. le président. Quel est 'avis de la commission?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Cet amendement vise & prévoir une majoration de
2 % du taux d'impo6t sur les sociétés lorsque I'entreprise verse
des dividendes représentant plus de 10 % du bénéfice
imposable.

La commission comprend et partage l'intention des
auteurs, qui est d’inciter les entreprises a réinvestir leurs
bénéfices. Cependant, des dispositions ont déja été prises
en ce sens. La deuxi¢me loi de finances rectificative pour
2012, adoptée juste aprés I'élection présidentielle et les
élections législatives, a instauré une mesure de taxation des
entreprises en fonction des bénéfices qu’elles distribuent a
leurs actionnaires. Cette contribution additionnelle & I'impot
sur les sociétés, dont le montant équivaut & 3 % des
dividendes distribués, rapporte environ 1,9 milliard d’euros
par an.

En conséquence, une nouvelle mesure fiscale, qui est de
surcroit susceptible de créer un effet de seuil en fonction du
pourcentage des bénéfices, ne semble pas opportune.

Pour toutes ces raisons, mon cher collegue, la commission
vous invite A retirer votre amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. ] ajoute aux arguments
du rapporteur général, que je fais miens, que les dividendes
distribués sont désormais portés, sur I'initiative de ce gouver-
nement, au baréme de I'imp6t sur le revenu et non plus
soumis & un prélévement forfaitaire libératoire. Selon moi,
cette disposition a contribué, non pas a dissuader de verser
des dividendes, mais & rendre plus juste I'imposition de ces
revenus par rapport a ceux qui sont réinvestis.

Leffet de seuil que souligne le rapporteur général constitue
également un handicap & I'adoption de cet amendement.
Clest pourquoi jen suggere le retrait; A défaut, avis sera
défavorable.

M. le président. Monsieur Gattolin, I'amendement n°176
est-il maintenu ?

M. André Gattolin. Cest vrai que des dispositions ont déja
été prises. Cependant, plus on accroit les mesures en faveur
des entreprises, plus le niveau de contréle doit étre élevé.

Les mesures de 2012 sont une bonne chose, mais quand on
injecte 41 milliards d’euros dans les entreprises, cet afflux
supplémentaire exige de revisiter les dispositifs précédem-
ment mis en place. Cest pourquoi je maintiens mon
amendement.

M. le président. La parole est 3 M. Eric Bocquet, pour
explication de vorte.
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M. Eric Bocquet. Notre groupe regarde avec beaucoup de
sympathie 'amendement de nos collégues du groupe écolo-
giste, qui pointe une réelle tendance de ces derniéres années:
un transfert progressif croissant des profits vers les dividendes
au détriment de 'économie réelle.

Cet amendement étant tout a fait conforme aux proposi-
tions que nous défendons en toutes occasions, nous le
voterons.

M. le président. La parole est 4 M. Francis Delattre, pour
explication de vote.

M. Francis Delattre. L’intention des auteurs de 'amende-
ment est louable, mais I'adoption d’un tel dispositif pourrait
étre problématique. Puisque notre rapporteur général a
beaucoup cotoyé les chefs d’entreprise, ils ont db lui dire
que cest en France que les marges sont les plus faibles. Les
entreprises rencontrent donc des difficultés pour investir, ce
qui pose un vrai probleme pour notre pays. Dés lors, il est
difficile de faire des réformes ambitieuses.

_Le livre de M. Piketty, qui fait actuellement fureur aux
Etats-Unis, démontre trés justement, tableaux a lappui, que
Paccumulation capitalistique se fait toujours au profit des
1 % les plus aisés de la population, et ce au détriment des
classes moyennes. Nous sommes d’accord avec ce diagnostic.
Clest pourquoi il faudra bien, un jour ou lautre, corriger
cette situation, qui conduit & une société ol les inégalités sont
de plus en plus insupportables. Tous bords politiques
confondus, nous devrions réfléchir & cette question, car
cette financiarisation forcenée de I'économie ne saurait étre
admise par tout élu raisonnable.

A titre personnel, je m’abstiendrai sur cet amendement en
soutien a I'idée qu’il sous-tend, en espérant que nous
pourrons explorer ces pistes de réflexion dans les années a
venir.

M. le président. La parole est 3 Mme Marie-Noélle Liene-
mann, pour explication de vote.

Mme Marie-Noélle Lienemann. J’ai toujours défendu I'idée
— ce point figure aussi de longue date dans les programmes
du parti socialiste — que les aides aux entreprises devaient
avoir des contreparties. Je pense aussi que nous devrions
alléger notre fiscalité sur les investissements et veiller a
éviter les dérapages de la rémunération du capital sous
forme de dividendes.

Par fidélité & mes convictions, je voterai donc 'amende-
ment de nos collegues écologistes.

M. le président. Je mets aux voix |'amendement n°176.
(L amendement n'est pas adopré.)

M. le président. L'amendement n° 161 rectifié bis, présenté
par Mme Létard et M. Delahaye, est ainsi libellé:

Apres larticle 17
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. — Apres le 1 de larticle231 du code général des

impots, il est inséré un 1 guater ainsi rédigé:

« 1 guater. Pour les associations régies par la loi du 1¢
juillet 1901, les syndicats professionnels et leurs unions
mentionnés au titre III du livre I* de la deuxi¢me partie
du code du travail et par les mutuelles régies par le code
de la mutualité lorsqu’elles emploient moins de trente
salariés, le taux de la taxe prévue au 1. est égale a

1,25 %. »

II. — Apres la premiére phrase du premier alinéa du 2
bis de I'article 231 du code général des impdts, est insérée
une phrase ainsi rédigée:

« Pour les associations régies par la loi du 1¢ juillet
1901, les syndicats professionnels et leurs unions
mentionnés au titre III du livre I* de la deuxiéme
partie du code du travail et par les mutuelles régies par
le code de la mutualité lorsqu’elles emploient moins de
trente salariés, le taux de la taxe sur les salaires prévue au
1 guater est porté de 1,25 % a 7,60 % pour la fraction
comprise entre 17 364 € et 43404 € 4 13,60 % pour la
fraction comprise entre 43 404 €et 151208 €et 2 20 %
pour la fraction excédant 151208 € de rémunérations
individuelles annuelles. »

III. — Larticle 1679 A du code général des impots est
abrogé.

IV. — La perte de recettes résultant pour les
organismes de sécurité sociale des I, II et III ci-dessus
est compensée, & due concurrence, par la création d’une
taxe additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et
575 A du code général des impbts.

V. — La perte de recettes résultant pour le fonds de
solidarité vieillesse des I, 11 et III ci-dessus est compensée,
a due concurrence, par la majoration des droits
mentionnés aux articles 575 et 575 A du code général
des impots.

La parole est @ M. Vincent Delahaye.

M. Vincent Delahaye. Cet amendement de notre collegue
Valérie Létard a trait 2 '’économie sociale et solidaire.

Avec 223000 établissements employeurs et plus de
2,3 millions de salariés, I'économie sociale et solidaire repré-
sente 10 % de 'emploi en France. La masse salariale brute du
secteur atteint 53 milliards d’euros. Les mesures fiscales
favorisant la compétitivité et I'emploi doivent bénéficier,
sans discrimination, a toutes les entreprises, dont celles de
Iéconomie sociale et solidaire. Le CICE ne bénéficiant pas au
secteur associatif, il crée la aussi une distorsion de concur-
rence en sa défaveur.

Aussi 'objet du présent amendement est-il de compenser
les montants octroyés en vertu du CICE au bénéfice des uns
par une baisse de la taxe sur les salaires pour les structures les
plus fragiles. En effer, la mesure d’abattement de
20000 euros sur la taxe sur les salaires avantage les structures
de moins de vingt « ETP SMIC », qui, certes, représentent la
majorité des associations mais qui ne concernent que 20 %
des emplois. Au-deld de vingt équivalents temps plein,
Poctroi du CICE est bien plus avantageux, ce qui génere
une distorsion du colt du travail en fonction du statut
juridique dans les mémes secteurs d’activité, aboutissant a
une concurrence déloyale. Pour le secteur associatif, il est a
craindre que cela engendre des effets contre-productifs en
mati¢re d’emploi.

Le présent amendement opére ainsi une diminution
marquée du taux normal de la taxe sur les salaires, qui
passerait de 4,25 % a 1,25 %, et supprime le premier taux
majoré concernant les rémunérations inférieures au SMIC.
Cela aurait pour effet de libérer du carcan de cette fiscalité les
bas salaires, qui constituent une partic importante de la masse
salariale brute du secteur associatif. La part des salaires
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supérieure au SMIC serait taxée a 7,60 %, et non plus a
8,50 %, et ce dans 'objectif d’introduire une forme de
progressivité et de ne pas trop impacter les salaires médians.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. La commission a émis un avis défavorable, car la
mesure proposée présente un cot potentiellement important
pour les finances publiques: au moins 100 millions d’euros.
Je dis « au moins », car ce cotit est difficile & évaluer avec
précision. Sans doute le Gouvernement pourra-t-il nous
éclairer sur ce point.

Le dispositif aurait également un effet pervers: il soumet-
trait de nouveau 2 la taxe sur les salaires les 40 000 petites
associations qui en étaient sorties grice a 'abattement.

Jajoute que cette mesure ne faisait pas partie des préconi-
sations du rapport parlementaire récent de nos collegues de
I’Assemblée nationale, qui suggérait plutdt des ajustements
de régime.

Enfin, les associations vont bénéficier des mesures du pacte
de responsabilité, en particulier les allégements de cotisations
sociales.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert, secrétaire d'Erar. Le Gouvernement
n’est pas non plus favorable & cet amendement.

Nous avons mis en place un baréme préférentiel de taxe sur
les salaires pour les associations, les syndicats professionnels et
les mutuelles au 1¢ janvier 2014, en lieu et place de I'abatte-
ment majoré, qui avait déja été porté précédemment de
6000 euros a 20 000 euros C'est un mécanisme simple qui
bénéficie & I'ensemble des associations et qu’elles ont salué.

Comme I'a souligné le rapporteur général, adopter cet
amendement conduirait & assujettir de nouveau 2 la taxe
sur les salaires 40 000 structures qui en sont a présent exoné-
rées. Or tout le monde en appelle 4 la stabilité et 2 la lisibilité
en maticre fiscale. Je pense donc que personne ne souhaite
voir cette taxe sur les salaires modifiée tous les six mois au gré
des lois de finances rectificatives.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n° 161
rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopré.)

M. le président. L'amendement n° 99 rectifié, présenté par
MM. Collin, Fortassin, Mézard, Baylet, C. Bourquin et
Collombat, Mmes Escoffier et Laborde et MM. Requier,
Tropeano et Vall, est ainsi libellé :

Apres larticle 1«
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. — Apres le II bis de larticle 244 quater M du code
général des impots, il est inséré un paragraphe ainsi
rédigé :

« ... — Pour le calcul du crédit d’'imp6t des micro-
entreprises constituées des entreprises qui, d’'une part,
occupent moins de dix personnes et, d’autre part, ont
un chiffre d’affaires annuel ou un total de bilan n’excé-
dant pas deux millions d’euros, le taux horaire
mentionné au I est multiplié par trois. »

II. — Le I ne s’applique qu'aux sommes venant en
déduction de I'impét da.

II. — La perte de recettes résultant pour I'Etat du
paragraphe précédent est compensée, a due concurrence,
par la création d’une taxe additionnelle aux droits prévus
aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

La parole est 8 M. Yvon Collin.

M. Yvon Collin. L’objet de cet amendement est de renforcer
la formation des dirigeants de micro-entreprises, C’est-a-dire
des entreprises de moins de dix salariés réalisant un chiffre
d’affaires inférieur & 2 millions d’euros. 1l est proposé pour
cela de tripler le taux horaire du crédit d’'impdt pour la
formation des dirigeants de ces entreprises, aujourd’hui fixé

au taux horaire du SMIC.

Il est regrettable que nos trés petites entreprises souffrent,
trop souvent, du manque de formation de leurs dirigeants,
qui constitue malheureusement un corollaire de leur taille
modeste. Or des carences en mati¢re de compatibilité, de
droit, de gestion ou autres peuvent avoir des conséquences
dramatiques sur le devenir de ces entreprises. Cest pourquoi
nous proposons I'adoption de cet amendement, qui contri-
buera, en renforcant la formation des dirigeants, & pérenniser
les emplois dans nos petites entreprises, lesquelles sont, faut-il
le rappeler, 'un des ciments majeurs de notre économie.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Sur cet amendement, qui vise & rendre plus incitatif
un crédit d'impét de faible ampleur, la commission souhaite
recueillir avis du Gouvernement. Je m’interroge en effet sur
les effets d’aubaine que cette mesure pourrait engendrer.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Le Gouvernement
entend la préoccupation des auteurs de cet amendement. 1l
observe toutefois que le dispositif actuel est déja tres
généreux, y compris pour les chefs de trés petites entreprises.

Nous ne considérons donc pas comme complétement
avérée la nécessité de rendre plus attractif le crédic d’'imp6e
pour la formation des dirigeants d’entreprises, qui cofitera
35 millions d’euros en 2014. Le surcolit du dispositif
proposé, qui n’a pas été évalué, ne peut étre envisagé dans
le contexte actuel. Il serait d’ailleurs en contradiction avec les
objectifs, partagés par le président Marini, de réduction des
dépenses fiscales. ..

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Merci de ce clin d’ceil ! (Sourires.)

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Le Gouvernement a
donc émis un avis défavorable.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement n° 99
rectifié.

(L amendement n'est pas adopté.)

M. le président. L'amendement n° 136, présenté par M. P.
Dominati, est ainsi libellé:

Apres 'article 17
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. —LeIdelarticle 953 du code général des impots est
ainsi modifié:

1° Au premier alinéa, le montant: « 89 €» est remplacé
par le montant: « 53 €»;

2° Au deuxi¢me alinéa, le montant: « 86 € » est
remplacé par le montant: « 50 € »;
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3° Les troisieme et quatriéme alinéas sont ainsi rédigés :

« Par dérogation au premier alinéa, le tarif du droit de
timbre du passeport délivré a un mineur de quinze ans et
plus est fixé & 27 €

« Si le demandeur fournit deux photographies d'iden-
tité, tel que prévu a l'article 6-1 du décret n°2005-1726
du 30 décembre 2005 précité, le montant du titre pour
un mineur de quinze ans et plus est fixé 4 22 € »

II. — La perte de recettes résultant pour I'Etat du I ci-
dessus est compensée, & due concurrence, par la création
d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général des impdts.

La parole est 2 M. Philippe Dominati.

M. Philippe Dominati. Citoyenneté et liberté, voila de bien
jolis mots! Encore faudrait-il qu’ils trouvent une application
concrete pour les Frangais qui souhaitent voyager a I'étranger.

Parmi vingt-trois Etats de I'Union européenne, la France
est le pays ot le tarif du droit de timbre pour 'obtention

‘un passeport est le plus cher. Ce colt peut entraver la
d
liberté des plus jeunes ou des familles nombreuses qui souhai-
tent se déplacer hors de nos frontiéres. Si I'on ajoute au droit
de timbre le prix de la photo obligatoire imposée par la
préfecture, qui séléve & 3 euros, nous sommes champions
d’Europe, devant les Britanniques. Pour voyager, il faut donc
payer son écot aux finances publiques. Vous me direz que
cest logique, apreés tout, puisque nous sommes aussi
champions d’Europe des prélevements obligatoires.

Je voudrais que les mots de liberté et de citoyenneté retrou-
vent un sens, notamment pour les plus jeunes de nos conci-
toyens. Clest pourquoi je propose non pas de diminuer le
tarif du droit de timbre du passeport a 24 euros, comme en
République tchéque ou en Slovaquie, mais de le ramener au
niveau de la moyenne européenne, soit 53 euros.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Notre collegue, dont je salue au demeurant les
louables intentions, suggére que I'Etat vende a perte...
L’adoption de cet amendement raménerait en effet le droit
de timbre en dega du colit de production d’un passeport, qui
a été évalué par la Cour des comptes 4 un montant compris
entre 55 euros et 69 euros.

M. Charles Revet. Alors, il faut baisser le colt de produc-
tion!

Mme Nathalie Goulet. Demandez a Bygmalion, ils vous
feront des prix!

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Tout adepte du libéralisme économique sera sans
doute désireux de voir au moins couverte la charge engagée
pour la fabrication d’un passeport...

La commission a donc émis un avis défavorable.
M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Vous avez comparé,
monsieur le sénateur, les droits de timbre des passeports de
différents pays européens. J’ignore si vous avez fait de méme
pour les autres titres sécurisés. On peut sans doute trouver
certains titres qui sont plus chers chez nous que chez nos
voisins, mais aussi, trés vraisemblablement, d’autres qui le
sont moins. Ainsi, dans notre pays, la délivrance de la carte
nationale d’identité et du permis de conduire est désormais
gratuite.

Sachez que I'’Agence nationale des titres sécurisés, TANTS
est aujourd’hui 4 court de financement. Outre le passeport,
moyennant un droit de timbre que vous visez dans votre
amendement, elle délivre quatorze autres titres sécurisés,
dont, gratuitement, la carte nationale d’identité et le
permis de conduire.

Cette agence est aujourd’hui confrontée a un besoin de
financement lié a la fabrication des nouveaux permis de
conduire sécurisés au format européen, qui va engendrer
des frais supplémentaires. Cest d'ailleurs pour cette raison
que larticle 2 zer du collectif budgétaire prévoit un droit de
timbre supplémentaire pour la copie demandée en cas de
perte ou de vol d’un titre — le permis de conduire, notam-
ment.

Les difficultés auxquelles est confrontée TANTS nécessitent
une réaction de notre part. Cest pourquoi le Gouvernement
est trés défavorable a cet amendement.

M. le président. La parole est 2 M. Jean-Yves Leconte, pour
explication de vote.

M. Jean-Yves Leconte. Cet amendement est sympathique,
puisqu’il réaffirme le droit aux documents de voyage et
d’identité. Néanmoins, je tiens a souligner, au-dela des
arguments qui ont été avancés par le rapporteur général,
que ce droit a été atteint par ce qui a été présenté comme
une simplification : le passage de dix & quinze ans de la durée
de validité de la carte d’identité. Cette mesure nous a proba-
blement permis de gagner entre 400 et 600 équivalents temps
plein. C’était une mesure d’économie plus que de simplifi-
cation. En effet, les complications sont arrivées rapidement.
Dans les pays ot U'on peut circuler avec une carte d’identité
valable selon le droit francais, mais facialement périmée, de
nombreux Frangais se trouvent en difficulté, ce qui alourdit
la charge de travail des consulats.

Je demande au Gouvernement de revenir rapidement sur
lallongement de la durée de validité de la carte d’identité et
de permettre a chaque Francais qui le souhaite de renouveler
sa carte d’identité lorsqu’elle n’est plus valable facialement.
Clest le seul moyen de pouvoir circuler librement dans
I'Union européenne et dans les pays, comme la Turquie et
I'Egypte, qui autorisent la venue de Francais sans passeport.

Il y a aujourd'hui de nombreuses difficultés dues a I'utili-
sation de cartes d’identité facialement périmées.

M. Charles Revet. Cest vrai!

M. Jean-Yves Leconte. Certaines compagnies aériennes
refusent de prendre en charge les personnes dont la carte
d’identité est valable mais facialement périmée. Il est impor-
tant d’affirmer le droit aux documents de voyage. Je le répete,
je demande au Gouvernement de revenir sur la situation
actuelle, qui n’est pas acceptable.

Jajoute, puisque vous avez évoqué les besoins de finance-
ment de PANTS, monsieur le secrétaire d'Etat, que nous
sommes ['un des rares pays a financer les équipements biomé-
triques mis a disposition des prestataires de services chargés
d’enregistrer les demandes de visa et les empreintes des
demandeurs. La plupart de nos partenaires européens
louent ces équipements aux prestataires de services. Il serait
temps, aussi bien pour 'amélioration du service que pour le
redressement de nos comptes, de mettre un terme a ce mode
de fonctionnement. Il n’y a aucune raison que le financement
vienne de I'Etat.

M. le président. La parole est 3 M. Eric Bocquet, pour
explication de vorte.
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M. Eric Bocquet. Au risque de surprendre, notre groupe
votera cet amendement. Plusieurs choses nous séparent de
M. Dominati — il propose par exemple de supprimer 'imp6t
de solidarité sur la fortune, I'ISF, tandis que nous voulons le
renforcer —, mais son amendement nous convient.

M. Charles Revet. Trés bien!

M. le président. La parole est 8 M. André Gartrolin, pour
explication de vote.

M. André Gattolin. Nous soutenons nous aussi le trés bon
amendement de M. Dominati, pour plusieurs raisons.

D’abord, il faut prendre en compte le fait qu'on oblige
depuis quelques années chaque enfant a avoir son propre
passeport deés le plus jeune 4ge, alors que les enfants
pouvaient auparavant étre inscrits sur le passeport de leurs
parents.

M. Philippe Dominati. Absolument!

M. André Gattolin. Ensuite, les passeports des enfants
doivent étre renouvelés tous les cing ans. Le tarif est certes
divisé par deux, mais cela entraine tout de méme de
nombreuses démarches.

Mme Nicole Bricq. Mais non!

M. André Gattolin. Si, et pour une famille avec plusieurs
enfants, ce n’est pas rien! Il n’est pas évident, quand on ne
bénéficie pas de passe-droits, de renouveler son passeport au
mois de juillet: & Paris, il faut cinq semaines pour obtenir un
rendez-vous, et deux mois en tout pour obtenir un nouveau
passeport biométrique en été.

La question est de savoir si on est pour ou contre la liberté
de circulation.

M. Jean-Vincent Placé. Tres bien!
M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Elle n’est pas en cause !

M. le président. La parole est 8 Mme Nathalie Goulet, pour
explication de vote.

Mme Nathalie Goulet. Nous soutenons nous aussi cet
amendement.

M. Roger Karoutchi. Trés bien!

Mme Nathalie Goulet. Puisque M. le secrétaire d'Erat a
annoncé le doublement du prix du timbre fiscal, peut-étre
pourrait-il en profiter pour augmenter le nombre de pages
des passeports. Cela éviterait aux gens qui voyagent beaucoup
d’avoir A refaire trop souvent le leur.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. Je l'ai déja demandé!

M. le président. La parole est & M. Philippe Dominati,
pour explication de vote.

M. Philippe Dominati. Avant toute chose, je remercie mes
collegues de I'écoute dont ils ont fait preuve a 'égard de ma
demande, qui a trait a la liberté.

Monsieur le rapporteur général, je suis étonné que vous
m’opposiez 'argument du cotit. Vous n’allez pas me dire que
les services administratifs sont plus compétitifs dans les autres
pays. Pourquoi ne louerait-on pas les portiques s’il en faut?
Pourquoi le colit d’un passeport serait-il nettement plus élevé
chez nous que dans vingt-trois autres pays?

M. Charles Revet. Exactement!

M. Philippe Dominati. On ne peut pas faire payer aux
jeunes, et plus largement aux citoyens, les dysfonctionne-
ments éventuels — j'ignore s’ils existent, vous en savez plus
que moi — de nos services. Ce n’est vraiment pas sur la
question du cotit qu’il fallait attirer notre attention.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Erat.

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. 1a mise en place de
ANTS et la passation de certains de ses marchés, qui ne
relevent pas de ce gouvernement ni du précédent, mérite-
raient effectivement un examen attentif. Dans une vie
antérieure, j’ai rédigé un rapport sur FANTS au moment
de la révision générale des politiques publiques, la RGPP.
Je vous invite modestement a le consulter. Un certain
nombre des commentaires que je viens d’entendre s’en
trouveraient peut-étre fragilisés.

Par ailleurs, je n’ai pas proposé de doubler le prix du timbre
fiscal pour le permis de conduire; nous le verrons lors de
Iexamen de larticle correspondant. J’ai simplement dit
quon ne pouvait pas simultanément diminuer les droits de
timbre pour les passeports et délivrer gratuitement quatorze
autres documents tout en réalisant des économies en termes
d’emplois — il y en a eu, objectivement — et en équilibrant les
comptes, actuellement préoccupants, de TANTS. Nous
souhaitons équilibrer les comptes de cette agence, qui est
un opérateur de I'Etat, en étendant au permis de conduire
ce qui existe déja pour la carte d’identité.

Vous parlez de la liberté de circuler. Mesdames, messieurs
les sénateurs, il sagit d’un débat complétement différent. Je
vous rappelle que le fait d’avoir des titres sécurisés est une
garantie de sécurité, par rapport a un certain nombre de
phénomeénes que nous nous devons tous de surveiller.
Nous n’allons pas dissuader nos concitoyens de voyager par
le prix du timbre fiscal pour un titre ayant une durée de
validité plutdt longue... Il est complétement déplacé
d’évoquer la liberté de circuler dans ce débat.

Mme Marie-Noélle Lienemann. Cest vrai, il ne faut pas
exagérer !

M. Christian Eckert, secréraire d'Erar. Concernant le
probléme des cartes d’identité valables mais facialement
périmées, javoue mon incompétence compléte. Je vous
invite a interroger le ministre de l'intérieur, qui pourra
vous répondre et remédier aux éventuels dysfonctionne-
ments. En tout état de cause, ces derniers ne sont pas liés
au prix du timbre fiscal.

L’amendement va dans le sens inverse de ce qui est souhai-
table pour les comptes de TANTS. Je vous invite  y réfléchir
a deux fois avant de le voter. Avec tout le respect que je vous
dois, il me parait franchement excessif d’affirmer que la
liberté de circulation est mise en cause.

M. le président. Je mets aux voix 1'amendement n°136.

(L amendement est adopté.)
M. Jean-Claude Carle. Bravo, monsieur Dominati!

M. le président. En conséquence, un article additionnel
ainsi rédigé est inséré dans le projet de loi, aprés l'article 1.

L'amendement n° 28 rectifié, présenté par Mme Liene-
mann et MM. Rome et Leconte, est ainsi libellé:

Apreés larticle 1«
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. — A compter de la promulgation de la présente loi et
jusqu'au 31 décembre 2015, les entreprises qui recourent
aux contrats d’apprentissage prévus a l'article L. 6221-1
du code du travail bénéficient d’une réduction d’impdt
sur les sociétés égale 4 500 euros par mois et par apprenti
lorsque ces embauches ont pour effet de porter la propor-
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tion de jeunes en apprentissage au-deld de 5 % de
Peffectif total de I'entreprise, et pour les entreprises de
moins de vingt salariés, dés le deuxi¢me apprenti.

II. — La perte de recettes résultant pour 'Etat du I ci-
dessus est compensée, & due concurrence, par la création
d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux

articles 575 et 575 A du code général des impdts.
La parole est 8 Mme Marie-Noélle Lienemann.

Mme Marie-Noélle Lienemann. Cet amendement, cosigné
par Yves Rome et Jean-Yves Leconte, a trait  'apprentissage.
Notre souci est de trouver des mesures pour permettre
d’atteindre réellement les 500000 apprentis par an.
Compte tenu de la situation actuelle, la réalisation de cet
objectif est extrémement urgente. En effet, le développement
de l'apprentissage est de nature 2 faire reculer le chdmage des
jeunes et & améliorer le pouvoir d'achat.

Nous proposons de faire bénéficier les entreprises d’un
crédit d'impdt sur les sociétés de 500 euros par mois et
par apprenti. Nous posons évidemment des conditions: ce
crédit d’'impot s’appliquera si la proportion d’apprentis
exceéde 5 % de Peffectif total de 'entreprise ou dés le recru-
tement d’'un deuxiéme apprenti pour les entreprises de moins
de vingt salariés.

Mes chers collegues, il ne vous a pas échappé que le
Président de la République avait déclaré que la relance de
apprentissage était indispensable. La disposition proposée, si
elle n’est pas I'unique moyen d’y parvenir, y contribuera de
facon tout a fait décisive.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. La commission partage bien entendu le souci qu’a
Marie-Noélle Lienemann de soutenir apprentissage. Cest
d'ailleurs 'une des priorités du pacte de compétitivité. Il
conviendra de revenir sur cette question a l'issue de la confé-
rence sociale, qui doit s’achever aujourd hui.

J’ai bien noté que le Président de la République avait pris
des engagements fermes: il a annoncé qu’une rencontre au
plus niveau entre les partenaires sociaux et I'Etat serait
organisée en septembre prochain sur le théme de 'appren-
tissage. Cette rencontre aura vocation a lever tous les obsta-
cles au développement de I'apprentissage. Les régions seront
évidemment impliquées elles aussi. Il s’agit de répondre a
Pexigence d’un renforcement du dispositif, que beaucoup
d’entre nous appellent de leurs voeux.

A titre personnel, je suis défavorable 4 'amendement; j’ai
indiqué mes raisons a la commission. La perte de recette
fiscale, qui, du reste, n’est pas évaluée par les auteurs de
I'amendement, est susceptible de représenter un cotit de
plusieurs centaines de millions d’euros, dans la mesure olt
le dispositif proposé s’éleve & 500 euros par mois, soit
6000 euros par an, et ot lassiette porte sur une partie des
2,4 milliards d’euros de salaires versés aux quelque
400000 apprentis. Eu égard a P'exigence de rééquilibrage
des comptes publics qui sous-tend ce projet de loi de
finances rectificative, je me vois mal donner un avis favorable
a cet amendement.

M. Francis Delattre. C'est I'avis de la commission que vous
devez donner!

M. Francois Marc, rapporteur général de la commission des
finances. Laissez-moi terminer, mon cher collégue!

Jai développé les arguments qui m’ont conduit a préco-
niser le rejet de 'amendement. Cependant, je dois indiquer &
notre assemblée que la commission ne m’a pas suivi: elle a
donné un avis favorable.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Nous avons eu 'occa-
sion d’examiner un amendement treés proche, pour ne pas
dire identique, a 'Assemblée nationale. 1l s'agit de créer une
réduction d'impdt — encore une! M. Marini doit frémir —...

M. Philippe Marini, président de la commission des finances. Je
vais vous dire ce que j’en pense!

M. Christian Eckert, secrétaire d'Frat. ...
500 euros par mois.

qui serait égale a

Nous comprenons la philosophie qui vous pousse & vouloir
encourager I'apprentissage.

M. Charles Revet. Il en a bien besoin!

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. Cette philosophie est
d'ailleurs largement partagée. Je ne vais pas reprendre les
propos du Président de la République, mais, avant de vous
rejoindre, jai participé a la grande conférence sociale et
travaillé avec le Premier ministre 2 la préparation des
annonces de cet apres-midi. J'en retiens qu’il doit y avoir
une forte implication des régions en matiere d’apprentissage.

Si la répartition des compétences est en train de s’organiser,
voire de se clarifier, soit dit sans vouloir froisser personne,
cest bien pour mettre dans une méme dynamique les parte-
naires sociaux, les régions ainsi que le monde de 'apprentis-
sage et de la formation professionnelle. ‘Il ne s’agit pas pour
nous de nous défausser en disant que I’Etat n’a rien 4 y voir.
Bien au contraire, des engagements et des rendez-vous ont été
pris pour que, dés 'automne, nous puissions avancer sur cette
question.

Je me suis livré & un petit calcul de coin de table sur le cott
de cette mesure. Certes, elle ne concernerait que les entre-
prises qui dépasseraient le seuil de 5 % d’apprentis, mais, si
Ion prend la somme de 500 euros, multipliée par douze
mois, puis par le nombre d’apprentis, on arrive 4 un colit
budgétaire gigantesque,...

Mme Marie-Noélle Lienemann. Un milliard d’euros!

M. Christian Eckert, secrétaire d'Etat. ... sachant qu'il y a
entre 400 000 et 500 000 apprentis actuellement. Il faut bien
voir quil y aurait aussi un effet d’aubaine pour certaines
entreprises: quand on prend une mesure, il ne faut pas
oublier qu’il y a une situation existante a laquelle va s’appli-
quer ladite mesure. Au total, le colit se situerait, selon nos
estimations, aux alentours de 2 milliards & 3 milliards
d’euros, si toutes les entreprises entraient dans le dispositif,
mais, au bas mot, probablement & plus de 1 milliard d’euros.
Or je vous rappelle que nous devons maitriser nos dépenses

fiscales.

Je le répéte, des engagements et des rendez-vous sont pris.
Dans ce cadre, nous avons besoin d’une forte implication des
régions et de I'ensemble des acteurs du secteur, notamment
les formateurs, qui sont parfois, si jose dire, d’obédience
publique, mais pas toujours, du moins en ce qui concerne
les organisations professionnelles.

Le Gouvernement est donc défavorable a cet amendement.

M. le président. La parole est & M. Francis Delattre, pour
explication de vorte.
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M. Francis Delattre. Le groupe UMP a soutenu cet
amendement en commission des finances et il le votera en
séance publique, car il présente plusieurs qualités.

La premiére, c’est de permettre une expérimentation. La
nouvelle délimitation des futures régions n’est pas un
probléme, puisque la réforme n’est pas censée sappliquer
avant le 31 décembre 2015. Mes chers colléegues, nous
avons tort de ne pas assez expérimenter.

La deuxieme qualité, c’est I'alternance. Si nous avons une
difficulté par rapport & nos voisins allemands, c’est bien que
les entreprises ne sont pas assez impliquées dans les forma-
tions en alternance, lesquelles constituent de véritables accélé-
rateurs & 'embauche. En effet, sur le terrain, on voit bien que
tous les jeunes qui ont eu la chance de bénéficier d’une
formation professionnelle en alternance sérieuse sont
souvent embauchés par les entreprises qui les ont formés.

Sur le sujet, nous n’avons pas vraiment besoin d’une étude
d’i impact, monsieur le secrétaire d’Erat. Tout le monde
connait les chiffres: 120000 & 150000 jeunes sortent du
systéme sans formation.

M. Bruno Sido. Cest terrible!
M. Charles Revet. On l'oublie trop souvent!

M. Francis Delattre. Dans le cadre de la réforme engagée,
qui privilégie les régions, il serait judicieux que le finance-
ment profite aussi aux entreprises. Ce sont elles les vrais
acteurs de la formation professionnelle en alternance
puisqu’elles ciblent les emplois dont elles ont besoin.

Enfin, mes chers collegues de 'opposition,...

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
De la majorité! Ils ne sont pas encore dans I'opposition!

(Sourires.)

M. Francis Delattre. ... c’est une occasion unique de
respecter I'un des engagements du Président de la
République, a savoir atteindre I'objectif de 500000 jeunes
en contrat d’apprentissage.

M. Bruno Sido. Ca en ferait au moins un!
M. Charles Revet. Et grice a nous!

M. Francis Delattre. Voil qui serait le début d’une révolu-
tion!

M. le président. La parole est & M. André Gattolin, pour
explication de vote.

M. André Gattolin. Le groupe écologiste soutient cet
amendement.

Je me dois de dire que 'une des meilleures mesures prises
durant le précédent quinquennat concerne la formation en
alternance, notamment dans le supérieur. (Marques de satis-
Jaction sur les travées de ['UMP.) Pour avoir dirigé un master
professionnel, je suis assez bien placé pour vous dire que,
dans une filiere sinistrée comme le journalisme culturel, la
moitié des étudiants que je plagais en alternance terminaient
en contrat & durée indéterminée.

Bien str, les colits sont importants, mais il faut aussi
considérer ce que ces dépenses rapportent, car ces jeunes
cotisent en entrant dans la vie active. Or je rappelle que
les chiffres donnés derniérement font état d’'un recul de
8 % de l'apprentissage en 2013, d’oti le souhait émis par
le Président de la République, lors de la conférence sociale, de
voir I'apprentissage relancé.

A ceux qui disent que les régions doivent participer, je
conseille de prendre lexemple de [Ile-de-France:
Formasup, l'organisme qui gere ce secteur avec une
extréme compétence (M. Roger Karourchi ﬁzz‘t une moue
dubitative.), méme si I'on peut en discuter a la marge,
abonde la somme donnée par I'Etat de 1000 4 2000 euros
par apprenti. Le travail est donc fait dans certaines régions,
qui n’hésitent pas A expérimenter, mais toutes les régions ne
le font pas.

Voyons ce qui fonctionne, regardons ce qui ne marche pas,
mais ayons conscience de 'urgence. Avec 'apprentissage, on
améliore la formation des étudiants et, dans le méme temps,
on leur permet une insertion accélérée dans le monde du
travail, et ce pour une durée indéterminée, c’est-a-dire en leur
évitant d’aller de CDD en périodes de chémage, ce qui colite
aussi trés cher A U'Brat. (Applaudissements sur les travées du
groupe écologiste, ainsi que sur plusieurs travées de I'UMP.)

M. le président. La parole est 2 M. Roger Karoutchi, pour
explication de vote.

M. Roger Karoutchi. Il y a quand méme des contradictions
dans le discours du Gouvernement : il souhaite une inversion
de la courbe du chémage, mais il continue a saturer les
entreprises de charges et de réglementations; le Président
de la République s’engage a atteindre le nombre de
500000 apprentis dans notre pays, mais a condition que
¢a ne coite rien. Dans ces conditions, dites-nous comment
faire!

Eriger l’apprentissage en absolue priorité aura nécessaire-
ment un cotit. Or se défausser financi¢rement sur les régions
ne serait pas trés sérieux. L'Tle-de-France, qui a fait beaucoup
d’efforts dans les années antérieures, avec parfois le concours
de IFErat, n’arrive toujours pas au chiffre de
100000 apprentis. En effet, les entreprises, dans cette
région comme ailleurs, sont extrémement réticentes en ce
moment a prendre des apprentis. Elles supportent déja des
charges considérables — elles réclament d’ailleurs au Gouver-
nement la baisse de plusieurs taxes et impdts —, ce n’est pas
pour accepter en plus la charge d’apprentis sans aides publi-
ques.

Le raisonnement du Gouvernement n’est pas clair: s’il
souhaite que les régions se débrouillent sans aide de I'Etar,
il ne doit pas fixer d’objectifs chiffrés, et les régions feront ce
quelles pourront. En revanche, si le Gouvernement et le
Président de la République fixent un objectif de
500 000 apprentis, il faut mettre un minimum de moyens
matériels pour latteindre. Il ne serait pas trés sérieux de
laisser les régions se débrouiller sans efforts de I'Etat.

Je le répete, cette politique a un cotit, mais l'intégration de
ces jeunes dans le monde du travail pour leur premier emploi
est tellement meilleure, en comparaison de ceux qui viennent
d’une formation publique générale, que cet effort financier
vaut le coup. Je voterai donc I'amendement.

M. le président. La parole est 3 Mme Nicole Bricq, pour
explication de vorte.

Mme Nicole Bricq. La position de M. le rapporteur général
et de M. le secrétaire d’Etat me semble étre la bonne. Clest
pourquoi je voudrais remettre un peu de cohérence dans le
débat. (Exclamations sur les travées de ['UMP.)

M. Francis Delattre. Cest une plaisanterie ?

Mme Nicole Bricq. Je patle de cohérence de part et d’autre
de 'hémicycle.
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M. Francis Delattre. Vous sortez 4 peine du Gouvernement
et vous venez donner des lecons de cohérence? La soupe
n’était pas bonne la-bas?

Mme Nicole Bricq. Je sais que, depuis le début de 'examen
du projet de loi de finances rectificative, on assiste a des
combinazione assez curieuses, mais je voudrais que chacun
sache raison garder.

Je rappelle que le budget de la formation professionnelle
s'éleve a 32 milliards d’euros. Ce seul chiffre prouve bien que
le probléme ne tient pas seulement aux aides fiscales, mais
qu’il est aussi culturel. Il est sans doute compliqué pour des
entreprises, notamment les plus petites, de prendre des
apprentis, car cela suppose d’organiser un tutorat. Clest
Pesprit du contrat de génération, mais il n’est pas évident
de dégager du temps pour prendre des jeunes sous son aile.
Nous avons pourtant tous vécu le moment terrible du mois
de septembre ol nous voyons arriver dans nos permanences,
accompagnés de leurs parents, des jeunes qui n’ont pas
trouvé de contrats en  alternance, alors que
800000 emplois ne sont pas pourvus a 'heure actuelle.

M. Charles Revet. Simplifions les procédures!

Mme Nicole Bricq. En tout état de cause, il est quand
méme curieux de soutenir un amendement qui tend a
créer une nouvelle niche fiscale en faveur des entreprises,
aprés nous avoir expliqué, il y a quelques minutes, la nécessité
de contraindre les entreprises qui bénéficiaient de 41 milliards
d’euros de soutien de I'Erat, consentis par I'ensemble de la
nation.

M. André Gattolin. Nous n’y adhérons pas, parce que ce
n’est pas ciblé!

Mme Nicole Bricq. Je n’arrive pas & comprendre cette
contradiction.

Monsieur Gattolin, vous voulez reprendre la main sur le
CICE, que vous n’admettez pas fondamentalement; vous
refusez donc que nous donnions cet oxygéne aux entreprises
et, 13, vous dépensez les milliards sans compter.

M. André Gattolin. Nous sommes pour l'offre différenciée!

Mme Nicole Bricq. Nous avons essayé, avec le Gouverne-
ment, de défendre une équation qui consiste 2 donner un
peu d’'oxygéne aux entreprises, tout en les mettant devant
leurs responsabilités. Dans notre esprit, on ne peut pas
accepter de tels gestes de 'Etat sans s’engager sur des résul-
tats. Tel est le sens du pacte de responsabilité.

M. Francis Delattre. Oh!
Mme Nicole Bricq. Si vous n’y croyez pas,...
M. Francis Delattre. On n’y croit pas du tout!

Mme Nicole Bricq. ... vous ne croyez pas en l'action
politique, ce qui est dommage, car les parlementaires
doivent étre des acteurs politiques. (Exclamations sur les

travées de ['UMP.)

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Ce n’est pas possible d’entendre cela!

M. le président. La parole est & M. le président de la
commission.

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Essayons de retrouver de la cohérence.

M. Francis Delattre. Ah oui!

M. Philippe Marini, président de la commission des finances. 11
sagit de la politique d’emploi des jeunes. Interrogeons-nous
sur les voies les plus efficaces pour accompagner ceux-ci vers

Pemploi. Nest-il pas vrai que I'apprentissage et I'alternance
ont de meilleures chances, statistiquement, de déboucher sur
Iemploi que la plupart des contrats aidés ? (Applaudissements
sur les travées de ['UMP.)

M. Bruno Sido. C’est évident!
M. Roger Karoutchi. Eh oui!

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Notre raisonnement consiste a regarder, de manicre
équitable, équilibrée, les mérites des différents dispositifs. A
cet égard, il est bon de rappeler, mes chers collegues, que la
loi de finances pour 2014 a diminué de moitié les incitations
financiéres a 'apprentissage et a I'alternance, alors que nous
savons qu’il est particulierement difficile de trouver des
emplois pour les alternants. Nous en faisons tous 'expérience
lorsque nous recevons du public, puisque c’est 'une des
demandes les plus fréquentes qui nous est faite.

M. Bruno Sido. Absolument!

M. Philippe Marini, président de la commission des finances.
Or il est bien clair que, dans la conjoncture actuelle, les
entreprises auraient eu besoin d’étre aidées, comme elles
Pont été dans le passé. Pourtant, je le répéte, la majorité a
divisé par deux l'aide qui leur était apportée,...

M. Charles Revet. Et voila!

M. Philippe Marini, président de la commission des
finances. ... alors qu'une entreprise a besoin de dégager du
temps pour accompagner un alternant ou un apprenti, un
temps qui est sans doute un peu moins productif que celui
qui est habituellement consommé par les salariés de I'entre-
prise.

J’ai entendu tout a I'heure une appréciation positive sur
I'action de 'ancienne majorité en la matiére. Je trouve
vraiment trés dommage que, pour des raisons ne relevant
pas de l'intérét général, 'actuelle majorité ait ainsi démantelé,
ou en tout