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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Saisie pour avis de certaines dispositions du projet de loi portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier, adopté par
I'Assemblée nationale aprés déclaration d'urgence, la Commission des Lois
a examiné les articles 9, 16, 19 bis & 20 quater, I'ensemble du titre IV et les
articles 40, 41 et 43. Sur les articles 19 bis a 20 quater, le titre IV et les
articles 40, 41 et 43, la Commission des Finances a accepté de lui déléguer
sa compétence.

Réunie le mercredi 22 juin 1994 sous la présidence de M. Jacques
Larché, la Commission a approuvé les orientations de M. Etienne Dailly,
Rapporteur pour avis, et a adopté vingt-huit amendements.

A l'article 9 qui fait obligation aux Etablissements de crédit
d'adhérer & un systéeme de garantie des dépdts, en application de la
directive communautaire n° 94-19 du 30 mai 1994 relative aux systémes
de garantie des dépots, la Commission, qui se trouve saisie d'une pétition
adressée au Sénat par l'«Association de défense des déposants victimes
innocentes de 1a BCCI~, a précisé que le montant minimal du plafund de la
garantie des dépots fixé par la Commission bancaire ne peut étre inférieur
4 400 000 francs.

Elle a par ailleurs ouvert aux Etablissements de crédit qui ont
répondu & un appel de Place lancé par le Gouverneur de la Banque de
France le droit de se constituer partie civile & l'encontre des Dirigeants
d'un Etablissement de crédit défaillant.

A l'article 16, la Commission des Lois a approuvé, sous réserve
d'amendements rédactionnels, l'institution d'une procédure nouvelle de
transformation des Sociétés Anonymes & Participation Ouvriere (SAPO)
dont les fonds propres sont devenus inférieurs a 1a moitié du capital social.




Saisie ensuite d'une série de dispositions relatives au Droit des
Sociétés et modifiant la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les Sociétés
Commerciales, la Commission a inséré trois articles additionnels avant
'article 19 bis pour supprimer les dispositions de la loi n® 94-126 du 11 février
1994 relative a l'initiative et & I'Entreprise individuelle qui avaient porté a
vingt-quatre l'effectif maximum des Conseils d'Administration et des Conseils
de Surveillance, supprimé la condition d'ancienneté jusqu'alors exigée des
salariés siégeant au Conseil d'Administration et ouvert aux salariés l'accés
aux Conseils de Surveillance.

A I'article 19 bis, la Commission a fixé le quorum exigé sur premiére
convocation de I'Assemblée Générale Extraordinaire au tiers des actions
ayant le droit de vote, alors que I'Assemblée Nationale propose de 'abaisser de
la moitié au quart.

A l'article 20 qui modifie le régime d'émission des valeurs mobiliéres
donnant accés au capital social, la Commission a approuvé le principe d'une
globalisation facultative des autorisations d'émission qui permet une
meilleure information des actionnaires, sous réserve d'une nouvelle rédaction
clarifiant les pouvoirs de I'Assemblée Générale et distingant clairement entre
les différentes autorisations.

A l'article 20 ter, la Commission a permis a la société d'utiliser, au
bénéfice de l'ensemble des salariés, les titres acquis en vue de la
régularisation des cours.

La Commission a en outre souhaité supprimer l'article 20 quater qui
admet que les Caisses d'Epargne deviennent associés d'une Société par actions
simplifiée.

La Commission a inséré un article additionnel aprés
I'article 20 quater pour autoriser la création d'associations de petits
actionnaires dotées des miémes droits que les actionnaires minoritaires des
sociétés cotées, conformément a la Proposition de loi tendant & modifier la loi
n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les Sociétés Commerciales et portant diverses
dispositions relatives au Droit des Sociétés, adoptée par le Sénat le
18 novembre 1991.

Au titre IV qui porte réforme de la profession d'Expert-comptable, la |

Commission s'est déclarée favorable a la modernisation du statut de cette
profession, sous réserve, a l'article 26, d'un renforcement du contréle des
Experts-comptables sur le capital et I'administration des Sociétés d'expertise
comptable, que 1'Assemblée nationale avait respectivement abeaissé des trois
quarts aux deux tiers et des trois quarts & la moitié, d'une nouvelle rédaction
de I'article 28 relatif aux modes d'exercice de la profession et d'amendements
rédactionnels aux articles 26 bis et 30.

|




A Yarticle 30, la Commission a souscrit & la suppression de
I'interdiction de représentation des Experts-comptables devant les
Administrations et Organismes publics, dans la mesure ol cette
représentation s'inscrit dans la droite ligne des missions des Experts-
comptables. Toutefois, elle a précisé que cette extension des compétences
marquait la limite du périmétre d'intervention des professionnels dits du
chiffre, limite au-dela de laquelle elle n'entendait pas aller, ni maintenant ni
ultérieurement.

La Commission s'est par ailleurs déclarée favorable aux articles 40
et 41, respectivement relatifs aux intéréts moratvires dans le reglement des
marchés publics et a l'extension de la procédure du mandatement d'office des
intéréts moratoires aux Etablissements publics de santé, sous réserve
d'amendements d'ordre formel.

Enfin, a I'article 43, substituant la notion d'«investissements
matériels ou immatériels» a celle de «travaux» dans la loi n° 93-122 du 29
janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la trausparence de la
vie économique et des procédures publiques, la Commission a supprimé la
qualification «matérielle ou imimatérielle» des investissements. Ainsi une
délégation de service public pourrait étre prolongée lorsque le délégataire est
_ contraint, pour la bonne exécution du service public ou I'extension de son
champ géographique ou a la demande du délégant, de réaliser des
investissements non prévus au contrat initial de nature a modifier 1'économie
générale de la délégation et qui ne pourraient étre amortis avec la durée de la
convention restant & courir que par une augmentation de prix manifestement
excessive.

A cet article, la Commission a adopté un second amendement
excluant l'application des dispositions de la loi du 29 janvier 1993 pour les
conventions dont le montant annuel est inférieur & 500 000 francs. Alors que
le texte adopté par I'Assemblée nationale se bornait a renvoyer la fixation de
ce seuil a un arrété ministériel, la commission a estimé que la fixation de ce
seuil relevait du domaine de la loi dans la mesure ou il déterminait son chuinp
d'application.




Mesdames, Messieurs,

Votre Commission des i.0is est saisie pour avis de
certaines dispositions du Projet de loi portant Diverses
Dispositions d'Ordre Economique et Financier adopté par
I'Assemblée Nationale, aprés déclaration d'urgence, le 17 juin
1994.

Ce projet de loi consacre son titre premier & des
dispositions relatives aux assurances et surtout a la
réassurance. Votre Commission des L.ois n'avait pas & examiner
ce titre.

Le titre Il comporte un certain nombre d'articles
relatifs aux Etablissements de crédit, a la Caisse des Dépots et
Cons@ignations et aux Marchés financiers. Votre Commission
des Lois estime utile de vous proposer un avis sur I'article 9 qui
fait obligation aux Etablissements de Crédit, en application de
la récente Directive Communautaire n° 94-19 du 30 mai 1994
relative aux systémes de garantie des dépéts, d'adhérer a un
systéme de garantie des dépoéts. Saisie d'une pétition adressée
au Sénat par I'Association de défense des déposants victimes
innocentes de la BCC1 (Bank of Commerce and Credit
International), votre Commission des l.ois est en effet
particulierement attentive au renforcement de l'efficacité de la
garantie des dépéts en cas de défaillance d'un Etablissement de
Crédit.

Au titre 111, qui rassemble des dispositions relatives
au droit des Sociétés et au Secteur Public, votre Commission
des l.ois croit nécessaire de se prononcer sur l'article 16 parce
qu'il institue une procédure nouvelle de transformation des
Sociétés Anonymes a Participation Ouvriére (SAPO).

Par ailleurs, la Commission des Finances, avec son
habituelle courtoisie, lui a délégué sa compétence sur une série
de dispositions relatives a la simplification des conditions
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d'émission des titres de capital, rassemblées dans l'article 2,
ainsi que des articles 19 bis, 20 bis, 20 ter et 20 quater relatifs au
droit des Sociétés Commerciales et introduits par I'Assemblée
Nationale

Toujours sur délégation de la Commission des
Finances qu'elle en remercie trés vivement, votre Commission
des Lois a également examiné I'ensemble du titre 1V du projet
de loi qui porte réforme de la profession d'Expert-Comptable.

Dans les mémes conditions, votre Commission des
Lois a enfin examiné les articles 40, 41 et 43 relatifs,
respectivement, aux intéréts moratoires des Marchés Publics,
a l'extension de la procédure du mandatement d'office des
intéréts moratoires aux Etablissements Publics de santé, et a
I'adaptation de la procédure de délégation de Services Publics
telle qu'elle résulte de la loi dite «Sapin» du 29 janvier 1993
relative a la prévention de la corruption et a la transparence de
-la vie économique et des procédures publiques.

Votre Commission des Lois vous propose d'apporter
des modifications a I'ensemble des dispositions qu'elle a ainsi
examinées.

Votire Commission des l.ois vous demande en outre
de les compléter par la reprise de deux séries de dispositions
déja votées par le Sénat a l'occasion de l'adoption d'une
proposition de loi tendant a modifier la loi du 24 juillet 1966 sur
les Sociétés Commerciales, ainsi que 'abrogation de quatre
articles particulierement mal venus de la loi du 11 février 1994
relative, en principe, a l'initiative et a I'entreprise individuelle.

*

* *

Eu égard a la diversité des themes abordés par les
articles sur lesquels la Commission des Lois s'est ainsi
prononcée, votre Rapporteur vous propose d'examiner
successivement les dispositions retenues, en procédant, en tant
que g)ie besoin, & une rapide présentation ou a un bref rappel en
téte de chacun d'eux.
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TITRE II
DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ETABLISSEMENTS DE CREDIT,
A LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS ET
AUX MARCHES FINANCIERS

LA GARANTIE DES DEPOTS

Article 9

. Adhésion obligatoire des Ktablissements de crédit
a un systéeme de garantie des dépots

Cet article modifie 1a loi n° 84-46 du 24 janvier 1984
relative a l'activité et au controle des Etablissements de crédit,
-autrement dit «la loi Bancaire»-, pour faire obligation aux
Etablissements de crédit d'adhérer a un systéme de garantie des
dépots destiné a indemniser les déposants en cas d'indisponibilité de
leurs dépots ou autres fonds remboursables.

Ce faisant, il tire les conséquences de la récente directive
communautaire n° 94-19/CE du 30 mai 1994 relative aux systeines de
garantie des dépots.

A.RAPPEL DE LA SI'TUATION EN FRANCE

La loi Bancaire comporte certaines dispositions destinées
a protéger les déposants.
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C'est ainsi que l'article 52 dispose, dans un premier alinéa,
que le Gouverneur de la Banque de France peut inviler les
Actionnaires ou les Sociétaires d'un Etablissement de crédit en
difficulté a apporter a celui-ci le soutien qui lui est nécessaire.

Dans un second alinéa, il est prévu que le Gouverneurde la
Banque de France peut organiser le concours de la Place «en vue de
prendre les mesures nécessaires a la protection des intéréts des
déposants et des tiers, au bon fonctionnement du systéme bancaire
ainsi qu ‘a la préservation du renom de la Place».

Depuis l'entrée en vigueur de la loi de 1984, un seul appel a
été lancé a la solidarité de Place, les autres défaillances n'ayant pas
été considérées par ie Gouverneur comme exigeant la mise en oeuvre
d'un tel dispositif qui n‘est d'ailleurs qu'une garantie de second rang.
L'opportunité de lancer cet appel & la Place reléve en effet de la seule
appréciation du Gouverneur, au regard des trois critéres fixés par la
loi et de I'efficacité, suffisante ou non, des autres mécanismes qui
constituent des garanties de premier rang.

Or, aussi surprenant que cela peut I'étre, force est bien de
constater que l'institution d'un mécanisme de garantie de premier
rang ne constitue une obligation légale que pour les seuls
Etablissements de crédit affiliés aux Organes Centraux des Banques
Mutualistes ou Coopératives et des Caisses d'Epargne et de
Prévoyance, lesquelles, aux termes de l'article 21 de la loi bancaire,
«prennent toutes mesures nécessaires, notamment pour garantir la
liquidité et la solvabilité de chacun de ces Ztablissements comme de
l'ensemble du Réseau~.

Ainsi seuls les Etablissements de C:‘]»':‘.a;‘lt affiliés aux
Organes Centraux, énumérés a 1'article 20 de 1a loi de 1984, - ils ne
sont que sept-, sont ainsi tenus de protéger, sans plafonnement, les
dépots et les titres.

Or le tableau établi par le Ministére de I'Economie et des
Finances et reproduit ci-contre montre que les solutions retenues par
ces sept Organes Centraux varient en fonction de leur nature
particuliére, les Caisses d'Epargne bénéficiant pour les fonds autres
que ceux qu'elles collectent pour leur compte propre et qui sont libres
d'emploi, de la garantie de la Caisse des dépdts et consignations et de
1'Etat, tandis que la Chambre syndicale des Banques Populaires et la
Caisse Nationale de Crédit Agricole qui ne bénéficient pas d'une telle
garantie ont mis en place des dispositifs combinant le recours a un
fonds de garantie et I'appel, si nécessaire, 4 la solidarité financiére des
membres de leur Réseau.
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MECANISMES DE SOLIDARITE DES KESEAUX

CREDIT BANQUES CREDIT CREDIT COOPERATIF/ CAISSES D’EPARGNE SOCIETES ANONYMES
AGRICOLE POPULAIRES MUTUEL CREDIT MARITIME MUT. ET DE PREVOYANCE DE CREDIT IMMOBILIER
Fonds de Fonds commun de garantie | Fonds collectif de garantie 1.- Compte 2% Fonds de garantie du Fonds commun de réserve Fonds de garantie et
garantie du du crédit agricole mutuel des banques populaires 2.- Mécanisme de solidarité crédit maritime mutuel et de garaniie (FCRG) d'intervention
réseau (FONCARIS) .-
Forme SA filiale A 99,99% Sans personnalité morale Sans personnalité morale Association Sans personnalité morale Sans personnalité morale
juridique de la CNCA :
Textes art. 699 du code rural Loi du 13 aoiit 1936 (art. 6) | Décisions de caract. gal de la D. n® 76-101} du 19 oc1. L n® 83-557 du ler juil. art. L 422-4-1 du CCH tiwre
L n® 88-50 du 18 janv. 1988 | D. du 21 déc. 1936 (art. 16) Confédération nals : 1976 modifié (art. 20) arréié 1983 (art. 4 modifié par VII des statuts de la
" (art. ler) D. n° 87-576 du 1.- 21 oct. 70, 18 mars 75 du S décembre 1991 L n°91-635 du 10 juil. 1991, Chambre syndicale appr.
21 juil, 1987 (ar1. 4) 2.- 21 janv. 87 et 10 mars 92 art. 5) par D. du ] av, 1992
Ressources Produits financiers Prélévement de 10% sur les | 1.- 2% des dépdts centralisés Cotisations des caisses Cotisations des CEP Réparties par moitié entre :
du poriefeuille bénéfices avam 2 la CCCM Produits financiers Produits financiers . contributions des SAC! ;
amortissements des Banques | 2.- appels de fonds auprés Avances des caisses . emprunts subordonnés a
populaires des caisses Contributions exceptionnel. durée indéterminée
Risques Garantie des opérations de., | Liquidité et solvabilité des 1.- liguidié 3 seciions ; Liguidité et solvabilité Garantie immédiate
couverts crédit e1 de hors-bilan Bangques populaires 2.- solvabilité 1.- opérations de crédit ; (pour les dépots non accordée aux tiers en cas de
> 10% ou 20% des fonds 2.- opérations de collecte ; centralisés a Ja CDC) défaillance d'une SACI
propres des caisses - 3.- risques exceptionnels
Mode Garantie 3 hauteur de 50% Aides temporaires de Aval.ey

d'intervention

Avances a court terme

Fixé par le CENCEP :

Préts

des pertes trésorerie Subverar, . subventions ; Subventions remboursables
Concours financiers " . apporis ou dotations ; en cas de retour a meilleure
exceptionnels . préis - fortune. eic.
Montant Fonds propres initiaux : 2,257 MdsF au 3) déc. 93 Compie 2% : Ouverture de crédit de 9,575 MdsF au 31 déc. 93 500 MF minimum
2,1 MdsF 4,416 MdsF au 3] déc. 93 20 MF par la4C et les C.
régional. au bénéfice de la
section 2
Autre(s) Convenition de garantie du Mécanisme de solidarité Fonds fédéraux 15 fonds de garantie Peconstitution du FCRG | Reconstitution 3 hanteur du
mécanis.ne(s) Crédi agricole (garantie financiére des B. pop. (niveau régional) ; sectoriels atteignant 85 MF par appel de cotisations minimum de 500 MF par
de garaniie d'insuffisance d’actif de la (décisions de caraciere 0.5% des dépots

i
1

CNCA par les CRCAM)

général de la CSBP du
22 sept. 1993)

(D. n°80-789 du 3 oct. 1980,
décision du 16 mars 1982)

aupres des CEP
Fds garaniie décentralisés

appel aux contributions des
SACI

Source : Ministére 6" !’Economic.
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A la différence des Etablissements affiliés & des Organes
centraux sur lesquels pése une obligation de garantie légale, les
autres Etablissements de crédit n'ont, en l'état actyel des textes,
aucune obligation légale d'adhérer a un systéeme de garantie des
dépots.

L'Association Francaise des Banques (AFB) qui regroupe
ces établissements a toutefois mis en place, depuis 1880 seulement,
un mécanisme contractuel de solidarité qui a d'ailleurs eu l'occasion
de faire ses preuves. D'aprés les informations fournies par I'AFB, les
sommes ainsi mises & la charge des adhérents entre 1976, —date de la
premiére défaillance ayant entrainé l'intervention des Banques
AFB-, et 1992 se sont élevées a plus de 520 millions de francs pour les
douze sinistres a l'occasion deiquels la garantie a effectivement da
jouer.

Sans entrer dans le détail de ces interventions, on
précisera que le montant de la garantie AFB est actuellement
plafonné a 400.000 francs par déposant, que celle-ci ne porte que sur
les dépots mais ne s'exerce qu'a concurrence de 20C millions de francs
par année civile. Toutefois, les cotisations des Banques adhérentes
n'étant appelées qu'au fur et & mesure des besoins, elles peuvent donc
étre appelées en méme temps au titre de plusieurs années civiles dés
lors que les cotisations prélevées au cours de ces années-la n'ont pas
atteint leur plafond. Grace a ce systéme, I'AFB e%t actuellement en
situatioh théorique de faire face & une défaillance bancaire & hauteur
d'un milliard de francs.

P

Ce mécanisme a globalement bien fonctionné, sous réserve
du cas récent de la défaillance de la Bank of Credit and Commerce
International (BCCI) dont la dimension internationale a conduit
I'AFB a refuser, dans un premier temps, la mise en oeuvre de la
garantie, puis, dans un second temps, & limiter le montant de
I'indemnisation & 105.000 francs par déposant au lieu des 400 000
franes susmentionnés. Le Sénat est d'ailleurs actuellement saisi d'une
pétition présentée par I'Association constituée entre certains des
déposants de la Filiale fancaise de cet Etablissement qui estiment

724 cette indemnisation a la fois insuffisante et trop tardive.

De tout ce qui précéde, il résulte que la situation est en
France caractérisée par la coexistence d'une pluralité de systemes et

surtout par“l'al{:sence d'une obligation légale de portée générale.
. .
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g
B. LA PORTEE DE LA DIRECTIVE COMMUNAUTAIRE
N°94-19 DU 30 MAI 1994 RELATIVE AUX SYSTEMES DE GARANTIE DES
DEPOTS

Cette trés récente directive, -elle ne date que du 30 mai
1994, s'inscrit dans le cadre de I'harmonisation des conditions
d'exercice des activités bancaires, engagée a partir de la directive de
coordination bancaire du 12 décembre 1977 et elle porte aussi bien sur
{le capital d'apport requis, que sur les normes d'expérience et de
réputation pour la gestion d'une Banque, sur les coefficients de
solvabilité et de liquidité, sur la prévention de l'octroi de préts
excessifs aux emprunteurs individuels, sur la forme et le contenu des
publications des comptes, etc....

Elle a pour objet, quelle que soit la localisation des dépdts
a l'intérieur de la Communauté, d'assurer la garantie d'un niveau
minimal harmonisé d'indemnisation des déposants qui permette le
maintien de la nécessaire confiance des investisseurs dans le systéme
bancaire.

Conformément au principe de subsidiarité,
I'harmonisation se limite «aux principaux éléments des sytémes de
garantie des dépits» en vue d'«assurer, dans un délai trés bref, un
versement au titre de la garanlie calculée en fonction d'un nweau
minimal harmonisés.

Sauf s'ils appartiennent 2 un mécanisme équivalent
garantissant leur solvabilité et leur liquidité, tous les Etablissements
de crédit ayant leur siége dans un Etat membre de la Communauté
sont donc en principe tenus d'adhérer & un systeme de garantie des
dépots.

Les succursales des Etablissements de crédit ayant leur
siége dans un Etat membre de la Communauté sont couvertes par le
systéme de garantie de leur pays d'origine. Toutefois, jusqu'au
31 décembre 1999, elles ne peuvent offrir & leurs déposants des
garanties supérieurs a celles pratiquées dans le pays d'accueil ; a
I'inverse, lorsque la garantie du pays d'accueil est d'un niveau
supérieur, les succursales peuvent adhérer au systeme du pays
d'accueil afin de la compléter. Ces dispositions transitoires sont
destinées & éviter l'apparition de distorsions de concurrence résultant
de la différence, institutionnelle et non pas commerciale, des niveaux
de garantle

Le niveau minimal d'indemnisation est fixé & 20.000 écus,
soit environ 140.000 francs, pour l'ensemble des dépots d'un méme

hY
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déposant aupres d'un méme Etablissement et l'indemnisation doit
pouvoir intervenir dans les trois mois.

Certains dépots ne sont pas couverts : savoir les dépots
effectués par d'autres Etablissements de crédit en leur nom propre et
pour leur propre compte, les fonds propres des Etablissements de
crédit, et, bien entendu, les dépots résultant d'opérations de
blanchiement de capitaux.

Les modes de financement des systémes garantissant lzs
dépots sont librement fixés, étant entendu que la charge du
financement doit en principe incomber aux Etablissements de crédit
eux-mémes et que les capacités de financement de ces sytémes doivent

étre proportionnées a leurs engagements.

C. LES DISPOSITIONS DU PRESENT PROJET DE LOI

L'article 9 du projei-de loi, qui met en oeuvre la
directive, comporte trois paragraphes:

- le premier compleéte I'article 33 de la loi bancaire
pour ajouter a la liste des matiéres réglementées par le
Comité de la Réglementation Bancaire la déterminatior des
reégles relatives a la protection des déposants ;

- le deuxiéme introduit un article 5§2-1 nouveau dans
cette loi qui institue l'obligation légale pour tout
Etatblissement de crédit agréé en France d'adhérer & un
systéme de garantie des dépdts ou de participer a un
mécanisme équivalent ; cet article précise en outre que
I'indisponibilité des fonds est constatée par la Commission
,Bancaire et renvoie au Comité de la Réglementation
Bancaire le soin de fixer les conditions d'application de ces
dispositions et d'établir la liste des systémes de garantie
répondant aux conditions posées;

- le troisieme insére un article 100-1 nouveau dans la
loi bancaire pour faire obligation aux succursales
d’Etablissements de crédit ayant leur siége dans un autre
Etat membre de la Communauté et qui ne sont pas couverts
par un sysiéme de garantie des dépots dans leur pays
d'origine d'adhérer a un tel systeme en France ; il limite en
outre jusqu'au 31 décembre 1999 le niveau, I'étendue et la
couverture de la garantie offerte par les succursales en
France d'Etablissements de crédit ayant leur siege social

L
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hors de France et relevant du systéeme de leur pays d'origine
a ceux du systéme équivalent en France.

1. L'institution d'une obligation légale d'adhésion a
un systéeme de garantie des dépots E

Le paragraphe II de 'article 9 du projet de loi insére, dans
la loi bancaire, un article 52-1 dont le premier alinéa fait obligation
aux Etablissements de crédit agréés en France d'adhérer a un
systéie de garantie destiné a indemniser les déposants: en cas
d'indisponibilité de leurs dépots ou autres fonds remboursables.

L'AFB a cru devoir contester le bien-fondé de l'institution
d'une telle obligation légale, la Directive du 16 mai 1994 exigeant
seulement des Etats membres, sans autre précision, qu'ils «veillent» a
l'instauration d'un systéme de garantie des dépots.

Cette formule impose toutefois a I'Etat de s'assurer que les
exigences posées par la Directive sur le niveau, la portée et les
modalités de 1a garantie sont effectivement respectées.

Or, le 13 décembre 1993, a l'occasion du recours intenté
par certains déposants de la BBCI, la Cour d'Appel de Paris a
constaté qu'en 1'absence d'obligation légale, les Statuts de I'AFB
prévoyait bien un mécanisme de garantie mais que la mise en jeu
éventuelle d'une solidarité a 1'égard des déposants présentait un
«caractére unilatéral» et ne créait «, en tout état 'de cause, aucune
obligation d'indemnisation de ceux-ci».

Le rapport de la Commission des Finances de I'Assemblée
Natiionale déduit de cet arrét qu'«on ne saurait mieux justifier la
nécessité de l'intervention du législateurs. Certes ! Mais depuis cette
date 'AFB a modifié son systeme de garantie en rendant automatique
le déclenchement de son intervention. Elle a en outre confirmé que le
‘montant maximal de cette garantie restait fixé a 400.000 francs. Et
c'est sans doute pourquoi I'AFB estimait qu'il n'était pas nécessaire de
légiférer.

Juridiguement la solution n'est pourtant pas contestable :
la compétence pour le retrait de l'agrément sanctionnant la
méconnaissance de l'obligation d'adhésion n'incombe en effet pas a
I'AFB mais au Comité des Etablissements de Crédit dunt les
compétences sont fixées par la loi et qui assure le respect des
réglementations définies par le Comité de la Réglementation
Bancaire en application des pouvoirs que la loi lui attribue.



18

Dés lors, l'intervention du législateur francgais est
nécessaire pour une mise en conformité avec les obligations créées par
la Directive.

2. Une portée générale qui respecte la diversité des
sytéemes existants

Le dispositif proposé institue une obligation légale de
portée générale dont il dispense toutefois les Etablissements de Crédit
affiliés a l'un des sept Organes centraux mentionnés a I'article 20 de
la loi bancaire, ces Organes Centraux étant «réputés satisfaire a .
lobligation de garantie».

Ainsi que le permet la Directive, cette disposition respecte
la diversité des sytémes existants tout en étendant a l'ensemble des
Etablissements de Crédit l'obligation légale instituée a I'article 21 de
la loi de 1984 a destination des seuls Etablissements de Crédit affiliés
aux Organes Centraux énumérés a l'article 20 de cette loi.

Sont donc explicitement écartés du champ d'application de
cette obligation les Organismes mentionnés a l'article 8 de la loi
Bancaire : le Trésor Public, la Banque de France, la Poste, I'Institut
d'émission des départements d'outre-mer et la Caisse des dépots et
consignations.

Quant aux Organes Centraux dont l'obligation a d'ores et
déja un fondement légal en vertu de l'article 21 de la Loi Bancaire, il
sont réputés satisfaire I'obligation nouvelle posée par l'article 52-1 et
donc «dispensés» de s'y soumettre, dans la mesure ou ils remplissent
les conditions posées par l'article 3 de la directive du 30 mai 1994 : ils
appartiennent en effet & un systeme «assurant aux deposants une
protection au moins équivalente a celle qu offre un systéme de garantie
des dépdts et qui, de l'avis de l'autorité compétente, remplit les
conditions suivantes :

«- le systéme existe et est reconnu officiellement au moment
de l'adoption de la présente directive ;

«- le systéme a pour objet déviter que les dépots effectués
auprés des élablissements de crédit relevant de ce systeme
puissent devenir indisponibles et dispose des moyens
nécessaires a cet effet ;
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«- le systéme ne consiste pas en une garantie accordée aux
Etablissements de crédit par lU'Etat membre lui-méme ou
par ses autorités locales ou régionales ;

«- le systéme assure une information des deposants. »

) Sont en revanche soumis a cette obligation tous les
Etablissements de crédit agréés mentionnés a l'article 18 de la Loi
Bancaire, y compris lorsque les fonds a vue ou a moins de deux ans,
qu'ils sont habilités & recevoir du public constituent leur activité
accessoire, c'est-a-dire les Sociélés financieres el les trente-deux
Institutions Financiéres Spécialisées actuellement recensées (le
CEPME, la SOFARIS, les Sociétés de Développement Régional, le
Crédit Local de France, MATIF SA, le Crédit National...).

La garantie devra couvrir les dépits et «autres fonds
remboursables». Certains dépdts sont toutefois explicitement écartés
par la Directive : les dépots des Etablissements de crédit en leur nom
propre ou pour leur propre compte, leurs fonds propres, les fonds
résultant d'opérations de blanchiement de capitaux. En outre, en
application de la Directive, la réglementation pourra ajouter a ces
exclusions celles figurant en annexe de la Directive et qui
correspondent d'ailleurs globalement a celle que retient le s{lécanisme
de solidarité de I'AFB.

Sous réserve de la mise en oeuvre des dispositions relatives
au redressement et & la liquidation judiciaires des entreprises, c'est-a-
dire notamment a la constatation de 1'état de cessation des paiements,
I'indisponibilité des fonds est constatée par la Commission Bancaire
qui, aux termes de l'article 37 de la loi de 1984, est chargee de
controler le respect par les Etablissements de Crédit des dispositions
législatives et réglementaires qui leur sont applicables et de
sanctionner les manquements constatés ainsi que de veiller a la
qualité de leur situation financieére.

Le critere d'indisponibilité est défini comme suit :
l'incapacité a restituer, immédiatement ou a terme rapproché, les
fonds re¢us du public dans les conditions législatives, réglementaires
ou contractuelles applicables a leur restitution. La Directive fixe ce
terme rapproché a vingt-et-un jours au plus.
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3. L.e renforcement des compétences du Comité de la
Réglementation Bancaire

" Les conditions d'application de l'article 52-1 seront
précisées par un Reéglement du Comité de la Réglementation
Bancaire.

Cet organisme chargé, aux termes de l'article 29 de la Loi
Bancaire, de fixer «les prescriptions d'ordre général applicables aux
Etablissements de crédit» «dans le cadre des orientations définies par
le Gouvernement», regoit ainsi une compétence nouvelle en matiére de
définition des régles relatives aux systemes de garantie des dépéts.

Le texte proposé procéde a une énumération non limitative
des dispositions qui devront figurer dans le Reglement :

- la nature des fonds concernés ;
- les modalités d'indemnisation ;

- les conditions d'adhésion des Etablissements & un
systeme de garantie, le retrait étant prononcé par la Commission
Bancaire ainsi que I'a précisé I'Assemblée Nationale ;

- le montant minimum du plafond d'indemnisation par
déposant, qui ne saurait étre inférieur a 20.000 écus ;

- le délai d'indemnisation, qui ne saurait excéder trois mois
prorogeables deux mois ; )

- les régles relatives a l'information obligatoire de la
clientele ;

- les conditions d'exclusion du systéme de garantie.

- Le Réglement doit également préciser, -I'Assemblée
Nationale a iransformé en obligation la faculté prévue par le prujet de
loi initial-, les conditions auxquelles est subordonnée la
reconnaissance de 1'équivalence des sytémes mis er place par les
Organes Centraux.

Le texte adopté par 1I'Assemblée Nationale fait en outre
obligation au Réglement du Comité de Ja Réglementation Bancaire de
préciser le mode de financement par des colisations assises sur les
dépots.

)
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Enfin, le Comitlé devra arréter la liste des sytéemes de
garantie répondant aux conditivns prévues par son Reglement et
celles des systémes reconnus équivalents. Afin d'assurer 'information
des déposants sur la situation des Etablissements de crédit, cette listé
sera soumise 4 'homologation du Ministre de I'Economie et publiée
au Journal Officiel.

=

4. La situation des succusales d'Etablissements de
Crédit ayant leur siége dans un autre Ktat membre de la
Communaute

La paragraphe lI de I'article 9 rassemble deux séries de
dispositions transitoires.

Les premiéres font obligation aux succursales
d'Etablissements de Crédit ayant leur siége dans un autre Etat
membre de la Communauté et qui ne sont pas couvertes par un
systeme de garantie dans leur pays d'origine, -essentiellement la
Gréce et le Portugal-, d'adhérer a4 un systéme de garantie en France,
dans des conditions fixées par le Comité de la Réglementation
Bancaire.

Les secondes font obstacle a I'application en France, avant
le ler janvier 2000, par les succursales d'Etablissements de crédit
ayant leur siége dans un autre Etat membre, d'un niveau de garantie
et de couverture supérieur a celui proposé en France par le systeme de
garantie correspondant en vigueur.

Cette derniere disposition vise a prévenir des distorsions
de concurrence de nature institutionnelle et non commerciale. C'est
d'ailleurs pour ce motif qu'elle est étendue par le Projet de Loi a toutes
les succursales étrangeres en France.

*

Votre Commission des lL.ois vous propose de retenir
I'économie générale du dispositif proposé.

Toutefy.is, soucieuse d'éviler que I'harmonisation
communautaire n'emporte pas un abaissement du niveau
actuel des garanties existant en France, elle vous propose
d'adopter un amendement tendant a préciser que le montant
minimum du plafond de remboursement par déposant yui sera
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fixé par le Comité de la Réglementation Bancaire ne pourra
étre inférieur a 400.000 francs, c'est-a-dire au montant actuel de
la garantie AFB. Cela va de soi mais cela va encore mieux en le
disant.

Par ailleurs, votre Commission des Lois vous
propose d'adopter un amendement tendant a insérer un
paragraphe additionnel dans l'article 9 qui reprend une
disposition adoptée une premiére fois par le Sénal le 17
novembre 1991 et toujours en instance devant I'Assemblée
Nationale. :

Cette disposition est destinée a permelttre aux
Etablissements de crédit qui ont répondu a I'cappel de Place»
lancé par le Gouverneur de la Banque de France en cas de
défaillance d'un Etablissement de crédit de se retourner contre
les Dirigeants de cet Etablissement lorsqu'ils ont commis des
infractions dans I'exercice de leurs fonctions.

Ainsi qu'on I'a rappelé plus haut, le Législateur de
1984 a prévu qu'une solidarité de Place pouvait etre mise en jeu
lorsqu'un Etablissement de Créditl rencontrait de graves
difficultés. Aux termes du second alinéa de l'article 52 de la loi
bancaire, le Gouverneur de la Banque de France peut en effet
organiser, en pareil cas, le concours de I'ensemble des
Etablissements de la Place «en vue de prendre les mesures
nécessaires a la protection des intéréts des déposants et des tiers, au bon
fonctionnement du systéme bancaire ainsi qu'a la préservation du
renom de la Place».

Cette nouvelle prérogative, qui est venue renforcer
les attributions du Gouverneur de la Banque de France, n'a été
mlse en oeuvre qu'une seule fonbs, au bénéfice d'un
Etablissement bancaire qui a ensulte fait I'objet d'une
procédure de Liquidation.

L'artice 52 précité, s'il constitue de toute évidence un
mécanisme bénéfique, tant pour la protection des intéréts des
déposants et des tiers que pour I'image de la Place, n'en conduit
pas moins 3 meltre a la charge des Etablissements de Crédit
une obligation qui peut s'avérer d'autant pius lourde qu'il
parait peu probable gu'ils retrouveront jamais les fionds gu'ils
auront apportés en réponse a la demande du Gouverneur.
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Or, il apparait qu'en cas de faillite frauduleuse ou de
manoeuvre irréguliere de la part des Dirigeants de
I'Etablissement de crédit en difficultés, les Ktablissements
préteurs ne peuvent pas mettre en cause la responsabilité
pénale des intéressés et recouvrer, dans le cadre d'une
constitution de partie civile, tout ou partie des fonds qu'ils ont
apportés méme lorsqu'ils ont la certitude que des disponibilités
importantes existent encore dans tel ou tel paradis fiscal. Dans
le silence de 'article 52 précité de la Loi du 24 janvier 1984, ces
fonds ne peuvenl pas en effel avoir le caractere de créances
inscrites au passif de I'Klablissement défaitlant, inscription qui
justifierait «l'intérét pour agir» des Etablissements préteurs,
leur permettant ainsi de porter plainte contre les Dirigeants
peu scrupuleux et de prétendre a un déedommagement.

l.e 17 novembre 1991, le Sénal s'était déja efforcé de
trouver une solution a cette difficulté en précisant, au second
alinéa de l'article 52, que le montant de la contribution
apportée par chacun des Etablissements de crédit était
constitutif d'une créance sur I'Etablissement bénéficiaire.

l.e Ministre de I'Economie et le Gouverneur de la
Banque de France ayant objecté que cette solution avait
I'inconvénient de grever le passif de I'Etablissement défaillant
et donc de rendre sa reprise éventuelle plus incertaine, le
Sénat, sur proposition de sa Commission des lL.ois, a retenu, a
l'occasion de I'examen de la récente loi du 10 juin 1994 relative
ala Prévention et au Traitement des difficultés des Entreprises,
un nouveau dispositif qui conduisait a reconnaitre aux
Etablissements de Crédit qui ont apporié leur concours le droit
de se constiluer partie civile, dés lors que les Dirigeants des
I'Etablissement défaillant ont commis des infractions.

En Commission miste paritaire, les Députés ont fait
observer que la disposition devrait étre précisée afingu'un lien
fut établi entre la défaillance de I'EKtablissement et le
comportement de ses Dirigeants avant de conclue que le texte
trouverait mieux sa place dans un DDOEF. Tout en regretiant
le report de I'adoption de cette mesure, le Président Larché I'a
accepté a condition qu'elle puisse étre trés rapidement adoptée.

Tel est donc l'objet du présent amendement qui
apporte en outre les précisions suggérées : le droil de se
conslituer partie civile n'est ouvert que lorsque la défaillance
de I'Etablissement a été provoquée ou aggravée par le
comportement fautil de ses Dirigeants



Texte de rvéférence

l.oi n"§4-46 du 24 janvier
1984 relative a I'activité et
au controle des
établissements de crédit.

Art. 33. - Le comité de
ta réglementation bancaire
etublit la réglementation
concernant nolamment :

1° e montant du
capital des établissements de
créditl el les conditions dans
lesquelles des participations
directes ou indirectes
peuvent élre prises, élendues
ou cédées dans ces
élablissements ainsi que
dans les établissements
financiers, tels que définis a
Iarticle 71-1 de la présente
loi, détenant directement ou
indirectement un pouvoir de
controle effectif sur un ou
plusieurs établissements de
crédit ;

2°- Les corditions
d'implantation des réseaux

3° Les conditions dans
lesquelles ces établissements
peuvent prendre des
participations ;
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE 11

DISPOSITIONS
_ RELATIVES AUX
ETABLISSEMENTS DE
CREDIT, A LA CAISSE
DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS E'T AU
MARCHE FINANCIER

Art. Y

La loi n° 84-46 du
24 janvier 1984 précitée est
ainsi modifiée :

I. - L'article 33 est
compléLé par un 9° ainsi
rédigé :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

TITRE 1}

DISPOSITIONS
. RELATIVES AUX
ETABLISSEMENTS DE
CREDIT, A LA CAISSE
DES DEPOTS 1T
CONSIGNATIONS 't AU
MARCIHIE FINANUCTIR

Art. Y

A. - Alin¢éua sans
modification.

1. - Suns modification.

Propeositions
de la commission

TITRE 11

DISPOSITIONS
. RELATIVES AUX
ETABLISSEMENTS DE
CREDIT, A LA CAISSE
DES DEPOTS ET
CONSHINATIONS ET AU
MARCIHE FINANCIER

Art. 9

A -
modification.

Alinéa sans

l. - Sans modification.



Texte de reférence

4° Les conditions des
opérations que peuvent
ctiectuer les établissements
de crédit, en particulier dans
leurs .relations avec la
clientéle, ainsi que les
conditions de la concurrence

5° L'organisation des
services communs ;

236° lies normes de
pestion que les
établisscments de crédit
doivent respecler en vue
notamment de garantir leur
liguidité, leur solvabilité et
'équilibre de leur structure
lnnanciére ;

7° Le plan comptable,
les régles de consolidation
des comples, ainsi que la
publicité des documents
comptables et des
informations destinées tant
aux autorités compétentes
qu'au public;

8° Sous réserve des
compélences conférées au
Counseil de la politique
monétaire de la Banque de
FFrance par la loi n° 93-980 du
daoal 1993 relative au
statut de la Banque de
I‘rance el a 'activité et au
controle des élablissements
de crédit, les instruments et
lus régles du crédit.
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T'exte du projet de loi

.

«9° les régles relatives
a la protection des diposants
menlionnées a l'article
52-1.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



Texte de référence

En cas de manque-
ment aux prescriptions
édictées pur l¢ comité de la
réglementulion bancaire
pour I'application des
dispositions du 1° du présent
article 6t shns préjudice des
disresitions de I'article 365-4
de™va loi n°® 66-537 du
24 juillet 1966 sur les
suciétés commerciales, le
l)rocureur de la République,
a commission bancaire ou le
comité des élablissements de
crédit ou Loul actionnaire
peut demander au juge de
suspendre, jusqu'a régulari-
sdtion d¢ la situation,
Pexercice des droits de vote
altachés aux actions ou parts
sociales d'éLablissements de
crédit ou d'établissements
financiers détenues irrégu-
lierement, directement ou
indirectement.

Art. 52. - Lorsqu'il
upparait que la situation
d'un établissement de crédit
le justifie, le gouverneur de
la Bangue de France,
président de la commission
bancaire invile les action-
naires ou les sociétaires de
cet établissement a fournir a
celui-ei le soutien qui lui est
nécessaire.

Le gouverneur de ia
Banque de France, président
de la commission bancaire
peul aussi organiser le
concours de 'ensemble des
Gtablissements de crédit en
vue de prendre les mesures
nécessaires a la prolection
des intéréts des déposants et
des tiers, au bon
fonctionnement du sysltéme
bancaire ainsi qu'a la
préservation du renom de la
Mace.

Texte du prajet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

H

N

Propositions
de la commission

I bis. - Le second
alinéa de l'article 52 est
compléte par une phrase
ainsi redigée :

-Kn cas d'infraction
commise dans l'exercice de
leurs fonctions par un ou
plusieurs des dirigeants de
l'étublissement dont.la
situalion a justifié l'orga-
nisation de ce concours, les
étublissements de crédit qui
ont purlicipé a celui-ci
peuvent exercer les drouts
reconnus a la partie civile
en ce qui concerne ces
infroctions. »
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Texte du projet de loi

Il. - Au chapitre
premier du titre IV, il est
inséré un article 52-1 ainsi
rédigé :

«Art. 52-1. - Tout
élablissement de crédit
agréé en France adhére a un
systéme de garantie destiné
a indemniser les déposants
en cy . d'indisponibilité de
leurs dépbts ou autres fonds
remboursables. Toutefuis, les
établissements affiliés a l'un
des organes centraux
mentjonnés a l'article 20
sonl réputés salisfaire a
'ubligation de garantie dans
les conditions prévues au
troisiéme alinéu du présent
article.

«Suns prejudice des
dispousitions relalives au
redressement et a la
liguidation judiciaires des
entreprises, l'indisponibilité
des fonds est conslalée par la
commission bancaire,
lorsqu'un établissement ne
lui apparait plus en mesurc
de restituer, immédiatement.
ou A terme rapproché, les
fonds qu'il a regus du public
dans les conditions
legislatives, réglementaires
ou contractuelles aupplicables
a leur restitution.

Texte adapté par
I' Assemblée nationale

. -
modification.

Alinéa sans

<Art. 52-1. - Alinéa
suns maodification,

Alinéa sans modifi-
cation.

Propositions
de la commission

Il. - Alinéa sans
modification.

«Art. 52-1. - Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modifi-
cation.
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Texte du projetde loi

«Le comité de la
réglementation bancaire fixe
les conditions d'application
du présent article. Il précise
notamment la nature des
fonds concernés, le montant
minimum du plafond
d'indemnisation par
déposant, les modalités et le
délai d'indemnisation, ainsi
que les régles relatives a
I'information de la clientéle.
Il précise également les
conditions d'adhésion & un
systéme de garantie, ainsi
que les conditions d'ex-
clusion des établissements,
exclusion qui peut entrainer
le retrait de leur agrément et
n'affecte pas la couverture
des dépéts effectués avant la
date a laquelle ladite
exclusion prend effet. 11 peut
déterminer les conditions
auxquelles est subordonnée
la reconnaissance de
I"équivalence des systémes
mis en place par les organes
centraux.

«l.e comité de la
réglementation bancaire
arréte, par des décisions
soumises a I'homologation du
ministre chargé de
I'économie et publiées au
Journal officiel de la
République francaise, la liste
des systémes de garantie
répondant aux conditions qui
résultent du présent article
et des systémes reconnus
équivalents. »

III. - Au chapitre 111
du titre VI, il est inséré un
article 100-1 ainsi rédigé :

«Art. 100-1. - Aussi
longtemps qu'elles ne sont
pas couvertles par un systéme
de garantie de¢ leur Etat
d'origine, les succursales
d'établissements de crédit
ayant leur siége dans un
Etalt memhre de la
Communauté européenne
autre que la France sont
tenues d'adhérer 4 un
systéme de garantie en
France dans des conditions
fixées par le comité de la
régiementation bancaire.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«le comité ...

~

..
I'information obligatloire de
la clientele. H ...

prend effet. H
détermine les conditions ...

. arganes
centraus.,

Alinéu sans modifi-
cation.

I111. - Alinéa sans
modification.
<Art. 1O0-1. - Alinéa

sans modilication.

Propasitions
de la commission

«l.e comité ...

.../déposant qui ne peut élre
inférieur ¢: 400 000 francs, les
modalités ...

. organes
centraux.

Alinéa sans modifi-
cation.

I1I. - Sans modifi-
cation.
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté pay I’vopositions
I" Assemblee nationale @ v de lu commission
«Jusqu'au 31 dé- «Jusguau ...
cembre 1999, ni le niveau, ni
I'étendue, y compris le|.. I'étendue de la couverture
) pourcentage, € la
couverture proposée par les
succursales en France
d'établissements de crédit
ayant leur siége social hors
de France et qui relévent
d'un systéme de garantie de
leur pays d'origine ne
euvent excéder le niveau et
'étendue maximum de la
couverture proposée par le
systéme de garantie
correspondant en vigueur en
France.» ... France.»
B (nouveau). - lLes B (nouveau). - Sans
dispositions du présent| modification.
arlicle entrent en vigueur au
plus tard le ler juillet 1995.
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TITRE III
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT DES SOCIETES
ET AU SECTEUR PUBLIC

LA TRANSFORMATION DES SAPPO

Article 16

Modification du statut de Société Anonyme
a Participation Quvriére

Aux termes de I'Exposé des motifs du projet de loi,
cet article a pour objet de «faciliter le redressement des Sociétés
Anonymes a Participation Quvriére (SAPO) confrontées a des
difficuliés financiéres, en leur permettant de faire évoluer plus
aisément leurs Statuts».

En dépit de sa portée générale, cetie modification est
avant tout destinée a répondre dans I'immédiat a la situation
spécifique d'Air France.

A-. LA SAPO : UNE FORME SOCIALE QUI PERMET
D'ASSOCIER LES SALARIES AUX BENEFICES ET A LA GESTION

Régies par la loi Chéron du 26 avril 1917 qui a introduit
un titze VI dans la loi du 24 juillet 1867 sur les Sociétés, les SAPO
offrent un cadre juridique pour la participation des salariés aux
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bénéfices et a la gestion de l'entreprise ainsi que, en cas de
dissolution, a la répartition de l'actif.

Les salariés ayant au moins un an d'ancienneté dans
I'entreprise et agés de plus de dix-huit ans sont en effet regroupés
obligatoirement au sein d'une Société commerciale Coopérative de
main d'oeuvre qui détient les actions de travail.

Ces actions, qui ne peuvent pas étre attribuées aux
salariés, donnent accés a la répartition des bénéfices mais seulement
aprés le service d'un intérét statutaire aux actions de capital. Les
dividendes ainsi pergus sont répartis entre les membres de la Société
coopérative, conformément aux Statuts et aux décisions de
1'Assemblée Générale, chaque participant disposant dans cette
derniére d'une voix & laquelle s'ajoute éventuellement un nombre de
voix proportionnel au montant de son salaire rapporté au salaire le
plus faible.

En cas de dissolution, la part représentative des actions de
travail est répartie entre les participants et anciens participants
comptant au moins dix ans de services consécutifs dans la Société.

L'Assemblée Générale de la Société Coopérative de main
d'oeuvre a en outre compétence pour élire des représentants des
salariés dans les Organes de direction de la SAPO. Le nombre de ces
Mandataires est fixé par les Statuts et le nombre de voix dont ils
disposent aux Assemblées Générales de la SAPO calculé en
proportion de la part du capital détenue par la Société Coopérative de
main d'oeuvre en tenant compte du nombre de voix dont disposent les
autres actionnaires présents ou représentés.

Par ailleurs, le Conseil d'Administration de la SAPO
comprend un ou plusieurs représentants de la Société Coopérative de
main d'oeuvre, élus par 1'Assemblée Générale des aclionnaires et
choisis parmi les Mandataires représentant la Coopérative a celte
Assemblée Générale. Le nombre de ces Administrateurs est
proportionnel & la part des actions de travail.

)

B- LA NECESSAIRE MODIFICATION DES STATUTS DE LA
SAPO AIR FRANCE

Méme si le rapport de I'Assemblée Nationale évoque le cas
de certaines Entreprises de presse, la forme sociale de la SAPO a été

peu utilisée. Seule une grande Société y a eu recours, la Compagnie
UTA.

InY
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Lorsque UTA a fusionné avec Air France en décembre
1992, 1a SAPO UTA n'a pas pu étre dissoute, car le quorum exigé par
I'article 77 de la loi de 1867 pour la dissolution d'une SAPO avant son
terme légal, -les trois quarts des actions de capital-, n'a jamais pu étre
réuni. Dans ces conditions, la nouvelle Société Air Franceissue de la
fusion est elle-méme une SAPO.

Or la situation trés difficile de la Compagnie de transports
aériens, la nécessité de la recapitaliser et de céder certains éléments
d'actif comme les hatels Méridien ,exigent que la Société puisse étre
transformée en Société Anonyme de droit commun.

Dans la mesure ou les fonds propres sont devenus
inférieurs au capital social, un dispositif particulier de
transformation du statut pouvait et devait étre envisagé, qui aurait
vocation A s'appliquer a touts les situations comparables. Tel est
précisément l'objet de I'article 16 du présent projet de loi.

C- UNE PROCEDURE DE MODIFICATION DES STATUTS
LORSQUE LES CAPITAUX PROPRES DE LA SAPO SONT DEVENUS
INFERIEURS A LA MOITIE DU CAPITAL SOCIAL

Le projet de loi organise une procédure particuliére de
transformation de la SAPO et de répartition de son actif lorsque la
Société est dans la situation visée a 1'article 241 de la loi n° 66-537 du
24 juillet 1966, c'est-a-dire lorsque ses capitaux propres deviennent
inférieurs a la moitié du capital social et que sa dissolution n'est pas
prononcée.

Il précise que 1'Assemblée Générale Extraordinaire peut
alors décider, au plus tard a la cléture du deuxiéme exercice suivant
celui au cours duquel la constatation des pertes est intervenue, de
modifier les Statuts de la société pour lui faire perdre son caractere de
SAPO. Cette modification, qui n'est plus soumise a l'approbation de
I'A; semblée Générale de la Société Coopérative de main d'oeuvre, a
en outre pour conséquence la dissolution de celle-ci.

Lorsque les conditions ainsi posées par le paragraphe I de
'article 16 du projet de loi sont réunies et que la décision de
modification des Statuts est prise par 1'Assemblée Générale
Extraordinaire de la SAPO, les salariés ne peuvent donc que prendre
acte de cette décision, bien qu'ils n'aient pas été consultés.

De la méme maniére, il résulte du paragraphe IV de
I'article 79-1 introduit dans la loi de 1867 que cette décision de
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transformation, comme d'ailleurs toutes les décisions la mettant en
oeuvre, s'imposent de plein droit & tout actionnaire et a tout porteur
ou titulaire de titres obligataires ou donnant accés au capital,
immédiatement ou a terme. Les Assemblées Spéciales n'ont donc plus,
elles, a étre consultées.

Dans un paragraphe II, I'article 16 pose le principe d'une
indemnisation des participants et anciens participants appelés a la
répartition en cas de dissolution avant le terme légal dans les
conditions du droit commun, c'est-a-dire ceux qui comptent au moins
dix ans de services consécutifs dans les établissements de 1a Société. I1
prévoit que le montant de cette indemnisation, qu'il qualifie
d'«adéquate», est déterminé en prenant en compte, «notamment», la
nature et la portée particuliéres des droits attachés aux actions de
travail.

Cette indemnisation est décidée par 1'Assemblée Générale
Extraordinaire de la Société Anonyme, aprés avis des Mandataires de
la Coopérative et au vu du rapport d'un expert indépendant désigné
selon des modalités prévues par décret.

Cette indemnisation peut étre effectuée sous forme d'une
attribution d'actions au bénéfice exclusif des participants et anciens
participants répondant aux conditions d'ancienneté susmentionnées.
Les actions ainsi attribuées peuvent soit étre créées par prélévement
sur les primes et réserves disponibles, soit étre rachetées par la
Société pour les attribuer aux intéressés, dans le délai d'un an a
compter de leur acquisition, cette derniére faculté dérogeant
expressément aux exceptions trés limitativement apportées par les
articles 217-1 et 217-2 de la loi de 1966 a l'interdiction, pour une
Société, de souscrire ou d'acheter ses propres actions.

Les actions ainsi attribuées sont frappées d'une
interdiction d'aliénation pendant trois ans & compter de la date de
dissolution de la Société Coopérative de main d'oeuvre. Leur gestion
peut étre confiée & un Fonds Commun de Placement d'entreprise régi
par les dispositions de I'article 21 de la loi n° 88-1201 du 23 décembre
1988 relative aux Organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres et portant création des Fonds communs de créances, - dont
le Conseil de Surveillance est exclusivement composé de
représentants des salariés porteurs de parts-, 4 condition que ce Fonds
soit spécialement et exclusivement constitué a cet effet au plus tard
au jour de l'attribution des actions. Les parts du Fonds pourront étre
cédées a l'issue du délai de trois ans. Le reglement du Fonds est
approuvé par la voie d'un accord collectif du travail.

Quelle que soit la forme de I'indemnisation, sa répartition
s'effectue en fonction de trois critéres :
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- la durée des services dans la Société,

- I'ancienneté acquise dans la Coopérative de main
d'oeuvre,

- le niveau de rémunération.

La part des anciens participants est réduite en fonction de
la date de leur départ. Conformément au troisiéme alinéa de
l'article 79 auquel il est renvoyé, ils ne figurent en effet a la
répartition que pour une durée réduite d'1/10e par année écoulée
depuis leur départ.

Dans un dernier paragraphe, l'article 16 prévoit que
I'indemnisation n'a pas le caractére d'un élément de salaire pour
I'application de la législation du travail et de la Sécurité sociale.
Autrement dit, elle ne déclenche pas le versement des parts salariales
et patronales des cotisations de Sécurité sociale et elle n'est pas prise
en compte dans la base de calcul de I'indemnité de licenciement.

Quant au régime fiscal, il s'écarte du droit commun pour
prendre en compte le caractére compensatoire de l'indemnisation.
Quelle que soit la forme de son attribution, elle n'est pas soumise a la
fiscalité des traitements et salaires et si elle prend la forme d'une
attribution d'actions, celles-ci reléveront ensuite de la fiscalité de
droit commun des titres.

/

* *

Votre Commission des Lois tient tout d'abord a
rappeler qu'elle n'a pas regu délégation de compétence pour
statuer sur les problemes d'Air France. Elle est simplement
saisie pour avis de cet article 16 relatif & la modification du
Statut de Société Anonyme a Participation QOuvriere, dont les
capitaux propres sont devenus inférieurs au capital social,
mais que Air France ne peut pas ne pas étre concerné par cet
article 16 puisqu'a la suite de sa fusion avec UTA qui était une
SAPO, elle est elle-méme devenue une SAPO et qu'il semble
bien qu'elle ait perdu plus de la moitié de ses fonds propres.
Votre Commission des Lois ne peut pas ne pas faire observer
que pour apporter une solution & un probléme particulier, le
Gouvernement propose au Parlement d'adopter des
dispositions de portée générale, susceptibles, le cas échéant, de
s'appliquer a d'autres SAPO qui viendraient a se trouver dans
la situation décrite a I'article 16.

/ ‘
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Cette méthode pourrait étre choquante s'il
n'apparaissait pas que la disposition proposée est de nature a
fournir un moyen utile d'évolution des SAPO qui viendraient &
se trouver A leur tour dans cette situation peu enviable.

Force est de reconnaitre qu'en cas de diminution trés
importante de ses fonds propres, toute SAPO qui entend
préserver les droits de ses salariés et, a cet effet, trouver un
partenaire ou un repreneur, sera plus 2 méme d'atteindre ces
deux objectfs si elle est en mesure de changer de Statut sans
trop de difficultés.

Répugnant comme toujours a légiférer pour un cas
particulier, c'est donc pour ce seul motif que votre Commission
des lL.ois vous propose d'adopter l'article 16, sous réserve de
trois amendements:

- le premier, de portée essentiellement
rédactionnelle, fait apparaitre sans ambiguité, au
paragraphe Il de I'article, que le principe de l'indemnisation
des salariés en cas de changement de Statut résulte de la loi
elle-méme, I'Assemblée Générale Extraordinaire étant
seulement chargée de la mettre en oeuvre et, a cet effet, de
déterminer le montant de l'indemnisation en prenant en
compte la nature et la portée des droits de vote attachés aux
actions de travail;

- le deuxiéme, de nature purement rédactionnelle,
modifie le paragraphe I11;

- le dernier, également de nature purément
rédactionnelle, clarifie le paragraphe V.
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DISPOSITIONS DE DROI'T DES SOCIETES

Le projet de loi initial comportait un article 20 modifiant

I'article 180 de la loi du 24 juillet 1966 pour alléger les modalités
d'autorisation des émissions de valeurs mobiliéres et améliorer
I'information et le contrdle des actionnaires en autorisant.la

3 globalisation des autorisations d'émission.

‘.) ‘

T : L'Assemblée Nationale y a ajouté quatre dispositions
relatives au droit des Sociétés Commerciales.

Votre Commission des Lois vous propose d'apporter
certaines modifications & ces dispositions et de les compléter par
I'insertion de quatre articles additionnels, les trois premiers pour
abroger des dispositions particuliéerement malheureuses de la loi du
11 février 1994 relative a l'entreprise individuelle et a 'initiative, le
dernier pour instituer des associations de petits actionnaires
auxquelles sont reconnus les droits des actionnaires minoritaires.

Articles additionnels avant l'article 19 bis
Abrogations

Votre Commission des Lois vous propose d'adopter trois
amendements tendant & insérer trois articles additionnels avant
I'article 19 bis. pour abroger quatre dispositions particuliérement \\»
néfastes résultant de la loi n° 94-126 du 11 février 1994 relative a
I'entreprise individuelle et & I'initiative.

Ces dispositions sont les suivantes :

- les articles 11 et 13 qui portent l'effeciif maximum des
Conseils d'Administration de quinze (dix-sept dans les Sociétés
cotées) & vingt-quatre et celui des Conseils de Surveillance de
douze a vingt-quatre ;
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- I'article 12 qui supprime la condition d'ancienneté pour
la nomination d'un salarié au Conseil d'Administration ;

- I'article 14 qui admet les salariés au Conseil de
Surveillance.

Sur l'avis de notre excellent collegue, M. Michel Rufin,
votre Commission des Lois s'était efforcée d'obtenir la suppression de
ces dispositions qui, outre leur caractére inopportun, n'avaient de
toute évidence pas leur place dans un texte relatif & l'entreprise
individuelle. Malheureusement, le Sénat, sans doute avide de
s'intéresser aux dispositions concernant effectivement 1'entreprise
individuelle, n'a pas, en dépit des protestations de notre collégue
Rufin, prété une attention suffisante & ces dispositions.

Or celles-ci sont fondamentalement néfastes. Rien en effet
ne justifie que les Sociétés puissent se doter de Conseils pléthoriques
et tout s'oppose au contraire a ce que des salariés siégent au Conseil
de Surveillance aux fins de surveiller la gestion de la Société assurée
par leurs supérieurs hiérarchiques. Quant a la suppression de la
condition d'ancienneté pour l'accés des salariés au Conseil
d'Administration, elle méconnait singuliérement la nécessité de
I'affectio societatis et doit, quand ce ne serait qu'a ce titre, étre écartée.

Article 19 bis

Régles de quorum applicables aux Assemblées
Générales Extraordinaires

A l'initiative de sa Commission des Finances, I'Assemblée
Nationale a adopté cet article qui modifie les régles de quorum
applicables aux Assemblées Générales Extraordinaires en vertu de
I'article 153 de la loi du 24 juillet 1966 sur les Sociétés Commerciales.

Aprés avoir reconnu la compétence exclusive de
I'Assemblée Générale Extraordinaire pour modifier les Statuts et
avant de préciser que celle-ci se prononce & la majorité des deux tiers
des voix présentes ou représentées, 1'article 153 de la loi de 1966 pose
les régles de quorum. L'Assemblée Générale Extraordinaire ne peut
valablement délibérer sur premiére convocation que si les
Actionnaires présents ou représentés possédent au moins la moitié
des droits de vote et sur deuxiéme convocation gue si ces Actionnaires
~ possédent au moins le quart des droits de vote. Si ce dernier quorum
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n'est pas atteint, la seconde Assemblée peut étre reportée a une date
ultérieure qui ne peut étre postérieure de plus de deux mois et pour
laquelle le quorum du quart est &4 nouveau exigé.

Le premier quorum étant rarement, voire jamais, atteint
en raison, surtout dans les Sociétés cotées, de 1'éparpillement du
capital, une pratique peu satisfaisante s'est établie : une premiére
Assemblée Générale est convoquée pour la forme, les Actionnaires les
plus importants ne s'y rendant pas nécessairement, puis une seconde
Assemblée se réunit, a laquelle les petits porteurs, qui se sont déja
dérangés une premiére fois sans succés ont tendance & ne pas se
rendre.

Cette pratique a conduit M. Gérard Trémeége, dans le
rapport qu'il a présenté au nom de la Commission des Finances de
I'Assemblée Nationale, a estimé que «la régle de quorum initialement
destinée a protéger les petits actionnaires se retourne contre eux» et a
proposer d'alléger ces formalités «trop lourdes et inutilement
contraignantes» en alignant les régles de quorum a la premiére
convocation aux Assemblées Générales Extraordinaires sur celles
applicables 4 la premiére convocation aux Assemblées Générales
Ordinaires, soit, aux termes du deuxiéme alinéa de l'article 155 de la
loi du 24 juillet 1966, la présence ou la représentation du quart au
moins des actions ayant le droit de vote.

En revanche, alors que pour la réunion des Assemblées
Générales Ordinaires sur deuxiéme convocation aucun quorum n'est
plus requis, le projet de loi maintient le quorum actuel du quart des
droits de vote présents ou représentés pour la réunion sur deuxiéme
convocation de 1'Assemblée Générale Extraordinaire et continue de
I'exiger en cas de report de cette derniére a une date ultérieure qui ne
peut étre postérieure de plus de deux mois.

* *

*

Votre Commission des Lois tient & rappeler que
l'exigence d'un quorum, qui constitue une condition de validité
des Assemblées Générales Extraordinaires, est destinée a
protéger les actionnaires contre une modification des Statuts
adoptée par un nombre trop faible d'entre eux.

Tel est le motif pour lequel, reconnaissant qu'il est
extrémement difficile, -particulid¢rement dans les Sociétés
cotées dont I'actionnariat réside en partie a I'étranger et est
méme souvent mondialement dispensé-, de réunir le quorum de
la moitié des droits de vote exigé pour la premiére convocation,
elle vous propose d'adopter un amendement tendant a
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n'abaisser ce quorum qu'au tiers de ces droits et non pas,
comme le préconise I'Assemblée Nationale, a ia moitié. 1l ne faut
pas oublier, en effet, que, pour étre exécutoires, les délibératicns
d'une assemblée générale extraordinaire doivent avoir été volées par
plus des deux tiers des actionnaires, la minorité de blocage étant donc
constituée par le tiers des actions composant le capital social.

Article 20

- Modernisation et simplification du régime d'émission
des valeurs mobiliéres donnant acces au capital social

Inspiré par des travaux de réflexion conduits au sein du
CNPF, -d'ailleurs fort intéressants-, cet article modifie 1'article 180
de la loi du 24 juillet 1966 sur les Sociétés Commerciales afin d'unifier
et de simplifier le régime d'émission de toutes les catégories de
valeurs mobiliéres donnant accés au capital social, nonobstant les
dispositions spécifiques a chaque catégorie de valeurs mobiliéres
définies par la méme loi.

A. RAPPEL DU TEXTE EN VIGUEUR

Dans sa rédaction actuelle, I'article 180 pose tout d'abord
le principe de la compétence exclusive de 1'Assemblée Générale
Extraordinaire pour décider, sur le rapport du Conseil
d'Administration ou du Directoire, selon le cas, une augmentation du
capital. Le dernier alinéa de cet article répute non écrite toute clause
des Statuts confiant ce pouvoir au Conseil d'Administration ou au
Directoire, selon le cas.

L'augmentation du capital est normalement décidée aux
conditions de majorité des Assemblées Générales Extraordinaires,
c'est-a-dire par les deux tiers des actionnaires présents ou
représentés. Toutefois, si elle est réalisée par incorporation de
réserves, bénéfices ou primes d'émission, I'Assemblée générale
extraordinaire statue dans les conditions de quorum et de majorité
des Assemblées Générales Ordinaires, c'est-a-dire & la majorité des
actionnaires présents ou représentés.

Il peut également étre, dans les mémes conditions, décidé
que les droits formant rompus ne seront pas négociables et que les

o
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actions correspondantes scront vendues, les sommes provenant de %«
vente étant alors ailouées aux titulaires des droits au plus tard trente
jours aprés la date d'inscription a leur compte du nombre entier
d'actions attribuées.

L'Assemblée Générale Extraordinaire peut décider de
déléguer au Conseil d'Administration ou au Directoire, seloa le cas,
les pouvoirs nécessaires a 'effet de réaliser 'augmentation de capital
qu'elle a ainsi décidée. Le Conseil d'Administration ou }¢ Directoire,
selon le cas, est alors compétent pour fixer les modalités de 'opération
qui peut étre réalisée en une ou plusieurs:: sa\,’z“el Il en constate la
réalisation et procéde & la modificaiion corrélii {4 des Staiuts.

Depuis 'adoption de la loi n® 89-531 du 2 aofit 1989
relative & la sécurité et la transparence du Marché financier, la
.délégrtion ainsi consentie au Conseil d'Administration ou au
Directoire, selon le cas, est, sauf autorisation expresse contraire et
préalable a I'offre de I'Assemblée Générale Extraordinaire, suspendue
de plein droit en période d' Offre Publique d'Achat (OPA) ou d'Offre
Publique d'Echange (OPE) sur les titres de la Société. En revanche, si
une autorisation explicite lui a été accordée, le Conseil
d'Administration‘@u le Directoire, selon le cas, peut procéder a une
augmentation de capital notamment pour répondre 2 une OPA
inamicale.

Cette autorisation particuliére ne peut teutefois produire
effet pour une durée supérieure a un an ni porter sur-une

augmentatlon de capital réservée.
/

Enfin, il est précisé que I' augmentatnon de capntal
autorisée en cas d'OPE n'est pas subordonnée & la mise en oceuvre de
la procedure d'évaluation des apports en nature et des avantages
particuliers' prévue a I'article 193.

{1

B. LA GLOBALISATION FACULTATIVE DES
AUTORISATIONS D'AUGMENTATION DE CAPITAL

Le projet de loi ne modifie pas les dispositions relatives a
la compétence exclusive de I'Assemblée Générale Extracordinaire pour
décider une augmentation de capital. Il maintient également la
dérogation a la régle de majorité des deux tiers lorsque
l'augmentatlon est réalisée par incorporation de réserves, beneﬁces et
primes d' exmsslon

LT,
T oy b
b
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En revanche, il substitue au troisiéme alinéa de l'article
180, ~lequel autorise la délégation au Conseil d'Administration ou au
Directoire, selon le cas, de la mise en oeuvre de 'augmentation de
capital décidée par 1'Assemblée Générale Extraordinaire-, un
dispositif simplificateur qui permet a cette derniére de globaliser les
autorisations correspondant aux différentes catégories de titres
susceptibles d'étre émis.

Cette globalisation est une simple faculté offerte aux
actionnaires. Elle est destinée 4 leur per—ettre de disposer d'une
information véritablement précise sur ce gque certains appellent «le
capital autorisé», c'est-a-dire le montant des autorisations
d'augmentation de capital dont dispose le Conseil d'Administration

ou le Directoire, selon le cas.

B La mise en oeuvre de cette globalisation ne porte pas
atteinte au pouvoir souverain de 1'Assemblée Générale
Extraordinaire qui, seule, conserve comp4tence pour déterminer le
montant maximum des augmentations de capital qu'elle autorise.

En outre, les augmentations de capital réalisées sans droit
préférentiel de souscription doivent faire 1'objet d'une résm ution
séparée. Cette distinction entre les deux catégories d'émissions est
importante car la suppression du droit préférentiel revient a priver
les actionnaires en place de la priorité que leur reconnait la loi pour
compenser l'effet de dilution de leur participation et pour compenser
surtout l'acquisition de droits sur les réserves par les nouveaux
actionnaires.

Lea répartition des compétences entre les Organes Sociaux
s'établirait donc ainsi :

- I'Assemblée Générale Extraordinaire déciderait
souverainement de I'augmentation du capital social, du montant
de cette augmentation et de la part de cette augmentation
réalisable sans droit préférentiel de souscription,

- le Conseil d'Administration ou le Directoire, selon le cas,
pourrait se voir déléguer les pouvoirs nécessaires a la réalisation
matérielle de 1'émission des titres : la fixation de la date
d'ouverture et de cléture des souscriptions, du montant de
I'émission dans le respect du plafond fixé par 1'Assemblée
Générale Extraordinaire et de la catégorie des titres émis, la
constatation de la réalisation de 1'augmentation, enfin la
modification corrélative des Statuts de la Société.

La\ durée de validité de l'autorisation globalisée
d'augmentation de capital est limitée & vingt-six mois. Ce délai



-43- :

correspond en fait &4 deux exercices et permet, le cas échéant, de
répondre aux besoins si les Assemblées Générales ne se tiennent pas
toujours & la méme date. L'autorisation globale se substituant de
plein droit aux précédentes résolutions autorisant des émissions de
titres, la durée de vingt-six mois est donc exclusive des durées prévues
par les dispositions régissant spécifiquement chacune de ces
émissions. En revanche, les délais spécifiques d'émission fixés par ces
dispositions et qui sont toujours égaux ou supérieurs a deux ans
continueront de s'appliquer lorsqu'il n'y aura pas d'autorisation
globale.

Echappent toutefois a la globalisation, les souscriptions et
achats d'actions par les salariés régis par les articles 208-1 & 208-19
de la loi de 1966. Cette exclusion s'explique probablement par le fait -
que la décision de favoriser la constitution d'une épargne salariale est
d'une nature particuliére qui justifie qu'elle soit examinée
spécifiquement par 1'Assemblée Générale Extraordinaire et
approuvée par un vote distinct.

Aux termes du projet de loi, la globalisation n'interdit pas
la fixation par I'Assemblée Générale Extraordinaire de plafonds
particuliers pour chaque catégorie de valeurs mobiliéres mais cette
fixation est une simple faculté 2 la discrétion des actionnaires.

La Commission des Finances de I'Assemblée Nationale
avait ét€ sensible a 'atteinte portée a la souveraineté de 1'Assemblée
Générale Extraordinaire par le caractére facultatif de la fixation de
plafonds d'émission pour chacune des catégories de titres et elle avait
d'abord retenu un amendement, présenté par M. Charles de Courson,
qui obligeait 1'Assemblée Générale Extraordinaire a fixer ces
plafonds. Pour justifier cet amendement, M. Gérard Trémeége avait
d'ailleurs écrit dans son rapport qu'il était «souhaitable d'encadrer
l'émission de titres introduisant une rupture de légalité entre les-
actionnaires, de garanties destinées a protéger les actionnaires en place
et, en particulier, les actionnaires minoritaires»

Malheureusement, ce souci initial devait rapidement
perdre de sa portée puisque le Rapporteur n'a finalement demandé a
. I'"Assemblée Nationale de n'exiger la fixation d'un plafond d'émission
par I'Assemblée Générale Extraordinaire que pour les émissions
d'actions de priorité et d'actions a dividende prioritaire sans droit de
vote (ADP), régies par les articles 269, 269-1 et suivants de la loi du
24 juillet 1966.

Soucieuse de bien marquer le caractére facultatif de la
globalisation des autorisations d'émission, I'Assemblée Nationale a
introduit un paragraphe IV bis qui modifie le premier alinéa de
I'article 181 de la loi de 1966 pour préciser que dans le cas ol
I'Assemblée Générale Extraordinaire décide de ne pas mettre en



oeuvre cette globalisation, I'augmentation de capital doit, comme c'est
la cas actuellement, étre réalisée dans les cinq ans suivant
I'Assemblée qui I'a autorisée. Ce paragraphe rappelle en outre qu'il
existe des délais spécifiques pour 'émission des bons de souscription.

Enfin, le projet de loi prévoit, comme dans le droit actuel,
que le Conseil d'Administration ou le Directoire, selon le cas, rend
compte & l'Assemblée Générale Ordinaire suivante de l'utilisation
faite des augmentations de capital précédemment votées par
I'Assemblée Générale Extraordinaire.

C.LA SUBDELEGATION FACULTATIVE AU PRESIDENT

L'article 20 du projet de loi, dans son § III, 2éme alinéa,
prévoit que dans les Sociétés dont les titres sont admis a la cote
officielle ou a la cote du second marché, le Conseil d'Administration
ou le Directoire, selon le cas, a la faculté de déléguer a son Président
la mise en oeuvre de l'autorisation d'émission de valeurs mobiliéres
conduisant 4 I'augmentation de capital.

Le Conseil d'Administration ou le Direcloire, selon le cas,
est libre de fixer les limites et les modalités des pouvoirs qu'il lui
subdélégue. ’

Le texte initial faisait explicitement figurer au nombre de
ces modalités facultatives la consultation d'un ou plusieurs
Administrateurs avant toute émission. Estimant qu'il n'était pas
utile de faire spécifiquement état de cette faculté, 1'Assemblée
Nationale en a supprimé la mention.

En revanche, sur proposition de sa Commission des
Finances, elle a adopté un amendement qui impose au Président de
rendre compte au Conseil d'Administration ou au Directoire, selon le
cas, dans des conditions fixées par 1'un ou par 'autre de ces derniers.

D. L'AUGMENTATION DE CAPITAL EN CAS D'OPA OU
D'OPE - .+
1§ .

Le projet de loi ne modifie pas les dispositions introduites
par la loi du 2 aoat 1989 relative a la sécurité et la transparence du
Marché Financier pour subordonner 'augmentation de capital en
période d’'OPA ou d'OPE a l'existence d'une autorisation expresse
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préalable de 1'Assemblée Générale Extraordinaire. Dans son § III,
dernier alinéa et dans son § V, il en aménage toutefois la durée
d'autorisation et la fixe & 26 mois pour prévoir qu'elle est donnée pour
une durée comprise entre deux Assemblées Générales annuelles, ce
qui permet de prendre en compte le fait que la date de 1'Assemblée
Générale peut ne pas étre la méme d'une année sur 'autre.

o Le projet de loi supprime par ailleurs la précision
introduite par la loi du 2 aoQit 1989, en vertu de laquelle, en cas
d'OPE, la mise en oeuvre de l'autorisation d'émettre est dispensée de
I'évaluation des apports par les Commissaires aux apports, évaluation
prévue par l'article 193 de la loi de 1966. La suppression de cette
formalité trés lourde qui conduisait les Sociétés a renoncer a ce mode
d'acquisition a l'étranger, au profit de I'OPA plus aisée & mettre en
oeuvre mais qui préléve sur leurs fonds propres, n'a toutefois pas pu
produire ses effets, la doctrine considérant, pour des motifs au
demeurant parfaitement obscurs, que la précision apportée en 1989
pourrait étre dépourvue d'effet.

C'est pour ce motif que le texte proposé par le projet de loi
s'efforce de clarifier les choses en supprimant la disposition introduite
en 1989 au bénéfice d'un article 193-1 nouveau qui écarte
1'application de l'article 193 relatif a 1'évaluation des apports
lorsqu'une Société cotée procéde 2 une augmentation de capital «a
l'effet de rémunérer des titres apportés en échange @ une OPE sur des
titres d ‘une autre Société» cotée a Paris ou a la cote officielle d'un Etat
membre de 1'Espace Economique Européen ou de I'OCDE. Cette
derniére exigence garantit une parité correcte résultant d'un cours
formé sous le contréle des Autorités de tutelle de ces Marchés.

Cet article 193-1 précise enfin que les Commissaires aux
Comptes doivent exprimer leur avis sur les conditions et les
conséquences de 1'émission, dans le prospectus diffusé a 'occasion de
sa réalisation et, dans le rapport qu'ils présentent & la premiére
Assemblée Générale Ordinaire suivant 1'émission. Cet avis, déja
prévu par l'article 186 au bénéfice de 1'Assemblée Générale
Extraordinaire qui décide 'augmentation de capital, figurerait ainsi
également sur le prospectus diffusé a 1'occasion de la réalisation de
I'OPE et dans le rapport & 1'Assemblée Générale Ordinaire suivant
I'émission.

La portée de ce dispositif n'étant explicitement applicable
qu'aux seules Sociétés cotées, il faut en déduire que les autres Sociétés
restent soumises a la procédure d'évaluation prévue a l'article 193.
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E. L'AMELIORATION DE LA TRANSPARENCE DES
MARCHES

Le projet de loi, dans ses § VI, VII et VII bis, modifie tout
d'abord la procédure de fixation des prix d'émission des valeurs
mobiliéres des Sociétés cotées déterminée a l'article 186-1 de la loi du
24 juillet 1966 introduit par la loi n° 85-1321 du 14 décembre 1985
relative aux valeurs mobiliéres, aux titres de créances négociables,
aux Sociétés et opérations de bourse.

Aux termes du 2° de cet article 186-1, ce prix est au moins
égal & la moyenne des cours constatés pour ces actions pendant vingt
jours consécutifs choisis parmi les quarante qui précédent le jour du
début de l'émission, aprés correction de cette moyenne pour tenir
compte de la différence de date de jouissance.

Aux termes du projet de loi, le prix d'émission serait
dorénavant au moins égal a 1'un des cours constatés la veille du jour
du début de 1'émission. '

Contrairement au systéme actuel, le prix plancher serait
ainsi déterminé sans qu'aucune latitude d'appréciation soit laissée a
la Société émettrice. La période de référence actuelle de quarante
jours de bourse est généralement considérée comme trop longue et
- . I'Exposé 'des motifs du projet de loi justifie ce dispositif en indiquant
qu'il est destiné «a prévenir toute intervention sur les cours».

Le projet de loi réduit par ailleurs de vingt a dix jours, le
délai minimum accordé, a l'article 188 de la loi du 24 juillet 1966,
pour l'exercice par les actionnaires de leur droit de souscription.

L'Exposé des motifs du projet de loi justifie cette
modification au regard de la nécessité d'«assurer la réalité économique
de ce marché». De maniére plus claire, il s'agit en fait de réduire le
risque de manipulation de cours en concentrant les ordres de
souscription sur une période plus bréve. L'expéricnce montre en effet
que l'ouverture de la souscription sur un délai trop long se traduit par
d'importantes variations de cours finalement défavorables aux
actionnaires en place.

A la demande de sa Commission des Finances,
I'Assemblée Nationale a en outre précisé que les jours dont il est
question sont des jours de bourse et par voie de conséquence elle a
modifié I'article 450 qui sanctionne la méconnaissance des régles de
procédure prévues & l'article 188.
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La globalisation des autorisations d'émission
permettant une meilleure information des actionnaires sur le .-
montant et la nature des augmentations de capital autorisées
sur une période de deux ans, votre Commission des Lois vous
propose d'en admettre le principe.

Toutefois, il lui semble indispensable de clarifier le
dispositif proposé. Tel est l'objet du premier amendement
gu'elle vous propose qui substitue aux paragraphes 1 & IV une
rédaction compléte de I'article 180 de la loi de 1966 pour établir
clairement :

- que le recours a la globalisation des autorisations
d'augmentation de capital n'est qu'une faculté a la
disposition des actionnaires, et surtout une faculté
exclusive de toute autorisation émise sous le régime actuel :
il est en effet indispensable que les actionnaires, si tel a été
leur choix, puissent se fier & l'existence de I'autorisation
globale en étant assurés qu'il n'y a pas d'autres
autorisations concommittantes;

- que la globalisation des autorisations exige, malgré
tout et ainsi que I'a d'ailleurs prévu le projet de loi, deux
résolutions distinctes regroupant respectivement les
émissions avec droit préférentiel de souscription et, sur le
rapport spécial des Commissaires aux Comptes, les
émissions non assorties de ce droit, chacune d'entre elles
fixant des plafonds particuliers pour les émissions donnant
acceés a des titres sans droit de vote, autrement dit a des
actions a dividende prioritaire sans droit de vote de I'article
269-1 de 1a loi de 1966 ou a des certificats d’investissements
de l'article 283-1.

Par voie de conséquence, votre Commission des lL.ois
vous propose.t'adopter un amendement de coordination au
paragraphe 1V bis.

S'agissant du prix d'émission modifié par le
paragraphe VI du présent article, elle vous propose de ne pas
retenir la solution préconisée par I'Assemblée Nationale, -c'est-
a-dire la référence au cours de la veille du début de I'émission-,
mais d'adopter un amendeinent tendant a raccourcir les délais
actuels en prenant la moyenne des cours constatés au cours de
dix jours de bourse consécutifs sur les vingt derniers jours de
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bourse précédant le début de I'émission au lieu, comme c'est le
cas actuellement, de la moyenne des cours constatés pendant
vingt jours de bourses consécutifs choisis parmi les quarante
derniers jours de bourse précédant le début de I'émission. Si le
racourcissement des délais actuels est en effet souhaitable, la
référence au cours de la veille du début de I'émission, adoptée
par lI'"Assemblée Nationale, permettrait toutes les
manipulations.

|
Art. 20 bis

Formalités de constatation de I'augmentation de capital

Sur proposition de sa Commission des Finances,
I'Assemblée Nationale a modifié plusieurs dispositions de la loi du
24 juillet 1966 relatives aux formalités de constatation de
I'augmentation de capital.

A Yarticle 194-6 relatif a 1'augmentation de capital
résultant de l'exercice du droit de souscription en cas d'obligations
avec bons de souscription d'actions, elle a prévu que la constatation du
nombre et du montant nominal des actions souscrites au cours de
I'exercice écoulé ainsi que des modifications subséquentes des Statuts
seraient effectuées par le Conseil d'Administration ou le Directoire,
selon le cas, non plus dans le niois suivant la cléture de I'exercice mais
a l'occasion de sa premiére réunion suivant cette cloture, ce qui évite
de provoquer une réunion a cette seule fin.

Le projet de loi autorise en outre le Conseil
d'Administration ou le Directoire, selon le cas, & subdéléguer ces
compétences a son Président qui doit alors procéder & ces opérations
dans le mois qui suit la cloture.

Si la constatation des souscriptions est effectuée au fur et
a4 mesure, les Statuts peuvent étre modifiés a toute époque pour en
tirer les conséquences. La encore, le projet de loi autorise le Conseil
d'Administration ou le Directoire, selon le cas, 4 subdéléguer ces
compétences a son Président.

De la méme maniére, est subdéléguable au Président la
constatation de 'augmentation de capital consécutive a l'exercice :

- du droit de conversion en cas d'obligations convertibles,
prévu par l'article 196-1 de la loi de 1966 ;

3
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- du droit de la levée d'option en cas de souscription ou
d'achat d'actions par les salariés, prévu a l'article 208-2 ;

- du droit d'accés au capital lié a d'autres valeurs
mobiliéres dornant droit a I'attribution de titres représentant une
quotité de capital ;

--du versement du dividende en actions prévu a l'article
353.

Ces simplifications de l'exercice de ces compétences est
admissible parce qu'elles se limitent & déléguer au Président du
Conseil d'Administration ou du Directoire, selon le cas, la faculté de
prendre acte de la situation de fait résuliant de l'application de
décisions prises par I'Assemblée Générale et mises en oeuvre par le
Conseil d'Administration ou le Directoire, selon le cas, quant a
I'émission de titres donnant accés au capital social.

* *

*

Votre Commission des lL.ois vous propose d'adopter
cet article sans modification.

Article 20 ter

Cession de titres acquis en vue de la régularisation des cours

Egalement introduit a l'initiative de la Commission des
Finances de I'Assemblée Nationale, cet article compléte 'article 217-2
de la loi du 24 juillet 1966 qui, par dérogation a l'interdiction posée a
I'article 217, autorise les Sociétés cotées a acheter leurs propres
actions en bourse afin d'en régulariser le cours.

Cette intervention doit avoir été expressément autorisée
par 'Assemblée Générale Ordinaire qui en fixe les modalités et
notamment les prix minimum d'achat et de vente ainsi que le délai
d'acquisition. L'autorisation ne peut éire donnée pour une durée
supérieure a dix-huit mois.

Le texte adopté par I'Assemblée Nationale assouplit les
conditions de la cession des titres en précisant que celle-ci peut avoir
lieu par tout moyen. Il permet en outre au Conseil d'Administration
ou au Directoire, selon le cas, d'annuler les actions ainsi acquises dans
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le cadre d'une opération de réduction du capital effectuée dans les
conditions prévues par les articles 215 (autorisation ou décision de
I'Assemblée Générale Extraordinaire au vu du rapport des
Commissaires aux comptes) et 216 (droit d'opposition des
obligataires).

Ces assouplissements, qui ne remettent pas en cause les
pouvoirs de 'Assemblée Générale, sont justifiés par le Rapporteur de
la Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale au regard du
souci de prendre en compte le cas ol le cours du titre aurait baissé.

* *

*

Votre Commission des Lois approuve la disposition
proposée. Elle vous propose toutefois d'adoper un amendement
qui la compléte sur deux points:

- d'une part, pour autoriser l'utlisation de ces actions
au profit de toutes les formes d'épargne salariale,

. - d'auire part, pour prévoir l'information de la cote
par le Conseil des Bourses de Valeurs en cas de cession,
transfert ou annulation de ces actions.

Article 20 quater

Participation des Caisses d'Epargne a une Société
par actions simplifiée

Egalement introduit a l'initiative de la Commission des
Finances de 1'Assemblée Nationale qui a repris & son compte une
suggestion de M. Yves Deniaud, cet article compléte la récente loi
n° 94-1 du 3 janvier 1994 instituant la Société par actions simplifiée
(SAS) codifiée sous les articles 262-1 a 262-19 de la loi du 24 juillet
1966. 11 compléte l'article 262-1 par une nouvelle dérogation au
principe en vertu duquel la SAS ne peut étre constituée qu'entre
Sociétés dotées d'un capital au moins égal a 1,5 million de francs.

C'était en effet a l'initiative de I'Assemblée Nalionale,
qu'une premiére dérogation avait éLé introduite au bénéfice des
Etablissements Publics de 1'Etat ayant une activité industrielle ou
commerciale et non soumis aux régles de la comptabilité publique.
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L'amendement adopté par 1'Assemblée Nationale ouvre
une seconde dérogation au bénéfice des «Etablissements de Crédit de
droit privé non constitués sous forme de Société», formule qui, a
I'évidence, désigne en fait les seules Caisses d'Epargne.

Un amendement identique avait été présenté au Sénat,
lors de la deuxiéme lecture du projet de loi instituant la SAS, par
notre collégue M. Joél Bourdin qui estimait que «comme les autres
Etablissements de Crédit», les Caisses d'Epargne «devraient pouvoir
bénéficier du nouvel instrument juridique que constitue la Société par
actions simplifiée pour réaliser des projets communs, tant a lintérieur
du Groupe Caisse d'épargne que dans des structures de coopération
interbancaire».

Aprés que votre Rapporteur eut exposé que les missions
des Caisses d'Epagne s'accordaient mal avec cette nouvelle forme
sociale, et résumé tous les inconvénients qu'il y aurait a s'engager
dans cette voie, 'auteur de 1'amendement avait retiré sa proposition
sans que le Sénat ait donc eu a statuer.

* *

*

Pour les mémes motifs que ceux évoqués lors de la
dernieére session d'automne, votre Commission des l.ois vous
demande de ne pas souscrire a lI'ouverture de la SAS aux
Caisses d'Epargne et d'adopter en conséquence I'amendement
qu'elle vous propose pour supprimer le présent article.

Article additionnel aprés l article 20 quater

Institution d'Associations de petits actionnaires

Votre Commission des Lois vous propose d'adopter un
amendement tendant a reprendre un ensemble de dispositions
adoptées par le Sénat le 17 novembre 1991 dans le cadre de la
Proposition de loi déja évoquée tendant a modifier la loi n° 66-537 du
24 juillet 1966 sur les Sociétés Commerciales et portant diverses
dispositions relatives au droit des Sociétés.

Il s'agit du titre VI de ce texte qui autorisait la constitution
, dans les Sociétés cotées, d'Associations d'actionnaires auxquelles
peuvent étre reconnus les droits des minoritaires.
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Le paragraphe III de l'article insérait un article 172-1
dans la loi du 24 juillet 1966 qui fixait les conditions auxquelles ces
Associations aurait di1 répondre pour prétendre a l'exercice des droits
reconnus aux minoritaires détenant, seuls ou ensemble, 5 ou 10 % du
capital.

Pour exercer ces prérogatives, ces Associations doivent
regrouper au moins 5 % des droits de vote, ce seuil étant abaissé dans
les Sociétés les plus importantes (4 % si le capital se situe entre 5 et 30
millions de francs, 3 % entre 30 et 50 millions, 2 % entre 50 et 100
millions, 1 % au-dela).

“
En outre, ne seront pris en compte pour apprécier la

représentativité de 1'Association que les droits de vote afférents a des
actions inscrites au nominatif depuis deux ans au moins. Ces
dispositions sont destinées a prévenir la constitution de
regroupements de circonstances, éventuellement manipulés par un ou
des actionnaires plus importants qui souhaitent renforcer leur
pouvoir au sein de la Société.

Enfin des liens doivent étre établis entre I'Association et la
Société : il est précisé a cet égard que 1'Association communique ses
Statuts a la Société et également a la COB.

A toute association répondant aux conditions qui viennent
d'étre exposées, I'amendement confére les pouvoirs suivants :

- la faculté de demander en justice-la convocation de
I'Assemblée Générale a l'issue d'une OPA, d'une OPE ou d'une
cession de bloc de contrdle (art. 158 de 1a loi de 1966, § I du présent
article) ;

- la faculté de requérir I'inscription a l'ordre du jour de
projets de résolution (art. 160 de la loi de 1966, § II du présent
article);

- le droit de demander en justice la récusation pour juste
motif d'un ou plusieurs Commissaires aux Comptes désignés par
I'Assemblée Générale (art. 225 de la loi de 1966, § IV du présent

article) ; -

- la faculté de demander en justice la désignation d'un
expert de minorité sur une ou plusieurs opérations de la Société
(art. 226 de la loi de 1966, § V du présent article) ;

- la possibilité de poser par écrit des questions aux
Dirigeants (art. 226-1 de la loi de 1966, § VI du présent article) ;
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- le droit de requérir en justice la révocation , pour faute ou
pour empéchement, des Commissaires aux comptes (art. 227 de la
loi de 1966, § VII du présent article) ;

- la faculté d'intenter l'action sociale en responsabilité’

contre les Administrateurs de la Société (art. 245 de la loi de 1966,
§ VIII du présent article).
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Texte de référence

Loi n°66-537 du 24 juillet
1966 sur les sociétés
commerciales.

Art. 241. - Si, du fait
de pertes constatées dans les
documents comptables, les
capitaux propres de la
société deviennent inférieurs
a la moitié du capital social,
le conseil d'administration
ou le directoire, selon le cas,
est tenu dans les quatre mois
qui suivent I'approbation des

compties ayant fait
apparaitre cette perte, de
convoquer l'assemblée

énérale extruordinaire a

effet de décider s'il y a lien
a dissolution anticipée de la
société.

Si la dissolution n'est
pas prononcée, la société est
tenue, au plus tard a la

’

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE 111

DISPOSITIONS
RELATIVES AU DROIT
DES SOCIETES ET AU

SECTEUR PUBLIC

Art. 16.

Il est inséré, dans le
titre VI de la loi du 24 juillet
1867 sur les sociétés, un
article 79-1 ainsi rédigé :

«Art. 79-1. - 1. -
Lorsqu'une société anonyme
a participation ouvriére
vient & se trouver dans la
situation visée a l'article 241
de la loi n®°66-537 du
24 juillet 1966 sur les
soclétés commerciales, el que
sa dissolution n'esl pas
prononcée, I'assemblée géné-
rale extraordinaire peut
décider, dans le délai fixé au
deuxiéme alinéa du méme
article, une modification des
statuts de la société
entrainant la perte de la
forme de société anonyme &
participation ouvriére et, par
la méme, la dissolution de la
sociélé coopéralive de

main-d'oeuvre, nonobstant | .

les dispositions du deuxiéme
alinéa de l'article 77 et toute
disposition statutaire con-
traire. -

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

TITRE 111
DISPOSITIONS
RELATIVES AU DROIT

DES SOCIETES ET AU
SECTEUR PUBLIC

Art. 16.

Sans modification.

~

Propositions
de la commission

TITRE 111

DISPOSITIONS
RELATIVES AU DROIT
DES SOCIETES ET AU

SECTEUR PUBLIC

1

............................................

Art. 16.

Alinéa sans modifi-
cation.

«<Art. 75-1: - L. - Sans
modification) i

or



Texte de référence

cléture du deuxiéme exercice
suivant celui au cours duquel
la constatation des pertes est
intervenue et sous réserve
des dispositions de 'article
71, de réduire son capital
d’un montant au moins égal
a celui des pertes qui n'ont
pas pu étre impulées sur les
réserves, si, dans ce délai, les
capitaux propres n'ont pas
été reconstitués a con-
currence d'une valeur au
moins égale a la moitié du
capital social.

Dans les deux cas, la
résolution adoptée par
I'assemblée générale est
publiée selon les modalités
fixées par décret.

A défaut de réunion de
l'assemblée générale, comme
dans le cas ou cettle
assemblée n'a pu délibérer
valablement sur derniére
convocation, tout intéressé
peutl demander en justice la
dissolution de la société. Il en
est de méme si les
dispositions de l'alinéa 2 ci-
dessus n'ont pas été
appliquées. Dans Lous les
cas, le tribunal peut accorder
& la société un délai maximal
de six mois pour régulariser
la situation ; il ne peut
prononcer la dissolution, si,
au jour ou il statue sur le
fond, cette régularisation a
eu lieu.
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Texte du projet de loi

«Il. - Si la sociélé
coopérative de main-d'oeuvre
est dissoute en application
des dispositions du I
ci-dessus, il est attribué aux
participants et anciens
participants mentionnés au
deuxiéme alinéa de l'article
79 une indemnisation
adéquate. Le montant de cetle
indemnisation est déterminé
en prenant en comple
notamment la nature et la
portée particuliéres des droits
altachés aux actinns de
travuil.

«Cette indemnisation
est décidée par l'assemblée
générale extraordinaire des
ag;tionnaires de la société
a konyme, aprés consultation
des mandataires de la
sociélé coopérative de main
d'ceuvre et au vu du rapport
d'un expert indépendant
désigné selon des modalités
prévues par décrel.

«II1. - Sur décision de
I'assemblée générale extra-
ordinaire de’s actionnaires de
la sociélté anonyme, l'in-
demnisation peut prendre la
forme d'une attribution
d'actions au bénéfice exclusif
des participants et anciens

riicipants visés au deux-
1éme alinéa de I'article 79.

I' Assemblée nationale

.

Texte adopté par

Propositions
de la commission

oL - ...

...indemnisation.

«Le montant de cette
indemnisation, déterminé
en prenant en compte la
nature et la portée
particuliére des droits de
vole attachés aux actions de
travail, est fixé par
I'assemblée ...

...décret.

«IIl. - Alinéa sans
modification.



Texte de référence

Les dispositions du
présent article ne sont pas
apé)licables aux sociétés en
redressement judiciaire.

Loi du 24 juillet 1867 sur
les sociétés.

Art. 77. - Toutefois, les
assemblées générales des
sociétés anonymes a parti-
cipation ouvriére délibérant
sur des modifications a
apporter aux statuts ou sur
des propositions de
continuation de la société au-
dela du terme fixé pour sa
durée ou de dissolution avant
ce terme, ne soni
réguliérement constituées et
ne peuvent valablement
délibérer qu'autant gu'elles
comprendront un nombre

‘actionnaires représentant
les trois quarts des actions de
capital. Il en pourra étire
décidé autrement par les
statuts.

Dans le cas ou une
décision de l'assemblée
générale comporterait une
modification dans les droits
attachés aux actions de
travail, cette décision ne sera
définitive qu'aprés avoir é1é
ratifiée par une assemblée
générale de la coopérative de
main-d'oeuvre.
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Texte du projet de loi

«Ces actions peuvent
étre créées par prélevement
sur les primes et réserves
disponibles. La société
anonyme peut également
acquérir ses propres actions,
par dérogation aux
dispositions de l'article 217
de la loi n® 66-537 du
24 juillet 1966 précitée, afin
de les attribuer, dans le délai
d'un an & compter de leur
acquisition, aux pariicipants
et anciens participunts visés
au deuxiéme alinea de
I'article 79.

«Les actions ainsi
attribuées ne peuvent étre
cédées qu'a 'expiration d'un
délai de trois ans & compter
de la date de la dissolution de
la société coopérative de
main d'oeuvre.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission

«Ces actions ...

disponibles. Par
dérogation aux dispositions
de l'article 217 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966
précitée, la société ano-
nyme peut également
acquérir ses propres
actions afin de les attribuer

... l'article 79.

Alinéa sans modifi-
cation.



Texte de référence

Art. 79. - En cas de
dissolution, l'actif social n'est
réparti entre les actionnaires
qu'aprés l'amortissement
intégral des actions de
capital.

La part représentative
des actions de travail,
conformément aux décisions
prises par l'assemblée
générale de la coopérative
ouvriére convoquée a cel
effet, est alors répartie entre
les participants et anciens
participants comptant au
moins dix ans de services
consécutifs dans les
établissements de la société,
ou tout au moins une durée
de services sans interruption
égale a la moitié de la durée
de la société, et ayant quitté
la société pour l'une des
raisons suivantes : départ a
la retraite volontaire ou
d'effice avec droit a pension,
maladie ou invalidité
entrainant l'inaptitude, a
I'emploi précédemment
occupé, licenciement motivé
par une suppression d’emploi
ou une compression de
personnel.

Toutefois, les anciens
participants remplissant les
conditions prévues a 1'alinéa
précédent ne figureront a Ia
répartition que pour 9/10,
8/10, 7/10, etc., d'une part
correspondant a la durée de
leurs services suivant qu'ils
auront cessé leurs services
depuis un an, deux ans, Lrois
ans, etc.

La dissolution de la
société anonyme ameéne la
dissolution de la coopérative
de main-d'oeuvre. Y
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Texte du projet de loi

«Nonobstant les dispo-
sitions de lalinéa précédent,
I'assemblée générale extira-
ordinaire des actionnaires de
la société anonyme peut
décider de confier la gestion
de ces actions & un fonds
commun de placement
d'entreprise, régi par les
dispositions de l'article 21 de
la loi n°88-1201 du
23 décembre 1988 relative
aux organismes de place-
ment collectif en valeurs
mobiliéres et portant
création des fonds communs
de créances, spécialement et
exclusivement constitué a
cet effet au plus tard le jour
de I'attribution des actions.
Dans ce cas, les parts du
fonds et les actions qui en
constituent I'actif ne peuvent
étre cédées qu'a l'expiration
du délai mentionné a I'alinéa
précédent. Le réglement de
ce fonds est approuvé par la
voie d'un accord collectif de
travail.

«1V. - Pour l'applica-
tion des dispositions prévues
par le présent article, les
décisions prises par
l'assemblée générale des
actionnaires de la sociélé
anonyme s'imposent de plein
droit a toul actionnaire et &
tout porteur ou titulaire de
titres obligataires ou
donnant immédiatement ou
a terme accés au capital

«V. - L'indemnisation
esl répartie entre les ayants
droit, en tenant compte de la
durée de leurs services dans
la société, de 'ancienneté
acquise dans la coopéralive
de main d'oeuvre et de leur
niveau de rémunération.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission

«L'assemblée ...

... travatil.

«IV. - Sans modifi-
calion.

«V. - L'indemnisation
visée au paragraphe II est
répartie ...

... rémunération.



Texte de référence

Loi n°66-537 du 24 juillet
1966 précitée.

Art. 217. - Sont
interdits la souscription et
I'achat par la société de ses
propres actions, soit
directement, soit par une
personne agissant en son
propre nom, mais pour le
compte de la société,

Toutefois, "assemblée
générale qui a décidé une
réduction du capital non
motivée par des pertes peut
autoriser le conseil
d'administration ou le
directoire, selon le cas, a
acheter un nombre
déterminé d'actions pour les
annuler.

Les fondateurs, ou,
dans le cas d'une
augmentation de capital, les
membres du conseil
d'administration ou du
directoire, selon le cas, sont
tenus, dans les conditions

révues a l'article 244 et a
Fartic]e 249, premier alinéa,
de libérer les actions
souscrites ou acquises par la
société en violation du
premier alinéa.

Lorsque les actions
auront été souscrites ou
acquises par une personne
agissant en son propre nom
mais pour le compte de la
société, celte personne sera
tenue de libérer les actions
solidairement avec les
fondateurs ou, selon le cas,
les membres du conseil
d'administration ou du
directoire ; cette personne est
en outre réputée avoir
souscrit ces actions pour son
propre compte.
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Texte du projet de loi

«Aprés dissolution de |

la société coopérative de
main d'oeuvre, et dans un
délai de six mois aprés
délibération de I'assemblée
générale extraordinaire de la
société anonyme fixant le
montant et la forme de cette
indemnisation, cette réparti-
tion est effectuée conformé-
ment aux décisions prises
ar l'assemblée générale de
a sociélé coopérative, sur
proposition de ses manda-
taires. A défaut de
répartition dans ce délai de
six mois, celle-ci est effectuée
par un mandataire-liqui-
dateur désigné par le
président du tribunal de
commerce du ressort du siége
social de la société.

«Les dispositions du
troisiéme alinéa de
I'article 79 sont applicables
dans le cas visé au présent V.

«V1. - L'indemnisation
visée au Il ou, le cas échéant,
la valeur des actions
attribuées a ce titre, n'ont
pas le caractére d'éléments
de salaires pour I'application
de la législation du travail et
de la sécurité sociale. Elles
ne sont pas retenues pour le
calcul dz 'assiette de tous
impéts, taxes et préléve-
ments assis sur les salaires
ou les revenus, sous réserve
des dispositions de l'ar-
ticle 94-A du code général
des impots.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

At

Propositions
dela commission

«Apres ...

coopérative sur

... sociéteé.

Alinéu sans modifi
calion.

«Vi Suans modifi
cation.



Texte de référence

Loi n° 88-1201 du
23 décembre 1988 relative
aux organismes de
placement collectif en
valeurs mobiliéres et
portant création des fonds
communs de créances.

Art. 21. - Le réglement
du fonds constitué en vue de
gérer des titres acquis par les
salariés et les anciens
salariés d'une société et émis
par celle-ci ou par toute
autre société qui lui est liée
au sens de l'article 208-4 de
la loi n°66-537 du
24 juillet 1966 précitée
prévoit les cas ou la sociélé
de gestion doit recueillir
I'avis du conseil de
surveillance.

Le conseil de surveil-
lance est exclusivement
composé de représentants de
salariés porteurs de parts. 1l
décide des transformations,
fusions, scissions ou liqui-
dations.

Dans une société dont
les actions sont admises a la
négociation par le conseil des
bourses de valeurs, un fonds
rassemblant en majorité les
actions de cette société
détenues par des salariés ou
anciens salariés doit étre
géré par un intermédiaire
indépendant.

Le conseil de
surveillance de ce fonds ou
un groupe de salariés ou
d'anciens salariés ayant des
droits sur au moins 1% de
ses actifs peut demander en
justice la récusation du

estionnaire au motif du

éfaut d'indépendance vis-a-
vis de la société cotée ou de
ses dirigeants. La récusation
prononcée & la suite d'une
action judiciaire ouvre droit
a des dommages-intéréts au
profit de la copropriété.

Les porteurs de parts
exercent individuellement
les droits de vote attachés
aux titres compris dans les
actifs de ce fonds.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



Texte de référence

Dans la limite de 20 %
des droits de vote, les
fractions de ces droits
résultant de rompus peuvent
étre exercées par la sociélé
de gestion.

Code général des impots.

Art. 94-A. - 1. Les
gains nets mentionnés aux
articles 92 B et 92 F sont
constitués par la différence
entre le prix effectif de
cession des titres ou droits,
net des frais et taxes
acquittés par le cédant, et
leur prix effectif
d'acquisition par celui-ci ou,
en cas d'acquisition a titre
gratuit, leur valeur retenue
pour la détermination des
droits de mutation. Pour les
rlus—values réalisées avant
e ler janvier 1987, les frais
d'acquisition a titre onéreux
peuvent étre fixés
forfaitairement a 2 %.

2. En cas de cession
d'un ou plusieurs titres
appartenant a une série de
titres de méme nature acquis
pour des prix différents, le
prix d'acquisition a retenir
est la valeur moyenne
pondérée d’acquisition de ces
titres.

En cas de
détachement de droits de
souscription ou d'atiribu-
tion :

Le prix d'acquisition
des actions ou parts
antérieurement détenues el

ermettant de participer a
'opération ne fait 1'objet
d'aucune modification ;

Le prix d'acquisition
des droits détachés est, s'ils
font 1'objet d'une cession,
réputé nul ;

Le prix d'acquisition
des actions ou parts regues a
l'occasion de 'opéralion est
réputé égal au prix des droits
acquis dans ce but a titre
onéreux, augmenté; s'il y a
lieu, de la somme versée par
le souscripteur.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



Texte de référence

Le prix d'acquisition
des actions ou Parts regues a
I'occasion de l'opération est
réputé égal au prix des droits
acquis dans ce but a titre
onéreux, augmenté, s'il y a
lieu, de la somme versée par
le souscripteur.

3. Pour I'ensemble des
titres cotés acquis avant le
ler janvier 1979, le contri-
buable peut retenir, comme
prix d'acquisition, le cours au
comptant le plus élevé de
I'année 1978.

Pour i'ensemble des
valeurs frangaises a revenu
variable, il peut également
retenir le cours moyen de
cotation au comptant de ces
titres pendant l'année 1972.

3 bis. En cas de cession
de titres aprés la cléture d'un
plan d'épargne en actions
défini a %’article 163
quinquies D ou leur retrait
au-dela de la huitiéme
année, le prix d'acquisition
est réputé égal a leur valeur
a la date ou le cédant a cessé
de bénéficier, pour ces titres,
des avantages ?révus aux 5°
bis et 5° ter de 'article 157 et
au IV de l'article 163
quinquies D.

4. Le prix d'acqu-
isition des titres acquis en
vertu d'un engagement
d'épargne a long terme est
réputé égal au dernier cours
coté au comptant de ces titres
précédant 1'expiration de cet
engagement.

4 bis. Le gain net
mentionné a l'article 92 B bis
est. constitué par la
différence entre le prix
effectif de cession des
actions, net des frais et taxes
acquittés par le cédant, el le
prix de souscription ou
d'achat.

Lie prix d'acquisition
est, le cas échéant,
augmenté du montant
mentionné a l'article 80 bis
imposé selon les régles
prévues pour les traitements
et salaires.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



Texte de référence

Pour les actions
acquises avant le ler jan-
vier 1990, le prix d'acqui-
sition est réputé égal a la
valeur de l'action a la date de
la levée de l'option.

4 ter. Le gain net
mentionné & l'article 92 B ter
s'entend de la différence
entre la valeur liquidative
du plan ou la valeur de
‘rachat pour les contrats de
“capitalisation a la date du
retrait et le montant des
versements effectués sur le
‘plan depuis ia date de son
ouverture.

5. En cas de vente
ultérieure de titres regus a
'occasion d'une opération
d'offre publique de fll)xsion, de
scission, d'absorption d'un
fonds commun de placement
par une société d'inves-
tissement a capital variable,
de conversion de division ou
de regroupement réalisée
conformément a la régle-
mentation en vigueur, le
gain net est calculé a partir
du prix ou de la valeur
d'acquisition des titres
échangés.

Ces dispositions
cessent de s'appliquer aux
ventes de titres regus a
l'occasion d'une opération
d'offre publique, de¢ fusion, de
scission ou d'absorption d'un
fonds commun de placement
par une société d'inves-
tissement a capiwal variable
réalisée a compter du
ler janvier 1992,

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



- Texte de référence

5 bis. En cas
d'absorption d'une société
d'investissement a capital
variable par un fonds
commun de placement
réalisée conformément a la
réglementation en vigueur,
les gains nets résultant de la
cession ou du rachat des
parts regues en échange ou
de la dissolution du fonds
absorbant sont réputés étre
constitués par la différence
entre le prix effectif de
cession ou de rachat des
parts regues en échange, net
des frais et taxes acquittés
par le cédant, et le prix de
souscription ou d'achat des
actions de la société
d'investissement a capital
variable absorbée remises a
I'échange.

6. Les pertes subies au
cours d'une année sont
imputables exclusivement
sur les gains de méme nature
réalisés au cours de la méme
année ou des cinq années
suivantes.

7. Les conditions
d'application des dispositions
du présent article sont fixées
par décret ¢n Conseil d'Etat.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



'Yexte de référence

Loi n° 94-126 du 11 février
1994 relative a l'initiative
et a l'entreprise
individuelle.

Art. 11. - 1.- Les deux
premiers alinéas de l'article
89 de la loi n° 66-537 du 24
juillet 1966 précitée sont
remplacés par un alinéa
ainsirédigé :

«La société anonyme
est adminisirée par un
conseil d’administration
composé de trois membres au
moins. Les statuts fixent le
nombre maximum des
membres du conseil, qui ne
peut dépasser vingt-quatre.»

Loi n°® 66-537 du 24 juillet
1966 précitée.

Art. 89 (rédaction
antérieure a la loi n° 94-126
du 11 février 1994). - La
société anonyme est
administrée par un conseil
d'administration composé de
trois membres au moins et,
au plus, douze membres ou,
lorsque les actions de la
société sont admises a la cote
officielle d'une bourse de
valeurs, quinze membres.
Toutefois, en cas de fusion,
ces nombres de douze et
quinze pourront éire
dépassés jusqu'a concurrence
du nombre total des
administrateurs en fonctions
depuis plus de six mois dans
les sociétés fusionnées, sans
pouvoir étre supérieur 2
vingt-quatre, vingl-sept dans
le cas d'une fusion d'une
société dont les actions sont
admises a la cote officielle
d'une bourse de valeurs et
d'une autre société, trente
dans le cas d'une fusion de
deux sociétés dont les actions
sont admises a la cole
officielle d'une bourse de
valeurs.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assembiée nationale

Propositions
de la commission

Art. additionnel avant
l'art.19 bis (nouveau).

1. Larticle 11 de la loi
n® 94-126 du 11 février
1994 relative a l'initiative et
a lentreprise individuelle
est abrogé ; en conséquence,
larticle 89 de la loi n® 66-
537 du 24 juillet 1966 sur
les sociétés commerciales
est rétabli dans sa
rédaction antérieure.



Texte de référence

Sauf en cas de
nouvelle fusion, il ne pourra
étre procédé a aucune
nomination de nouveaux
administrateurs, ni au
remplacement des adminis-
trateurs décédés, révoqués
ou démissionnaires, tant que
le nombre des adminis-
trateurs n'aura pas été
réduit a douze ou, lorsque les
actions de la société sont
admises A la cote officielle
d'une bourse de valeurs, a
guinze.

Toutefois, en cas de
décés ou de démission du
président du conseil
d'administration el si le
conseil n'a pu le remplacer
par un de ses membres, il
pourra nommer, SOus réserve
des dispositions de l'article
94, un administrateur
supplémentaire qui sera
appelé aux fonctions de
président.

Loi n° 94-126 du 11 février
1994 précitée.

Art. 13. - L- L'article
129 de la loi n° 66-537 du 24
juillet 1966 précitée est ainsi
rédigé : -

«Art. 129.- l.e conseil
de surveillance est composé
de trois membres au moins.
Les statuts fixent le nombre
maximum des membres du
conseil qui est limité a vingt-
guatre.»

I1.- L'article 152 de la
loi n° 66-537 du 24 juillet
1966 précitée est ainsi
rédigé : :

«Art. 152.- En cas de
fusion de sociétés anonymes,
le nombre de membres du
conseil d'administration ou
du conseil de surveillance,
selon le cas, pourra dépasser
le nombre de vingt-quatre,
prévu aux articles 89 et 129,
pendant un délai de trois ans
a4 compter de la date de la
fusion fixée a l'article 372-2,
sans pouvoir étre supérieur
atrente.

Texte du projet de loi

-66 -

Texte adopté ar
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission

1. Larticle 13 de la
loi n° 94-126 du 11 février
1994 précitée est abrogé ; en
conséquence, les articles
129 et 152 de lu lvi n°66-
537 du 24 juillet 1966
firecilée sonl rétablis dans
eur réduaction antérieure.
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions
. I' Assemblée nationale | de la commission

«Cette disposition
s'applique également aux
conseils d'administration
constitués antérieurement a o
I'entrée en vigueur de la X
disposition prévue a l'alinéa -
précédent, a la suite d'une
opération de fusion entre
deux sociétés adminisirées
par un conseil d'adminis-
tration.»

loi n°66-537 du 24 juillet
1966 précitée. -

Art. 129 (rédoction
antérieure a la loi n® 94-126
du 11 février 1994). - Le
conseil de surveillance est
composé de trois membres au
moins el de douze membres
au plus ; toutefois, en cas de
fusion, ce nombre de douze
pourra étre dépassé jusqu'a
concurrence du nombre total
des membres des conseils de
surveillance en fonction
depuis plus de six mois dans
les sociétés fusionnées, sans
pouvoir étre supérieur a
vingt-quatre.

. Sauf en cas de
nouvelle fusion, il ne pourra
étre procédé a aucune
nomination de nouveaux
membres ni au remplace-
ment de ceux qui seraient -
décédés, révoqués ou
démissionnaires, tant que le
nombre des membres n'aura
pas éLé réduit a douze.




Texte de référence

Art. 152 (rédaction
antérieure a la loi n°® 94-126
du 11 février 1994). - En cas
de fusion d'une société
anonyme administrée par
un conseil d'administration
et d'une société anonyme
comprenant un direcloire et
un conseil de surveillance, le
nombre des membres du
conseil d'administration ou
du conseil de surveillance,
selon le cas, pourra dépasser
le nombre de douze jusqu'a
concurrence du nombre total
des membres du conseil
d'administration et du
conseil de surveillance en
fonction depuis plus de six
mois dans les sociétés
fusionnées, sans pouvoir
dépasser le nombre de vingt-
quatre. Les dispositions de
I'article 89, alinéas 2 et 3, ou,
selon le cas, celles de l'article
129, alinéa 2, sont ap-
plicables.

Loi n° 94-126 du 11 février
1994 précitée.

Art. 12. - 1. - La
premiére phrase du premier
alinéa de l'article 93 de la loi
n® 66-537 du 24 juillet 1966
précitée est ainsi rédigée :

«Un salarié de la
société ne peut étre nommé
administrateur que si son
contrat de travail correspond
a4 un emploi effectif ; il ne
perd pas le bénéfice de ce
contrat de travail.»

II. - La derniére

hrase du premier alinéa de

Fartic]e 93 de la loi n° 66-537

du 24 juillet 1966 précitée est
supprimée.

Texte du projet de loi
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Texte

adopté par

I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission

Art. additionnel avant
lurt. 19 bis (nouveau).

Larticle 12 de la loi
n°® 94-126 du 11 février
1994 relative a linitiative et
a lentreprise individuelle
est abrogé ; en conséquence,
larticle 93 de la loi n° 66-
537 du 24 juillet 1966 sur
les sociétés commerciales
est rétabli dans sa rédac-
tion antérieure.
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions
I' Assemblée nationale de la commission

Loi n°66-537 du 24 juillet
1866 précitée.

Art. 93 (rédaction
antérieure a la loi n° 94-126
du 11 février 1994). - Un
salarié de la sociélé ne peut
étre nommé administrateur
que si son contrat de Lravail
est antérieur de deux années
au moins a sa nomination et .
corresptnd a un emploi
effectif ; il ne perd pas le
 bénéfice de ce contrat de
- travail. Toute nomination
intervenue en violation des
dispositions du présent
alinéa est nulle. Cette
nullité n'entraine pas celle
des délibérations auxquelles
a pris parl l'administrateur
irrégu’iérement nommé. La
condition d'ancienneté du
contrat de travail n'est pas
requise lorsque, au jour de la
nominalion, la sociélé est
constituée depuis moins de
deux ans.

Le nombre des
administrateurs iiés a la
société par un contrat de
travail ne peut dépasser le
tiers des administrateurs en
fonction. Toutefois, les
administrateurs élus par les
salariés et, dans les sociétés
anonymes a participation .
ouvriére, les représentants
a¢ la société coopérative de
main-d'oeuvre ne sont pas
comptés pour la déter-
mination du nombre de ces
Administrateurs.

En cas de fusion ou de
scission, le contrat de travail .
{Jeut avoir été conclu avec '

" A A Y
une des sociélés fusionnées
ou avec la société scindée.

A



Texte de référence

loi n° 94-126 du 11 février
1994 précitée.

Art. 14. - Le premier
alinéa de l'article 142 de la
loi n°66-537 du 24 juillet
1966 précitée est remplacé
par deux alinéas ainsi
rédigés:

«Les membres du con-
seil de surveillance ne
peuvent recevoir de la
société aucune rémuné-
ration, permanente ou non,
autre que celles visées aux
articles 138, 140 et 141 et, le
cas échéant, celles dues au
titre d'un contrat de travail
correspondant a un emploi
effectit.

«l.e nombre des sala-
riés de la société, y compris
ceux élus conformément aux
dispositions des article 137-1
et 137-2 membres du conseil
de surveillunce, ne peut
dépasser le tiers des
membres en fonction. »

Loi n°66-537 du 24 juillet
1966 précitée.

Art. 142 (redaction
antérieure a la loi n°® 94-126
du I1 février 1994). - lLes
membres du conseil de
surveillance, a I'exception de
ceux qui sont élus
conformément aux dispo-
sitions des articles 137-1 et
137-2, ne peuvent recevoir de
la société aucune rémuné-
ration, permanente ou non,
autre que celles qui sont
prévues aux articles 138, 140
el 141.

Toutefois, 1'interdic-
tion qui précéde n'est pas
applicable aux salariés de la
société détenteurs d'actions
nominatives souscrites en
application des dispositions
des articles 208-9 et suivants
ou membres du conseil de
surveillance du fonds
commun de placement, par
I'intermédiaire duquel des
actions ont été souscrites en
application des mémes dispo-
sitions.

Texte du projet de loi
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Texte adopté ar
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission

Art. additionnel avant
lurt. 19 bis (nouveau).

Larticle 14 de la loi
n® 94-126 du 11 février
1994 relative a | initiative et
a lentreprise individuelle
est abrogé ; en conséquence,
larticle 142 de la loi n° 66-
537 du 24 juillet 1966 st
rétabli dans sa rédaction
antérieure.



Texte de référence

Toute clause stalu-
taire contraire est réputée
non écrite et toute décision
contraire est nulle.

Art. 153. - L'assemblée
générale extraordinaire est
seule habilitée a modifier les
statuts dans toutes leurs
dispositions ; toute clause
contraire est réputée non
écrite. Elle ne peul, toutefois,
augmenter les engagements
des actionnaires, sous
réserve des opérations
résultant d'un regroupement
d'actions régulierement ef-
fectué.

Elle ne délibére
valablement que si les
actionnaires présents ou
représentés possédent au
moins, sur premiére
convocation, la moitié el, sur
deuxiéme convocation, le

uart des actions ayant le

roit de vote. A défaut de ce
dernier quorum, la deuxiéme
assemblée peut étre prorogée
a une date postérieuie de
deux mois au plus a celle a
laquelle elle avait été
convoquée.

Elle statue a la
majorité des deux tiers des
voix dont disposent les
actionnaires présents ou
représentés.

Art. 180. - L'assemblée
générale extraordinaire est
seule compétente pour
décider, sur le rapport_du
conseil d’administration ou
du directoire, selon le cas,
une augmentation du
capital.

-T1 -

Texte du projet de loi

Art. 20.

I. - Les premier et
deuxiéme alinéas de l'ar-
ticle 180 de la loi n® 66-537
du 24 juillet 1966 précitée
sont respectivement numé-
rolés fetll

Texte adopté ar
I' Assemblée nationale

Art. 19 bis (nouveau).

Le deuxiéme alinéa de
I'article 153 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales
est ainsi rédigé :

«Elle ne délibére
valablement que si les
actionnaires présents ou
représentés possédent au
moins le quart des actions
ayant le droit de vote. A
défaut de ce quorum,
l'assemblée peul étre prorogée
a une date poustérieure de
deux mois au plus a celle a
lagquelle 2lle avait été
convogquée. »

Art. 20.

1. - Sans modificalion.

Propositions
de lu commission

Art. 19 bis (nouveau).

La premiére phrase du
deuxiéme alinéa ...

... commerciales
est rédigée comme suit :

«Elle ...

... au
moins, sur premiére
convocation, le tiers des
aclions ayant le droit de
vote et, sur deuxiéme
convocation, le quart des
actions ayant le droit de
votes.

Art. 20.

{. - L'article 180 de la
loi n® 66 537 du
24 juillet 1966 précitée est
rédigé comme suit :

«Art. 180. - I. - L'us-
semblée générale extraordi-
naire est seule compétente
pour décider une augmen-
tation de capital. Celle-ci
s'e[/'eclue par lémission de
valeurs mobiliéres donnant
acces, immédial ou & terme, @
une quotité du capital de la
socielé.



Texte de référence

Si I'augmentation du
capital est réalisée par
incorporation de réserves,
bénéfices ou primes d'émis-
sion, l'assemblée générale
statue, par dérogation aux
dispositions de l'article 1563,
aux conditions de quorum et
de majorité prévues a
I'article 155. Dans ce cas,
I'assemblée générale peut,
dans les mémes conditions de
quorum et de majorité,
décider que les droits
formant rompus ne seront
pas négociab?es et que les
.actions correspondantes
seront vendues ; les sommes
provenani de la vente sont
allouées aux titulaires des
droits au plus tard trente
jours aprés la date
d'inscription a leur compte
du nombre entier d'actions
attribuées.

-72 -

Texte du projet deioi

Il. - Le troisiéme
alinéa de V'article 180 de la
méme loi est numéroté Il et
ainsi rédigé :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

In. -
modificalion.

Alinéa sans

Propositions
de la commission

«ll. - Si laugmenta-
tion de capital est réalisée
par incorporation de ré-
serves, bénéfices ou primes
d'émission, l'assemblée
générale, par dérogalion
aux dispositions de larticle
153, statue aux conditions
de quorum et de majorité
prévues a lurticle 155.
Dans ce cas, l'assemblée
générale peut, dans les
mémes conditions de
quorum et de majorite,
décider que les droits
formant rompus ne sont pas
négociables el que les
actions correspondaniles
sont vendues ; les sommes
provenant de la vente sont
allouees a3 titulaires des
droits au plus tard
trente jours aprés la date
dinscription a leur compte
du nombre entier dactions
altribuées.

I. - Alinéa supprime

«lH. - L assemblée gé-
nérale extraordinaire peut
fixer elle-méme les moda-
lités de chacune des émis-
sions.

«Elle peul également
déléguer au conseil dadmi-
nistration ou au directoire,
selon le cas, les pouvoirs
nécessaires a leffet de réa-
liser, en une ou plusieurs
fois, l'émission d'une caté-
gorie de valedrs mobiliéres,
d'en fixer le ou les mon-
tants, d'en constater la
réalisation et de procéder a
la modification corrélative
des statuls.



Texte de référence

L'assemblée générale
peut déléguer au conseil
d'administration ou au
directoire, selon le cas, les
pouvoirs nécessaires a l'effet
de réaliser l'augmentation
du capital en une ou
plusieurs fois, d'en fixer les
modalités, d'en constater la
réalisation et de procéder a
la modification corrélative
des statuts. Cette délégation
esl suspendue en période
d'offre publique d'achat ou
d'échange sur les titres de la
société, sauf si l'assemblée
générale, préalablement a
I'offre et expressément, a
autorisé, pour une durée
n'excédant pas un an, une
augmentation de capital
pendant ladite période et a
condition que l'augmenta-
tion envisagée n'ait pas été
réservée. En cas d'offre
publique d'échange, cette
autorisation est donnée par
dérogation a I'article 193.

-13 -

Texte du projet de loi

«Ill. - Dans la limite
d'un plafond qu'elle assigne
a l'augmentation de capital,
et a condition de déterminer
elle-méme, par une réso-
lution séparée, le montant de
I'augmentation de capital
qui peut étre réalisée sans
droit préférentiel de
souscription, I'assemblée
générale extraordinaire peut
déléguer au conseii d'admi-
nistration ou au directoire
les pouvoirs qu'elle tient de
la présente loi pour décider
I'augmentation du capital,
pour procéder, dans un délai
de vingt-six mois, en une ou
plusieurs fois, aux émissions
de valeurs mobiliéres
conduisant a cette augmen-
tation, pour en constater la
réalisation et pour procéder
a la modification corrélative
des statuts. Cette délégation
porte sur l'ensemble des
pouvoirs mentionnés ci-des-
sus ; toutefois, 1'assemblée
générale extraordinaire, si
elle le souhaite, fixe des
plafonds particuliers pour
une ou plusieurs catégories
de valeurs mobiliéres.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«J1I. - Dans ...

. pouvoirs nécessaires

pour procéder ...

... extraordinaire
fixe des plafonds particuliers
pour les actions émises en
application des articles 269
el 269-1. Elle peut, en outre,
si- elle le souhaite, fixer des
plafonds particuliers pour
toule autre catégorie de
valeurs mobiliéres.

i

Propositions
de la commission

«Klle peul aussi, dans
la limite d'un plafond
gu'elle assigne’a V'augmen-
tation de capital qu'elle
decide et a condition de
déterminer elle-méme, par
une résolution séparée
prise sur le rapport spécial
des commissaires aux
comples, le montant de
I'augmentation de capital
qui peul étre réalisée sans
droit préférentiel de
souscription, déléguer au

sconseil d’administration ou
au directoire, selon le cas,
les pouveirs nécessaires a
leffet de procéder dans un
délai de vingt-six mois, en
une ou plusieurs fois, aux
émissions de valeurs mobi-
liéres conduisant a cette
augmentation, d'en consta-
ter la réalisation et de
procéder a la modification
corrélative des statuts.

«Celle délégation
prive d'effet toute déléga-
tion antérieure et interdil
qu'il en soilt pris de
nouvelles. Toutefois, dans
tous les cas, les émissions
mentionnées aux arlicles
208-1 a 208-19 font l'objet
d'une résolution particu-
liére.

«Lorsqu'elle procede
a lu délégation prévue au
{roisiéme alinéa du présent
paragraphe, l'ussemblée
générale doit fixer des
lafonds particuliers pour
es actions émises en
application de l'article
268—] ainsi que pour les
certificats dinvestissement
émis en application de
larticle 283-1; elle peut en
outre fixer des plafonds
particuliers pour toute
aulre catégorie de valeurs
mobiliéres.



Texte de référence
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Texte du projet de loi

«Dans les sociétés
anonymes dont les titres sont
admis a la cote officielle ou a
la cote du second marché
d'une bourse de valeurs, le
conseil d'administration ou
le directoire peut déléguer au
président les pouvoirs
nécessaires a la réalisation
de I'augmentation de capital,
ainsi que celui d'y surseoir,
dans les limites et selon les
modalités qu'il peut préa-
lablement fixer.

«En ce cas, le conseil
d'administration peut déci-
der que le président devra
consulter un ou plusieurs
administrateurs avant toute
émission.

«Le conseil d'adminis-
tration ou le directoire rend
compte a l'assemblée
générale ordinaire suivante
de l'utilisation faite des
autorisations d'augmenta-
tion de capital précédem-
ment volées par I'assemblée
générale extraordinaire.

- «lies dispositions des
alinéas qui précédent
s'appliquent a toutes:les
émissions de valeurs
mobiliéres dennant accés au
capital immédiatement ou a
terme, a l'exception des
émissions mentionnées aux
articles 208-1 4 208-19.

Texte adopté ar
I' Assemblée nationale

Alinéa sans modifi-
cation.

«Le président rend
comple au conseil d'admi-
nistration ou au dircctoire
dans les conditions prévues
par ce dernier.

Alinéa sans modifi-
cation.

Alinéa sans modifi-
cation.

Propositions
dela commission

«lV. - Toute délé-
gation de l'assemblée
générale est suspendue en
période d'offre publique
duchat ou d'échange sur les
titres de lu société, sauf si
lassemblée générale, préa-
lablement a l'offre, a
autorisé expressément, pour
une duree comprise entre
les dates de réunion de deux
assemblées appelées a
statuer sur les comptes de
l'exercice écoulé, une
augmentation de capital
pendant ladite période
doffre publique d'achat ou
d'échange et si l'aug-
mentation envisagée n'a pas
été réservée.

V.-

... directoire, selon le cas,
peut déléguer ...

... fixer,
«Le président. ...

... directoire,
selon le cus, de lutilisation
faite de ces pouvoirs dans
les conditions prévues par
ce dernier.

«Le conseil ...

... directoire, selon
le cas, rend compte ...

... extraordinaire.

Alinéa supprimé.



Texte de référence

Est répulée non écrite,
toute clause statutaire confé-
rant au conseil d'adminis-
" tration ou au directoire,
selon le cas, le pouvoir de
décider l'augmentation du
capital.

Art. 153. - Cf. supra,
art. 19 bis du projel de loi.

Art. 155. - L'assem-
hlée générale ordinaire
prend toutes les décisions
autres que celles visées aux
articles 153 et 154.

Elle ne délibére vala-
blement sur premiére
convocation que si les
actionnaires présents ou
représentés possédent au
moins le quart des actions
ayant le droit de vote. Sur
deuxiéme convocation, au-
cun quorum n'est requis.

Elle statue a la
majorité des voix dont
disposent les actionnaires
présents ou représentés.

-5 -

Texte du projet de loi

«Les délégations de
I'assemblée générale sont
suspendues en période d'offre
publique ‘achat ou
d'échange sur les titres de la
société, sauf si I'assemblée
générale, préalablement a
I'offre, a autorisé expres-
sément, pour une durée
comprise entre les dates de
réunion de deux assemblées
appelées a statuer sur les
comptes de l'exercice écoulé,
une augmentation de capital
pendant ladite période d'offre
publique d'achat ou d'é-
change et si I'augmentation
envisagée n'a pas été
réservée.r

Il. - Le quatriéme
alinéa de l'article 180 de la
méme loi est numéroté IV,

IV. - L'article 180 de la
méme loi est complété par un
V ainsi rédigé :

«V.- lLies décisions
prises en violation des
dispositions du présent
article sont nulles.»

Texte

adopté par

I' Assemblée nationale

Alinéa sans modifi-

cation.

1,

cation.

v,
cation.

- Sans modifi-

- Suns modifi-

Propositions
de la commission

Alinéa supprimé.

1. - Supprimé.

«VI. - Est réputée non
écrite toute clause statutaire
conférunt au conseil
d'administration ou au
directoire, selon le cus, le
pouvoir de décider l'aug-
mentation de capilal.

IV. - Alinea suppri-

mé.

«VI. - Sans modifi-
cation.



Texte de référence

Art. 269. - Lors de la
constitution de la société ou
au cours de son existence, il
peul élre créé des actions de
priorité jouissant d'avan-
tages par rapport a toutes
autres actions, sous réserve
des dispositions des articles
174a1717.

Il peut de méme élre
créé des actions a dividecnde
prioritaire sans droitl de vote
dans les conditions prévues
aux articles 269-1 a 269-9
sous réserve des dispositions
des articles 1742 177-1.

Art. 269-1. - Les
actions a dividende prio-
ritaire sans droit de vote
peuvent étre créées par
augmentation de capital ou
par conversion d'actions
ordinaires déja émises, Elles
peuvent étre converties en
actions ordinaires.

Les actions a
dividende prioritaire sans
droit de vote ne peuvent
représenter plus du quart du
montant du capital social.
Leur valeur nominale est
égale a celle des actions
ordinaires ou, le cas échéant,
des actions ordinaires de
I'une des catégories
précédemment émises par la
société.

Les titulaires d'ac-
tions a dividende prioritaire
sans droit de vote bénéficient
des droits reconnus aux
autres actionnaires, a I'ex-
ception du droit de participer
et de voter, du chef de ces
actions, aux assemblées
générales des actionnaires de
la société.

Texte du projet de loi

-176 -

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions
I' Assemblée nationale de la commission

En cas de création
d'actions a dividende prio-
ritaire sans droit de vote par
conversion d'actions ordi-
naires déja émises ou en cas
de conversion d'actions a
dividende prioritaire sans
droit de vote en actions
ordinaires, I'assemblée géné-
rale extraordinaire déter- [
mine le montant maximal
d'actions a convertir et fixe
les conditions de conversion
sur rapport spécial du
commissaire aux comptes. Sa
décision n'est définitive
qu'aprés approbation par
I'assemblée spéciale des titu-
laires d'actions a dividende
prioritaire sans droit de vote
et par l'assemblée générale
extraordinaire des titulaires w
d'vbligations avec bons de
souscription, d'obligations
convertibles ou échangeables
contre les actions.

L'offre de conversion
est faite en méme temps et a
proportion de leur part dans
le capital social a tous les
actionnaires, a l'exception
des personnes mentionnées
a l'article 269-6. 1.'assemblée
générale extraordinaire fixe
le délai pendant lequel les
aclionnaires peuvent accep-
ter I'offre de conversion.

Art. 283-1. - L'assem-
blée générale extraordinaire
d'une société par actions, ou
dans les sociétés qui n'en
sont pas dotées, l'organe qui .
en tient lieu, peut décider, {
sur Je rapport du conseil -
d'administration ou du
directoire, selon le cus, et sur
celui des commissaires aux
comptes, la création, dans
une proportion qui ne peut
étre supérieure au quart du
capital social, de certificats
d'investissement représen- ‘
tatifs des droits pécuniaires
et de certificats de droit de
vote représentatifs des
autres droits attachés aux
actions émises a l'occasion
d'une augmentation de
capital ou d'un fractionne-
ment des actions existantes.




Texte de référence

En cas d'augmenta-
tion de capital, les porteurs
d'actions et, s'il en existe, les
porteurs de certificats
d'investissement, bénéficient
d'un droit de souscription
préférentiel aux certiEcaLs
d'investissement émjs et la
procédure suivie est celle des
augmentations de ca})ital.
Les porteurs de certiflicats
d'investissement renoncent
au droit préférentiel en
assemblée spéciale convo-
gquée et statuani selon les
régles de 1l'assemblée
générale extraordinaire des
actionnaires. Les certificats
de droit de vole sont répartis
entre les porteurs d'actions
el les porteurs des certificats
de droit de vote, s'il en existe,
au prorata de leurs droits.

En cas de fraction-
nement, l'offre de création
des certificats d'investis-
sement est faite en méme
temps et dans une proportion
égale a leur part du capital a
tous les porteurs d'actions. A
I'issue d'un délai fixé par
I'assemblée générale extra-
ordinaire, le solde des
possibilités de création non
attribuées est réparti entre
les porteurs d'actions qui ont
demandé a bénéficier de
cette répartition supplémen-
taire dans une proportion
égale a leur part du capital
et, en tout état de cause, dans
la limite de leurs demandes.
Apreés cette répartition, le
solde éventuel est réparti par
le conseil d'administration
oule directoire,lselon le cas.

Le certificat de droit
de vote dait revétir la forme
nominative.

Le certificat d'inves-
tissement est négociable. Sa
valenr nominale est égale a
celle des actions. Lorsque les
actions sont divisées, les
certificats d'investissement
le sont également.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Texte de référence

Le certificatl de droit
de vote ne peul étre cédé
qu'accompagné d'un certifi-
cal d'investissement. Toute-
fois, il peut étre également
cédé au porteur du certificat
d'investissement. La cession
entraine de plein droit
reconstitution de Paction
dans un et 'autre cas.
L'action est égaulement
reconstituée de plein droit
entre les mains du porteur
d'un certificat d'investlisse-
ment et d'un certificat de
droit de vote. Celui-ci en fait
la déclaration a la sociélé
dans les quinze jours. Faute
de cetle déclaration, l'action
est privée du droit de vote
jusqu'a régularisation et
pendant un délai d'un mois
suivant celle-ci.

Il ne peut étre attri-
bué de certificat représen-
tant moins d'un droit de vote.
L'assemblée générale fixe les
modalités d'attribution des
certificats pour les droits
formant rompus.

En cas de fusion ou de
scission, les certificats
d'investissement el les
certificats de droit de vote
d'une société qui disparait
peuvent étre échangés contre
des actions de sociétés
bénéficiaires du transfert de
patirimoine.

Art. 181. - L.'augmen-
tation du capital doit étre
réalisée dans le délai de cinq
ans a dater de I'assemblée
générale qui 1'a décidée ou
autorisée.

Texte du projet de loi
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Texte adopté ar
I' Assemblée nationale

IV bis (nouveaw). - Le
premier alinéa de l'article
181 de la méme loi est ainsi
rédigé :

«Dans le cas ou
'assemblée générale décide
de ne pas appliquer les
dispositions du 11 de 'article
180, l'augmentation du
capital doit étre réalisée soit
dans le délai de cinq ans a
dater de I'assemblée
générale qui l'a décidée ou
autorisée, soit dans les délais
spécifiques prévus aux
articles 186-1, 186-2, 186-3
et 339-5, en ce qui concerne
l'émission des bons de
souscription.»

Propositions
de la commission

IV bis (nouveau). -
Alinéa sans modification.

«Sous réserve de la
mise en oeuvre de la faculté
prévue au troisiéme alinéa
du paragraphe IlI1 de
I'article 180, 'augmenta-
tion de capital doit étre
réalisée soit dans le délai
de cing ans a dater de
I'assemblée générale extra-
ordinaire qui 'a décidée ou
autorisée, soit dans les
délais prévus aux articles
186-1, 186-2, 186-3 et
339-5.»



Texte de référence

Ce délai ne s'applique
pas aux augmentations de
capital a réaliser par
conversion d'obligations en
actions ou présentation de
bons de souscription, ni aux
augmentations
complémentaires réservées
aux obligataires qui auront
opté pour la conversion ou
aux titulaires de bons de
souseription qui auront
exercé leur droit de
souscription. 11 ne s'applique
pas non plus aux
augmentations de capital en
numéraire résultant de la
souscription d’actions émises
a la suite des levées d'options
prévues a l'article 208-1.

Art. 186-1. - Cf. infra
art. 20 VI du projet de loi.

Art. 186-2. - L'émis-
sion par appel public a
I'épargne sans droit préfé-
rentiel de souscription
d'actions nouvelles qui ne
conférent pas a leurs
titulaires les mémes droits
que les actions anciennes est
soumise aux conditions sui-
vantes:

1° L'émission doit étre
réalisée dans un délai de
deux ans a4 compter de
I'assemblée générale qui I'a
autorisée ;

2° Le prix d'émission
ou les conditions de fixation
de ce prix sont déterminés
par l'assemblée générale
extraordinaire sur rapport
du conseil d'administration
ou du directoire et sur le
rapport spécial du
commissaire aux comptes.

Texte du projet de loi

-80-

Texte adopté ar
I' Assemblée nationale

Propositions
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Texte de référence

Lorsque I'émission
n'est pas réalisée a la date de
I'assemblée générale
annuelle suivantl la décision,
une assemblée générale
extraordinaire se prononce
sur rapport du consei
d'administration ou du
directoire et sur le rapport
spécial du commissaire aux
comptes, sur le maintien gu
I'ajustement du prix
d'émission ou des conditions
de sa détermination ; a
défaut, la décision de la
premiére assemblée devient
caduque.

Art. 186-3. -
L'assemblée générale qui
décide 1'augmentation de
capital peut, en faveur d'une
ou plusieurs personnes,
supprimer e droit

référentiel de souscription.

es bénéficiaires de cette
disposition ne peuvent, a
peine de nullité de la
délibération, prendre part au
vote. Le quorum et la
majorité requis sont calculés
aprés déduction des actions
qu'ils possédent. La
procédure prévue a l'article
193 n'a pas a étre suivie.

Le prix d'émission ou
les conditions de fixation de
ce prix sont déterminés par
I'assemblée générale extra-
ordinaire sur rappori du
conseil d'administration ou
du directoire et sur rapport
spécial du commissaire aux
comptes.

L'émission doil étre
réalisée dans un délai de
deux ans a compter de
I'assemblée générale; qui I'a
autorisée . Lorsqu'elle n‘a

as été réalisée a la date de
‘assemblée générale an-
nuelle suivant la décision,
les dispositions du dernier
alinéa de l'article 186-2
s'appliquent.

Texte du projet de loi
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté ar Propositions
I' Assemblée nationale de la commission
— y _ B —
Pour 1'application du o
deuxiéme alinéa de l'article
25 de l'ordonnance n° 86-
1134 du 21 octobre 1986
relative a I'intéressement ct
a la participation des
salariés aux résultats de
I'entreprise et a
I'actionnariat des salariés,
lorsque l'assemblée générale
a supprimé le droit
préférentiel de souscription
én faveur des salariés de la
société ou des sociélés qui lui
sont liées au sens de T'article
2084 : \

<f - le prix de sous-
cription demeure déterminé
dans les conditions définies
a l'article 25 de l'ordonnance
n° 86-1134 du 21 octobre
1986 précitée ;

- l'augmentation de
capital n'est réalisée qu'a
concurrence du montant des
actions souscrites par les
salariés individuellement ou
par l'intermédiaire d'un
fonds commun de placement ;
elle ne donne pas lieu aux

/formalités prévues aux
articles 189, 191 et 192;

o\

- I'émission par une
société dont les actions sont
inscrites a la cote officielle ou
a la cote du second marché
d'une bourse de valeurs peut
étre réalisée dans un délai de
cing ans a compter de
'assemblée générale qui l'a
autorisée ; 1y

- le délai susceptible
d'étre accordé aux
souscripteurs pour la
libération de leurs titres ne
peut étre supérieur a trois
ans;

- les actions souscrites
peuvent étre libérées, a la
demande de la société ou du
souscripteur, soit par
versements périodiques, soit
par prélévementis égaux et
réguliers sur le salaire du
souscripteur ;
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Texte de référence Texte du projetdeloi |Texte «dopté ar Propositions
I' Assemblée nationale de la commission

- les actions ainsi
souscrites délivrées avant
I'expiration du délai de cing
ans prévu a l'article 26 de
I'ordonnance n° 86-1134 du
21 octobre 1986 précitée ne
soni négociables qu'aprés
avoir été intégralement
libérées ;

- I'émission d'actions
nouvelles & libérer en
numéraire est autorisée
alors méme que les actions
mentionées au sixiéme
alinéa ne seraient pas N
intégralement libérées.

Art. 339-5. - L'assem-
blée générale extraordinaire,
sur le rapport du conseil

d'administration ou du .
directoire, selon le cas, et sur {
le rapport spécial des ./

commissaires aux comptes,
peut autoriser, indépen-
damment de toute autre
émission, 1'émission de bons
qui conférent a leurs
titulaires le droit de
souscrire des titres
représentant une quote-part
du capital de la société
émettrice . Ces bons sont
soumis aux dispositions qui
régissen: les valeurs
mobiliéres.

L'émission de ces bons
ne peut avoir lieu que si,
d'une part, l'émission de
titres auxquels ils donnent
droit a été décidée oul - -
autorisée par l'ussemblée - :
générale extraordinaire des
actionnaires el si, d'autre
part, les actionnaires ont
renoncé a leur droit
préférentiel de souscription
a ces titres.

En cas de renonciation
des actionnaires a leur droit .
préférentiel de souscription
aux bons mentionnés au
présent article, ceux-ci
doivent étre émis dans un
délai d'un an a compter de la
décision de 1'assemblée
générale mentionnée a
I'alinéa précédent et les -
titres auxquels ils donnent .
droit doivent étre émis dans ,
un délai de cing ans a . s
compter de 1" mission desdits "
bons.




3,
BN

-
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Texte de référence

Les disposilions des
articles 271,
alinéa, 434, 5°, ¢t 435 ne sont
pas applicables &ux bons
mentionnés au présent
article.

Lies dlsgositions des
articles 450, 4° et 5° et 451
relatives a ld rotection des
droits des titulaires de bons
de souscription sont
applicables aux valeurs
mobiliéres ou aux bons
mentionnés aux articles 339-
1, 339-3 et au présent article.

deuxiéme:

e e
e _15810“.'

Toxte du projet de loi

V. - 1l est inséré, dans
la méme loi, un article 193-1
ainsi rédigé :

«Art. 193-1. - Les
dispositions de l'article 193
ne sont pas applicables dans
le cas ou une société dont les
titres de capital sont inscrits
a la cote officielle ou a celle
du second marché d'une
bourse de valeurs procéde a
une augmentation de capital
a l'effet de rémunérer des
titres apportés a une offre
publique d'échange sur des
titres d'une autre société
inscrite a la cote officielle ou
au second marché de la
bourse de Paris ou a la cote
officielle d'un Etat ?artie au
traité I’Espace
économique europeen autre
gque la France ou de la bourse
d'un Etat membre de
I'Organisation de coopéra-
tion et de développement
économiques.

«L'augmentation de
capntal intervient dans les
conditions prévues a
l'article 180. Tontefois, les
commissaires aux comptes
doivent exprimer leur avis
sur les conditions el les
conséquences de l’émissicn,
dans le prospectus diffusé a
'occasion de sa réalisation et
dans leur rapport a la
premiére assemblée générale
ordinaire qui suivra

3

e

Texte

adopteé ar
I' Assemblée nationale

V. - Sans modificatlion.
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s e,
Propositions
de la commission

V. - Sans modili-
cation.



Texte de référence

Art. 186-1. - L'émis-
sion par appel public a
I'épargne sans droit
préférentiel de souscription
d'actions nouvelles conférant
a leurs titulaires les mémes
droits que les actions
anciennes est soumise aux
conditions suivantes :

1 L'émission est
réalisée dans un délai de
trois ans a compter de
I'assemblée qui I'a autorisée ;

2° Pour les sociélés
dont les actions sont inscrites
a la cote officielle ou a la cude
du second marché d'une
bourse de valeurs, le prix
d'émission est au moins égal
4 la moyenne des cours
constatés pour ces actions
pendant vingt jours
conséculifs choisis parmi les
quarante qui précédent le
jour du début de 1'émission,
aprés correction de cette
moyenne pour tenir compte
de la différence de date de
jouissance ;

3° Pour les sociélés
autres que celles visées au 2°,
le prix d'émission est au
moins égal, au choix de la
société et sauf a teni7-compte
de la différence de datle de
jouissance; soit a la part de
capitaux propres par action,
tels qu'ils résultent du
dernier bilan approuvé a la
date de l'émission, soit a un
prix fixé a dire d'expert
désigné en justice a la
demande du conseil
d'administration ou du
directoire, selon le cas.

Art. 188. - Le délai
accordé aux actionnaires
pour l'exercice du droit de
souscription ne peut étre
inférieur & vingt jours a
dater de l'ouverture de la
souscription.

-85-

Texte du projet de loi

VI. - Le 2° de
I'article 186-1 de la méme luvi
est ainsi rédigé :

«2° pour les sociélés
dont les actions sont inscrites
a la cote officielle ou a la cote
du second marché d'une
bourse de valeurs, le prix
d'émission est au moins égal
a l'un des cours de la veille
du jour du début de
I'émission.»

VII. - Au premier
alinéa de i'article 188 de la
méme loi les mots: «vingt
jours» sont remplacés par les
mots : «dix jourss.

Texte adoptlé ar
' Assemblée nationale

V1. - Sans modifi-
cation.

VII. - Au premier ...

.. «dix jours de bourses.

Propositions
de la commission

V1. - Alinéa sans
modification.

«2° ...

... égal
a lu moyenne des cours
constutés pour ces uctions
pendant dix jours de bourse
consécutifs choisis parmi
les vingt derniers jours de
bourse précédunt le début
de l'émission.»

VIl. - Sans modifi-
calion.



Texte de référence

Ce délai se trouve clos

ar anticipation dés que tous
es droits de souscription a
titre irréductible ont été
exercés ou que
l'augmentation de capital a
été intégralement souscrite
apres renonciation
individuelle a leurs droits de
souscription des actionnaires
qui n'ont pas souscrit.

Art. 450. - Sous
réserve des dispositions des
articles 184 a 186-3, seront
punis d'une amende de
2000F a 80.000F, le
président, les
administrateurs ou les
directeurs généraux d'une
société anonyme qui, lors
d'une augmentation de
capital :

1° N'auront pas fait
bénéficier les actionnaires,
proportionnellement au
montant de leurs actions,
d'un droit de préférence a la
souscription des actions de
numéraire ;

2° N'auront pas
réservé aux actionnaires un
délai de vinFt jours au moins
a dater de ['ouverture de la
souscription, pour l'exercice
de leur droit de souscription ;

3° N'auront pas
attribué les actions rendues
disponibles, faute d'un
nombre suffisant de
souscriptions a titre préfé-
rentiel, aux aclionnaires
ayant souscrit a titre
réductible un nombre
d'actions supérieur a celui
qu'ils pouvaient souscrire a
titre préférentiel, proportion-
nellement aux droits dont ils
disposent ;

4° En cas d'émission
antérieure d'obligations avec
bons de souscription ou
d'obligations convertibles en
actions, n'auront pas réservé
les droits des Litulaires de
bons de souscription qui
exerceraient leur droit de
souscription ou les droits des
obligataires qui opteraient
pour la conversion.

Texte du projet de loi

NS e
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Texte adopté ar
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VII bis (nouveau). - l.e
troisie¢me alinéa (2°) de
I'article 450 de la méme loi
est ainsi rédigé :

2° N'auroni pas
réservé aux actionnaires le
délai prévu par le premier
alinéa de l'article 188, pour
I'exercice de leur droit de
souscription ; ».

Propositions
de la commission

VII bis (nouveau). -
Sans modification.



Texte de référence

5° En cas d'émission
antérieure d'obligations avec
bons de souscription ou
d'obligations convertibles en
actions, auront, tant qu'il
existe des bons de
souscription en cours de
validité ou des obligations
convertibles, amorti le
capital ou réduit le capital
par voie de remboursement,
ou modifié la répartition des
bénéfices ou distribué des
réserves, sans avoir pris les
mesures nécegsaires pour
préserver les droits des
titulaires ou porteurs de bons
de souscription ou, selon le
cas, des obligataires qui
opteraient pour la
conversion.

6° En cas d'émission
antérieure d'obligations
échangeables contre des
actions, auront, avant que
toutes ces obligalions aient
été échangées ou appelées au
remboursement, amorti s
capital, ou réduitl le capital
par voie de remboursement,
ou modifié la répartition des
bénéfices.
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Texte du projet de loi

VI - Les dispositions
des I & V du présent article
ne s‘appliquent qu'aux
augmentalions de capital
ayant fait l'objet d'une
assemblée générale
extraordinaire tenue aprés la
date de publication de la
présente loi.

Texte

<

adopté ar

I' Assemblée nationale

Vill. - Sans modifi-

calion.

Propositions
de la commission

VI, - Sans modifi-
catiza,



Texte de référence

Art. 194-6. - L'aug-
mentation de capital
résultant de l'exercice du
droit de souscription ne
donne pas lieu aux
formaliltés prévues aux
articles 189, 191, deuxiéme
alinéa, et 192. Elle est
définitivement réalisée du
seul fail du versement du
prix de souscription
accompagné du bulletin de
souscription ainsi que, le cas
échéani, des versements
auxquels donne lieu la
souscription d'actions de
numéraire dans le cas prévu
al'article 194-5.

Dans le mois qui suit
la cléture de chaque exercice,
le conseil d'administration
ou le directoire, selon le cas,
de la société constate, s'il y a
lieu, le nombre et le montant
nominal des actions
souscrites par les Litulaires
de bons au cours de l'exercice
écoulé et apporte les
modifications nécessaires
aux clauses des statuts
relatives au montant du
capital social et au nombre
des actions qui le composent.

Il peut également, & toute |

époque, procéder a cette
constatation pour l'exercice
en cours et apporter aux
statuts les modifications
correspondantes.

Lorsqu'en raison de
I'une des opérations
mentionnées aux articles
194-5 et 194-7, le titulaire de
bons de souscription qui
présente ses titres a droit a
un nombre d'actions
comportant une fraction
formant rompu, cette
fraction fait 1'objet d'un
versement en espéces selon
des modalités de calcul qui
seront fixées par décret.

Texte du projet de loi
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Texte adopté ar
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Art. 20 bis (nouveau).

I. - Le deuxiéme alinéa
de l'article 194-6 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966
précitée est ainsi modifié :

1°Dans la premiére
phrase, les mots: «Dans le
mois qui suits» sont
remplacés par les mots:
«Lors de sa premiére réunion
suivants.

2° 1.a seconde phrase
est remplacée par deux
phrases ainsi rédigées :

«l.e président peut,
sur délégation du conseil
d'administration ou du
directoire, procéder a ces
opérations dans le mois qui
suit la cléture de V'exercice.
Le conseil d'administration
ou le directoire, ou le
président en cas de
délégation, peuvenl égale-
ment, a Loute époque,
procéder a cetle constatation
pour l'exercice en cours et
apporter aux statuts les
modificalions correspon-
dantes.»

“

Propositions
de la commission

Art. 20 bis ( nouueau),S

Sans modification.



Texte de référence

Art. 196-1. - En cas
d'‘émission d'obligations
convertibles en actions a tout
moment, la conversion peut
étre demandé: pendant un
délai dont le point de départ
ne peut étre postérieur ni a
la date de la premiére
échéance de remboursement
ni au cinquiéme
anniversaire du début de
I'émission et qui expire trois
mois aprés la date a laquelle
I'obligation est appelée a
remboursement. Toutefois,
en cas d'augmentation du
capital ou de fusion, le
conseil d'administration ou
le directoire, selon le cas,
peut suspendre l'exercice du
droit d'obtenir la conversion
pendant un délai qui ne peut
excéder trois mois.

Les actions remises
aux obligataires ont droit
aux dividendes versés au
titre de l'exercice au cours
duquel la conversion a été
demandée.

Lorsque, en raison de
I'une ou de plusieurs des
opérations visées aux
articles 196 et 197,
I'obligataire qui demande la
conversion de ses titres a
droit & un nombre de titres
comportant une fraction
formant rompu, cetlle
fraction fait 1'objet d'un
versement en espéces dans
les conditions fixées par
décret. -

L'augmentation du
capital rendue nécessaire par
la conversion ne donne pas
lieu aux formalités prévues
aux articles 189, 191,
deuxiéme alinéa, et 192. Elle
est définitivement réalisée
du seul fait de la demande de
conversion accompagnée,
sauf application de
I'article 190, deuxiéme
alinéa, du bulletin de
souscription et, le cas
échéant, des versements
auxquels donne lieu la
souscription d'actions de
numéraire dans le cas visé a
I'article 196.

Texte du projet de loi
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Texte adopté ar
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1. - Le cinquiéme
alinéa de l'article 196-1 de la
méme loi est ainsi moditie -

Propositions
dela commission



Texte de référence

Dans le mois qui suit
la cléture de chaque exercice,
le conseil d'administration
ou le directoire, selon ie cas,
constate, s'il y a lieu, le
nombre el le montant
nominal des actions émises
par conversion d'obligations
au cours de l'exercice écoulé
et apporte les modifications
nécessaires aux clauses des
statuts relatives au montant
du capital social et au
nombre des actions qui le
représentent. Il peut
également, a toute époque,
procéder a cetie constatation
pour l'exercice en cours et
apporter aux statuts les
modifications corrélatives.

Art. 208-2. - L'autori-
sation donnée par
I'assemblée générale
extraordinaire comporte, au
profit des bénéficiaires des
options, renonciation
expresse des actionnaires a
leur droit préférentiel de
souscription aux aclions qui
seront émises au fur et a
mesure des levées d'options.

L'augmentation de
capital résultant de ces
levées d'options ne donne pas
lieu aux formalités prévues
aux articles 189, 191 (alinéa
2) et 192. Elle est
définitivement réalisée du
seul fait de la déclaration de
levée d'option, accompagnée
du bulletin de souseription et
du paiement en numéraire
ou par compensation avec
des créances, de la somme
correspondante.

Texte du projet de loi
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1° Dans la premiere
phrase, les motls: «Dans le
mois qui suils sont
remplacés par les mots ;
«Lors de sa premiére réunion
suivants,

2° La seconde phrase
est remplacée par deux
phrases ainsi rédigées :

o ew?
% s

. oL L%
«Le président peuiqg; -

sur délégation du conseril
d'administration ou du
directoire, procéder a ces
opérations dans le mois qui
suit la cléture de l'exercice.
Le conseil d'administration
ou le directoire, ou le
président en cas de
délégation, peuvent égale-
ment, & toule époque,
procéder a cetle constutation
pour l’exercice en cours et
apporter aux statuts les
medifications correspon-
dantes.»

HI. - Le Lroisiéme
alinéa de 'article 208-2 de la
meéme loi est ainsi modifié :

Propositions
de la commission

st



Texte de référence

Dans le mois qui suit
la clélure de chaque exercice,
le conseil d'administration
ou le directoire, selon le cas,
constate, s'il y a lieu, le
nombre et le montant des
actions émises pendant la
durée de l'exercice a la suite
des levées d'options et
apporte les modifications
nécessaires aux clauses des
statuts relatives au montant
du capital social et au
nombre des aclions qui le
représentent.

Texte du projet de loi
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1° Au débul de cet
alinéa, les mots: «Dans ie
mois qui suit» sont
remplacés par les mots:
«Lors de sa premiére réunion
suivants.

2°Cet alinéa eslt
complété par deux phrases
ainsi rédigées :

«Le président peul,
sur délégation du conseil
d'administration ou du
directoire, procéder a ces
opérations dans le mois qui
suit la cléture de l'exercice.
Le conseil d'administration
ou le directoire, ou le
président en cas de
délégation, peuvent égale-
ment, & loute époque,
procéder a cette constatation
pour l'exercice en cours et
apporter aux statuts les
modificalions correspon-
dantes.»

Propositions
de la commission



Texte de référence

Art. 339-6. - Les délais
prévus aux articles 181,
alinéa premier, et 186-1 a
186-3 ne sant pas applicables
aux émissions de titres a
attribuer dans les cas visés
aux articles 339-1, 339-3 et
339-5, premier et deuxiéme
alinéas. Ces émissions sont
définitivement réalisées par
la demande d'attribution et,
le cas échéant, par le
versement du prix. Les
augmentations de capital qui
en résultent ne donnent pas
lieu aux formalités prévues
aux articles 189, 191,
deuxidme alinéa, et 192,
Dans le mois suivant la
cloture de chaque exercice, le
conseil d'administration ou
le directoire, selon le cas,
constate le nombre et le
montant nominal de titres
attribués au cours de
Fexercice écoulé et apporte
les modifications nécessaires
aux clauses stalutaires
relatives au montant du
capital social et au nombre
des titres quy représentent
une quotité de ce capital.

Texte du projet de loi
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1V. - L'article 339-6 de
la méme loi est ainsi
modifié :

1° Au début de la
quatriéme phrase, les mots:
«Dans le mois» sont
remplacés par les mots:
«Lors de sa premiére
réunions.

2° Aprés la quatriémy
phraze, il est ajoulé deux
phrases ainsi rédigée:s :

«Le président peut,
sur délégation du conseil
d'administration ou du
directoire, procéder a ces
opérations dans le mois qui
suit la cléture de l'exercice.
Le conseil d'administration
ou le directoire, ou le
président en cas de
délégation, peuvent égale-
ment, a toute époque,
procéder a celle constulation
pour l'exercice en cours et
apporter aux slatuts les
modifications correspon-
dantes.»

Propositions
de la commission
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Art. 353. - VLa
demande de paiement du
dividende en actions,
accompagnée, le cas échéant,
du versement prévu au
second alinéa de l'article
précédent, doit intervenir
dans un délai fixé par
I'assemblée générale, sans
qu'il puisse étre supérieur a
trois mois a compter de la
date de ladite assemblée
générale. L'augmentation de
capital est réalisée du seul
fait de cette demande, et, le
cas échéant, de ce versement
et ne donne pas lieu aux
formalités prévues aux
articles 189, 191, deuxiéme
alinéa, et 192,

Toutetois, en cas
d'augmentation du capital, le
conseil d'administration ou
le directloire, selon le cas,
peut suspendre l'exercice du
droit d'obtenir le paiement
du dividende en actions
pendant un délai qui ne peut
excéder Lrois mois.

Dans les deux mois
qui suivent l'expiration du
délai fixé par 1'assemblée
générale en application du
premier alinéa du présent
article, le conseil d'adminis-
tration ou, selon le cas, le
directoire, constate le
nombre des actions émises en
application du présent
article et apporte les
modifications nécessaires
aux clauses des statuts
relatives au montant du
capital social et au nombre
des actions qui le
représentent.

Art. 217-2. - Par
dérogation aux dispositions
du premier alinéa de I'article
217, les sociétés dont les
actions sont admises a la cote
officielle d'une bourse de
valeurs ou a la cote du second
marché peuvent acheter en
bourse leurs propres actions,
en vue de régulariser leur
marcl/lé.

Texte du projet de loi
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V. - Le troisiéme

alinéa de l'article 363 de la
méme loi est ainsi modifié :

1° Au début, les mots :
«Dans 'les deux mois qui
suivent» sont remplucés par
les mots : «Lors de sa
premiére réunion suivants.

2° Cet alinéa est
complété par une phrase
ainsi rédigée :

«Le président peut,
sur délégation du conseil
d'administration ou du
directoire, procéder a ces
opérations dans le mois qui
suit I'expiration du délai fixé
par l'assemblée générale.»

Propositions
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Texte de référence

A cette fin, 'assem-
blée générale ordinaire doit
avoir expressément aulorisé
la société a opérer en bourse
sur ses propres aclions; elle
fixe les modalités de
V'opération et notamment les
prix maximum d'achat et
minimum de vente, le
nombre maximum d'actions
a acquérir et le délai dans
l(;lquel Pacquisition doil étre
effectuée. Cette autorisation
ne peut étre donnée pour une
durée supérieure a dix-huit
mois.

Les sociétés qui font
participer les salariés aux
fruits de l'expansion de
'entreprise par l'attribution
de leurs propres actions ainsi
que celles qui entendent
consentir des options d'achat
Nactions a des salariés
peuvent utiliser a cette fin
tout ou partie des actioris
acquises dans les conditions
prévues ci-dessus.

Art. 215. - VLa
réduction du capital est
autorisée ou décidée par
I'assemblée générale
extraordinaire, qui peut
déléguer au conseil
d'administration on au
directloire, selon le cas, tous
pouvoirs pour la réaliser. En
aucun cas, elle ne peut porter
atteinte a 1'égalité des
actionnaires.

T'exte du projet de loi
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Art. 20 ter (nouveau).

Aprés le deuxiéme
alinéa de l'article 217-2 de la
loi n°66-537 du 24 juillet
1966 précitée, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

«La cession ou le
transfert des actions peut
avoir lieu par tous moyens;
ces actions peuvent égale-
ment étre annulées dans les
conditions prévues aux
articles 218 et 216.»

Propositions
de la commission

Arl. 20 ter (nouveau).

I ..

) ... inséré deux
alinéas ainsi rédigés :

«L.a cession ou le
transfert de ces aclions
peutl étre effectué par tous
moyens. Ces aclions ...

...arlicles 215 ¢4 216.»

«La société informe
chaque mois le Conseil des
bourses de valeurs des
cessions, transferis et
annulations de ces actions
ainsi réalisés. Le Conseil
des bourses de valeurs porte
celte information a la
connaissance du public.~

Il. Le troisiéme alinéa
du méme article est
complété par une phrase
rédigée comme suil :

«Elles peuvent égale-
ment leur proposer
d'acquérir leurs propres
actions dans les conditions
prévues par le deuxiéme
alinéa delarticle 208-18.-



Texte de référence

Le Frojet. de réduction
du capital est communiqué
aux commissaires aux
comptes dans le délai {ixé par
décret. L'assemblée statue
sur le rapport des
commissaires qui font
connaitre leur appréciation
sur les causes el conditions
de la réduction.

Lorsque le conseil
d'administration ou le
directoire, selon le cas,
réalise l'opération, sur
délégation de l'assemblée
générale, il en dresse procés-
verbal soumis a publicité el

procéde & la modification

corrélative des statuts.

x .
Art. 216. - Lorsque

l'assemblée approuve un
projet de réduction du capital
non motivée par des pertes,
le représentant de la masse
des obligataires ¢t les
créanciers dont la créance est
antérieure a la date de dépét
au greffe du procés-verbal de
délibération peuvent former
opposition a la réduction,
dans le délai fixé par décret.

Une décision de justice
rejette l'opposition ou
ordonne, soit le
remboursement des
créances, soit la constitution
de garanties si la société en
ofire et si-elles sont jugées
suffisantes.

Les opérations de
réduction du capital ne
euvent commencer pendant
e délai d'opposition ni, le cas
échéant, avant qu'il ait éLé
statué en premiére instance
sur cetle opposition,

Si le juge de premiére
inslance accueille 1'oppo-
sition, la procédure de
réduction du capital est
immédiatement interrompue
jusqu'a la constitution de
garaniies suffisantes ou
jusqu'sau remboursement des
créances ; s'il la rejette, les
opérations de réduction
peuvent commencer.

Texte du projet de loi
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Texte de référence

Art. 208-18. - L'assem-
blée générale ordinaire peut
autoriser le consei! d'admi-
nistration ou le directoire,
selon le cas, a proposer aux
salariés la possibilité
d'acquérir en bourse des
actions émises :

- par la société ;

- par les sociétés dont
le dixiéme au moins du
capital est détenu, directe-
ment ou indirectement, par
la société émettrice ;

- par_leg sociétés
détenant, directement ou
indirectement, au moins le
dixiéme du capital de la
société émeltrice ;

- par les sociéiés dont
50 p. 100 au moins du capital
est détenu, directement ou
indirectement, par uune
société détenant elle-méiue,
directement ou indirecte-
meni, au moins 50 p. 100 du
capital de la société
émetlrice.

Ces sociétés doivent
avoir leur siége social en
France ou dans un état
membre de la communauté
européenne, et répondre aux
conditions prévues a l'article
208-9. Celte acquisition est
réalisée au moyen d'un
comptle spécial ouvert a leur
nom et alimenté par des
prélévements égaux et
réguliers sur leur salaire et,
éventuellement, par des
versements compiémentaires
de la société, le montant de
ces versemenis complémen-
taires ne pouvant toutefois
excéder ni celui des verse-
ments de chaque salarié ni le
maximum fixé par l'article 7
de l'ordonnance n® 67-694 du
17 aoiat 1967,

Texte du projet de loi
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+  Cette possibilité doit
étre offerte a 'ensemble des
salariés, soit individuelle-
ment, soit par l'intermé-
diaire du fonds commun de
placement propre a la
suciété, visé a l'article 208-9
ci-dessus, deés lors qu'ils
possédent, a l'exclusion de
toule aulre condition, une
ancienneté fixée par
I'assemblée générale el qui
ne peut élre ni inférieure a
un minimum, ni supérieure
4 un maximum fixés par
décret.

7

s

Un salarié ne peut, au
cours d’une année civile, .
acheter en bourse des actions
dans les condilions prévues
au présent article que dans
la limite d'une somme égale
a la moitié du plafond annuel
retenu pour le calcul des
colisations de sécurité so-
ciale.

Lorsque l'acquisition .
visée au présent article est
effectuée par le gestionnaire
d*un fonds commun de
placement, 'accord préalable
du conseil de surveillance de
ce fonds est requis. W

Tous les salariés -
susceplibles de bénéficier des
possibilités prévues au
présent article, ainsi que le
gestionnaire du fonds
commun de placement,
doivent étire informés des
conditions proposées. lls
peuveni obtenir communi-
cation des documents sociaux o
mentionnés a I'article 170.

Les sommes versées
aux comptes spéciaux prévus
ci-dessus demeurent, sous le
contrdole des commissaires - . iy
aux comptes. Elles sont .
indisponibles jusqu'a l'acqui- LR
sitien des actions, sauf dans \
les cas prévas a I'article 208- Yo
15, ou elles peuvent étre
restituées aux intéressés sur
leur demande. -




Texte de référence

Art. 262-1. - Deux ou
plusieurs sociétés ayant
chacune un capital
entigrement libéré au moins
égal au montant fixé par
'article 71 pour les sociétés
faisant publiquement appel
a I'épargne ou a la
contre-valeur en francs
frangais de ce montant
peuvent constituer entre
elles une société par actions
simplifiée. Les établisse-
ments publics de PEtat qui
ont une activité industrielle
ou commerciale et ne sont
pas soumis aux régles de la
comptabilité publique
penvent élre associés d'une
société par aclions sim-
plifiée.

«Dans la mesure ou
"elles sont tompatibles avec
les dispositions particuliéeres
prévues par la présente
section, les régles concernant
les sociélés anonymes, a
I'exception des articles 89 a
177-1, sont applicables a la
société  par actions
simplifiée. Pour 'application
de ces régles, les attributions
du conseil d'administration
-o0u de son président sont
exercées par le président de
la société par actions
simplifiée ou celui ou ceux de
ses dirigeants que les statuts’
désignent a cet effet.

Art. 158. - L'assem-
blée générale est convoquée
par le” conseil d'admi-j
nistration ou le directoire,
selon le cas.

* A défaut, elle peut
élre égalément convoquée :

1° Par les commis-
saires aux comptes;

2° Par un mandataire,
désigné en justice, a la
demande, soit de tout
intéressé en cas d'urgence,
soit d'un ou plusieurs
actionnaires réunissant au
moins le dixiéme du capital
social ;

Texte du projet de loi
&

Texte adoi)té ar
I' Assemblée nationale

4

Art. 20 quater (nouveau).

Dans la deuxiéme
phrast Ju premier alinéa de
I'article 262-1 de la lni n° 66-
537 du 24 juillet 1966
précitée, aprés le mot:
«publique» sont insérés les
mots : «ainsi que les
établissements de crédil de
droil, privé non constitués
sous forme de sociétés.

(8]

Propositiens
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Art. 20 quater (nouveau).

Supprimé.

Art. additionnel aprés
lart. 20 quater(nouveau).

I. - Le (lu‘hlriéme
alinéa (2°) de lurticle 158
de la loi n°66-537 du 24
juillet 1966 précitée est
complété in [ine par les
mols suivants : «, soit d'‘une
association d'actionnaires
répondant aux conditions
fixées a larticle 172-1 ; ¥
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Texte de référence

3° Par les liquida-
teurs ;

4° Par les actionnaires
majoritaires en capital ou en
droits de vote aprés une offre
publique d'achat ou d'é-
change ou aprés une cession
d'un gloc de conttole.

Dans les sociétés
soumises aux articles 118 a
150, l'assemblée générale
peut étre convequée par le
conseil de surveillance.

Les dispositions qui
précédent sont applicables
aux assemblées spéciales.
Les actionnaires agissant en
désignation d'un mandataire
de justice doivent réunir au
moins le dixiéme des actions
de la catégorie intéressée.

Sauf clause contraire
des statuts, les assemblées
d'actionnaires sont réunies
au siége social ou en tout
autre lieu du méme dépar-
tement.

Art. 160. - L'ordre du
jour des assemblées est
arrété par l'auteur de la
convocation.

Toutefois, un ou plu-
sieurs actionnaires représen-
tant au moins 5 p. 100 du
capital ont la faculté de
requérir l'inscription a
l'ordre du jour de projets de
résolution. Ces projets de
résolution sont inscrits a
'ordre du jour de I'assemblée
dans les conditions déter-
minées par décret. Celui-ci
pourra réduire le pour-
cenlage exigé par le présent
alinéa, lorsque le capital
social excédera un montant
fixé par ledit décret.

L'assemblée ne peut
délibérer sur une question
i n'est pas inscrite a 'ordre
3u jour. Néanmoins, elle
peut, en toutes circonstances,
révoquer un ou plusieurs
administrateurs ou membres
\du conseil de surveillance et
procéder a leur remplace-
ment.

Texte du projet de loi
I' Assemblée nationale

MY
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IL. - Dans le deuxieme
alinéa de larticle 160 de la
loi du 24 juillet 1966
précitée, aprés les mots :
«au moins 5 p. 100 du
capital> sont insérés les
motls «ou une association
dactionnaires répondant
aux conditions fixées a
larticle 172-1».



Texte de référence

A ”» l$
6ordre du jour de
'assemblée ne peut étre
modifié sur deuxiéme convo-
cation,

-

)

Texte du projet de loi
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. - Aprés larticle
172 de lu loi n° 66-537 du
24 juillet 1966 précitée, il
est inséré un article
additionnel 172-1 rédigé
comme suit :

«Art. 172-1. Dans les
sociétés inscrites a la cote
officielle ou a la cote du
second marché d'une
bhourse de valeurs, les ac-
tionnaires justifiani d'une
inscription nominative
depuis au moins deux ans
el détenant ensemble au
moins 5 p. 100 des droits de
vole peuvent se regrouper en
associations destinées a
représenter leurs intéréts au
sein de la société. Pour
exercer les droits qui leur
sont reconrius aux articles
158, 160, 225, 226, 226-1,
227 et 245 de la présente loi,
ces associations doivent
avoir communiqué leurs
statuls & la société et a la
Commission des opérations
de bourse.

«Toutefois, lorsque le
capital de la société est
supérieur a 5 millions de
francs, la part des droits de
vote a représenler en
application de l'alinéa
précédent est, selon
Limportance des droits de
vote afférents au cupital,
réduite ainsi qu il suit :

-- 4 p. 100 entre 5
millions de francs et
Jjusqu'a 30 millions de
francs ;

«- 3 p. 100 entre 30
millions de francs et 50
millions de francs ;

«- 2 p. 100 entre 50
millions francs et 100
millions de francs ;

«- 1 p. 100 au-dela de
100 millions de francs.»



&
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Texte de référence

Art. 225. - Un ou
plusieurs actionnaires repré-
sentant au moins le dixiéme
du capital sccial, le comité
d’entreprise, le ministére

ublic et, dans les sociétés
aisant publiquement appel
a I'épargne, la commission
des opérations de bourse
peuvent, dans le délai et les
conditions fixés par décret,
demander en justice ta
récusation pour juste motif
d’un ou piusieurs commis-
saires aux comples désignés
par I'assemblée générale.

1

S'il est fait droit a la
demande, un nouveau
commissaire aux comptes est
désigné en justice. Il de-
meure en fonctions jusqu'a
l'entrée en fonctions du
commissaire aux comptes
désigné par I'assemblée
générale.

Art. 226. - Un ou
plusieurs actionnaires repré-
sentant au moins le dixieme
du capital social peuvent,
soitl individuellement soit en
se groupant sous quelque
forme que ce soit, demander’
en justice la désignation d'un
ou plusieurs experts chargés
de présenter un rapport sur
une ou plusieurs opérations
de gestion,

Le ministére public, le
comité d'entreprise et, dans
les sociélés faisant publique-
ment appel & 1'épargne, la
commission des opérations
de bourse sont habilités a
agir aux mémes fins.

S'il est fait droit a la
demande, la décision de
justice détermine I'étendue
de la mission et des pouvoirs
des experts. Elle peut mettre
les honoraijes & la charge de
la société. ®

]

- Texte du projet de loi
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1V. - Aprés le premier
alinéa de larticle 225 de la
loi n° 66-537 du 24 juillet
1966 précitée, il est inséré
un nouvel alinéa rédigé
comme suit :

«Cette demande peut
également étre formulée par
une association répondant
aux conditions /‘;xées a
larticle 172-1.»

V. - Le second alinéa
de larticle 226 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966
précitée est complété in fine
par la phrase suivante :
«Cette demande peut
également étre formulée par
une ussociation répondant
aux conditions ﬁxe‘es a
larticle 172-1.»
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Texte de référence

Le rapport est adressé
au demandeur, au ministére
public, au comité d'entre-
prise, au commissaire aux
comptes et, selon le cas, au
conseil d'administration ou
au directoire ¢l au conseil de
surveillance ainsi que, dans
les sociétés faisant publique-
meni appel a 'épargne, a la
commission des opérations
de bourse. Ce rapport doit, en
outre, étre annexé a celui
établi par les commissaires
aux comptes en vue de la
prochaine assemblée géné-
rale et recevoir la méme
publicité.

Art. 226-1. - Un ou
plusieurs actionnaires repré-
sentant au moins un dixiéme
du ca‘pital social peuvent,
deux fois par exercice, poser
par écrit des questions au
président du conseil d'admi-
nistration ou au directoire
sur tout fait de nature a
compromettre la continuité
de I'exploitation. La réponse
est communiquée au com-
missaire aux comptes.

Art. 227. - En cas de
faute ou d'empéchement, les
commissaires aux comptes
peuvent, 4 la demande du
conseil d'administration, du
directoire, du comité d'entre-
prise, d'un ou plusieurs
actionnaires représentant au
moins un dixiéme du capital
social ou de l'assemblée

énérale étre relevés de leurs
onctions avant l'expiration
normale de celles-ci, par
décision de justice, dans les
conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat.

Cette demande peut
également étre présentée par
le ministére public et, dans
les sociétés qui font
rubliquement appel a
‘épargne, par la commission
des opérations de bourse.

3+
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VI. - Dans la
premiére phrase de larticle
226-1 de la loi n°66-537 du
24 juillet 1966 précitée,
aprés les mots «<au moins
un dixiéme du capital
social», sont ajoutés les
mots : «ou une association
répondant aux conditions
fixées a larticle 172-1.»

VII. - Le second
alinéa de larticle 227 de la
loi n°66-537 du 24 juillet
1966 précitée est complété
in fine par la phrase
suivante «Elle peut
égulement étre formulée par
une association ré mmﬁ?u
aux conditions /I
larticle 172-1.~

ixées a
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Art. 245. - Outre
I'action en réparation du
préjudice subi personnelle-
ment, les actionnaires
peuvent, soit individuelle-
ment, soit en se groupant
dans les conditions lixées par
décret intenter l'action
sociale en responsabilité
contre les administrateurs.
LLes demandeurs sont
habilités a poursuivre la
réparation de l'entier
préjudice subi par la société,
a laquelle le cas échéant, les
dommages-intéréts sont
alloués.

Loi n°85-98 du 25 janvier
1985 relative au
redressement et a la
liguidation judiciaires des
entreprises.

Art. 142.- Au vu du
rapport d'enquéte, le
tribunal décide soit la
poursuite de l'activité en vue
de I'élaboration d'un projet
de plan de redressement de
I'entreprise, soit la
liguidation judiciaire a
laquelle s'appligquent les
dispositions du titre 111.

Texte du projet de loi

..........................................
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Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission

Vill. - Dans la
premiére phrase de lurticle
245 de la loi n°66-537 du
24 juillet 1966 précitée,
aprés les mots : « soit
individuellement,», sont
ajoutés les mots : «soit par
association répondant aux
conditions fixées par
larticle 172-1,~.

o

Art. additionnel aprés
lart. 20 quater(nouveau).

A larticle 142 de la
loi n° 85-98 du 25 janvier
1985 relative au
redressement et a la
liquidation judiciaires des
enlreprises, les mots <Auvu
du rapport d'énquéte, le
tribunal décide», sont
remplacés par les mots : «le
tribunal peut décider».
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TITREIV
DISPOSITIONS PORTANT REFORME DE
LA PROFESSION D'EXPERT COMPTABLE

STATUT DES EXPERTS-COMPTABLES

Ce titre comporte treize articles qui modifient
I'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945 portant
institution de 1I'Ordre des Experts-comptables et des
Complables agréés et réglementant les titres et les professions
d'Experts-comptables et de Comptables agréés.

Sans modifier substantiellement le périmeétre
d'exercice des missions de conseil des Experts-comptables,.
notamment en matiére fiscale et sociale, donc sans porter
atteinte a la traditionnelle séparation entre le chiffre et le droit,
il permet une modernisation de I'exercice de la profession
autour de trois thémes:

- son unification, grace a l'intégration, au sein des
Experts-comptables, des Comptables agréés en voie
d'extinction depuis 1973 et des Experts-comptables
stagiaires autorisés;

- l'adaptation de son accés aux reégles
communautaires;

J
- I'assouplissement du cadre juridique de son
" exercice. :

3
o3
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A. L'UNIFICATION DE LA PROFESSION

1. La coexistence de trois catégories

L'ordonnance du 19 septembre 1945 avait institué deux
professions, celle d'Expert-comptable et celle de Comptable agréé,
assorties de conditions d'acces différentes mais dont les missions
étaient en partie identiques.

L'ordonnance a conféré aux Experts-comptables
réguliérement inscrits 2 un tableau de 1'Ordre des Experts-
Comptables et des Comptables agréés un monopole sur la révision et
I'appréciation des comptes. Par ailleurs, ils partagent avec les
Comptables agréés inscrits le monopole de la tenue et du

‘redressement des comptabilités des Entreprises et Organismes.

Est Expert-comptable, aux termes de l'article 2 de
I'ordonnance, celui qui «fait profession habituelle de réviser et
dapprécier les comptabilités des Entreprises et des Organismes
auxquels il n'est pas lié par un contrat de travail. Il est également
habilité a attester la régularité et la nécessité des bilans et des comptes
de résultats». Il «peui aussi organiser les comptabilites et analyser, par
les procédés de la technique comptable, la situation et le
fonctionnement des Entreprises sous leurs différents aspects
économique, juridique et financier».

Est Comptable agréé, aux termes de l'article 8 de
l'ordonnance «le technicien qui fait profession habituelle de tenir,
centraliser, ouvrir, arréter et surveiller et, dans l'exercice de ces
missions, redresser les comptabilités des Entreprises et Organismes
auxquels il n'est pas lié par un contrat de travail». 1l est également
habilité a «attester la régularité et ia sincérité des bilans et des comptes
de résultats des Entreprises dont il arréte la comptabilité-.

Dans le dessein d'unifier la profession, la loi n° 68-946 du
31 octobre 1968 a supprimé le recrutement des Comptables agréés a
l'issue d'une période transitoire de quatre ans et a facilité l'accession
de ceux qui existaient a cette date au titre d'Expert-comptable, sous

' condition d'obtenir un diplome et de justifier de deux ans de pratique

professionnelle comptable suffisante.

La méme loi da 31 octobre 1968 a temporairement
autorisé la constitution d'une catégorie de stagiaires dénommés
«Experés-comptables stagiaires». Elle a réservé ce titre aux candidats
a la profession d'Expert-comptable admis par le Conseil de 1'Ordre a
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effectuer un stage professionnel et ayant satisfait 2 des conditions
d'examen.

Ce titre est également ouvert aux titulaires d'un dipléme
d'études comptables supérieures (DECS) justifiant de deux années de
pratique professionnelle suffisante.

Les Experts-comptables stagiaires devenus «autorisés» en
1970 avaient le droit de développer une clientéle mais devaient, dans
les cinq ans (prorogeables trois ans a titre exceptionnel) suivant leur
inscription au tableau, obtenir leur diplome d'Expert-comptable ; a
défaut, ils de\(aient étre radiés.

L'article 72 de la loi de finances pour 1983 a prolongé de
dix ans l'auwrlsatlon des Experts—comptables stagiaires autorisés
inscrits en cette qualité avant le ler janvier 1983 et qui se sont
engagés A suivre des stages annuels de formation professionnelle.

Dans ce cadre, la profession libérale d'expertise-comptable
comprend actuellement :

- 12,986 Experts-comptables (3.735 en 1974 et 6.758 en
1984);

- 1.439 Comptables agréés, les autres ayant acquis le titre
d'Experts-comptables ;

- 569 Experts-comptables stagiaires autorisés qui, depuis
le ler janvier 1993, ne peuvent plus accéder au titre d'Expert-
comptable.

2. Une unification par intégration soit d'office, soit
sous condition de diplome

Le projet de loi unifie la profession en supprimant la
catégorie des Comptables agréés en voie d'extinction depuis
1973. Les intéressés seront directement intégrés dans la
profession d'Expert-comptable.

-

Quant aux Experts-comptables stagiaires autorisés,
ils sont scumis 2 un régime d'intégration dans la profession
d'Expert-comptable qui varie en fonction de la date
d'acquisition du titre d'Expert-comptable stagiaire autorisé :
pour ceux qui l'ont acquis avant le ler janvier 1990,
I'intégration est automatique ; pour les autres, le projet de loi
initial prévoyait qu'elle serait soumise a 'obtention du diplome
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d'expertise comptable mais I'Assemblée Nationale a modifié le
dispositif pour lui substituer un examen par une commission
chargée d'apprécier leurs titres et leur expérience
professiornelle. De ce fait, seuls resteraient soumis a la
condition de diplome ceux auxquels cette commission aurait
refusé l'inscription au tableau des Experts-comptables, le texte
adopté par I'Assemblée Nationale leur donnant alors trois ans
pour remplir cette obligation, faute de quoi ils seront radiés.

B. L'ADAPTATION DE L'ACCES A LA PROFESSION AUX
REGLES COMMUNAUTAIRES

Le projet de loi tire, —pour la profession d'Kxpert-
comptable-, les conséquences en droit interne des dispositions
.de la Directive Communautaire n°89/48 du 21 décembre 1988
relative a la reconnaissance mutuelle des diplomes qui autorise
I'accés & la profession des ressortissants d'autres Etats
Membres possédant les compétences nécessaires pour exercer
cettﬂ profession dans leur Etat d'origine ou des ressortissants
communautalres ayant acquis une qualification suffisante dans
un autre Etat membre.

Comme I'y autorise la Directive, il prévoit une
épreuve d'aptitude en cas de différences substantielles dans les
qualifications requises.

Enfin, une disposition particuliéere autorise les
ressortissants d'Etats extérieurs & la Communauté a exercer la
profession d'Expert-comptable dés lors qu'ils sont titulaires
d'un dipléme francgais ou d'un diplome de méme niveau,
complété par I'examen d'aptitude déja mentionné. Cette faculté
d’exercice est toutefois soumise a une condition de réciprocité
dans I'Etat considéré.
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C. L'ASSOUPLISSEMENT DU CADRE JURIDIQUE
D'EXERCICE DE LA PROFESSION

1. Les conditions générales d'exercice de la
profession

Le projet de loi supprime la condition d'dge pour
I'acces a la profession d'Expert-comptable.

Par ailleurs, il modifie le régime des incompatibilités
avec l'exercice des fonctions d'Expert-comptable en
transformant les restrictions actuelles au mandat commercial
en incompatibilité avec «tout mandat de recevoir, conserver ou
délivrer des fonds de valeurs ou de donner quittance». Autrement dit,
les Experts-comptables recoivent le droit d'exercer des
fonctions de mandataire social, Administrateur, Membre du
Conseil de Surveillance ou du Directoire, Gérant.

D'autre part, il supprime l'interdiction de
représentation devant les Administrations et Organismes
Publics mais la maintient devant les Tribunaux. Ceite
disposition permettra notamment aux Experts-comptables de
prendre en charge, pour le compte de leur client, la
transmission télématique des données fiscales et sociales et de
représenter celui-ci, par exemple dans le cadre de discussions
avec I'Administration fiscale.

Enfin, le projet de loi aménage les conditions de
garantie de la responsabilité civile professionnelle dont il étend
le champ, I'Assemblée Nationale ayant en outre prévu qu'a
défaut d'assurance personnelle, le sinistre serait couvert par
une assurance de groupe souscrite par I'Ordre.

2. L'exercice sous forme de Société

La profession d'Expert-comptable est exercée soit & titre
personnel, soit en Société. Au ler mai 1994, on dénombrait ainsi
7.989 Sociétés d'expertise-comptable (contre 3 055 dix ans plus tot) et
511 Sociétés d'entreprises de comptabilité constituées par les
Comptables agréés. Les cabinets emploient actuellement plus de
100.000 collaborateurs salariés.

(448
R
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Le projet de loi prévoit des mesures pour développer
I'exercice de la profession sous forme de Seociété tout en
préservant, voire en renforcant, lI'indépendance des
professionnels.

a) un exercice plus indépendant

C'est dans ce double souci, -modernisation et
indépendance-, qu'il modifie les conditions dans lesquelles les

Experts-comptables sont autorisés a constituer des Sociétés
Anonymes etdes SARL.

C'est ainsi qu'il reléve de 50 % 4 75 % le seuil minimum de
détention du capital et des droits de vote par les Experts-comptables.

C'est ainsi également qu'il fait interdiction a un
groupement d'intéréts extérieurs a 1'0Ordre de détenir a lui seul,
directement ou par personne interposée, la minorité de blocage ou
«une partie du capital ou des droits de vote de nature @ mettre en péril
l'exercice de la profession ou lindépendance des Experts-comptables
ainsi que le respect par ces derniers des régles inhérentes a leur statut
et a leur déontologie». '

L'Assemblée Nationale a réduit cette obligation de
contrdle aux deux tiers du capital dans les SA, la maintenant aux
trois quarts dans les SARL. En outre, elle a supprimé la référence
superfétatoire & la minorité de blocage.

De méme, elle a réduit a la moitié seulement des
Administrateurs la proportion de ceux qui doivent étre choisis parmi
les Experts-comptables alors que l?f #jet de loi initial la fixait aux
trois quarts. o~

b) une organisation et un financement assouplis

5, Dans le souci de faire évoluer la profession vers des formes
modernes de gestion adaptées aux besoins des Entreprises, le projet de
loi autorise la constitution de Groupes<e Sociétés intégrant toutes les
activités principales et accessoires pouvant étre accomplies par les
Experts-comptables. A cet effet, il leur ouvre la faculté de prendre des
participations financiéres dans des Sociétés d'expertise-comptable ou
dans des Sociétés dont l'objet social correspond aux activités
accessoires de I'Expert-comptable comme l'informatique ou le conseil
en gestion.
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Il autorise par ailleurs la constitution de Souciétés

<holding» dont l'objet exclusif est de détenir des parts ou des actions
de Sociétés d’expertise-comptable.

Enfin, sous réserve que les titres proposés excluent l'acces,
méme différé ou conditionnel, au capital, il facilite le financement de
Sociétés d'expertise-comptable en leur ouvrant I'accés au marché
obligataire. -

- * *

Sous réserve, pour l'essentiel, de renforcer le contréle
des professionnels sur les Sociétés qu'ils constituent, votre
Commission des Lois vous propose d'approuver ces
dispositions qui devraient faciliter la modernisation de I'Ordre
et les conditions d'exercice de la profession afin de la mettre
mieux a2 méme de répondre aux besoins des Entreprises dans
un contexte de concurrence accrue.

Par ailleurs, c'est parce gu'elle estime qu il n'y a pas
lieu, ni aujourd’hui, ni demain, d'envisager une remise en cause
quelconque de la définition des périmeétres d’ intervention
respectifs des professionnels du Droit et de ceux du Chiffre, que
votre Commission des Lois vous propose d'accegier que les
Experts-comptables punss»nt hors tout domaine contentieux,
exercer un mandat hﬂ zeprésentation aupreés des
Administrations et des Jrganismes publics afin que les
interventions qu'ils conduisent d'ores et déja au nom de leurs
clients auprés de ces Administrations et Organismes soient
dotées d'une ltase légale.

Ce n'est que parce que votre Rapporteur a pu
indiguer a la Commission des Lois qu'il s'était entretenu avec
des représentants qualifiés des deux professions d'LExpert-
comptable et d'Avocat et que ceux-ci lui avaient donné leur
accord sur le fait gue. la suppression de l'interdiction du

mandit pour les Experts-Comptabies de représenter leurs
'’cclients devant les Administrations et les Organismes publics,
fwhors tout domaine contentieux, permett-ait de clore le debat

sur les compétences respectives des deux professnons, que
votre Commission des Lois a approuvé cetie suppression et
c'est avant tout pour cette ralson qu'elle invite le Sénat a faire
de méme. By

En d'autres termes, votre Commission des L.Jis ne
vous demande d'accepter cette modification du périmétre des

a
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deux professions que pour le figer tel qu'il est exercé
aujourd'hui et pour marquer avgc elle votre volonté de
n'accepter dans I'avenir aucune autre modification des articles
2 et22del'ordonnance de 1945.

C'est dans le méme esprit que les consultations,
études, travaux et avis mentionnés audit article 22 conservent
et doivent conserver leur caractére accessoire et continueront
a ne pouvoir étre exercés par des Experts-comptables que dans
les Enireprises dans lesquelles ils assurent des missions d'ordre
comptable de caractére permanent ou habituel ou dans la
mesure ou lesdits travaux, consultations, avis et éludes sont
directement liés aux travaux comptables dont ils sont chargés.

e
!

Article21

r

(article premier de 'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Suppression de la profession de Comptable agréé

Cet article supprime lé\mention des Comptables agréés
dans le premier alinéa de 1'article premier de l'ordonnance du
19 septembre 1945 portant insitution de l'ordre des
Experts-comptables et des Comptables agréés et réglementant les
titres et les professions d'Experts-comptables et de Comptables
agréés. 8

1

Ainsi que cela a été rappelé dans la présentation générale,
l'ordonnance de 1945 a institué deux professions distinctes, celle des
Experts-comptables et celle des Comptables agréés. Pour étre inscrits
au tableau de 1'Ordre, ces derniers devaient étre titulaires du diplome
d'études comptables supérieures (DECS) ou d'un dipléme comptable
équivalent obtenu dans le cadre de I'un des régimes d'études
comptables antérieurs.

Aux termes de l'article 8 de l'ordonnance de 1945, les

| fiComptables agréés exercent deux missions. La premiére a été définie

dés 1945 ; il s'agit de la centralisation, l'ouverture, 1'arrét, la
surveillance et le redressement des comptabilités des Entreprises et
Organismes auxquelsils ne sont pas liés par un contrat de travail. La
seconde a été introduite en 1968 ; il s'agit de l'attestation de la

régularité et de la sincérité des bilans et des comptes de résultats des

Entreprises dont ils arrétent la comptabilité.
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La loi n° 68-946 du 31 octobre 1968 a supprimé tout
recrutement de nouveaux Comptables agréés tout en ménageant une
période transitoire de quatre ans au bénéfice de ceux qui
obtiendraient le diplome nécessaire pour prétendre a ce titre et
justifieraient d'une pratique professionnelle suffisante d'au moins
deux ans.

Quant aux Comptables agréés déja inscrits, la loi de 1968
leur a permis d'accéder au titre d’Expert-comptable, a condition de
justifier de dix ans d'exercice de la profession. Un premier délai de
cinq ans ouvert & leur bénéfice & compter de 1970 a été renouvelé,
pour la méme durée, par la loi de finances rectificative n° 74-114 du 27
décembre 1974, soit jusqu'au 31 décembre 1980.

Depuis la loi de 1968, 1a profession de Comptable agréé est
donc en voie d'extinction. Alors que cette catégorie était forte de
4.653 membres en 1944 (pour 1.687 Experts-comptables), ses effectifs
se sont progressivement réduits : 6.288 membres en 1974 (pour
3.735 Experts-comptables, 3.271 en 1984 (pour 6.758
Experts-comptables, 1.439 en mai 1994 (pour 12.986
Experts-comptables). Le nombre des Sociétés d'entreprise de
comptabilité constituées entre ces professionnels a suivi une
évolution comparable depuis 1984 : de 865 sociétés au ler janvier de

cette année, il est en effet tombé a 511 sociétés aeu/ er mai 1994.

Le projet de loi, en supprimant la profession de Comptable
agréé, marque l'aboutissement de ce processus. Ainsi que le précise
I'article 27, les intéressés seront inscrits d'office en qualité
d'Expert-comptable et, le cas échéant, de Société d'expertise
comptable, & la date de publication des modifications ainsi apportées
a l'ordonnance de 1945.

Ces professionnels, qui ont au minimum vingt-et-un ans
d'ancienneté, ont des compétences reconnues, confortées par la
formation professionnelle complémentaire dispensée par 1'Ordre.
Leur intégration dans les rangs des Experts-coniptables ne souléve
donc pas de difficultés.

* *

)

L'Assemblée Nationale ayant apporté les deux
modlifications de 'coordination nécessaires aux troisieme et
quatridme alinéas de cet article, voire Commission des Lois
vous demande de | 'adopter sans modification.
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Article 22
(art. 2 de l'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Missions de I'Expert- comptable

Cet article compléte l'article 2 de 'ordonnance de 1945 qui
définit les missions de 1'Expert-comptable.

Dans sa rédaction actuelle, issue de la loi du 31 octobre
1968, I'article 2 de I'ordonnance dispose que I'Expert-compiable fait sa
profession habituelle de réviser et d'apprécier les comptabilités des
Entreprises et des Organismes auxquels il n'est pas lié par un contrat
de travail. La révision dont il s'agit ici est purement contractuelle,
I'initiative en appartient & la Société elle-méme ou & un tiers,
banquier ou fournisseur, la révision légale des comptes imposées aux
plus grandes Entreprises par la loi relevant, elle, de la compétence
exclusive des Commissaiges aux comptes.

A titre principal, I'Expert-comptable est celui qui contréle
I'ensemble de la comptabilité pour en vérifier la régularité et la
sincérité mais il peut également interpréter les bilans et les comptes
pour analyser ia situation et le fonctionnement des Entreprises sous
leurs différents aspects économique, juridique et financier, et
formuler des suggestions.

Cette définition doit étre rapprochée de celle de 1'article 22
de l'ordonnance qui autorise les Experts-comptables & donner des
consultations, effectuer toutes études et tous travaux d'ordre
statistique, économique, administratif, juridique ou fiscal et a
apporter leur avis devant toute Autorité ou Organisme public ou
privé qui les y autorise. Toutefois, en contrepartie du monopole

_reconnu aux Experts-comptables en matiére de contrdle des comptes,
ces derniéres ac ivités ne sauraient constituer leur activité principale
et surtout, elles ne sont admises qu'a 1'égard des Entreprises dans
lesquelles 1'Expert-comptable assure des missions d'ordre comptable
de caractére permanent ou habituel ou lorsqu'elles sont directement
liées aux travaux comptables dont il est chargé.

La loi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 portant réforme de
certaines professions judiciaires et juridiques a confirmé cette
disposition en autorisant les personnes exergant une activité
professionnelle réglementée & donner, dans les limites autorisées par
la réglementation qui leur est applicable, des consultations juridiques
relevant de leur activité principale et 4 rédiger des actes sous

seing-privé constituant I'accessoire direct de la prestation fournie.
kY

G
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Le projet de loi ne modifie pas ces dispositions et donc ne
revoit pas le contenu de l'activité des Experts-comptables Toutefois,
il compléte I'article 2 de I'ordonnance de 1945 par un alinéa qui ajoute
la fonction de tenue, de centralisation, d'ouverture, d'arrét, de
surveillance, de redressement et de consolidat:on des comptabilités
des Entreprises que l'article 8 de l'ordonnance attribuait jusqu'a
présent expressément aux Comptables agréés.

Seule la référence a la consolidation des comptabilités qui
permet d'appréhender la situation comptable du Groupe de Société
constituera en définitive une nouveauté.

;-

La Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale
avait envisagé iz compléter cet article pour préciser, & la. fin de
I'article 2 de 'ofdonnarice de 1945, que 'Expert-comptable exerce sa
profession dans le cadre des «<normes professionnelles définies par le
Conseil supérieur de 1Ordre des experts-comptables et sous son
contréle».

Dans son rapport écrit, M. Gérard Trémeége précisait que
1'Ordre s'était engagé dans cette voie depuis le ler janvier 1993 et
qu'il avait défini trois missions normalisées, différentes en terme de
nature des controles et de niveau d'engagement des professionnels,

auxquelles correspondent trois types d'attestations:

- les missions de présentation des comptes annuels
destinées aux petites Entreprises ;

- les missions d'examen‘\des comptes annuels concernent
les moyennes Entreprises disposant d'un service comptable et de
procédures de controle interne ;

- la mission d'audit des comptes annuels au profit

d'Entreprises moyennes en nombre limité.
!

C'est a4 ces normes professionnelles qui ont remplacé les
recommandations émises a I'intention des membres de 1'Ordre que la
disposition envisagée par la Commission des Finances del'Assemblée
Nationale souhaitait donner une base légale.

Toutefois, & la demande du Ministre de I'Economie, cet
amendement a finalement été retiré en séance publique, M. Edmond
Alphandéry faisant & juste titre observer qu'il méritait d'étre
«expertisé» afin d'articuler clairement les normes professionnelles
avec les autres normes législatives ou réglementaires et d'apprécier
ses conséquences sur les relations des Experts-compatables avec leurs
interlocuteurs, «Entreprises, Banques et Administration fiscale

notamment».
(4 Q .
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* *
;
Votre Commission des Lois vous propose d'adopter
sans modification cet article qui ne modifie pas le périmeétre
d'intervention des Experts-comptables.

Article 23
(art. 3 de 'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Conditions d'acces a la profession

N

Cet article apporte quelques modifications a 1'article 3 de
I'ordonnance de 1945 relatif aux conditions d'accés a la profession
d'Expert-comptable.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 3 de l'ordonnance
subordonne le port du titre d'Expert-comptable et 1'exercice de la
profession a l'inscription au tableau. Cette inscription est soumise
aux conditions suivantes:

- la jouissance de la nationalité ou de la protection
francaise, .

- 1a jouissance des droits civils,

- I'absence de toute condamnation criminelle ou
correctionnelle de nature a entacher 1'honorabilité, notamment
des interdictions de gérer et d'administrer les sociétés,

- un age supérieur a vingt-cinq ans,

- la détention du diplome d'expertise comptable délivré
par le Ministére de I'Education nationale,

-'la présentation des garanties de moralité jugées
nécessaires par le Conseil de 1'Ordre.

La condition de nationalité posée par l'ordonnance de 1945
n'est en fait plus opposable en raison de la régle de la liberté
d'établissement posée par le Traité de Rome. En revanche, I'accés a
I'Ordre est toujours fermé aux ressortissants d'Etats n'appartenant

{
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pas & la Communauté Européenne méme si ceux-ci peuvent étre
autorisés a exercer en France.

Pour une formation. de droit commun dans le cadre du
décret n° 81-536 du 12 mai 1981, les diplomes mentionnés sont, le
diplome préparatoire aux études comptables et financiéres (DPECF),
le diplome d'études comptables et financiéres (DECF) et le dipléome
d'études supérieures comptables et financiéres (DESCF). Ce dernier
diplome permet d'accomplir un stage professionnel de trois ans chez
un Expert-comptable avant le passage de I'examen final.

Le projet de loi n'apporte que des modifications formelles
a l'article 3 de 'ordonnance :

- il met l'ordonnance en conformité avec le Traité de Rome
en assimilant les ressortissants communautaires aux nationaux
frangais et supprime les exceptions, désormais inutiles, tirées des
articles 26 et 27 (voir commentaire sur les articles 31 et 32 du
projet de loi) ;

- il supprime la condition d'age devenue superfétatoire
étant donnée la durée moyenne des études (sept ans) nécessaires
a I'obtention du diplome d'expertise comptable.

*

* *

\ Votre Commission des Lois vous propcse d'adopter
cet article sans modification.

Article 24
(art. 4 de l'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945) 5

Experts-comptables stagiaires autorisés ,

Cet article modifie I'article 4 de I'ordonnance de 1945 pour
supprimer la catégorie des Experts-comptables stagiaires dits
«autorisés» depuis un décret du 19 février 1970.

Dans sa rédaction actuelle, issue de la loi n° 68-946 du 31
octobre, l'article 4 de 1'ordonnance comprend sous l'appellation
d'Experts-comptables stagiaires : .
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- les candidats a la profession d'Expert-comptable admis
par le Conseil de 1'Ordre a effectuer un stage professionnel et qui
ont, en outre, satisfait aux conditions d'examen (c'est-a-dire
titulaires du DESCF) ;

- les titulaires du diplome d'études comptables supérieures
(DECS) justifiant de deux années de pratique professionnelle
comptable jugée suffisante, soit chez un membre de 1'Ordre soit
dans une entreprise publique ou privée.

Les professionnels membres de cette catégorie dite des
Experts-comptables stagiaires autorisés depuis le décret

- susmentionné de 1970 disposaient a l'origine d'un délai de cinq ans

prorogeable de trois ans pour obtenir le diplome
d'expertise-comptable. Pendant toute la durée de leur inscription au
tableau, les intéressés étaient autorisés, soit par leur propre compte,
soit en qualité de salarié d'un membre de 1'Ordre, Expert-comptable
ou Comptable agréé, a tenir, centraliser, ouvrir, arréter ou surveiller
la comptabilité des Entreprises, autrement dit a exercer les mémes
missions que les Comptables agréés, a I'exception de 1'attestation de
la régularité et de la sincérité des bilans.

L'article 72-I1I de la loi n°® 82-1126 du 29 décembre 1982
portant loi de finances pour 1983 a prolongé de dix ans l'autorisation
prévue en 1968, au bénéfice des Experts-comptables stagiaires
autorisés inscrits en cette qualité au tableau de 1'0Ordre avant le
ler janvier 1983, a condition qu'ils s'engagent a suivre des stages
annuels de formation professionnelle.

En prolongeant ainsi l'autorisation d'exercer, le
Législateur a permis la créstion d'une catégorie de professionnels qui
n'envisageaient plus de passer le dipléme.

Dans un souci d'unification de la profession, le projet de loi
supprime cette catégorie, réservant ainsi aux seuls véritables
stagiaires, c'est-a-dire & ceux qui, titulaires dn DESCF, sont admis
par le Conseil de 1'Ordre a effectuer un stage professionnel en vue de

. passer le diplome d'Expert-comptable.

*

* *

Voire Commission des Lois vous propose d'adopter
cet article sans modification.

&
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Article 25

(art. 4 bis nouveau de l'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)
QE
Experts-comptables stagiaires autorisés

Cet article insére<ﬁ§ nouvel article dans l'ordonnance de
1945 pour définir la nouvelle situation des Experts-comptables
stagiaires autorisés.

Dans le projet de loi initial, il était tout d'abord prévu que
les Experts-comptables stagiaires autorisés inscrits en cette qualité
au 'tableau de 1'Ordre avant le ler janvier 1990 seraient
automatiquement inscrits au tableau de 1'Ordre en qualité
d'Expert-comptable, sous réserve de respecter les conditions de
moralité. Les professionnels concernés bénéficient en effet d'une
expérience professionnelle suffisante pour étre intégrés dans la
profession.

Pour les 197 personnes inscrites en qualité
d'Expert-comptable stagiaire aprés le ler janvier 1990, I'accés a la
qualité d'Expert-comptable était soumis a la réussite, dans les trois
ans, du diplome d'expertise comptable. Si 4 l'issue de ce délai, les
intéressés n'ayant pas obtenu leur diplome auraient été radiés du
tableau.

Sur proposition de sa Commission des Finances,
I'Assemblée Nationale a adopté un amendement facilitant
I'intégration des Experts-comptables stagiaires inscrits
postérieurement au ler janvier 1990 en ne soumettant a l'obligation
du dipléome d'Expertise comptable que ceux d'entre eux qui n'auront
pas été autorisés a s'inscrire au tableau en qualité
d'Expert-comptable par les commissions régionales compétentes pour
apprécier leurs titres ou leur expérience professionnelle.

Enfin, un dernier alinéa a été ajouté par 1'Assemblée
Nationale pour étendre aux Experis-comptables stagiaires autorisés
frappés par la limite de prorogation depuis le ler janvier 1990, le
bénéfice de la procédure prévue par ce second régime d'accés a
I'expertise comptable.

i

Votre Commission des Lons vous propose d'adopter
cet article sans modification.
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Article 26
(art. 7 de I'ordonnance n°® 45-2138 du 19 septembre 1945)

Exercice de la profession sous forme de Société

Ce long article modifie I'article 7 de I'ordonnance de 1945
pour aménager les conditions d'exercice de la profession
d'Expert-comptable sous forme de Société.

Dans sa rédaction actuelle modifiée par la loi du
31 octobre 1968, l'ordonnance de 1945 autorise les
Experts-comptables & s'associer pour l'exercice de leur profession en
constituant soit des Sociétés civiles (article 6), soit des Sociétés par
Actions, soit des SARL.

En mai 1994, on comptait ainsi 7.989 Sociétés
d'expertise-comptable dont 140 Sociétés civiles d'expertise-comptable,
2.930 SARL, 170 EURL, 4.160 Sociétés anonymes & Conseil
d'Administration et 230 Sociétés anonymes a Directoire et Conseil de
Surveillance.

Aux termes de l'article 7 de l'ordonnance de 1945, les
Sociétés Commerciales d'expertise-comptable sont soumises au
respect de trois séries de conditions relatives 4 1'objet social, a
I'indépendance de la société et a la préservation de l'intuitus personae.

S'agissant tout d'abord de l'objet social, I'article 7-1° le
limite strictement a 1'exercice de la profession d'Expert-comptable, le
paragraphe 3° du méme article interdisant en outre la prise de
participations financiéres dans des Entreprises industrielles,
commerciales, agricoles ou bancaires, ou dans des Sociétés Civiles.
Cet objet est en outre garanti au paragraphe 3° par la présence d'au
moins trois Experts-comptables inscrits au tableau de 1'ordre parmi
les actionnaires ou les titulaires de parts.

Pour ce qui concerne l'indépendance de la Société

;proclamée par le paragraphe 8° de 1'article 7 en vertu duquel celle-ci
doit «n étre sous la dépendance, méme indirecte, d aucune personne ou

d'aucun groupe dintéréts., le paragraphe 4° exige que la majorité du

capital soit détenue par des Experts-compiables tandis que le

paragraphe 5° impose que le Président ou le Directeur général et les
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Gérants ou leurs Fondés de pouvoir soient choisis parmi les Associés
ayant la qualité d'Experts-comptables .

Quant a l'intuitus personae, il est renforcé par I'agrément
des nouveaux Actionnaires ou Associés prévu par le paragraphe 10°,
et l'obligation, aux termes du paragraphe 7°, de communiquer aux
conseils régionaux de I'Ordre dont la société reléve toute modification
de la liste des Associés ou Actionnaires.

Dans son paragraphe I, I'article 26 du projet de loi renforce
le contrdle des Experts-comptables sur les Sociétés de capitaux qu'ils
constituent pour exercer leur activité.

La part du capital et des droits de vote qu'ils doivent
détenir est portée, au paragraphe 1° de I'article 7, de la moitié aux
trois-quarts ; cette part pouvant étre détenue soit directement par des
Experts-comptables, soit indirectement par une Société inscrite a
1'Ordre.

Au paragraphe 2° de l'article 7, qui se substitue en fait,
pour en préciser et en renforcer la portée, au paragraphe 8° de cet
article, il est fait interdiction &4 une seule personne ou & un seul
groupement d'intéréts, extérieurs A I'Ordre, de détenir directement ou
par personne interposée, la minorité de blocage ou une partie du
capital ou des droits de vote «de nature @ mettre en péril l'existence de
la profession ou l'indépendance des Associés Experts-comptables, ainsi
que le respect par ces derniers des régles inhérentes a leur statut et a
leur déontologie».

Le nouveau paragraphe 9° de l'article 7 de I'ordonnance
autorise les Sociétés d'expertise comptable a faire appel public a
I'épargne par 1'émission d'obligations ne permettant pas l'accés méme
différé ou conditionnel au capital, autrement ni convertibles, ni
échangeables. Cette faculté, réclamée par les professionnels,
permettra aux Sociétés d'expertise comptable de mieux répondre a
leurs besoins de financement. "

Le paragraphe 4° reprend, en le modifiant quelque peu le
paragraphe 6° actuel relatif a I'agrément des nouveaux Actio&maires
ou Associés par le Conseil d'Administration ou le Conseil de
Surveillance selon le cas. Dans les SARL, I'agrément est donné par
I'ensemble des porteurs de parts.

Le paragraphe 5° est également renforcé par rapport a la
situation actuelle : doivent étre choisis parmi les Associés
Experts-comptables non seulement les Gérants et les Fondés de
pouvoir, le Président du Conseil d'Administration ou du Conseil de
Surveillance, les Directeurs Généraux ou les Membres du Directoire
mais également les trois quarts au moins des Administrateurs ou des
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Membres du Conseil de Surveillance. Cette derniére disposition est en
fait reprise des régles applicables aux Commissaires aux comptes.

Le paragraphe 6° reprend les termes du paragraphe 7°
. actuel relatif a l'information de 1'Ordre sur la liste des Associés en
précisant qu'elle est annuelle. En revanche, il supprime l'information
des Pouvoirs Publics et des tiers.

Dans un dernier alinéa, le paragraphe I de l'article 7
écarte 'application aux sociétés d'expertise-comptable des premier et
deuxiéme alinéas de l'article 99 de la loi du 24 juillet 1966 sur les
Sociétés Commerciales qui posent des conditions restrictives a la
présence de salariés dans les Conseils d'Administration, conditions
d'ailleurs malencontreusement allégées par la récente loi du
11 février 1994 relative a I'initiative et a I'entreprise individuelle.

Une seconde phrase, empruntée a l'actuel article 18 de
I'ordonnance de 1945, précise que, seules les Sociétés ayant pour objet
l'exercice de la profession d'Expert-comptable sont habilitées a
utiliser I'appellation de «Société d expertise comptable».

L'Assemblée Nationale, sur proposition de sa Commission
des Finances a allégé la portée de certaines des exigences nouvelles
posées par le projet de loi initial :

- au paragraphe 1°, elle a abaissé des trois-quarts au deux
tiers la part du capital et droits de vote qui doit étre détenue par
des Experts-comptables dans les Sociétés Anonymes, le seuil de
trois quart étant conservé pour les SARL ;

- au paragraphe 2°, eu égard au caractére superfétatoire
de cette disposition, elle a supprimé l'interdiction pour un
non-professionnel de détenir la minorité de blocage ;

- au paragraphe 4°, elle a supprimé l'exigence de
I'agrément de l'ensemble des porteurs de parts d'une SARL,
renvoyant ce faisant au droit commun, c'est-a-dire & I'article 45 de
la loi du 24 juillet 1966 qui soumet I'entrée de tout nouvel Associé
a l'agrément de la majorité des Associés représentants au moins
les trois quarts des parts sociales;

- au paragraphe 6°, elle a réduit des trois quarts a la
moitié la proportion des Administrateurs ou Membres du Conseil
de Surveillance devant avoir la qualité d'Experts-comptables
Membres de la Société.

Par ailleurs, I'Assemblée Nationale a apporté des
modifications formelles au paragraphes 5° (suppression de la mention
des «fondés de pouvoir» qui ne correspond plus actuellement & une
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fonction juridique précise) et 6° (1a Société est inscrite & 1'Ordre et non
pas membre de celui-ci). Enfin, elle a rétabli l'application des
dispositions du premier alinéa de 1'article 93 susmentionné de la loi
du 24 juillet 1966 relatif au caractére effectif de I'emploi occupé par le
salarié qui siége au Conseil d'Administration. 5

Pour sa part, le paragraphe II, introduit dans l'article 7 de
l'ordonnance, est entiérement nouveau.

Dans son premier alinéa, il permet la constitution de
Sociétés de participation d'expertise comptable en autorisant les
Experts-comptables a constituer des Sociétés ayant pour objet exclusif
la détention de parts ou d'actions de Sociétés d'expertise-comptable.
La création de ces holdings répond au souhait de la profession de
pouvoir mettre en place des structures destinées a rapprocher des
Sociétés d'expertise comptable préalablement a une éventuelle fusion
qui permette de mieux affronter la concurrence internationale.

Dénommées «Sociétés de ' participation et
d'expertise-comptable», ces Sociétés sont inscrites au tableau de
1'Ordre. Elles doivent respecter les conditions prévues pour la
constitution des Sociétés d'expertise-comptable sous réserve du
paragraphe 1° ; une disposition spécifique exige en effet que les
trois-quarts au moins du capital et des droits de vote soient détenus
par des Experts-comptables personnes physiques.

Le second alinéa du paragraphe 1I interdit aux Sociétés
d'expertise comptable de détenir des participations financiéres dans
des Entreprises de toute nature, 2 I'exception des Sociétés ayant pour
objet 1'exercice de la profession- d'Expert-comptable ou dont l'objet
correspond 4 une ou plusieurs activités accessoires que les
Experts-comptables sont autorisés & exercer. Dans tous les cas, ces
prises de participation sont soumises au contréle du conseil régional
compétent de 1'Ordre. En outre, elles ne peuvent constituer l'objet
principal de 'activité de la Société d'expertise-comptable.

Cette disposition reprend l'interdiction actuellement

- posée par le paragraphe 9° de l'actuel article 7 de I'ordonnance de

1945 mais elle en écarte les Sociétés d'expertise-comptable afin de
permettre la constitution de Groupes de Sociétés d'expertise
comptable.

Surtout, elle autorise ces Sociétés a détenir des
participations financiéres dans des Sociétés effectuant des travaux
que les Experts-comptables peuvent effectuer & titre accessoire, en
matiére statistique, économique, administrative, juridique ou fiscale.

Comme le fait justement observer le rapport de la
Commiission des Finances de I'Assemblée Nationale, cette disposition,
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qui ne constitue toutefois pas une dérogation a l'article 7 de la loi
n° 90-1258 du 31 décembre 1990 qui interdit aux professions
juridiques ou judiciaires constituées sous la forme de Société de faire
appel a des capitaux extérieurs, permettra aux Sociétés d'expertise-
comptable de constituer des Filiales spécialisées dans le domaine de
I'informatique ou du conseil en gestion, & I'image des grands cabinets
d'audit et de conseil anglo-saxons.

Dans un paragraphe III, le nouvel article 7 prévoit un
mécanisme de régularisation pour les Sociétés d'expertise-comptable
existantes qui ne rempliraient pas les conditions nouvelles. Le conseil
de 1'Ordre compétent peut leur accorder un délai de mise en
conformité a l'issue duquel, a défaut de régularisation, tout intéressé
peut demander en Justice la dissolution de la société. Ainsi que cela a
par exemple été prévu en cas d'augmentation du capital légal
minimum, le Tribunal, saisi d'une telle requéte peut accorder un délai
de six mois au plus & la Société pour régulariser sa situation, la
dissolution ne pouvant pas étre prononcée si, au jour oi il est statué
‘sur le fond, la régularisation a eu lieu.

Alors qu'actuellement l'article 16 de 1'ordonnance prévoit
qu'un membre de 1'Ordre ne peut participer & la gérance ou & la
direction que d'une seule Société reconnue par 1'Ordre, le
paragraphe IV porte & quatre le nombre de mandats sociaux qu’un
méme Expert-comptable peut exercer au sein de Sociétés
d'expertise-comptable.

y Le second alinéa de ce paragraphe autorise en outre les
Experts-comptables & détenir quatre mandats supplémentaires dans
les Sociétés dont le capital est détenu & hauteur d'au moins 20 % par
une autre société inscrite a 1'Ordre dans laquelle ils exercent déja la
fonction d'Administrateur ou de Membre du Conseil de Surveillance.

Ces assouplissements participent du souhait de 1'Ordre de
développer et de faciliter 1a mise en place de structures plus adaptées
aux besoins et & la concurrence.

L'Assemblée Nationale a complété la liste des mandats
pris en compte pour l'application des régles relatives au Conseil ; elle
a en effet ajouté les Membres du Directoire aux Gérants, Membres du
Conseil d'Administration et Membres du Conseil de Surveillance.

*

* *

Votre Commission des Lois vous propose de
souscrire & la création de ces nouveaux instruments qui deyrait
permettre une certaine restructuration de la Profession.

Re



-125-

Il lui semble toutefois indispensable de mieux
garantir I'indépendance de l'exercice professionnel des
Experts-comptables en renforg¢ant le contrdle gu'ils exercent
sur l2s Sociétés qu'ils constituent aux fins d'exercer leurs
activités. o

A cet effet, elle vous propose d'adopter un
amendement tendant a rétablir les dispositions du projet de loi
initial qui exigeaient que, dans ces Sociétés, les Experts-
comptables détiennent les trois quarts au moins du capital
social, des droits de vote et des siéges d'Admistrateurs ou de
Membres du Conseil de Surveillance, selon le cas.

Article 26 bis
(Art. 17 de l'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Assurance de la responsabilité civile professionnelle
oAt

A l'initiative de sa Commission des Finances, I'Assemblée
Nationale a introduit cet article qui modifie l'article 17 de
l'ordonnance de 1945 relatif & l'assurance de la responsa" «até civile
des Experts-comptables. ' <

Aux termes de l'ordonnance de 1945, les
Experts-comptables sont tenus de garantir leur responsabilité au
moyen d'une police d'assurance’ pour les travaux de révision et
d'appréciation des comptabilités ainsi que l'aitestation de la
régularité et de la sincérité des bilans et comptes de résultats (par
référence au premier alinéa de l'article 2 de l'ordonnance).

Les autres aspects de l'activité des intéressés qui ne sont
donc pas couverts par la police d’assurance sont théoriquement
garantis par une caisse de garantie instituée auprés du Conseil
supérieur de I'Ordre mais qui n'a jaunais été mise en place.

. i€ dispositif adopté par 'Assemblée Nationale élargit le
champ de l'obligation d'assurance a 'ensemble des travaux effectués
par I'Expert-comptable, tant au titre de l'article 2 qu'a celui de
I'article 22 relatif aux activités accessoires. Il comporte en outre un
mécanisme de garantie collective au moyen d'un contrat de groupe
qui se substitue a I'Expert-comptable lorsque celui-ci n'est pas assuré.

'T\(,".

A

//.J



\

-126-

Le financement des primes afférentes a ce contrat est assuré par les
membres de 1'Ordre.

* *
Votre Commission des Lois vous propose d'adopter
cet article sous réseve d'un amendement tendant a en clarifier

., 1a portée.
wJ )

Article 27

©

(art. 8 de 'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Inscription des Comptables
agréés en qualité d'Expert-comptable

Cet article modifie 1'article 8 de 1'ordonnance de 1945
relatif aux missions des Comptables agréés pour prévoir 'inscription
d'office de ces professionnels en qualité d'Expert-comptable. De la
méme maniére, les Sociétés d'entreprises de comptabilité inscrites au
tableau a la date de publication de la loi sont inscrites d'office en
qualité de Société d'expertise comptable.

Sont ainsi tirées les conséquences de la suppression par le
présent projet de loi de la catégerie professionnelle des Comptables
agréés en voie d'extinction depuis le ler janvier 1973.

*

* ¥

Votre Commission des Lois vous propose d'adopter
cet article sans modification.
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Article 28
(art. 12 de l'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Modes d'exercice de la profession et responsabilité

Cet article précise et modernise 1'article 12 de
l'ordonnance de 1945 relatif au mode d'exercice de la yrofession.

Dans sa rédaction actuelle, le premier alinéa de
I'article 12, qui s'applique aux trois catégories professionnelles
existantes, précise que ces professions sont exercées soit a titre
«indépendant», soit en qualité de salarié d'une Société inscrite a
1'Ordre ou d'un autre professionnel inscrit. Enfin, il prévoit que dans
tous les cas les professionnels assument la responsabilité de leurs
travaux.

Le projet de loi rappelle les trois modalités d'exercice de la
profession désormais unifiée :

- a titre libéral,

- en qualité de salarié d'un autre Expert-comptable ou
d'une Société d'expertise comptable ;

- en qualité de mandataire social d'une Société d'expertise-
comptable.

11 précise ensuite que ces différentes formes d'exercice sont
compatibles entre elles.

Enfin, dans un second alinéa, il reprend les dispositions en
vigueur relatives & la responsabilité des Experts-comptables pour
tous leurs travaux, avant de préciser, en reproduisant les termes de
I'actuel article 17 de I'ordonnance, que la responsabilité des Sociétés
d'expertise-comptable laisse subsister la responsabilité personnelle de
chaque Expert-comptable & raison des travaux qu'il exécute lui-méme
pour le compte de ces Sociétés.

Sur proposition de sa Commission des Finances,
I'Assemblée Nationale a complété cet article pour attirer 1'attention
sur la responsabilité de 1'Expert-comptable en précisant que les
travaux qu'il exécutent doivent étre assortis de sa signature
personnelle ainsi que du visa ou de la signature sociale.
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* *

Votre Commission des Lois vous propose d'adopter
un amendement tendant & une nouvelle rédaction de cet arficle
et qui retient les deux alinéas qu'il propose d'insérer en téte de
I'article 12 de I'ordonnance en y intercalarit I'actuel dernier
alinéa de cet article.

éet amendement compléte par ailleurs cet article gﬁ
y ajoutant in fine le dernier alinéa de I'article 17 de l'ordonnance
supprimé par I'article 26 bis du projet de loi tel gque modifié par

_ PAssemblée Nationale. Il est en effet important de maintenir

cette disposition qui précise que les membres de I'Ordre qui
exercent leur activité dans une Société reconnue par lui et dont
ils sont Associés ou Actionnaires ainsi que les membres de
I'Ordre salariés d'un confrére ou d’'une Société inscrite au
tableau peuvent exécuter en leur nom et pour leur propre
compte les missions ou mandats qui leur sont directement
confiés par des clients.

Article29 ‘ '
Q
(art. 20 de 'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)
‘Protection du titre de Comptable agréé o

éet article modifie et compleéte l'article 20 de I'ordonnance
de 1945 relatif a la protection des titres des deux catégories de
professionnels.

5

Dans sa rédaction actuelle, l'article 20 sanctionne des
peines du port illégal de décoration et de l'usurpation de titre —un
emprisonnement de six mois a deux ans et une amende de 1500 F a
40 000 F-, I'exercice illéga\n\“’des professions, l'usage abusif de ces titres
ou des appellations de Société d'expertise comptable ou de titres
tendant & créer une confusion avec ceux-ci. Ces peines ne sont pas
exclusives des sanctions disciplinaires susceptibles d'étre infligées
par les juridictions disciplinaires de 1'Ordre.

L'article 20 précise ensuite les cas d'exercice illégal des
professions, avant d'ouvrir aux conseils de 1'Ordre la _facult.é, en pareil

AN
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cas, de saisir le tribunal par voie de citation directe, et au Conseil
supérieur de 1'Ordre la faculté de se porter partie civile.

Le projet de loi, modifié sur ce point par I'Assemblée
nationale, maintient la protection pénale des titres des professions
qu'il supprime et actualise la référence au code pénal pour lui
substituer celle de I'article 430-17 qui retient désormais, en matiere
d'usurpation de titres, un emprisonnement d'un an et une amende de
100 000 F. Lorsque l'infraction est le fait d'une personne morale, la
peine d'amende est portée au quintuple et les peines prévues a leur
intention par l'article 433-25 du code pénal sont applicables
(interdiction d'exercice, placement sous surveillance judiciaire,
fermeture, exclusion des marchés publics, interdiction de faire appel
public & 1'épargne et d'émettre des chéques, enfin confiscatnon et
affichage ou diffusion de la décision).

Le dernier alinéa fait bénéficier de la méme protection le
titre d'Expert-comptable stagiaire autorisé.

*

* *

Votre Commission des Lois vous propose d'adopter
cet article sans modification.

Article 30
Q
(art. 22 de I'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)
Incompatibilités

Cet article modifie l'article 22 de I'ordonnance relatif au
régime des incompatibilités applicable aux Experts-comptables.

Dans sa rédaction actuelle, cet article énonce, de maniére
générale, que les fonctions de membre de 1'Ordre sont incompatibles
avec «toute occupation ou tout acte de nature a porter alteinte a son
indépendance». Il énumeére ensuite trois cas non limitatifs
d'incompatibilités :
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- l'exercice de tout emploi salarié, a 1'exception d'un
emploi chez un autre membre de 1'Ordre ou une Société reconnue
par celui-ci ;

- l'accomplissement de tout acte de commerce ou
d'intermédiaire autre que ceux que comporte l'exercice de la
profession ; '

- I'exercice de tout mandat commercial, a l'exception des
mandats sociaux au sein des Sociétés reconnues par 1'Ordre.

Le méme article fait également interdiction aux membres
de I'Ordre et aux Sociétés qu'il reconnait le droit d'agir en qualité
d'agent d'affaires, d'assumer une mission de représentation devant les
tribunaux judiciaires ou administratifs, auprés des Organismes
publics ou des administrations. Il lui interdit en outre d'effectuer des
travaux d'expertise comptable, ‘de révision comptable ou de
comptabilité dans les Entreprises dans lesquelles ils possédent
directement ou indirectement des intéréts substantiels.

Sont toutefois autorisés l'exercice de mandats gratuits
d'Administrateur dans des Associations ou des Sociétés & but non
lucratif, 1'accomplissement de missions d'expert en vertu d'une
décision de justice, l'exercice de fonctions d'arbitrage et de
Commissaires de sociétés.

4

Sont également admises, mais a titre accessoire, les
activités de consultation et d'étude ainsi que tous travaux d'ordre
statistique, économique, administratif, juridique ou fiscal.

Ces interdictions ou restrictions sont applicables aux
conjoints des membres de 1'Ordre, a leurs employés salariés et a toute
personne agissant pour leur compte ou ayant avec eux des liens ou
intéréts communs «estimés substantiels ». Les restrictions attachées a
I'enseignement professionnel ne sont en revanche pas opposable & ces
derniéres. '

Enfin, pour préserver l'indépendance des membres de
I'Ordre, ceux-ci ne peuvent consacrer la majeure partie de leur
activité & des travaux concernant une seule Entreprise, un seul
Groupe financier ou une seule communauté d'intéréts.

Le projet de loi supprime tout d'abord, dans les conditions
applicables aux Commissaires aux comptes, les restrictions relatives
au mandat commercial. Il permet ainsi aux Experts-comptables
d'exercer un mandat social dans une Société d'expertise comptable.

11 autorise ensuite les Experts-comptables et les Sociétés
d'expertise comptable & assumer une mission de représentation
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auprés des Administrations et Organismes publics. Ainsi que le
précise I'Exposé des motifs du projet de loi, cette disposition leur
permettra notamment de communiquer des renseignements a
I'URSSAF et a la direction générale des impdts dans le cadre des
procédures de transmission de données fisciles et comptables (TDFC)
ou sociales (TDS). Elle leur permettra également de représenter leurs>
clients dans les procédures fiscales non contentieuses.

*

* *

Ainsi qu'elle I'a indiqué en conclusion de la
présentation générale du présent titre, voire Commission des
L.ois vous propose de souscrire a la suppression de
I'interdiction de représentation devant les Administrations et
Organismes publics, dans la mesure ou1 cette’ représentation
s'inscrit dans la droite ligne des missions des Experts-
comptables, donc, en tout état de cause, hors tout domaine
contentieux. \

Toutefois, votre Commission des Lois tient a
réaffirmer que cette suppression ne consiste qu'a permettre
aux Experts-comptables de continuer, comme ils le font
actuellement, mais sur une base désormais légale, a
représenter leurs clients auprés des Administrations et
Organismes publics dés lors que l'on n'est pas entré dans le
domaine contentieux.

Par l'acceptation de cette suppression, votre
Commission des Lois donne au Sénat I'occasion d'affirmer qu'il
entend figer les périmeétres respectifs de la Profession d'Expert-
Comptable et de celle d'Avocat, tels qu'ils sont actuellement
exercés. '

Votre Commission des Lois entend aussi permettre
au Sénat de s'associer a sa volonté de ne pas accepter, pour
I'avenir, la remise en cause de ces périmetres.

En conséquence, ce n'est que sous réserve d'un
amendement purement rédactionnel qu'elle vous propose
d'adopter cet article.
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Article 31
(art. 22 de I'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Conditions d'acces des ressortissants communautaires
a la profession

Cet article modifie l'article 26 de l'ordonnance de 1945
relatif a 'accés des étrangers & la profesion d'Expert-comptable.

Dans sa rédaction actuelle, l'ordonnance prévoit que les
ressortissants d'Etats ayant conclu un accord ou une convention avec
la France et qui justifient d'un certain nombre de conditions (séjour
préalable en France et titres équivalents aux diplomes exigés des
professionnels francgais) peuvent exercer en France la profession
d’Expert-comptable.

L'autorisation d'exercer est accordée, aprés avis du
Conseil supérieur de 1'Ordre, par une décision du Ministre de
'Economxe, en accord avec le Ministre des Affaires Etrangéres

O
Les étrangers non couverts par des dispositions

conventionnelles peuvent également étre autorisés, a titre
exceptionnel, & exercer la profession mais cette autorisation est
révocable & tout moment.

Quant aux Sociétés étrangéres et aux professionnels
étrangers ne résidant pas habituellement en France, ils peuvent
également bénéficier de 1'autorisation d'exercer en France s'ils
justifient de garanties jugées équivalentes a celles exigées des
Sociétés et professionnels francais.

Les professionnels étrangers sont soumis au respect des
obligations s'imposant aux membres de 1'Ordre mais cette qualité ne
leur est pas reconnue.

Enfin sont soumises & l'ensemble des dispositions qui
viennent d'étre rappelées, les Sociétés dans lesquelles des
ressortissants étrangers détiennent personnellement ou par personne
interposée la majorité du capital ou qui choisissent parmi ceux-ci leur
Président, leur Directeur général ou la majorité de leurs Gérants ou
Fondés de pouvoir.

Par ailleurs, aux termes de I'article 27 de l'ordonnance, les
frangais titulaires de titres et de diplomes ét%ngers équivalents a

!

tr
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ceux normalement exigés sont considérés comme remplissant les
conditions de compétence et peuvent étre autorisés & s'inscrire au
tableau de 1'Ordre. En vertu de la régle de la liberté d'établissement
posée par le Traité de Rome, les ressortissants de la Communauté
européenne sont placés dans la méme position.

Une procédure de contréle des connaissances juridiques et
fiscales ainsi que de la déontologie a été mise en place sous le contréle
d'une commission consultative composée de membres de la Direction
générale des impéts, du Ministére de I'Education Nationale et de
1'Ordre.

D'aprés les statistiques communiquées, 74 professionnels
communautaires ou francais titulaires de diplomes étrangers se sont
présentés a ce titre et 31 d'entre eux ont été admis & exercer en
France.

Adoptée le 21 décembre 1988, une directive relative a la
reconnaissance des diplomes d'enseignement supérieur a commencé a
produire ses effets depuis le ler janvier 1991 a 1'égard des diplémes
non repris par les directives sectorielles et sanctionnant un
enseignement universitaire ou supérieur d'une durée au moins égale
ou équivalente A trois ans. Elle prévoit une approche individuelle des
demandes, chaque Etat membre étant tenu de procéder 4 l'examen
des diplomes des candidats et & apprécier sa formation au regard de
celle qu'il exige de ses nationaux.

Ces dispositions, appliquées a la profession
d'Expert-comptable, sont trés exactement reprises par le paragraphe 1
de l'article 26 de l'ordonnance tel que modifié par le projet de loi qui
exige que l'intéressé justifie avoir suivi avec succés un cycle d'études
supérieures d'au moins trois ans et la formation professionnelle
requise. Il pose en outre deux conditions spécifiques :

- I'une de dipléme : l'intéressé doit étre titulaire d'un
diplome, certificat ou autre titre permettant l'exercice de la
profession dans un Etat membre de la Communauté, délivré soit
par l'autorité compétente de cet Etat, & l'issue d'une formation
acquise principalement dans la Communauté, soit par un Etat
tiers mais reconnu par un Etat membre qui certifie en outre que
l'intéressé a, dans cet Etat, une expérience professionnelle d'au
moins troisans;

- l'autre d'expérience professionnelle lorsque 1'Etat ne
réglemente pas l'accés a cette profession : l'intéressé doit alors
avoir exercé A plein temps la profession d'Expert-comptable
pendant au moins deux ans au cours des dix derniéres années.

4

N
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Si ces conditions sont remplies, le demandeur est sourais a
une épreuve d'aptitude lorsque la formation dont il justifie por[l sur
des matiéres substantiellement différentes de celles figuriant au
programme des diplomes frangais d'expertise comptable ou lorsque
I'Etat dont il a obtenu les diplomes ou titres dont il se prévaut ne
réglemente pas l'accés a cette profession ou la réglemente d'une
maniére substantiellement différente de la réglementaticn frangaise.

*

* *

Votre Commission des L.ois vous propose d'adopter
cet article sans modification.

Article 32
(art. 22 de I'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

1
Acces des professionnels non ressortissants
de la Communauté Européenne

Cet article se substitue a l'actuel article 27 de
I'ordonnance de 1945 dont le contenu a été rappelé a l'occasion de
I'examen de l'article précédent. Il fixe les conditions d'accés a la
profession d'Expert-comptable des ressortissants d'Etat
n'appartenant pas 4 la Communauté Européenne.

Les candidats doivent justifier d'un diplome d'expertise
comptable ou d'un dipléome jugé de méme niveau. Dans ce dernier cas,
ils sont soumis & I'examen d'aptitude prévu a l'article précédent.

Comme aujourd'hui, l'autorisation est accordée, sous
réserve de réciprocité, aprés avis du Conseil supérieur de 1'Ordre, par
le ministre chargé du Budget, en accord avec le ministre des Affaires
étrangeres. La condition de réciprocité sera privée d'effet & compter de
I'entré en vigueur des récents accords du GATT.

A la demande de sa Commission des Finances,
I'Assemblée Nationale a complété cet article pour préciser que ces
dispositions sont également applicables au ressortissant d'un Etat
membre de la Communauté Européenne titulaire d'un diplome
permettant I'exercice de la profession, délivré par un Etat tiers

*
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* *

Votre Commission des l.ois vous propose d'adopter
cet article sans modification.

Article 33
(art. de l'ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945)

Dispositions transitoires et abrogations

Cet article comporte trois paragraphes. Le paragraphel
prévoit que les conseils régionaux de 1'Ordre procéderont dans les six
mois de la publication de la loi & la fusion des tableaux des
Experts-comptables et des Comptables agréés, d'une part, a celle des
tableaux des Sociétés d'expertise comptable et des Sociétés
d'entreprise de comptabilité, d'autre part.

Quant aux Sociétés inscrites elles disposent, aux termes
du second alinéa de ce paragraphe, d 'un délai de cing ans pour mettre
leurs Statuts en harmonie avec les dispositions nouvelles.

Un paragraphe Il supprime, dans toute disposition
législative ou réglementaire applicable 4'la date de publication de la
loi, toute référence au titre, & la profession ou a la catégorie
professionnelle de Comptable agréé, ainsi que toute appellation de
Société d'entreprise de comptabilité. Seuls les articles 8 (inscription
d'office des Comptables agréés en qualité d'Expert-comptable) et 20
(protection pénale du titre de Comptable agréé) de l'ordonnance
comporteront une référence a cette profession.

Enfin, le paragraphe III abrogeﬂde nombreux articles de
I'ordonnance de 1945 ainsi que l'article 72-III de la loi de finances

pour 1983.
\

Sont tout d'abord abrogées les dispositions relative’ a la
profession de Comptable agréé :

- l'article 7 ter comportant des dispositions transitoires
pour permettre aux Comptables agréés d'étre inscrits, sous
certaines conditions, en qualité d'Expert-comptable ;

- les articles 9, 9 bis, 9 ter, 10 et 11 relatifs aux conditions
d'accés a cette profession ainsicqu'a son" exercice sous forme de

Société,
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- l'article 15 permettant aux Experts-comptables de
constituer des Sociétés Civiles avec des Comptables agréés pour
exercer la profession de Comptable agréé,

- les articles 39 bis et 39 ter relatifs a la représentation des
Comptables agréés dans les conseils de 1'Ordre,

- & l'initiative de 1'Assemblée Nationale, l'article 61 qui
permettait & ces derniers de passer l'examen leur permettant
d'étre inscrits en qualité d'Expert-comptable,

- l'article 64 portant intégration des intéressés exer¢ant
au ler mai 1942 dans la profession d'Expert-comptable,

- également a l'initiative de 1'Assemblée Nationale,
1'article 65 relatif a l'inscription des Comptables salariés
d'entreprise en qualité de Comptables agréés,

- toujours a l'initiative de 1'Assemblée Nationale,
I'article 76 qui traite de I'appréciation de la compétence technique
des candidats aux titres d'Expert-comptable et de Comptable
agréé. )

Sont d'ailleurs abrogées les &ispositions transitoires
devenues inutiles :

- les articles 15 bis et 15 ter relatifs a la transformation
des Sociétés constituées par les Comptables agréés ou les
Experts-comptables,

- l'article 59 relatif au brevet d'Expert-comptable institué
par le décret du 22 mai 1927,

- I'article 63 concernant 1'usage de certaines titres
professionnels,

- a I'initiative de 'Assemblée Nationale, l'article 69 relatif
a la mise en conformité des Sociétés existant a la date d'entrée en
vigueur de l'ordonnance avec les régles nouvelles posées par
celle-ci, :

- l'article 70 applicable & l'exercice de la profession _.
d'Expert-comptable ~u de comptable agréé par des Sociétés
Coopératives Ouvriéres de Production Anonymes fonctionnant au
ler octobre 1940,

- l'article 71 relatif au titre d'Expert-comptable honoraire
ou de¢ Comptable agréé honoraire conférable aux
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Experts-comptables ou Comptables agréés exergant au
ler mai 1942,

- & l'initiative de I'Assemblée Nationale, l'article 75
concernant les formalités a respecter pour bénéficier de
dispositions transitoires.

Quant a I'abrogation de 1'article 16, elle est la conséquence
de l'autorisation doltnée par l'article 26 du projet de loi de détenir
jusqu'a quatre mandats sociaux dans les Sociétés d'expertise
comptable.

I9

Enfin, l'article 33 abroge également les deux derniers
alinéas de l'art.lcle 72-II1 de 1a loi n 82 1126 du 29 décembre 1982 qui
prolongeaient de dix ans l'autorisation dont bénéficiaient les Experts-
comptables stagiaires autorisés inscrits en cette qualité au tableau de

1'Ordre avant le ler janvier 1983. Leur situation reléve desormals des
articles 24 et 25 du projet de loi.

Dans sa rédaction initiale, l'article 33 abrogeait
également le premier alinéa de l'article 72-II1 mais I'abrogation de
cette disposition relative aux Centres de gestion agréés constitueait
une erreur matérieliement heureusement corrigée par 1'Assemblée
Nationale.

Votre Commission des L.ois vous propose d'adopter
cet article sans modification.
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Article 35 bis

Intitulé de I'ordonnance du 19 septembre 1945

L'Assemblée Nationale a tiré les conséquences de la
suppression des Comptables agréés en faisant disparaitre la mention
de cette profession dans l'intitulé de l'ordonnance de 1945 qui porte
désormais institution de 1'Ordre des Experts-comptables et
réglemente le titre et la profession d'Expert-comptable.

*

* *

. L‘i;’
Votre Commission des Lois vous propose d'adopter
cet article sans modification.



Texte de référence

Ordonnance n° 45-2138 du
19 septembre 1945 portant
sinstitu.ion de l'ordre des
experts-comptables et des
comptables agréés et
réglementant les titres et
les professions
d'experts-comptables et
de comptables agréés.
Article premiel)@- Hest
créé un ordre des
experts-comptables et des
comptables agréés, doté de la
rsonnalité civile, groupant
es professionnels habilités a
exercer les professions
d'expert-comptable et de
comptable agréé dans les
conditions fixées par la,
présente ordonnance.

A sa téte est placé un
conseil supérieur de I'ordre,
dont le siége est & Paris.

L'ordre & pour objet :
d'assurer la défense de
I'honneur et de l'indépen-
dance des professions qu'il
représente.

11 peut présenter aux
pouvoirs publics et aux
autorités constituées toute
demande relative auxdites
professions et étre saisi par
ces pouvoirs et autorités de
toute question les con-
cernant. -
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TABLEAU COMPARATIE-.

Texte du projet de loi

TITRE1V

DISPOSITIONS PORT4NT
REFORME DE Lia;" 4"
Y

\
s
fa

PROFESSION - %%

-

« LN
D'EXPERT-COMPTABGE

Art. 21.

Au premier alinéa de
I'article premier de
I'ordonnance n° 45-2138 du
19 septembre 1945 portant
institution de 1'ordre des
experts-comptables et des
comptables agréés et
réglementant les titres et les
professions d'experts-comp-
tables et de comptables
agréés, les mots: «et des
comptables agréés» sont
supprimés.

&

Texte adopté par X Propositions
I' Assemblée nationale 5 de la commission
_ iy 3 _
=
o TITRE IV ) PITRE IV
DISPOSITIONS PORTANT | DISPOSITIONS PORTAN'T
REFORME DE LA REFORME DE LA
PROFESSION PROFESSION
D'EXPERT-COMPTABLE | IEXPERT-COMPTABLE
o=
Art. 21, Art. 21.
Au...

... supprimés et les mots : «les
professions d'expert-comp-
tablcet de comptable agréé.
sont remplacés-par les mots:
«la profession d'expert-comp-
table».

Au troisiéme alinéa
du méme article, les mots :
«des professions» soni rem-
placés par les mots : «de la
professions.

Au quatriéme alinéa
du méme article, les mots :
«auxdites professions et étre
saisi par ces pouvoirs et
autorités de toute guestion
les conéérnants sont rem-
placés par les mots : «a la
profession et étre saisi par
ces pouvoirs et autorités de
toute question la concer-
nants.

Sans modification.

)

4



Texte de référence

Art. 2. - Est
experi-comptable ou réviseur
comptable au sens de la
présente ordonnance celui
qui fait profession habituelle
de réviser et d'apprécier les
comptabilités des entreprises
et des organismes auxquels il
n'est pas lié par un contrat de
travail. Il est également
habilité a attester la
régularité et la sincérité des
bilans et des comptes de
résultat.

L'expert-comptable
peut aussl organiser les
comptabilités et analyser par
les procédés de la technique
comptable la situation et le
fonctionnement des entre-
prises sous leurs différents
aspects économique, juri-
dique et financier.

Il fait rapport de ces
constatations, conclusions et
suggestlions.

“Art. 3. - Nul ne peut
porter le titre d’expert-comp-
table, ni, sauf application des
articles 26 et 27 ci-aprés, en
exercer la profession, s'il
n'est inscrit au tableau de
T'ordre.

Pour éLre inscrit au
tableau de l'ordre en qualité
d'expert-comptable, il faut
remplir les conditions sui-
vantes: 1

1° Etre citoyen, suiet.
ou protégé frangais ;

2° Jouir de ses droits
civils;

b}
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Texte du projet de loi

.S
Art. 22.

11 est inséré, aprés le
premier alinéa de l'article 2
de la méme ordonnance, un
alinéa ainsi rédigé :

«L'expert-comptable
fait aussi profession de tenir,
centraliser, ouvrir, arréter,
surveiller, redresser et
consolider les comptabilités
des entreprises et orga-
nismes auxquels il n'est pas
lié par un contrat de travail.»

Art. 23.

L'article 3 de la méme
ordonnance est ainsi rédigé :

«Art. 3.1 - Nul ne peut
porter le titre d'expert-com
table ni en exercer la
profession, s'il n'est inscrit
au tableau dé l'ordre.

«[1.- Pour étre inscrit

au tableau de l'ordre en

ualité d'expert-comptable,
il faut:

«1° Etre frangais ou
ressortissant d'un Etat
membre de la Communauté
européenne autre que la
France;

«2° Jouir de ses droits
civils;

{

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 22.
Sans modification.

&y

Art. 23.

Alinéa sans modifi-
cation.

«Art. 3. [ - Alinéa sans
modification.

«ll.- Alinéa sans
modification.

‘«1°Etre... &\J

... européenne ;

0]

2° Sans modificution. -

Propositions
de la commission

Art. 22.
Sans modification.

Art. 23.
Sans modification.



Texte de référence

3° N'avoir subi aucune
condamnation criminelle ou
correctionnelle de nature a
entacher son honorabilité et,
notamment, aucune de celles
visées par la législation en
vigueur relative a l'inter-
diction du droit de gérer et
administrer les sociétés ;

4° Etre agé de
vingt-cing ans révolus;

5° Etre titulaire du
diplome d'expertise comp-
t«agle délivré par le ministre
de I'éducation nationale ;

6° Présenter les
garanties de moralité jugées
nécessaires par le Conseil de
I'ordre.

Art. 4. - Le titre
d'expert-comptable stagiaire
est réserveé:

a) Aux candidats a la
profession d'expert-comp-
table qui sont admis par le
conseil de 1'Ordre a effectuer
un stage professionnel et qui
ont, en oulre, satisfait aux
conditions d'examen fixées
par décret ;

‘ b) Aux titulaires du
diplome d'études comptables

supérieur¢s justifiant de
' deux années de pratique
professionnelle comptable
jugée suffisante par le
conseil de l'ordre et acquise
chez un membre de l'ordre ou
dans une entreprise publique
ou privée.

Le refus d'inscription
des candidats a la profession
d'expert-comptable au
tableau des experts-comp-
tables stagiaires est motivé.

En cas de refus, les
candidats pourront faire
appel de cette décision
devant le comité national du
tableau.
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Texte du projet de loi

«3° N'avoir subi au-
cune condamnation crimi-
nelle ou correctionnelle de
nature-a entacher son
honorabilité et notamment
aucune condamnation com-
portant l'interdiction du
droit de gérer et d'admi-
nistrer les sociétés ;

«4° Etre titulaire du
diplome frangais d'expertise
comptable ;

«5° Présenter les
garanties de moralité jugées
nécessaires par le conseil de
I'ordre.»

Art. 24,

Le premier alinéa de
I'article 4 de la méme
ordonnance est remplacé par
les dispositions suivantes :

«Le titre d'ex-
pert-comptable stagiaire est
réservé aux candidats a la
profession d'expert-comp-
table qui répondent a des
conditions de diplome fixées
par décret et qui sont admis
par le conseil de l'ordre a
effectuer un stage profes-
sionnel.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

3° Sans modification.

4° Sans modification.

5° Sans modification.

Art. 24.

l.es trois premiers
alinéas de l'article 4 de la
méme ordonnance sont
remplacés par un alinéa
ainsi rédigé: -

Alinéa sans modifi-
cation.

Propositions
de la commission

-Art. 24.

Sans modification.



Texte de référence

-

Durant une période de
cinq ans a compter de leur
inscription au tableau
susceptible de faire 1'objet de
prolongations dont la durée
totale ne doit pas excéder
trois ans, les experts-comp-
tables stagiaires visés au b
ci-dessus peuvent, soit pour
leur propre compte, soit en
qualité de salarié d'un
membre de l'ordre, ex-
pert-comptable ou comptable
agréé, tenir, centraliser,
ouvrir, arréter ou surveiller
la comptabilité des
entreprises et organismes de
toute nature. Ils doivent
remplir les obligations
prévues par le réglement
intérieur de l'ordre et leur
activité professionnelle est
soumise au contréle d'un
maitre de stage. Si, a
I'expiration de leur stage, ils
n'ont pas obtenu le diplome
d'expertise comptable,-ils
sont radiés du tableau. 11
leur est délivré une
attestation de fin de stage en
vue de leur inscription
éventuelle aux diverses
épreuves du diplome d'ex-
pertise comptable. Le
nombre maxithum de
comptables salariés dont un
expert-comptable stagiaire

ut utiliser les services est
ixé par décret.

Les experts-comp-
tables stagiaires ne sont pas
membres de l'ordre mais sont
soumis & sa surveillance et a
son contréle disciplinaire.
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Texte du projet de loi

Le quatriéme alinéa

du méme article est
supprimé.

3

{

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Le sixiéme alinéa...

supprimeé.

Propesitions
de la commission



Texte de référence

Loi de finances n° 82-1128
du 29 décembre 1982.

Art. 72, 111, - Cf. infra,
art. 33, I11.
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Texte du projet de loi

Art. 25.

Aprés l'article 4 de la
méme ordonnance, est
inséré un article 4 bis ainsi
rédigé :

«<Art. 4 bis. - Les
experts-comptables sta-
giaires inscrits au tableau et
qui, a la date du ler janvier
1990, bénéficiaient des dispo-
gitions prévues a
l'avant-dernier alinéa de
I'article 4 de la présente or-
donnance dans sa rédaction
en vigueur a la méme date et
au Il de I'article 72 de la loi
de finances pour 1983
(n°82-1126 du 29 décembre
1982) sont inscrits au ta-
bleau de l'ordre en qualité
d'expert-comptable s'ils rem-
plissent les conditions posées
par le Il de l'article 3
ci-dessus autres que celles du
1° et du 4° de cet article.

«Les autres ex-
rts-comptables stagiaires
inscrits au tableau et
bénéficiant des dispositions
susmentionnées sont autori-
sés a se présenter aux
épreuves du dipléme
d’expertise comptable dans
un délai de trois ans a
compter de la date de
publication de la loi n°
du portant diverses
dispositions d'ordre éco-
nomique et financier.

«Si, a l'issue de ce
délai, ils n'ont pas obtenu ce
diplome, ils sont radiés du
tableau.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 25.

Alinéa sans modifi-
cation.

«Art. 4 bis. - Alinéa
sans modification.

«L'inscription au ta-
bleau de l'ordre en qualité
d'expert-comptable des
experts-comptables sta-
giaires autlorisés a exercer
aprés le ier janvier 1990 est
subordonnée a la décision de
commissions chargées
d'apprécier leurs titres et
leur expérience profession-
nelle. La composition et le
fonctionnement dé ces
commissions sont fixés gar
décret.

«En cas de. refus
d'inscription, les ex-
perts-comptables stagiaires
autorisés visés a l'alinéa
précédent sont autorisés a se
présenter aux éprcuves du
diplome d'expertise comp-
table dans un déla;i de trois
ans a4 compter de la
notification de cette déci-
sion.»

Alinéa sans modifi-
cation.

£,

ENS

Propositions
de la commission

Art. 25.

Sans modification.



Texte de référence

Ordonnance n° 45-2138 du
19 septembre 1945
précitée.

Art. 7. - Les ex-
perts-comptables sont admis
également a constituer, pour
I'exercice de leur profession,
des sociétés par actions ou
des sociétés a responsabilité
limitée, 8i ces sociétés
remplissent, en outre, les
conditions suivantes :

1° Avoir pour objet
I'exercice de la profession
d’expert-comptable ;

2° (Abrogé)

3° Comprendre, parmi
leurs actionnaires ou
propriétaires de parts, au
moins trois
experts-comptables inserits
au tableau de l'ordre ;

4° Justifier que la
majorité de leurs actions ou
de leurs parts sociales est
détenue ar des
experts-comptables ;

"Texte du projet de loi

Art. 26.

L'article 7 de la méme
ordonnance est ainsi rédigé :

«Art. 7. - 1. - Les
experts-comptables sont
également admis a
constituer pour exercer leur
profession des sociétés par
actions ou des sociétés a
responsabilité limitée qui
doivent satisfaire aux
conditions suivantes :

«1° Les experts-comp-
tables doivent détenir les
trois quarts du capital social
et des droits de vote,
directement, ou indirecte-
ment une société inscrite
al'ordre; -

i

«2° Aucune personne
ou groupement d'intéréts,
extérieurs a l'ordre, ne doit
détenir, directement ou par
personne interposée, la
minorité de blocage ou une
partie du capital ou des
droits de vote de nature a
mettre en péril I'exercice de
la profession ou
I'indépendance des associés
experts-comptables, ainsi

ue le respect par ces

erniers -des régles
inhérentes a leur statut et a
leur déontologie ;
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Texte adopté par
I' Assemblée nationsle

«l.es anciens ex-
perts-comptables stagiaires
autorisés ayant atteint aprés
le ler janvier 1990 la date
limite des prorogations qui
leur avaient été accordées
bénéficient également de la
procédure visée aux trois
alinéas précédents».

Art. 26.

Alinéa sans modifi-
cation.

«Art. 7.-'l. - Les...

... sociétés anonymes
ou des sociétés a
responsabilité ...

... Suivanies:

«1° Les experts-comp-
tables doivent, directement
ou indirectement par une
société inscrite & l'ordre,
détenir une part du capital et
des droits de vote égale aux
trois quarts dans les sociétés
a responsabilité limitée et aux
deux tiers dans les sociétés
anonymes ;

«2° Aucune...

) ... interposéc, une
partie...

... déontologie ;

Propositions
de la commission

Art. 26.

Alinéa sans modifi-
cation.

«Art. 7. - L. - Alinéa
sans modification.

«1° ...

... doivent détenir les
trois quarts au moins du
capital social et des droits
de vote, directement, ou
indirectement, par une
société inscrite a l'ordre ;

«2°
calion.

Sans modifi-



Texte de référence

5° Choisir respective-
ment leur président ou leur
directeur général, leurs
gérants ou leurs fondés de
pouveir parmi les associés
experts-comptables ;

6° Avoir, s'il s'agit de
sociétés par actions, leurs
actions sous la forme
nominative et subordonner
I'admission de tout nouvel
actionnaire a l'agrément
préalable du conseil
d'administration ou du
conseil de surveillance ;
subordgnner, s'il s'agit de
sociétés & responsabilité
limitée, & l'autorisation
préalabie des porteurs de
parts, l'agrément d'un
nouvel associé en cas de
transmission de parts
sociales ou celui d'un associé
n'exercant pas la_profession
susvisée, en cas de cession de
parts;

7° Communiquer aux
conseils de l'ordre dont elles
relévent la liste de leurs
associés, ainsi que toute
\\modiﬁcation apportée a celte
dMste ; tenir les mémes
renseignements a la
disposition des pouvoirs
publics et de tous tiers
intéressés ;
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Texte du projet de loi

«3° L'appel public a
P'épargne n'est autorisé que
our des titres excluant
'accés, méme différé ou
conditionnel au capital ;

«4° Les statuls
subordonnent l'admission de
tout nouvel actionnaire a
I'agrément préalable du
conseil d'administration ou
du conseil de surveillance, et
de tout nouvel associé a
I'agrément des porteurs de
parts ;

«5° Les gérants et les
fondés de pouvoir, le
président u conseil
d’'administration ou du
conseil de surveillance, les
directeurs généraux ou les
membres du directoire, ainsi

ue les trois quarts au moins

es administrateurs ou des
membres du conseil de
surveillance, doivent étre des
experts-comptables, mem-
bres de la société ;

«6° La sociélé membre
de l'ordre communique
annuellement aux conseils
de l'ordre dont elle reléve la
liste de ses associés ainsi que
toute modification apportée
a<ette liste.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«3° Alinéa
maodification.

sans

«4° Les...

... surveillance ;

«5° Les gérants, le
président...

. ainsi
que la moitié au moins...

... B0ciété

«6° Sans modification.

Propositions
de la commission

«3°
calion.

Sans modifi-

«4°
cation.

Sans modifi-

«5° ...

.. ainsi
que les trois quarts au
moins...

... SOCiété ;

«6°
calion.

Sans modifi-



Texte de référence

8° N'étre sous la
dépendance, méme indirecte,
d'aucune personne ou d'au®
cun groupement d'intérét ;

9° Ne pas prendre de
participations financiéres
dans les entreprises industri-
elles, commerciales, agri-
coles ou bancaires, ni dans
les sociétésciviles ;

10° Etre reconnus
comme pouvant exercer la
profession d'expert-comp-
table et inscrit au tableau
par le Conseil de l'ordre,
chargé d'examiner si les neuf
conditions précédentes sont
remplies.

Loi n°® 66-537 du 24 juillet
1966 précitée.

Art. 93. - Un salarié de
ta société ne peut étre
nommé administrateur que
si son contral de travail
correspond a un emploi
effectif ; il ne perd pas le
bénéfice de ce contrat de
travail. Toute nomination
intervenue en violation des
dispositions du présent
alinéa est nulle. Cette
nullité n'entraine pas celle
des délibérations auxquelles
a pris part I'administrateur
irréguliérement nommé.

’
R
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Texte du projet de loi

«L.es dispositions des
premier et deuxiéme alinéas
de l'article 93 de la loi
n°66-637 du 24 juillet 1966
sur les sociétés commerciales
ne sont pas applicables aux
sociétés inscrites a l'ordre.
Les sociétés ayant pour objet
I'exercice de la profession
d'expert-comptable sont
seules habilitées & utiliser
I'appellation de «société
d'expertise comptable»,

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

«Les dispositions du

deuxiéme alinéa
I'article 93...
...complablea.

de

Propositions
de la commission

Alinéa sans modifi-
cation.



Texte de référence

Le nombre, des
administrateurs liés a la
société par un contrat de
travail ne peut dépasser le
tiers des administrateurs en
fonetion. Toutefois, les
administrateurs élus par les
salariés et, dans les sociétés
anonymes a participation
ouvriére, les représentants
de la société coopérative de
main-d'oeuvre ne sont pas

comptés our la
détermination du nombre de
ces administrateurs.

En cas de fusion ou de
scission, le contrat de travail
eul avoir été conclu avec
‘une des sociétés fusionnées
ou avec la société scindée.

()
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Texte du projet de loi

«II. - Les experts-
comptables peuvent égale-
ment constituer des sociétés
ayant pour objet exclusif la
détention de parts ou
d'actions des sociétés men-
tionnées au 1. Elles portent le
nom de sociétés de
particigations d'expertise
comptable et sont inscrites
au tableau de l'ordre. Les
trois quarts du capital et des
droits de vote doivent étre
détenus par des -experts-
comptables. Elles doivent
respectler les conditions men-
tionnées au | a l'exception du
1° du premier alinéa.

«Il est interdit & toute
société mentionnée au I de
détenir des participations
financiéres dans des
entreprises de toute nature &
I'exception, et sous le
contrdle du conseil régional
de l'ordre, de celles ayant
pour objet 1'exercice des
activités visées aux articles 2
et 22 quatriéme alinéa sans

ﬁue cette détention constitue |.

objet principal de son
aclivité.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
«Il. - Les...
...du
1°.
«ll...

.. articles 2
et 22, septiéme alinéa, sans

... uctivité.

Propositions
de la commission

«ll. -Sans modifi-
calion.



Texte de référence
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Texte du projet de loi

«lll. - Dans 1'hypo-
thése ol I'une des conditions
définies au présent article
viendrait a ne plus étre
remplie, le conseil de l'ordre
dont la société reléve peut
accorder a celle-ci un délai
pour se mettre en conformité
avec les dispositions de la
présente lol. A défaut de
régularisalion dans le délai
imparti, toul intéressé peut
demander en justice la
dissolution de la société. Le
tribunal peut accorder a la
société un délai maximal de
six mois pour régulariser sa
situation. La dissolution ne
peut étre prononcée si, au
jour ol il est statué sur le
fond, celle régularisation a
eu lieu.

«IV. - Un expert-comp-
table ne peut participer a la
gérance, au conseil
d'administration ou au
conseil de surveillance de
plus de quatre sociétés
membres de l'ordre.

«Cette disposition
n'est pas applicable aux
administrateurs ni aux
membres du conseil de
surveillance des sociélés
dont le capital est détenu a
concurrence de 20% au moins
par une autre société inscrite
a l'ordre dans lesquelles ils
exercent déja I'une ou l'autre
de ces fonctions, dans la
mesure ol le nombre des
mandats détenus par les
intéressés au titre de la
présente disposition n'excéde
pas quatres.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

«II. - Sans modifi-
cation.

«lV.-Un...
... d'administration ou au
conseil de surveillance...

... l'ordre.

Alinéa sans modifi-
cation.

L

Propositions
de la commission

«II. - Sans modifi-
cation.

«lV. - Sans modifi-
cation.



Texte de référence

Ordonnance i° 45-2138 du
19 septembre 1945
précitée.

Art. 17. - Les

|
experts-comptables, les ex-

3

perts-comptables stagiaires
et les comptables agréés,
qu'ils soient personnes
physiques ou groupés en
personnes morales, sont
tenus, pour garantir la
responsabilité civile qu'ils
peuvent encourir en raison
des travaux mentionnésfaux
articles 2, premier alinéii, et
8 ci-dessus, de souscrire une
police d'assurance selon les
modalités fixées par décret.

Les conséquences pé-
cuniaires de la responsa-
bilité civile encourue par les
personnes visées a l'alinéa
précédent, et non couvertes
par la police d'assurance,
sont garanties par une caisse
instituée auprés du conseil
supérieur de l'ordre et dotée
de la personnalité morale.

Les ressources de la
caisse de garantie, qui peut
elle-méme souscrire des
polices d'assurances, sont
constituées par les
versements obligaloires mis
a la charge des personnes
visées a l'alinéa premier
dans les conditions fixées par
un décret en Conseil d'Etat,
qui détermine, en outre, les
modalités d'organisation et
de fonctionnement de la
caisse.

La responsabilité
propre des sociétés reconiues
par l'ordre laisse subsister la
responsabilité personnelle de
chaque expert-comptable ou
comptable agréé en raison
des travaux qu'il est amené
a exécuter lui-méme pour le
compte de ces sociétés.
Lesdits travaux doivent étre
assortis de sa signature
personnelle ainsi que du visa
ou de la signature sociale.

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
) Assembiée nationale

Art. 26 bis (nouveau).

L'article 17 de la
méme ordonnance est ainsi
rédigé

«Art. 17. - Les experts-
comptables, qu'ils soient
personnes physiques ou
personnes morales, sont
tenus pour garantir la
responsabilité civile qu'ils
peuvent encourir en raison
des travaux visés aux

Propositions
de la commission

Art.26 bis (nouveau).
Alinéa éans modifi-
cation.

«Art. 17.-

... travaux el activités visés

articles 2 et 22, de souscrire ] ...

un contrat d’assurance selon
des modalités (ixées par
décret.

«Les conséquences pé-
cuniaires de la responsa-
bilité civile encourues par les
personnes visées a l'alinéa

récédent non couvertes par
e contrat d'assurance sont
garanties par un contrat
souscrit par le conseil
supérieur de l'ordre au profit
de qui il appartiendra.
Chaque memgre de l'ordre
participe dans des conditions
fixées par décret au
paiement des primes
afférentes a ce contrat.»

... décrel.

«Lorsque les
conséquences pécunaires
de la responsabilité civile
encourue par les personnes
visées a l'alinéa précédent
ne sonl pas couvertes par
un tel contrat, elles sont
garanties par un contrat
dussurance souscrit par le
conseil ...

...contrat.»



Texte de référence

Les membres de
'ordre qui, étant associés ou
actionnaires d'une société
reconnue par lui, exercent
leur activité dans cette
société, ainsi que les
membres de l'ordre salariés
d'un confrére ou d'une
société inscrite au Lableau,
peuvent exécuter en leur
nom et pour leur propre
compte les missions ou
@¢oandats qui leur sont
directement confiés par des
clients. Ils exercent ce droit
dans les conditions prévues
rar les conventions qui les

ient éventuellement
auxdites sociétés ou a leurs
employeurs. ’

Art. 8. - Est comptable
agréé le technicien qui fait
profession habituelle de
tenir, centraliser, ouvrir,
arréter et surveiller et, dans
I'exercice de ces missions,
redresser les comptabilités
des entreprises et
organismes auxquels il n'est
pas lié par un contrat de
travail.

Le comptable agréé
est habilité a attester la
régularité et la sincérité des
bilans et des comptes de
résultats des entreprises
dont il arréte la comptabilité.

-150 -

Texte du projet de loi

Art. 27.

L'article 8 de la méme
ordonnance =at ainsi rédigé :

«Art. 8. - Les comp-
tables agréés et les sociétés
d'entreprise de comptabilité
inscrits au tableau a la date
de la publication de la loi n°

du portant diverses
dispositions d'ordre écono-
mique et financier sent
inscrits d'office respective-
ment en qualité d'ex-
pert-comptable et de société
d’expertise comptables.

Texte adopté par

I' Assemblée nationale

&

Art. 27.
Sans modification.

Propositions
de la commission

Art. 27.
Sans modification.

<

8]



Texte de référence

Art. 12. - Les
experts-comptables, les ex-
perts-comptables stagiaires
~ visés & l'article 4 b ci-dessus
et les comptables agréés
exercent leur profession, soit
a titre indépendant et en leur
propre nom, soit en qualité
de salarié d'un autre membre
de l'ordre ou d'une société
reconnue par ce dernier; ils
assument dans tous les cas la
responsabilité de leurs
travaux.

Hs doivent observer
les dispositions législatives
et réglementaires régissant
leur profession ainsi que le
réglement intérieur de
I'ordre qui sera établi par
décision du conseil supé-
rieur.

-161-

Texte du projet de loi

Art. 28.

Le premier alinéa de
I'article 12 de la méme
ordonnance est remplacé par
deux alinéas ainsi rédigés

«Les experis-comp-
tables exercent leur pro-
fession, soit & titre individuel
et en leur propre nom, soitl en
qualité de salarié d'un autre
expert-complable ou d'une
société d'expertise comp-
table, soit en qualité de
mandataire social d'une
société d'expertise comp-
table ; ces diverses formes
d'exercice sont compatibles
entre elles.

«Les experts-comp-
tables assument dans tous
les cas la responsabilité de
leurs travaux. La
responsabilité propre des
sociétés membres de 1'ordre
laisse  subsister la
responsabilité personnelle de
chaque expert-comptable en
raison des travaux qu'il
exécute lui-méme pour le
compte de ces sociétés. Les
travaux doivent étre assortis
de la signature personnelle
de 'expert-comptable ainsi
que du visa ou de la
signature sociale.»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 28.

Sans modiﬁca(ion.

Propositions
de la commission

Art. 28.

l.'article 12 de la
méme ordonnance est ainsi
rédigé :

«Art. 12. - Alinéa sans
modification.

«lls doivent observer
les dispositions législatives
et réglementuires régissant
leur profession ainsi que le
réglzment intérieur de
l'ordre qui est établi par
décision du conseil supé-
rieur.

«L.es experts-comp-
tables ...

... leurs travaux et activités.
La responsabilité ...

pr

. )
.. sociétés. Les
travaux et activités doivent

-

... Suciale.



Texte de référence

Art. 20. - L'exercice
illégal des professions
d'expert-comptlable et de
comptable agréé, ainsi que
I'usage abusif de ces titres ou
des appellations de société
d'expertise comptable, d'en-
treprise de comptabilité ou
de titres quelconques
tendant a créer une
similitude ou une confusion
avec ceux-ci, constituent un
délit puni des mémes peines
que celles prévues par
I*article 259, alinéa Yer, du
code pénal, sans préjudice
des sanctions qui peuvent
étre éventuellement pronon-
cées par les juridictions

disciplinaires de 'ordre. )

1

Texte du projet de loi

Y

Art. 29.
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Texte adopté 'par
I' Assemblée nationale

Art. 29.

Le premier alinéa de
I'article 20 de la méme
ordonnance est ainsi rédigé :

«l.'exercice illégal de
la profession d'expert-comp-
table ainsi que I'usage abusif
de ce titre ou de I"appellation
de société d'expertise comp-
table ou de titres quel-
conques tendant & créer une
similitude ou une contusion
avec ceux-ci, constituent un
d&iit puni des peines prévues
& Tarticle 433-17 et a l'ar-

“inle 433-25 du code pénal,
"s¥ns préjudice des sanctions

qui peuvent étre éventuel-
lement prononcées par les
juridictions disciplinaires de
l'ordres. =

Propositions
de'la commission

«l,es membres de
lordre qui, étant associés
ou actionnaires d'une
société reconnue par lui,
exercent leur activité dans
cette société, ainsi que les
membres de l'ordre salariés
d'un confrére ou d'une
société inscrite au tableau,
peuvent exécuter en leur
nom et pour leur proprc
compte les missions ou
mandats qui leur sont
directement confiés par des
clients. Ils exercent ce droit
dans les conditions prévues
par les conventions qui les
lient éventuellement aux-
dites sociétés ou a leurs
employeurs.»

Art. 29.

Sans modification.

(%3
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‘Texte de référence

Exerce illégalement la
profession
d’expcrt-comptable ou de
comptable agréé celui qui,
sans étre inscrit au tableau
de 'ordre, exécute
habituellemenl, en son
propre nom el sous sa
responsabilité, des travaux
prévus, selon le cas, par le
premier alinéa de l'article 2

, ou par l'article 8, ou qui
assure la direction suivie de
ces travaux, en intervenant
directement dans la Lenue, la
vérification, I'appréciation,
la surveillance ou le
redressement des comptes.

Est également
considéré comme exergant
illégalement 1'une des
professions dont il s'agit
celui qui, suspendu ou radié
du tableau, re se conforme
pas, pendant la durée de la
peine, aux disposilions
prévues a l'article 53 en vue
de déterminer les modalités
suivant lesquelles ladite
peine est subie.

Les conseils de l'ordre
peuvent saisir le tribunal par
voie de citation directe,
donnée dans les termes de
I'article 388 du code de
procédure pénale, des délits
prévus par le présent article,
sans préjudice, pour le
Conseir supérieur de l'ordre
de la faculté de se porter, s'il
y a lieu, partie civile dans
toute poursuite de ces délits
intentée par le ministére
public. v

-1563 - "
- Ed
Texte du projet de loi Texte adopté par
I' Assemblée nationale
//7'}

Au deuxiéme alinéa
de l'article 20 de la méme
ordonnance, le membre de
phrase : «selon le cas, par le
premier alinéa de l'article 2
ou par l'article 8» est
remplacé par le membre de
phrase: «les deux premiers

¢

alinéas de l'article 2». ‘¢

—

Au deuxiéme alinéa
du méme article 20, les
mots : «selon ...

... l'article 8+ sont
remplacés par les mots : «par
les deux...

... l'article 2x.

0

‘Propositio&fg_
de la commission
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Texte de référence

Code pénal.

Art. 433-17. - L'usage,
sans droit, d'un titre attaché
& une profession réglementée
par l'autorité publique ou
d'un dipléme officiel ou d'une

ualité dont les conditions

‘attribution sont fixées par
l'autorité ublique est puni
d'un an d'emprisonnement et
de 100 000 F d'amende.

Art. 433-25. - Les
personnes morales peuvent
étre déclarées responsables
pénalement, dans les
conditons prévues par
I'article 121-2, des
infractions définies aux
sections 1, 6, 7, 9 et 10 du
présent chapitre.

Les peines encourues
par les personnes morales
sont :

1° L'amende suivant
les modalilés prévues par
l'article 131-38 ;

2° Pour une durée de
cing ans au plus, les peines
mentionnées aux 2°, 3°, 4°, 5°,
6°et 7° e I'article 131-39 ;

3° La confiscation
prévue a l'article 131-21 ¢

4° L'affichage ou la
diffusion de la décision
prononcée dans les

conditions prévues par
I'article 131-35.

L'interdiction
mentionnée au 2° de
I'articie 131-39 porte sur
l'activité dans 1'exercice ou a
'occasion de 1'exercice de
laquelle l'infraction a été
comrnise.

-154-

Texte du projet de loi

Il esl ajouté au méme
article 20 deux alinéas ainsi
rédigés :

«Nul n'est autorisé a
faire usage du titre de
«comptable agréé» ou de
I'appellation de société
d'entreprise de comptabilité,
sous peine des sanctions
révues au premier alinéa de
‘article 433-17 et a
I'article 433-25 du code

pénal.

«ll en est de méme, &
Yexpiration du délai prévu
au deuxiéme alinéa de
I'article 4 bis, pour le titre
d'«experi-comptable sta-
giaire autorisé».»

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans modifi-
cation.

«Nul...

G

... prévues a Larticle 433-17...

... pénal.

Alinéa sans modifi-
cation.

197

Propositions
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Texte de référence

Ordonnance n® 45-2138 du
19 septembre 1945
précitée.

Art.22. - Les fonctions
de membre de l'ordre sont
incompatibles avec toute

occupation ou tout acte de!

nature a porter atteinte a son
ipdépen ance, en particu-
ier :

Avec tout emploi
salarié, sauf chez un autre
membre de 1'ordre ou dans
une société reconnue par
l'ordre ;

Avec tout acte de
commerce ou d'intermédiaire
autre que ceux que comporte
l'exercice de la profession ;

Avec tout mandat
commercial & l'exception du
mandat d’administrateur, de
membre du conseil de
surveillance ou du directoire,
de gérant ou de fondé de
pouvoirs des sociétés

reconnues par l'ordre.
$

11 est notamment
interdit aux membres de
I'ordre et aux soCiétés
reconnues par lui d'agir en
tant qu'agent d'affaires,
d'assumer une missicn de
représentation devant les
tribunaux “ de I'ordre
judiciaire ou administratif
ou auprés dgs administra-
tions et organismes publics,
d'effectuer des travaux
d'expertise comptable, de
révision comptable ou de
comptabilité pour les
entreprises dans lesquelles
ils possédent directement ou
indirectement les intéréts
substantiels.

. -155-

Texte du projet de loi

Art. 30.

Le troisiéme tiret du]-

premier alinéa de l'article 22
de la méme ordonnance est
ainsi rédigé :

«- avec tout mandat de
recevoir, conserver ou
délivrer des fonds ou valeurs
ou de donner quittance».

Au deuxiéme alinéa
du méme article, le mot :
«notamment» est remplacé

r le moi: «égalements et
es mots: «ou auprés des
administrations et
organismes publics» sont
supprimés.

‘ Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 30,

Le quatriéme alinéa...

... rédigé :

«Avec...

... quitlances.

Au cinquiéme alinéa...

... supprimés.

Propositions
de la commission

Q

Art. 30.

Alinéa sans modifi-
cation.

Alinéa sans modifi-
cation.

Aucinquiéme ...

... Mot : «<en outre» et les
mots ...

... supprimés,



Texte de référence

Ils peuvent toutefois
accepter des mandats
sratuits d'administrateur

ans des associations ou des
sociétés a but non lucratif
ainsi que les missions
d'expert qui leur sont
confiées par décision de
justice. 1ls peuvent aussi
remplir les fonctions
d’arbitre et celles de
commissaire de sociétés dans
les conditions prévues par la
lei sur les sociétés
commerciales.

Ils peuvent également
donner des consultations,
effectuer toutes études et
tous travaux _ d'ordre
statistique, économique,
administratif, juridique ou
fiscal et apporter leur avis
devant toute autorité ou
organisme public ou privé
qui les y autorise mais sans
pouvoir en faire 1'objet
principal de leur activité et
seulement s'il s'agit
d'entreprises dans lesquelles
ils assurent des missions
d'ordre comptable de
caractére permanent ou
habituel ou dans la mesure
ou lesdites consultations,
études, travaux ou avis sont
directement liés aux travaux
comptables dont ils sont
chargés.

Les interdictions ou
restrictions édictées par les
trois alinéas précédentls
s'étendent au conjoint des
membres de l'ordre, a leurs
employés salariés et a toute
personne agissant pour leur
compte ou ayant avec eux des
liens ou intéréls communs
esiimés substantiels.

Les membres de
I'ordre peuvent participer a
I'enseignement profession-
nel : toutefois, sauf pour les
professeurs de l'enseigne-
ment public, les missions
définies aux articles 2 et 8
ci-dessus doivent demeurer
I'objet principal de leur
activité. Ils peuvent procéder
a des travaux et études de
statistiques et de documen-
tation économique pour le
compte des entreprises
privées et des organismes
professionnels.

Texte du projet de loi

-1566-

Texte adopté par
I' Assemblée nationale
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Texte de référence

Les membres de
I'ordre qui n'exercent pas
leur profession sous contrat
d'emploi et les sociétés
inscrites au tableau ne
peuvent consacrer leur
activité en majeure partie a
des travaux concernant une
seule entreprise, un seul
groupe financier ou une
seule communauté d'intérét.

Art. 26. - VLes
ressortissants des nations
étrangéres peuvent étre
autorisés a exercer en France
les professions d'ex-
pert-comptable et de
comptable agréé, si une
convention ou un accord a
été passé a cet effet avec le
pays auquel ils ressortissent.

Pour pouvoir étre
autorisés a exercer en
France, les professionnels
étrangers deivent justifier :

1°~ D'un séjour
réalable en France fixé par
a convention ou l'accord
susvisé dans la limite de cing
années ;

2°- De tilres équiva-
lents aux diplémes exigés des
professionnels frangais. Ces
titres sont fixés apres avis de
la commission consultative
Four la formation pro-
essionnelle des experts
comptables instituée aupreés
du ministre de 1'éducation
nationale.

-167-

Texte du projet de loi

Art. 31.

L'article 26 de la
méme ordonnance est ainsi
rédigé :

«Art. 26. - 1.- Peut étre
inscrit au tableau de 1'ordre
en qualité d'expert-comp-
table, sans étre titulaire du
diplome mentionné au 4°) de
I'article 3, tout ressortissant
d'un Etat membre de la
Communauté européenne
qui a suivi avec succés un
cycle d'études d'une durée
minimale de trois ans, ou
d’'une durée équivalente a
temps partiel, dans une
université ou un établisse-
ment d'enseignement supé-
rieur ou dans un autre
établissement de méme
niveau de formation ainsi
?ue, le cas échéant, la
ormation professionnelle
requise en plus de ce cycle

‘d'études el qui satisfait a

I'une des deux conditions
ci-apres;

«1° Etre titulaire du
dipléme, certificat ou autre
titre permettant l'exercice de
la profession dans un Etat
membre de la Communauté
européenne, délivrés soit par
I'autorité compétente de cet
Etat et sanctionnant une
formation acquise de fagon
Erépondérante dans la

ommunauté, soit par un
pays tiers, 4 condition que
soit fournie une attestation,
émanani de l'autorité
compétente de I'Etat membre
qui a reconnu le dipléme,
certificat ou autre titre,
certifiant que son titulaire a,
dans cet Etat, une expérience
professionnelle de trois ans
au moins ;

RN

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 31.

Sans modification.

Propositions
de la commission

Art. 31.

Sans modification.



Texte de référence

L'autorisatlion est
accordée, aprés avis du
Conseil supérieur de 'ordre,

r décision du ministre de
‘Economie nationale, en
accord avec le ministre des
affaires étrangéres.

Les étrangers non
couverts par des dispositions
conventionnelles peuvent, a
titre exceptionnel, obtenir
I‘autorisation précitée. Dans
ce cas, cette autorisation est
révocable A tout moment.

-168-

Texte du projet de loi

«2° Avoir exercé a
plein temps la profession
d'expert-comptable pendant
deux ans au moins au cours
des dix années précédentes
dans un Etat membre qui ne
réglemente pas l'accés a la
profession ou l'exercice de
cette profession. La réalité et
la durée de l'exercice de la
profession doivent étre
attestées par l'autorité
compétente de cet Etat
membre.

«lI - L'intéressé doit se
soumetire a une épreuve
d'aptitude :

«1° Lorsque la forma-
tion dont il justifie porte sur
des maliéres substan-
tiellement différentes de
celles qui figurent au
Frogramme du diplome
rancgais d'expertise comp-
table ;

«2° Lorsque 1'Etat
dans lequel il a obtenu le
dipléme, certificat ou autre
titre dont il se prévaut ou
I'Etat dans lequel il a exercé
la profession ne réglemente
pas cette profession ou la
réglemente d'une maniére
substantiellement différente
de la réglementation
frangaise».

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



Texte de référence

Les sociétés étran-
éres ainsi que les pro-
essionnels étrangers ne

ssédant pas de résidence
abituelle en France
reuvent. bénéficier de
‘autorisation d'exercer en
France, sous réserve qu'ils
fournissent en France des
garanties iiugées équiva-
lentes a celles exigées des
sociétés et professionnels
francais. Pour les sociétés,
l'autorisation préalable est
également nécessaire a leurs
élégués accrédités nommé-
ment désignés.

Les droits attribués et
les obligations imposées aux
membres de 1'ordre
s'étendent aux sociétés et

rofessionnels étrangers.

outefois, les professionnels
étrangers ne sontopas
‘membres de l'ordre et ils ne
peuvent voter ni étre élus
dans les conseils ou les
assemblées générales de
'ordre.

Sont soumises aux
dispositions du_ présent
article, les sociéiés dans
lesquelles des ressortissants
étrangers détiennent person-
nellement ou par personne
interposée la majorité des
parts sociales ou des actions
ou qui choisissent parmi
ceux-ci soit leur président,
soit leur direcleur général,
soit la majorité de leurs
gérants ou fondés de pouvoir.

Texte du projet de loi

-159-

Texte adopté par
)’ Assemblée nationale

Propositions
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Texte de référence

Art 27. - Par
dérogation aux dispositions
des articles 3 et 9, sont
considérés comme remplis-
sant les conditions de
compélence fixées sous le
n°5 des articles3 ou 9 les
candidats citoyens, sujets ou

rotégés frangais qui
justifient de titres ou
diplomes étrangers jugés
équivalents aux diplémes
exigés des professionnels
francais par la commission
consultative pour Ila
 formation professionnelle
des experts comptables.

i

(=N

Texte du projet de loi

Art. 32.

L'article 27 de la
méme ordonnance est ainsi
rédigé :

«Art. 27. - Peut-étre
autorisé a s'inscrire au
tableau de l'ordre eu qualité
d'expert-comptable tout
ressortissant d'un Etat non
membre de la Communauté
européenne a condition qu'il
soit titulaire, soit du diplome
frangais d’expertise
comptable, soit d'un diplome
jugé de méme niveau et dans
ce cas, q\\'il ait subi avec
succés un éexamen d’aptitude
tel que prévu a l'article 26.

«L'autorisation est
accordée, sous réserve de
réciprocité, aprés avis du
conseil supérieur de l'ordre,
par décision du ministre
chargé du budget en accord
avec le ministre des affaires
étrangéress.

Art. 33.

I.- Les conseils
régionaux de l'ordre des
exrerts comptables ont un
délai de six mois, & compter
de la publication de la
rrésente loi, pour procéder a
a fusion des tableaux des
experts-comptables, des
comptables agréés et des
tableaux des sociétés
d'expertise comptable et des
sociétés d'entreprise de
comptabilité.

-160-

Texte adopte par
I' Assemblée nationale

Art. 32.

Alinéa sans modifi-
cation.

«Art. 27. - Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modifi-
cation.

«Ces dispositions sont
applicables au ressortissant
d'un Etat membre de la
Communauté européenne
titulaire d'un dipléome
permetiant l'exercice de la
profession, délivré par un
pays tiers.»

Art. 33.
I. - Les...

... procéder dans
le tableau de 1'ordre a la
fusion des seclions des
experts-complables el des
comptables agréés d'une
part, et des sections des
sociétés d'expertise comp-

table et des sociétés‘,

d'entreprise de comptabilité,
d'autre part.»

Propositions
de la commission

Art. 32.

Sans modification.

Art. 33.

Sans modification.

L



Texte de référence

Art. 7 ter. - Par

i dérogation aux dispositions

prévues par l'article 3 (alinéa
2, 5°) ci-dessus et pendant
une période de cing ans a
compter de l'entrée en
vigueur de la loi n° 68-946 du
31 octobre 1968, seront
inscrits sur leur demande au
tableau de l'ordre en qualité
d'expert-comptable les
comptables agréés qui,
justifiant de dix ans
d'exercice de la profession,
remplissent en outre les
conditions fixées par le
réglement d'administration
publique prévu a
I'article 84 bis ci-apreés.

A l'expiration de cette
période et pendant une
nouvelle période de cing ans,
seront inserits sur leur
demande au tableau de
l'ordre en qualité d'expert-
comptable, les comptables
agréeés inscrits au tableau en
cette qualité,
anlérieurement a 'entrée en
vigueur de la loi précitée,
lorsqu'ils justifient de dix
ans d'exercice de cette
profession et qu'ils
remplissent en outre les
conditions fixées par le
réglement d'administration

ublique prévu a
‘article 84 bis ci-aprés.

- 161 -

Texte du projet de loi

Les sociétés membres
de l'ordre inscrites a la date
de publication de la présente
loi disposent d'un délai de
cinq ans pour mettre leurs
statuts en harmonie avec la
présente loi.

I1. - Toute référence au
titre, 4 la profession ou a la
catégorie professionnelle de
comptable agréé, ainsi que
toute appellation de société
d'entreprise de comptabililé
est supprimée dans toute
disposition législative et
réglementaire applicable a la
date de publication de la
présente loi a I'exception des
articles 8 et 20 de
I'ordonnance n°45-2138 du
19 septembre 1945 précitée.

111, - Les articles 7 ter,
9, 9 bis, 9ter, 10, 11, 14, 15,
15 bis, 15 ter, 16, 39 bis,
\39 ter, 59, 60, 63, 64, 70 et 71
de l'ordonnance n°45-2138
du 19 sepltembre 1945

précitée et V'article 7211 de | ...

la loi de finances pour 1983
(n°82-1126 du 29 décembre
1982) sont abrogés.

AN

‘Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Alinéa sans modili-
cation.

1I. - Sans modification.

Il - Les ...

...59, 60,61, 62,63, 64,
65, 69, 70, 71, 75 et 76 de
I'ordonnance...
précitée el les deux
derniers alinéas du 11l de
l'article 72 de la loi ...

... abrogés.

Propositions
de la commission

1
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Texte de référence Texte du projet de loi Texte adopté par Propositions
I' Assemblée nationale de la commission

i\

Art. 9. - Nul ne peut
porter le titre de comptable
agréé, ni, sauf application
des articles 26 et 27 ci-aprés,
en exercer la profession, s'il
n'est inscrit au tableau de
I'ordre.

Pour étre inscrit au
tableau de 'ordre, en qualité
de comptable agréé, 11 faut
remplir les conditions
suivantes :

1°Etre citoyen, sujet
ou protégé frangais ;

2°Jouir de ses droits
civils;

3° N'avoir subi aucune
condamnation criminelle ou
correctionnelle de nature &
entacher son honorabilité et,
notamment, aucune de celles
visées par la législation en
vigueur relative a
I'interdiction du droit de
gérer et administrer les
sociétés ;

4° Etre agé de vingt-
cingq ans révolus ;

5° Etre titulaire du
diplome d'études comptables
supérieures délivré par le
ministre de 1'éducation
nationale et justifier de deux
années de pratique profes-
sionnellie comptable jugée
suffisante par le conseil de
l'ordre et acquise chez un
expert comptable ou un| ¢
comptable agréé ou dans une
entreprise publique ou
privée ;

6° Présenter les
garanties de moralité jugées
nécessaires par le Conseil de
'ordre.




Texte de référence

Art. 9 bis. - Les
personnes qui, dans les
3uatre ans de la publication

e la loi n°68-946 du
31 octobre 1968, auront
obtenu l'un des diplomes
dont la liste sera fixée par
arrété du ministre de
I'éducation nationale et du
ministre de l'écofiomie et des
finances pourront, dans ce
méme délai, demander leur
inscription au tableau de
I'ordre en qualité de
comptable agréé. Les
intéressés devront justifier
de deux années de pratique
professionnelle comptable,
jugée suffisante par le
conseil de_l'ordre et acquise
chez un membre de l'ordre ou
dans une entreprise publique
ou privée, et remplir, en
oulre, les conditions prévues
par l'article 9 modifié ci-
dessus.

Les personnes titu-
laires, a la date de
publication de la loi
n° 68-946 du 31 octobre 1968,
de l'un des diplémes ou
certificats d'aptitude régle-
mentaires conservent le droit
de demander, jusqu'a une
date qui sera fixée par
décret, leur inscription en
qualité de comptable agréé
sous réserve de satisfaire aux
conditions exigées par le
statut professionnel.

Art. 9 ter. - Par
dérogation aux dispoesitions
prévues par l'article 40 bis ci-
dessous, pourronil étre
autorisés a exercer en France
la profession de comptable
agréé dans les conditions
prévues par l'article 26. ci-
dessous, les professionnels de
nationalité étrangére ayant
présenté leur demande
antérieurement a la publi-
cation de la loi n°68.946 du
31 octobre 1968.

Art. 10. - Les comp-
tables agréés peuvent
constituer entre eux des
sociétés civiles pour exercer
leur profession, a la double
condition :

Que tous les associés
soient individuellement
membres de l'ordre ;

Texte du projet de loi
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‘I'exte adopté par
I' Assemblée nationale

Propositions
de la commission



Texte de référence
7

Que les saciélés ainsi
constituées soient reconnues
comme pouvant exercer la
profession de complable
agréé par le Conseil de
I'ordre et inscrites a son
tableau.

Art. 11, - Les
comptables agréés sont
admis également a
constituer, pour l'exercice de
la profession de comptable
agréé, des sociétés par
acltions ou des sociétés a
responsabilité limitée, si ces
sociétés remplissent en outre
les conditions suivantes :

1° Avoir pour objet
I'exercice de la profession de
comptable agréé ;

2° (Abrogé)

3°Comprendre parmi
leurs actionnaires ou
propriétaires de parts au
moins trois comptables
agréeés inscrits au tableau de
l'ordre ;

4° Justifier que la
majorité de leurs actions ou
de leurs parts sociales est
détenue par des comptables
agréés;

. 5°Choisir respective-
ment leur président ou leur
directeur général, leurs
gérants ou leurs fondés de
pouvoir parmi les associés
comptables agréés ;

6° Avoir, s'il s'agit de
sociétés par actions, leurs
actions sous la forme
nominative et subordonner
l'adnﬁsgion de tout nouvel
actionnaire a 1'agrément
préalable du conseil
d'administration ou du
conseil de surveillance ;
subordonner, s'il s'agit de
sociétés & responsabilité
limitée, & 1'autorisation
préalable des porteurs de
parts, l'agrément d‘'un
nouvel associé en cas de
transmission de parts
sociales ou celui d'un associé
n'exergant pas la profession
susvisée, en cas de cession de

parts ;

Texte du projet de loi

-164 -

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

N

Propositions
de la commission



Texte de référence

7° Communiquer au
Conseil de V'ordre dont elles
relévent la liste de leurs
associés ainsi que toute
modification apportée a cette
liste ; tenir les mémes
renseignements a la dispo-
sition des pouvoirs publics et
de tous tiers intéressés ;

8° N'étre sous la
dépendance, méme indirecte,
d'aucune personne ou d'au-
cun groupement d'intéréts ;

9° Ne pas prendre de
participations financiéres
dans les entreprises indus-
trielles, commerciales, agri-
coles ou bancaires, ni dans
des sociétésciviles;

10° Etre reconnues
comme pouvani exercer la
profession de comptable
agréé et inscrites au tableau
par le Conseil de 1'ordre
chargé d'examiner si les neuf
conditions précédentes sont
remplies.

Q

Art. 14. - Les experts-
comptables peuvent exécuter
les travaux entrant dans
I'exercice de la profession
des comptables agréés sous
réserve de ne pas en faire
l'unique objet de leur
activité.

Art. 15. - Les experts-
comptables peuvent consti-
tuer avec les comptables
agréés des sociétés civiles
mais seulement pour exercer
la profession de comptable
agréé et a la double
condition :

Que tous les associés
soient individuellement
membres de l'ordre ;

Que les sociétés ainsi
constituées soient reconnues
comme pouvant exercer la
profession de comptable
agréé par le Conseil de
l'ordre et inscrites & son
tableau.

Texte du projet de loi
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Art. 15 bis. - Les
sociétés en nom collectif
constituées en application
des articles 6, 10 et 15
ci-dessus devront, dans un
délai d'un an a compter de
I'entrée en vigueur de la loi
n° 68-946 du 31 octobre 1968,
étre transformées en l'une
des formes de sociétés que les
membres de l'ordre sont
autorisés a constituer entre
eux.

Art. 15 ter. - La
transformation :

En I'une des formes de
sociétés que les membres de
I'ordre sont autorisés a
constituer entre eux, des
sociétés en nom collectif
constituées en application
des articles 6, 10 et 15
ci-dessus ;

En sociélés civiles, de
sociélés par actions ou de
sociétés a responsabilité
limitée constituées en
application des articles 7 et
11 ci-dessus,

n'emporte pas création d'une
personne morale nouvelle si
elle ne s'accompagne pas de
modifications importantes
des statuts autlres que celles
nécessitées par le change-
ment de forme lui-méme.

Art. 16. - Un membre
de l'ordre ne peut participer
a la gérance ou a la direction
que d'une seule société
reconnue,par l'ordre et
exergant.sen activité dans la
métropole.

Art. 39 bis. - La moitiié
au moins des représentants
des comptables agréés dans
les conseils de l'ordre
doivent, soit étre titulaires
de 1'un des diplémes donnant
ou ayant donné vecation a
I'inscription en cette qualité,
soit avoir été admis aux
épreuves écrites ou orales de
I'examen final du diplome
d'expert comptable ou avoir
obtenu au metins un certificat
supérieur du dipléome
d’expertise comptable.

Texte du projet de loi
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Art. 39 ter. - Lorsque
le nombre total des experts
comptables de l'crdre excéde-
ra celui des cimptables
agréés, la répartition des
sieges réservés aux experts-
comptables et aux comp-
tables agréés dans les
consells de 1'ordre sera fixée,
par réglement d'administra-
tion publique, en {onsidé-
ration des effectifs respectifs
de chaque catégorie.

Art. 59. - Sous réserve
des dispositions prévues a
I'article 63 ci-aprés, le brevet
d'expert-comptable reconnu
par I'Etat, institué par le
décret du 22 mai 1927, ouvre
les mémes droits que le
dipléine d’exrert-comptable
délivré par le ministre de
I'éducation r:ationale, qui est
prévu sous le n® 5 de l'ar-
ticle 3.

Art. 60. - Sont
considérés comme remplis-
sant les conditions de
compétence technique fixées
sous le n° 5 de l'article 3:

A. Les professionnels
de l'expertise comptakble qui,
depuis le ler novembre 1940
au moins, figurent sur une
liste de techniciens habi-
tuellement désignés comme
experis par les tribunaux de
'ordre judiciaire ;

B. Les professionnels
exergant effectivement de-
puis dix années conséculives
au ler mai 1942 la profession
d'expert-comptable, telle
qu'elle est définie a
I'article 2, soit pour leur
compte, soil pour le compte
de personnes ou sociélés
spécialisées dans l'expertise
comptable, s'ils remplissent,
en outre, a la méme date,
I'une des conditlionsjsui-
vantes:

1° Etre inscrit sur une
liste de commissaires de
sociétés sgréés par une cour
d'appel ; =

2° Etre titulaire d'un
des diplomes suivants :

5 Vi
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Brevet d'expert-
comptable délivré par la
Société de complabilité de
France;

Licence universitaire ; ) .

Diplome de 1I'Ecole
libre des sciences politiques ;

Dipléme supérieur de !
1'Ecole des haules études
commerciales ;

Dipléme d’une école
supérieure de commerce
reconnue par I'Etat ;

Certificat d'aptitude
au professorat commercial
dans les écoles pratiques de
commerce et d'industrie;

Certificat d'aptitude a )
I'enseignement commercial
dans les écoles primaires
supérieures (degré supé- >
rieur) ;

Ou l'un des diplomes
d'ingénieur décernés par une
des écoles publiques ou
privées comprises dans la
liste des écoles techniques ou
privées dressées par la !
Commission du titre
d'ingénieur el publiée au
Journal officiel en
conformité de la loi du
10 juillet 1934.

Art. 61. - A titre
exceptionnel, et pendant une
période de cinq ans a compter

~de la publication de la
présenie ordonnance, les
comptables agréés qui, au
ler mai 1942, exergaient une
profession comptable depuis
plus de dix ans et justifient .
avoir. effeclué pendant cette = 0
période des travaux s
d'expertise comptable d'une
fagon habituelle peuvent
étre autorisés a subir les
épreuves d'un examen oA

-sporiant sur l'ensemble des «
matiéres prévues pour
I'examen final du dip‘)éme
d'expert ° comptable,
comportant notamment la ’
soutenance d'un mémoire. . N
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Les candidats qui I}
auront subi avec succeés les it
£preuves de 'examen seront y
considérés comme p
remplissant la condition de
compétence technique fixée .
sous le n° 5 de Particle 3, et
pourront étre inscrits au
tableau en qualité d'experts
comptables.

; L'autorisation sera

~ accordée par le ministre de

' I'éducation nationale, apras
avis du conseil régional et du

- conseil supérieur. Un décret
déterminera les modalités de
I'examen ainsi que les -

. conditions dans lesquelles ' , Q
devront étre présentées ies
demandes dés candidats. S A .

“ Art. 62. - A titre ' g
exceptionnel, peuvent
également étre aulgrisés a ,
subir, dans un délei
smaximum de cing ans, unm’ .
examen qui conférera aux
candidats 1'ayant subi avec 1°
succés les avantages prévus
a l'article précédent, les >
professionnels qui, pendant »
plus de dix ansf
antérieurement au ler mai .
1942, avaient soit-=dirigé ‘ :
effectivement des services
comptables, soit mis en g .
oeuvre personneliement et
d'une fagon habituelle des
procédés de technique
comptable, dans des services
économiques, financiers,
juridiques, administratifs ou N
techniques et qui justifient :
en outre avoir effectué des :
,travaux comptables dont la
nature, le nombre, la
diversité et la qualité seront '
jugés suffisants. u

{

b

L'autorisalion sera
accordée par . le ministre de
I'éducation nationale, apres| ,
avis-du conseil régional et du N ,
conseil supérieur. i ,

Un déeret détermine- .
ra les modalités de l'examen - '
ainsi que les conditions dans /
lesquelles devront étre ‘ L >
présentées les demandes des
candidats. ' ¢ B

v Art. 63. - En ce qui K .
concerne l‘usage de§ titres ' .
professionnels : ‘ '

N . - © QA



v oo
48

Texte de référepce

1° Les experts-
comptables titulaires du
diplome d'expert-comptable
délivré par le ministre de
I'éducation nationale
peuvent faire usage du titre
d'expert-comptable «diplomé
par I'Etats ;

2° Les experts-
comptables titulaires du
brevet d'expert-comptable
institué par le décret du
22 mai 1927 peuvent faire
usage du titre d'expert-
comptable «breveté par
{'Etats.

&

Toutefois, ceux d'entre
eux qui ont subi avec succés
les épreuves de 1'examen
fitial dudit brevet peuvent
substituer a ce titre celui
d'expert-comptlable «diplomé
par I'Etat» ;

3° lLes experts-

comptables inscrits au

tableau de 'ordre

postérieurement au ler mai

1942 peuvent faire usage du

. titre. d'expert-comptable
«breveté par I'Etat».

Art. 64. - Sont
considérés comme remplis-
sant les conditions de
compétence technique fixées
sous le n® § de Varticle 9 les
professionnels exergant
effectivement au ler mai
1942, depuis cing années
consécutives, soit pour ‘leur
compte, soit pour le compte
de personnes cu sociétés
spécialisées dans la tenue, le

contréle ou l'expertise des |

comptabilités une des
professions de comptable

<ogréé ou d'expert-comptable,
telles qu'elles sont définies
aux articles 2 et & s'ils
remplissent, en outre, 1'une
des conditions prévues sous
lesn1let 2du paragraphe B
de l'article 60 ou s'ils sont
titulaires 'du dipléme de
comptable délivré par la
Sociélé de comptabilité de
France.
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Art. 65. - Les
comptables salariés d'entre-
prise qui, sans remplir I'une
des conditions de compétence
technique prévues sous le n°
5 des articles 3 et 9, compte
tenu des dispositions de
I'article 59 ci-dessus,
exergaient néanmoins leur
profession depuis plus de dix
ans ou étaient agés de trente-
cing ans au moins au ler mai
1942, peuveni également
obtenir leur inscription au
tableau de I'ordre, mais
seulement en qualité de
comptables agréés, sous
réserve que leur compétence
$oit reconnue par les conseils
de I'ordre et qu'ils
remplissent, par ailleurs, les
conditions fixées au n°1¢, 2°,
3°eL 6°de l'article 9.

Les comptables dont il
s'agit peuvent également
demander la délivrance d'un
certificat d'aptitude qui peut
étre utilisé a toute époque
par les titulaires pour
solliciter leur admission
dans l'ordre en qualité de
complables agréés.

Les délais et la
procédure sont ceux fixés aux
articles 67, 75, 76 et 77 ci-
apres.

Art. 70. - A titre
exceptionnel, les sociélés
coopératives ouvriéres de
production anonymes, a
capital et personnel
variables, qui au ler octobre
1940, étaient constituées et
fonctionnaient conformé-
ment & la législation les
concernant, peuvent étre
autorisées par les conseils de
I'ordre a exercer, suivant le
cas, soit la profession
d'expert-comptable, soit celle
de comptable agréé.

Les sociétés ainsi
autorisées sont soumises aux
dispositions de la présente
ordonnance dans la mesure
ou ces dispositions ne sont
pas contraires aux lois
organiques qui régissent les
sociétés coopératives
ouvriéres de production.

Texte du projet de loi
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Toutefois, leur acti-
vité professionnelle est
limitée aux sociétés coopé-
ratives ouvriéres, aux
organismes de coopération,
de mutualité, d'assistance ou
de retraite et aux missions ~ R
qui leur sont confiées par les
administrations publiques.

Art. 71. - Le titre
d'expert-comptable hono-
raire ou de comptable agréé
honoraire peut étre conféré
par les conseils régionaux
aux membres de l'ordre
exergant au ler mai 1942 et !
qui viennent de cesser leur
activité aprés avoir exercé
leur profession, pour leur
compte, pendant trente
années conséctitives.

Art. 75. - Pour
bénéficier des disposilions
transitoires,| les candidats
autres que ceux visés aux
arlicles 61 et C2 précédents
doivent adresser leur
demande d'inscription au
tabicau ou de la délivrance
de certificat d'aptitude au
consil irégional de l'ordre
dans les quatlre mois qui
suivent soit celui de la
publication de la présente
ordonnance, soil, s'ils ont
suspendu l'exercice de leur
profession par suite de
circonstances liées a I'état de - ‘

uerre, celui au cours duquel
1ls ont recouvré la possibilité
de reprendre 1'exercice de
celle profession.

Tous les candidats
doivent :

1° Justifier qu'ils
exercent effectivement la
profession dont leur
demande fait état ou,
éventuellement, qu’ils ont
suspendu l'exercice de cette ‘
ruéme profession par suite de
circonstances liées a 1'état de
guerre ; ‘ y

2° Joindre a leur
demande, a titre de frais
d'examen des dossiers et de
articipation aux frais de
onctionnement de l'ordre, le
versement d'une
contribution fixée a :

AN
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500 francs pour les
candidats au titre d’expert-
comptable ;

250 francs pour les
candidats au Ltitre de
comptable agréé ou au
certificat d'aptitude corres-
pondant ;

50 francs pour les
slagiaires ; :

500 francs pour les
sociétés sollicitant le titre de :
société d'expertise comp-
table ;

250 francs pour les
sociétés sollicitant le titre
d'entreprise de comptabilité.

Les professionnels
dont la compétence tech-
nique est soumise a
'appréciation des conseils de
l'ordre doivent joindre a leur . s 3
demande des données sur . : ’
leurs principaux travaux.
Ces données doivent étre
suffisamment précises et
complétes pour permettre
aux conseils de formuler leur
avis en connaissance de
cause. Ces professionnels
peuvent, notamment,
‘communiquer des copies,
certifiées exacles sur
1'honneur, de leurs rapports
‘d'expertise ou de contréle
comptable et indiquer les
comptabilités les plus
importantes qu'ils ont
tenues, organisées ou
 vérifiées. 1lls s'engagent, en
‘oulre, a fournir aux conseils
sur leur demande, tous
renseignements complémen- il
taires Jugés nécessaires.

Art. 76. - L'appré-
ciation de la compétence ‘
technigue des candidats au :
titre dexpert comptable est
réservée aux seuls experts
comptables membres des
conseils régionaux et du
conseil supérieur de V'ordre ;
celle des candidats au titre
de comptable agréé
appartient aux experts o -
comptables™ el aux
comptables agréés desdits
conseils.




.
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Lorsqu'un candidat au

Litre d'expert comptable ne

présente pas la compétence
Lechnique nécessaire a
I'exercice de cette profession,
les conseils de 1'ordre
peuvent 'admettre comme
comptable agréé, s'ils I'en
jugent digne et aprés l'avoir
consulté, ou lui refuser son
inscription au tableau.

Si les conseils ne
s'estiment pas en mesure de
se prononcer définitivement
sur la valeur professionnelle
ou sur les garanties morales
d'un candidal, alors qu'une

résomplion favorable a
{zintéressé découle cependant
de I'examen des documents
el justifications qui leur ont
été soumis, ils peuvent
réserver leurs décisions dans
les conditions prévues a
'article 67.

En ce qui le concerne
les garanties de moralité, les
commissaires régionaux du
Gouvernement commu-
niquent aux conseils de
l'ordre les renseignements
qu'ils peuvent recueillir en
vue de faciliter les décisions
desdits conseils.

Les délais impartis
aux conseils régionaux et au
comité national du tableau
par les articles 42 et 44 pour
statuer sur les demandes
présentées en application de
I'article 75 ci-dessus sont
portés a huit mois.

Les inscriptions au
tableau prononcées par
application de dispositions
transitoires conservent
pendant une période de
quatre ans un caractére
provisoire et peuvent faire
I'objet de révision de la part
des conseils de l'ordre.

et

~
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Loi de finances n° 82-1126
du 29 décembre 1982.

Il. - Les centres de
gestion agréés peuvent tenir
ou centraliser, dans des
conditions fixées par décret,
les documents comptables de
leurs adhérents imposés
dans la catégorie des
bénéfices industriels et
commerciaux et placés sbus
un régime simplilié
d'imposition. lL.es experts-
comptables, les comptables
agréés, les sociétés membres
de I'ordre et les
experts-complables sta-
giaires autorisés exercent,
sous leur responsabilité, une
mission de surveillance sur
chaque dossier et délivrent le
visa menlionné au premier
alinéa de I'article
1649 quater D du code
généra‘{ des impéts, dans des

conditions fixées par arrété

du ministre chargé du
budget. lls peuvent refuser
d’accomplir cette formalité si
leurs observations n'ont pas
été suivied’ d'effet avant la
cléture des comptes de
I'exercice. Dans ce cas,
I'administration fiscale
apprécie, au vu des
observations présentées par
le contribuable, s'il y a lieu
ou non d'accorder
I'abattement prévu au 4 bis
de V'article 158 du code
général des impéts. La
rémunération de cette
mission de surveillance peut
étre versée directement par
le centre; elle ne peut
excéder une limite
déterminée par arrété du
ministre chargé du budget.
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Les délais fixés par
'article 4 de I'ordonnance
modifiée n° 45-2138 du
19 septembre 1945 peyvent
étre prorogés pour une durée
maximale de¢ dix ans a
I'égard des experts-
comptables stagiaires
4 autorisés qui ont éLé inscrits
en celle qualité au tableau
de Il'ordre avant le
ler janvier 1983 et qui se
sont engagés a suivre des
stages annuels de formation
professionnelle dont le
programine est fixé par le
Conseil supérieur de l'ordre.

A compter du
ler janvier 1983, I"™uto-
risation de tenir des
comptabilités pour leur
propre compte ou en qualilé
de salariés ne peut étre
délivrée qu'aux experts-
comptables staglaires
remplissant des condilions
fixées par décret.

Ordonnance n° 45-2138 du
19 septembre 1945 portant
institution de l'ordre des
experts-comptables et des
comptables agréés et
réglementant les titres et
les professions
d'expert-comptable et de
comptable agréé.

Texte du projet de loi
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Art. 33 bis (nouveau).

L'intitulé de 1'ordon-
nance n°®45-2138 du
19 septembre 1945 précitée
est ainsi rédigé :

«Ordonnance
n®45-2138 du 19 septembre
1945 portant institution de
l'ordre des experls-comp-
tables el réglementant Ye
titre et la profession
d'expert-complable.

..........................................
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Art. 33 bis (nouveau).

Sans modification.

.........................................
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TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

MARCHES PUBLICS ET DELEGATIONS
DE SERVICES PUBLICS

Le Projet de Loi contient trois dispositions
intéressant, d'une part, -les procédures de réglement des
Marchés Publics (articles 40 et 41) et, d'autre part, le régime des
Délégations de Service Public tel qu'il résulte de la loi n® 93-122
du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a
la transparence de la vie économique et des procédures
publiques.

Article40

Carzactere d'ordre public de la clause relative
aux intéréts moratoires dans les Marchés Publics

L'article 40 du Projet de L.oi confére un caractére
d'ordre public aux dispositions des articles 178 et 178 bis du
Code des Marchés Publics relatifs aux intéréts moratoires dus
au titulaire d'un marché, en cas de retard de paiement par
I'administration. 11 prohibe, en conséquence, la renonciation
aux intéréts moratoires par voie contractuelle.

Rappelons que le Code des Marchés Publics est applicable
aux marchés de fournitures, travaux et services passés par les
administrations centrales et déconcentrées de 1'Etat, des
Etablissements Publics nationaux ne présentant pas un caractére
industriel et commercial, les communes, les départements, les régions
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et leurs Etablissements Publics (notamment les hépitaux et les
Offices Publics HLM).

Le Code des Marchés Publics, -dans ses dispositions issues
du décret n°90-1070 du 30 novembre 1990-, fixe des délais pour les
paiements dus aux Entreprises adjudicataires de Marchés Publics.
Ces délais different selon que le marché prév,':&?ou non un réglement
par lettre de change-relevé (hypothése encore peu appliquée).

Votre Rapporteur tient, au préalable, & rappeler que les
Marchés Publics entrent dans le champ d'application de la loi n° 81-1
du 2 janvier 1981 qui permet le nantissement ou la cession de
créances auprés d'Etablissements Bancaires.

Dans le cas général ou 1'Administration applique les
régles classiques de la comptabilité publique, I'article 178 du Code des
Marchés Publics impose a I'Administration contractante de procéder
au mandatement des acomptes et du solde dans un délai qui ne peut

dépasser 45 jours (pour le solde de certaines catégories de marchés un - .

délai plus long peut néanmoins étre fixé par arrété ministériel sans
pouvoir excéder trois mois).Cette disposition est applicabl} aux
collectivités locales et a leurs établissements publics (article 352 du
Code des Marchés Publics).

u} En cas de dépassement du délai prévu par le marché pour
e mandatement, des intéréts moratoires sont dus de plein droit &
I'entreprise. Précisons que, pour les collectivités locales et leurs
Etablissements Publics, le mandatement effectué en l'absence de
fonds disponibles pour le paiement des prestations est assimilable au
défaut de mandatement (article 352 du Code des Marchés Publics).

Le paiement par lettre de change-relevé peut, par
ailleurs, étre utilisé par I'Administration contractante en application
de l'article 178 bis du Code des Marchés Publics.

Dans une premiére phase, {(Administration est tenue
d'envoyer au titulaire du marché une utorisation d'émettre une
lettre de change-relevé conforme & un modeéle fixé par arrété
ministériel. Le délai d'envoi de cette autorisation, fixé dans le
marché, ne peut excéder trente jours.

La deuxiéme phase recouvre la période entre 'émission de
I'autorisation et I'échéance de la lettre de change-relevé. Celle-ci ne
. peut étre postérieure a un délai, fixé dans le Marché, qui peut varier
entre 30, 40, 50 ou 60 jours aprés la date affective d'émission de
l'autorisation. L'Ordonnateur est pour sa part tenu de transmettre
I'ensemble du dossier de mandatement au moins 21 jours avant la
date d'échéance de 1a lettre de change-relevé.

v
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L'article 178 bis du Code des Marchés Publics prévoit que
le défaut d'envoi de l'autorisation dans le délai comme le défaut de
paiement de la lettre de change-relevé a la date d'echeance font courir
de plem droit des intéréts moratoires. :

Cependant, ces dispositions n'ayant-pas de-caractére
d'ordre public, le versement d'intéréts moratoires peut étre écarté par
les parties au contrat. L'Administration peut ainsi .étre tentée
d'inciter les entreprises 4 renoncer au bénéfice des intéréts
moratoires. En retour, les entreprises peuvent, comme le sculigne
I'exposé des motifs, cherchér «a se prémunir en incluant dans leur prix
une marge pour compenser, par avance, les frais financiers liés a
d éventuels retard de mandatement. Elle constitue ainsi un facteur de
hausse de prix.» En outre, la renonciation aux intéréts rzoratoires
constitue «un motif dirrégularité lorsqu'elle est la ¢ .trepartie
implicite de la renonciation par l’Administration a lapplication des
pénalités de retard qui pourraient étre dues par le tuulatre»

L'article 40 du projet de loi met donc fin & cette situation
en conférant un caractére d'ordre public au paiement d'intéréts
moratoires au bénéfice du titulaire du Marché. En conséquence, toute
clause de renonciation contractuelle aux interets moratoires, prévue
dans le cahier des charges d'un Marché Public et conclue 4 compter de
l'entrée en vigueur de la loi, sera réputée non écrite et donc frappée de
nullité. Cette disposition s'appliquera a tous les Marchés Publics au
sens de l'article premier du Code des Marchés Publics.‘

Précisons que si le Code des Marches Publics est de nature
réglementaire, une intervention législative esl. nécessaire pour
conférer & une disposition un caractére d'ordre pubhc et limiter, en
conséquence, la liberté contractuelle.

*

* *

Votre Commission des Lois vous i)ropose d'adopter
cet article sous réserve d'un amendement de clarification
rédactionnelle.

o
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Article 41

Extension aux Etablissements Publics de santé de la procédure
de mandatement d'office des intéréts moratoires
./
X
pSj
L'article 41 du projet de loi tend a insérer dans le
Code de la santé pubiique un article L. 714-9-1 transposant aux
Etablissements Publics de santé les dlsposmons introduites par
la loi n° 86-29 du 9 janvier 1986 en ce qui concerne les
communes, les départements et les régions, qui permettent le
mandatement d'office des intéréts moratoires dus en cas de

retard de paiement par une collectivité publique dans le cadre
d'un Marché Public.

La loi du 9 janvier 1986 prévoit, ean effet, que, dans le
cadre des commandes pubhques, lorsque les intéréts moratoires ne
sont pas mandatés en méme temps que/le principal (4 condition que
celui-ci soit supérieur a 30.000 francs), le Comptable assignataire de
la dépense doit informer 1'ordonnateur et le représentant.de 1'Etat
dans le département dans un délai de dix jours suivant la réception
de l'ordre de paiement. Dans un délai de 15 jours, le représentant de
I'Etat doit alors adresser & 1'ordonnateur une mise en demeure de
mandatement. A défaut d'exécution dans le délai d'un mois, il
procéde d'office, -dans un délai de 10 jours-, au mandatement de la
dépense.

Cependant, si le mandatement ne peut étre effectué en
raison d'une irsuffisance de crédits disponibles, le représentant de
I'Etat saisit la Chaimnbre régionale des comptes. Il procede ensuite au
mandatement d'éffice dans les 15 jours sifivant la réception de la
délibération inscrivant les crédits ou sa décision réglant le budget
rectifié. o

Cette procédure de mandatement d'office, qui a tendu a
améliorer le paiement des commandes publiques, n'est cependant pas
applicable aux Etablissements Publics de santé.

L'article L. 714-1-1 du.Code de la santé publlque prévoit
certes qu'ils sont soumis aux dispositions du Code des Marchés
Publics sous réserve d'adaptatioiaux conditions pgrtncuheres de leur
gestion. Les articles 178 et 178 bis, ci-dessus exposés, qui prévoient le
versement d'intézéts moratoires leur sont donc d'ores et déja
applicables, de méme que leur seront applicables les dispositions Ge
I'article 40 du projet de loi frappant d'une nullité de plem droit-les
clauses de renonciation aux intéréts moratoires. -

A



-181- N

'~ Enrevanche, le paiement des intéréts moratonres est
jusqu'a présent soumis aux régles de dreoit commun d' exécution
des budgets des Etablissements Publics de santé.

Aussi, en _cas de carence de l'ordonnateur, le
Représentant de I'Etat peut, aprés inise en demeure et a défaut
d'exécution dans le délai de trente jours, procéder au
mandatement d'office d'une dépense régulierement inscrite au
budget initial et aux décisions modificatives éventuelles (article
L. 714-9, deuxié¢me alinéa, du Code de la Santé publique).

Ay

Si les r:;edlts nécessaires au respect des obligations
et des engagements de I'Etablissement n'ont pas été ouverts, le
Représentant de I'Etat régle le budget et le rend exécutoire.

Or, cette procéciure apparajit lacunaire dans l&
mesure ou elle ne permet pas au Représentant de I'Etat de
procéder d'office au mandatement des intéréts moratoires.

L'articie 4 du projet de loi propose donc de
transposer aux Etablissements Publics de santé, la procédure
de mandatement d'office des intéréts moratoires prevue par la
loi du 9 jarvie: %386, en tenant compte du pouvoir spécifique
reconnu,au Repaeﬂentant de I'Etat en ce qui concerne le budget
de ces Etablissements.

Le premier alinéa cdu nouvel article L. 714-9-1 du
Code de la-santé publique permettra ainsi le mandatemnnt
d'office de la dépense par le Représentant de I'Etat, dans &
délai de dix jours, a défaut d'exécution de la misc en demcuie
dans le délai d'un mois.

Le deuxiéme alinéa régle le cas ou I'absence of)
I'insuffisance des crédits disponibles invoquée par o
1'Ordonnaieur pour refuser le mandatement des intéréts '
moratoires peut étre comblée par un simple virement de crédits ~
entre les coraptes d'un méme groupe fonctionnel (qui amnstntue
I'unité de voie du budget de I'Etablissement). Dans ¢e cas, 5i
l'issue du délai d'un mois aprés la mise en demeure, le
Représentant de I'Etat, substitué a I'Ordonnateur, procede
d'office au virement et recad exécutoire le budget rectifié en
conséquence, avantde procéder 2y mandatement d'office.

A ce deuxiéme alinéa, votre Commission v-ous@
propose deux amendements de précisio&rédactionnelle.

JLe troisidme alinéa vise le cas ou I'Ordonnateur mis -’

' en demeure refuse 16 mandatement en raison de l'insuffisance

des crédits disponibles dans le groupe fongtionnel.ou bien le
o " & *

. .. - ) we
&» Car 4 o
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cas ou le Représentant de I'Etat constaie lui-méme cette
insuffisance. Compte tenu du pouvoir qui lui est déja reconnu,
dans le cadre de la tutelle de I'Etablissement, de régler
directement le budget de de le rendre exécutoire, il est prévu
que le Representant de ’Etat adressera une mise en demeure a
I'Etablissement qui disposera d'un délai d'un mois pour voter
une décision modificative et la lui transmettre. A l'issue de ce
délai, le Représentant de I'Etat réglera et rendra exécutoire le
budget rectifié avant de procéder au mandatement d'office.

4

A ce troisieme-alinéa, votre commission vous
propose trois amendements de précision ou de clarification
d'ordre rédactionnel. :

Afin de laisser le temps aux Etablissements Publics
de santé de s'adapter a ces nouvelles dispositions, celles-ci
n'entreront en vigueur qu'au ler janvier 1996. Votre
commission vous propose un amendemeént formel au
paragraphe Il du présent article qui fixe cette date.

*

- ] s ' 0%
C’est donc sous réserve des six amendements de
caractéere rédactionnel ou formel ci-dessus que votre

Commission vous propose d'adopter cet article 41.

)

] 3

Article43

{

Délégations de Service Public

L'article 43 du* Projet de Loi modifie les articles 40 et
41dela lpi n°93-122 du 29 janvier 1993 afin de preclser\sur deux
aspects bien délimités le régime des Délégations de Service
Public tel qu'il a été profondément réformé par cette loi.

*

v * * 4

Rappelons que la loi du 29 janvier 1993 prévoit tout
d’ abord cortaines dispositions applicables a toutes les

J
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Délégations : une obligation de publicité permettant la px'ésenf.atibn
- de plusieurs offres concurrentes (article 38) ; une limitation de la
durée des conventions et une interdiction -lorsque les installations
sont & la charge du Délégataire— de prévoir une durée supérieure a la
durée normale d'asmortissement ; une prolongation de cette-durée
seulement possible dans certains cas limitativement énumérés par la
loi (article 40) ; une interdiction des clauses mettant a la charge du
PDélégataire des services ou paiements étrangers a 1'objel de la
Délégation (article 40) ; une obligation de justifier dans la convention
les montanis et les modes de calcul des dreits d'entrée et des
redevances versées par le Délégataire (article 40).

o

- Par ailleurs, la Délégation de service public local fait
‘'objet de dlsposmons spec:fiques : délibération de l'assemblée
territoriale sur le principe de la .Délégation ; appel public a
candidatures ; procédure d'avis devant une commission spécialisée
désignée a la proportionnelle et analogue aux commissions d'appel
d'offre dans le cas des Marchés Publics ; discussions —-au vu de cet
avis— entre l'autorité habilitée a signer les conventions avec une ou
des entreprises ayant présenté une offre ; choix du Délégataire par
I'assemblée délibérante ; possibilité d'une négociation directe
uniquement aprés mise en concurrence infructueuse ; extension aux
délégations de service public des dispositions applicables aux Marchés
Publics quant aux conditions de transmission au p?‘gfet (délai de
quinze jours, piéces a joindre...) ; vote de l'assemblee délibérante pour
prolonger une Délégation. <

* * A

Sans procéder a une refonte en prof(;.pdeur du

régime de ces Délégations, I'article 43 du projet de loi tend a le

modifier sur deux aspects bien délimités : d'une part,.les
conditions de prolongation de ces cenventions et, d'autre part,
les régles de procéd ure pour les Délégations de faible montant.

Il transcrit ainsi dans la loi les proposmons
formulées par le rapport de MM. Jean-René Bernard,
inspecteur général des finances et ’l‘hierry Wahl, inspecteur des
finances, dans le cadre de ia mission qui leur a été confiée par le
ministre de I'Economle, lel13 décembre 1993.

Rappelons que lors de son sonxante troisieme
Congrés, FAssemblée des Présidents de Conseils Généraux de
France (APCG) avait relevé que la loi du 29 jdnvier 1993 était
compléten#ent inadaptée notamment a la spécificité du
transport des éleéves ‘et souhaité en conséquence que la

it

D



5,

B\ C .
W
-

-184-

procédure prévue par cette loi soit assouplie au moins pour le
secteur.des iransports scolaires.

En ce qui concerne, en premier lieu, la durée des
conventions de Délégations de Service Public, l'article 40 de 1a loi du
29 janvier 1993 fixe le principe d'une limitation de leur durée.
Lorsqgue les installations sont & la charge du Délégataire, cette durée
est déterminée selon la nature et le montant de l'investissement a
réaliser. Mais elle ne peui dépasser la durée normale de
I'amortissement.

_ En dehors de motifs d'intérét général, la prolongation de
la Délégation de service public n'est possible que lorsque le
Délégataire est contraini, 4 la demande du Délégant, de réaliser des
travaux justifiés par la bonne exécution du service ou l'extension de
son champ géographique, qui n'auraient pas été prévus au contrat
initial et qui, étant de nature a modifier 1'économie générale de la
Délégation, ne pourraient étre amortis pendant la durée de la
convention restant 4 courir que par une augmentaticn de prix
manifestement excessive.

Le paragraphe 1 de I'article 43 du projet de loi adapte

Iarticle 40 de la loi du 29 janvier 1993 afin de substituer a la
noticn de travaux celle d Tnvestissements matériels ou immatériels.

l.e rapport de MM. Jean-René Bernard et
Thierry Wahl, souligne en effet, que «les mots "travaux non prévus"”
(article 40) sont sans doute trop restrictifs. Ils rendent en pratique trés
difficile toute prolongation des délégations de transports publics». Le
rapport considére, en conséquence, que «pour autoriser la
possibilité de prolonger les délégations de transports publics et,
sagissant des autres délégations, élargir cette possibilité aux cas oil des
investissements financiers ou intellectuels seraient nécessaires, le mot
"travaux" inséré @ la quatriéme ligne de lalinéa b) de l'article 40

ourrait étre remplacé par les mots "investissements ériels ou .
rait ét 1 l ots "invest ts matériels ou

immatériels”.»

En effet, toutes les dépenses supplémentaires que le
Délégataire peut étre amené a engager ne correspondent pas a des
travaux. Ainsi, la modification du circuit d'un ramassage scolaire
peut rendre nécessaire l'achat de nouveaux autocars dont
I'amortissement justifierait une prolongation de la convention. Le
texte en vigueur ne pérmet pas une telle prolongation. L'extension de
la possibtjité de prolonger la Délégation au cas ou le Délégataire est
appelé & réaliser, & la demande du délégant, des investissements
matéri€is (achats de machine ou d'équipement, par exemple), ne
souﬁreé,én\conséquence, aucune difficulté.



\r

57

: '/185-

"

L'exécution de la convention peut, en outre, justifier la
réalisation notamment d'études préalables réalisées a la demande du
Délégant et qui n'avaient pas ete prévus dans le contrat initial.

, Ainsi, dans le cas du transport scolaire, le Délégataire
pourralt étre amené a étudier les conséquences d'une extension de son
aire d'activité. De telles études seront d'ailleurs, dans certains cas, le
préalable nécessaire a la réalisation d'investissements matériels,
I'acquisition d'un matériel roulant supplémentaire, par exemple.

Ce genre d'études que le Projet dénomme des
«investissements immatériels» peuvent également consister dans
I'acquisition d'un logiciel ou de droits & un brevet rendus nécessaires
par une demande du Délégant et qui pourraient remettre en cause
1'économie générale de la Délégation.

Il est d'abord apparu a votre Commission des Lois que la
question essentielle était de pouvoir apprécier si l'investissement en
cause remplit ou non les conditions prévues par le b) de l'article 40 de
la loi du 29 janvier 1993 pour qu'il puisse ouvrir la possibilité de la
prolongation de la Délégation.

Quelles sont ces conditions ? Elles sont précises, encadrent
strictement les possibilités de prolonger une Délégation et sont
soumises a une série de controles rigoureux.

D'une part, la bonne exécution du service public ou
I'extension de son champ géographique doit étre en cause telle une
modification du circuit d'un ramassage scolaise.

D'autre part, la demande doit émaner du Délégant
lui-méme. )

Enfin, l'investissement doit étre de nature a modifier
I'économie générale de la Délégation. Il ne peut étre pris en
considération que dans le cas ol il ne peut étre amorti pendant la
durée de la convention restant a courir que pat «une augmentation de
prix manifestement excessive~.

1

Ainsi étroitement déterminées les conditions de
prolongation d'une Délégation sont soumises & une série de contrdles
rigoureux.

En premier lieu, lorsque la Délégation a été consentie par
une personne publique autre que 1'Etat, la prolongation ne peut
intervenir qu'aprés un vote de i'assemblée délibérante. Celle-ci devra

donc se prononcer sur le bien fondé de la prolongation au regard de .

l'investissement & réaliser.

J=,
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En second lieu, la prolongation de la Délégation est
soumise au controle de légalité exercé par le Représentant de 1'Etat
ainsi qu'au contrdle de la Chambre Régionale des Comptes.

Enfin, I'article 40 de la loi du 29 janvier 1993 précise que
la convention de Délégatior de service public ne peut contenir des
clauses par lesquelles le Délégataire prend A sa charge 1'exécution de
services ou de paiements étrangers 4 1'objet de la Délégation.

Les conditions de prolongation d'une Délégation
sont donc si précises et en définitive soumises a une série de
controles si rigoureux que votre Commission des Lois _qui
comprend tout l'intérét de substituer au mot «travaux» le not
«<investissements» ne voit pas, en revanche, I'avantage qu'il y
aurait a préciser la qualification de matériels ou d'immatériels
de ces investissements avec tout ce que le mot d'immatériels
comporte de flou et d'inédit. Aussi, sur proposition de M. Jean-
Marie Girault, elle soumet au Sénat un amendement tendant &
s'en tenir & la notion d'investissements non prévus au contrat
initial.

* *

- L'article 43 du projet de loi s'intéresse, en second
lieu, aux Délégations de service public auxquelles la loi du 29
Jjanvier 1993 n'est pas applicable.

i En effet, I'article 41 de la loi du 29 janvier 199%
prévoit que les dispositions relatives aux Délégations de service
public ne s'appliquent pas dans deux cas:

- lorsque la loi institue un monopole -au profit d'une
entreprise;

- lorsque le service public est confié a un
Etablissement Public et a condition que l'activité déléguée
figure expressement dans les statuts de I'Etablissement.

» Le paragraphe 11 de l'artigle 43 du pro;et de loi

oposé de compléter l'article 41 de la loi du 29 j janvwr 1993 afin

de prévoir que ne seront également pas soumises a ces

(i dispositions les conventions inférieures «a un seuil fixé par arrété
ministériel».

L.e rapport de MM. Jean-René Bernard et Thierry
Wabhl a enr effet mis en évidence que I'absence de seuil pour les
Délégations de service public ét{‘it particulierement inadapté

o’
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aux contrats des petites collectiviiés locales qui se voyaient
imposer des contraintes trop lourdes ainsi qu'aux Délégations
de transport scolaire d'un faible montant.

Pour ces derniéres, le rapport reléeve que «les "petits
Délégataires" ne peuvent, dans de trés r:imbreux cas, faire face & une
augmentation imprévue du nombre déléves a transporter, qui n'est
bien souvent connue que quelques semaines, voire quelques jours,
avant la rentrée scolaire : le recours & un autre Délégataire dans les
conditions prévues par la loi n'est alors pas possible dans un laps de
temps aussi court».

Si le Projet de Loi était adopté par le Parlement, les
dispositions de la loi du 29 janvier 1993 ne s'appliqueraient qu'a
compter d'un seuil déterminé laissé¢ 4 la seule appréciation du
Ministre.

Selon ses déclarations devant 1'Assemblée Nationale, ce
seuil serait arrété par référence au seuil de 200 000 écus (soit 1 350
- 000 francs en 1994) prévu, au niveau européen pour la mise en
publicité obligatoire, par la directive n° 92-50 CEE du 18 juin 1992
sur les Marchés Publics de Services (article 7).

Cette référence ne figure pas pour aatant dans la loi, le
Conseil d'Etat ayant estimé qu'il ne serait pas de bonne méthode
juridique de mentionner dans la loi un seuil libellé en écus, non plus
que.d'y faire figurer la référence 2 un seuil inscrit dans une Directive.

Néanmoins, le Ministre de 1'Economie a expressément
indiqué devant I'Assemblée Nationale que le seuil qui serait fixé par
arrété ministériel serait celui prévu par la directive communautaire,
soit 1,350 million de francs pour la durée de la concession.

Mais votre Commission des Lois a estimé que le renvoi pur
et simple &4 un arrété du Ministre n'était pas conforme a la
Constitution, ne serait-ce que parce qu'il s'agit d'un simple arrété
ministériel.

Quand méme un décret en Conseil d'Etat serait prévu, le
Législateur n'aurait pas pour autant épuisé la compétence qu'il fu'e
de I'article 34 de la Constitution. S

Or, le Conseil Constitutionnel a réaffirmé a plusieurs
reprises l'obligation pour le Législateur de définir les
conditions essentielles de mise en oeuvre des dispositions qu'il
édicte. En l'occurrence, le seuil est déterminant pour le champ
d'appllcatlon de la loi, raison pour laquelle le Législateur ne
saurait s'en remettre, sans aucune I:mlte, au pouvonr
réglementaire.
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Certes, le Législateur pourrait -a tout le moins- préciser
les éléments constitutifs de ce seuil, par exemple en se référant a la
directive communautaire. Mais, dans ce cas, il faudrait encore

distinguer selon les différentes durées des Délégations de Service

Public (deux , cing, voire dix ans), ce que le Projet de Loi se refuse a
faire.

Pour toutes ces raisons, la Commission des Lois a
jugé préférable de quantifier le seuil directement dans la loi.

Quant au montant a retenir pour ce seuil, rappelons que le
rapport de I'Inspecticn Générale des Finances, qui en avait retenu le
principe, I'avait fixé & un montant ds z?Ol)ﬂjH\fra ncs par an dans les
termes suivants «en raison du problém@ m"zque des délégations de
transports scoloires, il pourrait(...) e.% ’faawit dans la loi le principe
d'un seuil en valeur, dont le montuni a@alt fixé par décret (par
exemple, 700.000 F de chiffre d‘affaires cnhnael, ce qui éliminerait plus
de 80 % des délégations de ce secteur)».

" Quant au Gouvernement, il a préféré se référer au seuil
prévu par la Directive Communautaire et le Ministre de I'Economie
s'er est expliqgué comme suit devant 1'Assemblée nationale :
«linspection générale des finances a proposé un seuil de 700.000 francs
au dessous duquel la procédure serait allégée. c'est une procédure qui
existe déja dans le code des marchés pubiics et que tous les élus locaux
connaissent. Jai pensé que la disposition proposée par l'inspection
générale des finances était a la limite "trop laxiste”. Sur dix ans, cela
fait 7 millions. J ‘ai donc préféré prendre en compte la durée compléte
de la concession et retenir le chiffre qui prévaut au niveau
communautaire pour l'ensemble des marchés publics, c'est-a-dire
200 000 écus, soit environ 1 350 000 francs. »

Votre Commission des Lois observe qu'un montant de.
~ 1350 000 francs pour toute la durée de la Délégation, represent.eralt
un montant annuel de 1350 <00 francs pour des Délégations de dix
ans auxquelles le Ministre se réféere et 270 000 francs pour des
Délégations d'une durée de cing ans, ce qui n'a, a 1'évidence, aucun
rapport avec la réalité. Si le seuil devait demeurer celui-1a, mieux
vaudrait renoncer a cette nouvelle disposition.

Aussi votre commission vous propose-t-elle de fixer le
szuil ¢ $00 francs qui, tout en étant inférieur au seuil envisagé par
'Insp2¢:i-u Générale des Finances, correspondra mieux 2 la réalité
que la référence communautaire. . .

Tel est 'objet du second amendement qu ‘elle vous

soumet pour excluf2 de l'apphcatlon des dispositions de la 101/ du
if
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29 janvier 1993 les Délégations de service public dont le montant
annuel est inférieur & 500.000 francs.

Précisons enfin que les délégations inférieures' au seuil
ainsi fixé demeureront soumises & une obligation de publicité
préalable qui sera déterminée par décret en Conseil d'Etat et qu'en
outre, les régles de limitation de la durée des Délégations prévues
par l'article 40 de la loi du 29 janvier 1993 le;}lg resteront applicables.

*

* * -
v )

C'est sous le bénéfice de I'adoption de ces deux

amendements que votre commission vous demande d'adopter
cet article 43.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE VI

DISPOSITIONS
DIVERSES

Art. 40.

Dans le cadre des
marchés publics, y compris
les travaux sur mémoires et
achats sur factures, est
réputée non écrite toute
renonciation au paiement
des intéréts moratoires
exigibles en raison soit du
défaut de mandatement des
sommes dues dans le délai
réglementaire, soit d'un
dépassement du délai
d'autorisation d'émettre une
lettre de change-relevé ou du
défaut de priement a son
échéance.

La présente disposi-
ticn est applicable & toute
clause de renonciation
conclue a compter de I'entrée
en vigueur de la présente loi.

ta ¢

Art. 41,

1. - Aprés Yarticle
L.714-9 du code de la santé
publigue, il est inséré un
article 1..714-9-1 ainsi
rédigé :

Texte adopté par
I' Aasemblée nationale

TITRE VI

DISPOSITIONS
DIVERSES

Art. 40.

Sans modification.

« Art. 41.

Sans modification.

Propositions
de la commission

@
TITRE VI

DISPOSITIONS
DIVERSES

..........................................

Art. 40.

Dans...

... en raison du défaut,
dans les délais réglemen-
taires, soit du mandatement
des sommes dues, soit de
lautorisation d'émettre une
lettre de change-rclevé, soit
du paiement de celle-ci a so
échéance. N

Alinéa sans modili-
catlion.

Art. 41,

1. - Alinéa sans modifi-
cation.
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Texte du projet de loi

«Art. L.714-9-1. -
Dans le cadre des marchés
publics, y compris les
travaux sur mémoires et
achats sur factures, loraque
des intéréts moratoires ne
sont pas mandatés en méme
temps que le tin-mcipal, ce
dernier étant d'un montant
supérieur & un seuil fixé Ea
décret, comptable
assignal.alre de la dépense en
informe l'ordonnateur et le
représeniant de I'Etat dans
un délai de dix jours suivant
la réception de l'ordre de
paiement. Dans un délai de
3uinze jours, le représentant
I'Etat adresse &
I'ordonnateur une mise en
demeure de mandatement. A
défaut d'exécution dans le
délai d'un mois, le
représentant de ['Etat
procéde d'office, dans le délal
de dix ours,
mandatement de la dépense

«[orsque le mandate-
ment des intéréts moratoires
exige un virement de crédits
entre les comptes d'un méme
groupe fonctionnel et gu'au
terme du délai d'un mois
dont dispoese 'ordonnateur le

"|représentant de I'Etat|
constate qu'il n'a pas été

procédé a un lel virement, il
y procéde d'office. Il régle et
rend exécutoire le budget
rectifié en conséquence. 11
procéde ensuile au
mandatement d'office dans
les quinze jours.

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

]

e
T

Propositions
defi- commission

«Art. 1..714-9-1. - Ali-
néa sans modification.

0

«Lorsque ...

... fonctionne! du
budget et qu'au terme ...

... procédé a ce virement, ..

... jours.



Texte de référence
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Loi n®93-122 du 29 janvier
19893 relative a la
prévention de la

corruption et a la
transparence de la vie

| économique et des

procédures publiques.

| Art. 40. - l.es con-
ventions de délégation de
service public doivent étre
limitées dans leur durée.
Celle-ci est déterminée par la
collectivité en fonction des
prestations demandées au
délégataire. Lorsque les
insl.a?lations sont & la charge
du délégataire, la conventicn
de délégation tient compte,
pour la détermination de sa
durée, de la nature et du
montant de l'investissemens

a réaliser et ne peul dans _(;sj/

cus dépasser la durée
normale d'amortissement
des installations mises en
oeuvre.

Une délégation de
ervice ne peut étre
prolongée que :

-193-

Texte du projet de loi

«Si, dans le délai d'un
mois dont il dispose pour
mandater les intéréts
moratoires, l'ordonnateur
notifie un refus d'exécution
motivé par l'insuffisance des
crédits disponikles dans le
sroupe fonctionnel, ou si,

ans ce méme délai, le
représentant de ['Etat
constate cette insuffisance,
celui-ci, dans un délai de
quinze jours & compter de
cette notification ou de cette
constatation, adresse une
mise en demeure a
I'établissement. Si, dans un
délai d'un mois, une décision
modificative n'a pas été votée
par le donseil d'adminis-
tration et transmise pour
approbation, le représentant
de I'Etat régle et rend
exécutoire le budget rectifié.
Il procéde ensuite au
mandatement d'office dans
les quinze jours.»

II - Les dispositions du

I ci-dessus prennent effet a
compter du ler janvier 1936,

.............. Meesestesassacsesnsetcstasians

‘Texte adopté par
I' Assemblée nationale -

..........................................

Propositions
de la commission

& _—

«Si, ...

... fonctionnel considéré
du budget, oussi, ...

... conseil d’adminis-
tration et ne lui a pas été
transmise ... -

... rectifié
en conséquence. 11 procéde

... jours.»
Il - Les dispositions

du | ci-dessus entrent en
viguzur le ler janvier 1996.



Texte de référence

a) Pour des motifls
d'intérét général. La durée
de la prolongation ne peut
alors excéder un an;

b) Lorsque ie
délégataire esl contraint,
pour la bonne exécution du
service public ou l'extension
de son champ géugraphique
et a la demande du délégant,
de réaliser des travaux non
prévus au contrat initial, de
nature a modifier 1'économie
générale de la délégation et
qui ne pourraienil étre
amortis pendant lg durée de
la convention restant a
courir Qque par une
augmentation de prix
manifestement excessive.

Si la délégation a été
consentie par une personne
publique autre que I'Etat, la
prolongation mentionnée au
a ou au b ne peut intervenir
qu'aprés un vote de
I'assemblée délibérante.

i Les conventions de
délégation de service public
ne peuvent contenir de
clauses par lesquelles le
délégaiaire prend a sa
charge l'exécution de
services ou de paiements
étrangers & 1l'objet de la
délégation.

Les montants et les
modes de calcul des droits
d'entrée et des redevances

2versées par le délégataire a
la collectivité délégante
doivent étre justifiés dans ces
conventions.

Les modalités

d'application du présent|.

article sont fixées, en tant
aue de besoin, par décret en
onseil d'Etat.

Art. 41. - \Les
dispositions du présent
chapitre ne s'appliquent pas
aux délégations de service
public:

a) Lorsque la loi
institue un monopole au
profit d'une entreprise ;

b) Lorsque ce service
est confié A an établissement

r'ublic el & condition que.

activilé déléguée figure
expressément dans les
statuts de '"établissement.

-194-

Texte du projet de loi

Art. 43.

L. - Au b) du deuxiéme
alinéa de I'article 40 de la loi
n°93-122 du 29 janvier 1993
relative & la prévention de la
corruption et a Ila
transparznce de la vie
économique e’ des
procédures publiques, le
mot : «travaux» est remplacé
par les mots :
«investissements matériels
ou immatériels».

I1. - L'article 41 de la
méme loi est complété par un
¢ ainsi rédigé :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

Art. 43.

I. - Au quatriéme
alinéa...

«investissements matériels
ou immateériels».

iI. - Alinéa sans
modification.

v

. Propositions /
de la commission

Art. 43.

«investissementss.

>

1. - Alinéa sans
modification.
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Texte de référence
Zip

Texte du projet de loi

<+¢) Lorsque[T7)
montant total estimé-ics

. sommes pergeas par le

délégataire, en application
de ia convention et pour toute
la durée “de celle-ci, est
inférieur a un seuil.
Toutefois, dans ce cas, le
projel de délégation est
soumis & une puhligité
préalable cinsi quaux
dispositions de I'article 40.
Les modalités de cette
publicité sont fixées par

&
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" Texte adonté par
I' Assemblée nationale

R
«c) Lorsque...

,

-.seuil
fixé par arrété mmlstérlel
Toutefois...

S

3 Propositions
de la commiy/izn

«c) Lorsque...

.. convention, est inférieii

a un scvil de 500 000 francs
par az. Toulefois, .

...Conseil d'Etat.»

décret en Conseil d'Etat. Le ...Conseil d'Etal.»
montant du seuil est fixé par » .3
arrété ministériel.» ‘ y
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