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AVANT-PROPOS

Il y a exactement un an, le Sénat examinait, dans les
mémes conditions de précipitation, la réforme du code des douanes, en
vue d'adapter ce dernier a ia mise en place du marché unique au
ler janvier 1993. Bien que l'échéance fut connue depuis plusieurs
années, 'administration n'avait préparé un texte que dans les toutes
derniéres semaines de 1992, ne laissant aux assemblées
parlementaires que quelques jours pour examiner un texte complexe
de 38 articles.

Votre rapporteur avait alors vivement déploré le retard et
la précipitation :

«Personne ne pourra valablement expliquer qu'un texte
aussi fondamental qui touche parfois des produits trés
sensibles (armes...) intervienne a queiques jours seulement
de la mise en pratique du marché unique (...). Le délai
imparti ne permet pas un examen sérieux de ces
dispositions. Sont-elles, méme, complétes ? (...). Rien ne
serait plus critiquable que de voir, a posteriori, que telle ou
telle disposition manque de s avérer incompléte...-.

Votre commission avait méme suggéré quelques risques :
le risque d'imprécision, le risque de confusion, le risque d'omission.

«Les conditions d'examen de ce texte ne permettent pas dc
savoir si tous les produits pour lesquels il apparait utile de
prévoir une réglementation des échanges, ont bien été visés
par le projet de loi.

1l serait regrettable d avoir a modifier cette loi, au cours des
prochaines sessions parlementaires, afin d'inclure telle ou
telle disposition qui aurait été malencontreusement omise
par manque de préparation.

La préparation du marché unique s‘organise dans une
confusion telle qu il ne serait pas au demeurant surprenant
qu ‘une telle hypothése se vérifies.

Rapport de M. René Trégouét

sur le projet de loi relatif aux produits soumis
arestriction de circulation, Sénat 1992-1993 n° 144



Parmi ces risques d'omission, figurait la réglementation
des échanges pertant sur l'or :

-La réglementation des échanges portant sur lor -or
industriel, »r d'orfévrerie, or monétaire- ne parait pas
totalement claire dans le cadre de la préparation du
marché intérieur-.

Elle était en réalité si peu claire, que le présent projet de
loi, confirmant point par point l'analyse et la crainte de votre
commission, traite de la libre circulation... des métaux précieux.

Ce texte est donc la suite logique de la réforme du code des
douanes. Il en a d'ailleurs les mémes caractéristiques, en mélant des
dispositions d'ordre technique et d'ordre parajudiciaire. Il en a surtout
le méme défaut en imposant un examen dans des conditions de
précipitation regrettables.

Cette incapacité a gérer le temps et équilibrer les travaux
parlementair.s dans le respect des hommes et des institutions, est
une dérive particulierement malsaine.

Il convient enfin d'observer que le régime de l'or a été
modifié trois fois en deux siécles, et trois fois au cours des deux
derniéres années... Ce rappel suffit a illustrer une déviation de la
procédure législative.



CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE

A. LE CONTEXTE

1. Le contexte éconoirique

a) En Europe

Le secteur de l'orfévrerie et de la joaillerie a, en Europe,
une importance insoupgonnée : la production communautaire d'or
dépasse celles des Etats-Unis et du Japon réunis, elle représente un
chiffre d'affaires de 37 milliards de francs, pour une production
supérieure a 630 tonnes dans les Etats membres ot la transformation
des métaux précieux est plus développée, notamment en Italie,
France, Allemagne, Espagne et Royaume-Uni, on compte environ
1.700 entreprises a fabrication industrielle et 13.000 entreprises
artisanales.

Pour ce qui concerne le volume d'emploi, dans le secteur
de la seule joaillerie il s'éléeve a plus de 5§6.000 travailleurs et on
estime & 120.000 les opérateurs engagés en Europe dans la fabrication
d'ouvrages en métaux précieux. A ceci il faut ajouter le nombre des
opérateurs qui travaillent dans la distribution de ces ouvrages qui est
légérement supérieur a celui dela fabrication.

Il est évident que dans ce secteur le nombre d'entreprises
artisanales est supérieur a celui des entreprises industrielles.
Toutefois, le nombre de travailleurs employés dans les entreprises
industrielles est plus important. La situation existante dans certains
Etats membres est reprise au tableau suivant.



N travailleurs N d'entreprises
Etat membre ) . . .
Entreprises | Entreprises | Artisanales | Industrielles
artisanales | industrielles
{talic 20.000 10.000 6 250 250
Allemagne 12 500 15 500 3500 750
France 7500 16 500 3 000 220
Saurce : Commission des Communautes, 199.3

b) En France
e Les principaux chiffres

Le secteur de l'orfevrerie réalise, a la distribution en
France, un chiffre d'affaires de 16,8 millions de francs, et emploie
environ 24.000 personnes en fabrication (2 comparer aux 25.000
personnes de l'horlogerie, par exemple), 25.000 personnes en
distribution. On compte en France 300 entreprises de fabrication de
plus de 10 personnes, et 4.000 artisans. 92 % des entreprises sont
artisanales.

La profession commercialise chaque année 12 millions de
piéces représentant 32 tonnes d'or.

s Echanges extérieurs

Selon le Ministére de 'Industrie, les échanges de métaux
précieux sont déficitaires 2 hauteur de 1 milliard de francs
(4,5 milliards de francs d'importations, 3,5 milliards de francs
d'exportations.

Les chiffres communiqués par la Chambre syndicale de
bijouterie orféevrerie, qui ne portent que sur l'or sont trés différents et
s'établissent comme suit : 2,7 milliards de francs d'exportation,
2,3 milliards d'importation en 1991, soit un solde positif de 400
millions de francs.

Plus que le niveau, I'évolution du cummerce extérieur est
particulierement intéressante car on constate une croissance des
importations depuis 3 ans (+ 250 %) tres supérieure a celle des
exportations (+ 112 %). Le Japon est le premier client de la France
(20 % des exportations). La Chine est le premier fournisseur d'or (30 %
duv. med'or importé).



La part des importations dans le poids d'or controlé par les
bureaux de garantie est passée de 24 % en 1988 a 37 % en 1992. 50 %
de ces importations sont d'origine communautaire, notamment de
I'Ttalie.

o l.es délocalisations

Aucun processus de délocalisations, évoqué par le
groupe de travail de la Commission des finances, n'était jusque la
apparu, dans la mesure ou le régime de controle des fabrications et
des importations était tres strict (voir ci-apres).

Ce processus a été amorcé cette année, tant en raison de
l'attraction croissante que représentent des couts de main-d'oeuvre
dérisoires (I'Inde est le premier producteur mondial d'or, la Chine est,
pour la France, le premier fournisseur d'or en volume), qu'en raison
de I'assouplissement inévitable des contrdles entrainés par la liberté
de circulation des marchandises entre les Etats membres. Les
importations d'or des pays tiers pourraient parfaitement transiter par
un autre Etat membre, y étre controlées sur place, et revenir en
France en libre circu'ation.

On peut aussi noter que la part des hypermarchés dans la
distribution d'orfévrerie progresse chaque année d'un point pour
atteindre 11 %, ce qui pourrait accélérer les importations et les
délocalisations.

Pour la premiere {ois, en 1993, certaines entreprises de la
profession se sont implantées en Asie du Sud-Est et dans le sous-
continent indien.

2. Lecontexte juridique et fiscal

a) Une profession étrottement controlée

La fabrication et la commercialisation de I'or ont de tous
temps été étroitement controlées dans tous les pays du monde. Ce
controle s'est imposé tant pour éviter que les fabricants ne détournent
a leur profit une fraction de leur matiere premiere, que pour garantir
la fiabilité du produit, dans la mesure ou la quantité du métal utilisée
n'est pas identifiable par le consommateur par un simple examen
visuel.



-10-

En France, ce contrile est exercé par I'Etat. Ce contrdle
est trés ancien. Les poingons sont apparus dés I'antiquité, qui
permettaient d'identifier les réalisateurs de piéces (la croix de
Garnerius...). Le roi Jean le Bon impose en 1355, le "poingon de
maitre", qui existe toujours aujourd'hui. La garantie de qualité, sous
forme d'un "poingon de titre"apparait deux siécles plus tard. Enfin, en
1579, Henri III frappe les ouvrages d'un 'droit de remé.Je”, c'est-a-dire
une taxe spécifique sur l'or.

Ces trois dispositifs, ainsi que toutes les regles de
fabrication et de commercialisation de I'or, ont été repris et formalisés
par la loi du 19 brumaire an VL.

Ce régime a été remarquablement stable puisqu'il n'a été
medifié que trois fois en deux siécles (en 1838, 1910 et 1983) ...

La procédure législative s'est cependant emballée puisque
la réforme proposée est Ia troisieme en deux ans (loi du 17 juillet
1992 ; loi du 30 décembre 1992). Toutes ces réformes ont été imposées
par la mise en oeuvre du marché unique.

Un tel changement de rythme, motivé principalement par
les bouleversements d'ordre juridique introduits par le marché
unique, doit cependant nous faire réfléchir sur notre capacité
d'analyse et d'examen. Le Conseil d'Etat a déja eu l'occasion de
vite préparées, examinées, et votées. Ce texte sur les métaux précieux
est 'exemple type de cette dérive.

b) Leprincipe général de contrile des titres

Les métaux précieux fabriqués et commercialisés en
France sont, jusqu'a piésent, tous controlés dans et par les bureaux de
garantie dépendant du ministére de I'économie et des finances. Les
contréles portent sur le titre, c'est-a-dire la teneur en or exprimée en
milliémes d'or fin au kilo (carats) :

La teneur est exprimée en milliémes dor fin au kilo.

99,9%d'or: 24 carats

92%d'or: 22 carats
.. Titres reconnus
84 %d'or: 20 carats en France
75 %d'or: 18 carats =, Titre commercialisé
en France

58,5%d'or: 14 carats

37,5%d'or(*): 9 carats(*)

(*) 375 milliéries d'or fin au kilo. Le reste étant un alliage de cuivre et dargent.
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Ce contrdle s'exerce par I'apposition (‘1insculpation”) d'un
poingon d'Etat, dit “poingon de titre” (1'or & 18 carats a le poingon dit
‘téte daigle”). Ce poingon s'ajoute au poingon du fabricant en forme de
losange, dit “poingon de maitre”, Le poingon d'Etat certifie le titre et
la qualité de l'alliage. L'apposition du poingon entraine le paiement
d'un droit dit "droit de garantie”. Les métaux et bijoux importés sont
contrdlés de la méme fagon. Le poingon du fabricant est alors
remplacé par le pcingon de l'importateur, dit "poingon de
responsabilité".

B. LEMARCHE UNIQUE

1. Lesrégles nationales

Le marché unique impose la libre circulation des produits
obéissant parfois & de toutes autres régles.

Les législations nationales existantes sont souvent
divergentes notamment en ce qui concerne :

® Les titres

Les ouvrages en métaux précieux doivent dans certains
Etats membres étre fabriqués suivant des titres spécifiques pour
pouvoir étre mis sur le marché (Royaume-Uni, Irlande, Espagre,
France, Danemark, Portugal). Pour l'or par exemple, on constate
qu'en France le plus bas titre autorisé est le 750 milliémes tandis
qu'au Danemark, en Irlande, en Allemagne et en Italie, ce titre est le
333 milliémes. A cela il faut ajouter le niveau différent des tolérances
qui est autorisé pour le titre indiqué sur 'ouvrage.

® Les procédures de certification

Plusieurs Etats membres imposent l'intervention d'une
tierce partie pour la vérification et le poingonnage des ouvrages en
métaux précieux, alors que d'autres acceptent le poingonnage par le
fabricant. Dans ce confexte, on peut diviser les systémes de
poingonnage des Etats membres en trois groupes :



- poingonnage obligatoire par tierce partie (coumpulsory
marking) (Royaume-Uni, France, Pays-Bas, Irlande,
Portugal et Espagne). Toutefois, méme parimi ce
groupe des divergences existent aussi dans les
méthodes de poingonnage ;

- poingonnage facultatif par tierce partie (Belgique et
Danemark);

- poingunnage par le fabricant (Allemagne, Grece,
Itaiie et Luxembourg).

Le contréle frangais sur les matiéres précieuses est réputé
comme étant l'un des plus rigoureux en Europe, et dans le monde
(poingon dit de la "téte d'aigle” est méme un signe rechercheé, garant
de haute qualité). D'autres pays n'ont pas de réglementation aussi
contraignante. L'application des dites réglementations est encore une
autre question, et les “auto-contriles” d'entreprises génerent parfois
des détournements, voire des fraudes sur la teneur en or, ou des
transactions illicites.

Les réglementations sont rappelées ci-apres.
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Les réglementations applicables aux ouvrages en or
dans les différents Etats membres de la C.E.E.

TITRES LIS ALUS CILRANTS Acosition Poingans ce titre " "Organisaes
€tats aescres ° « 2 |12 - § - officiels ce
916 822 |[7%0 1535 1375 (223 Ses coingans ¢t saitre Aocesitien f::r:fr:‘ cantrdle
22 2[00 2 |t8 e 29 .8 2.
ALLIUALE X X X X ctligstaire|Neint
2ot putres oy 3ilex {fasricanz)

3eLIIRe x |z |x X ooligatatrejlacuitatif | Zssaveur oy

$3reaent (facricant) Ceuverneaent

I IMEAK ! x fx | x|z X ooligataire|facuitatil | Service ce

enresisiresent (fadricant) 13 Garantie
sepilNE X |x X coligatairgicaligataire] Laderatsires
. (Yasera- agress orives.
tsires Tutelle
officieis Hinistire Sos
cy grees) f inances
i e b { L |x X caligatsirefzolizataire| Ministirs 2es
(93C)|(30) enregisIreaent Servise Ze Firances
8 Sarartte [£179]
RET 4 X 4 1 X ealigataire|Néant
erregissoeaent (fadr ‘cant)
Eu;::cs X X JY X |% X caligatairsjcoligataire) Assay 9ff!ce
(Assay 08 UBLIN seus
earepistresent orrice) tutslie ce
0 {111
PRt X | X X X cdligataireicaligataire| Organisas
Zécosd (2ecuis 1987) (fadeicant)[(decuis professicnret

! 1587) Cauis 1587

*':.c:z:-ae.ac rpx Ix td odligatsire|Niant

I (faoricant)

(Pirs-ag x | x [x |x ? coligatzire[obligataire]| Organisae
{crganisse privatisé en
officiel) 1587, Tutelie

I de 1'Itat

PTG 2 ? ooligstoirejotligatsirs] Ministere s

' &®d (organisae Finances

| aulie

, ')

NSTALME ML b 4 X {x X 4 obligatotrejooligataire] Assay Office
I enregistresent {Assay (sous tutelle
| ortice) de 1°Erat)

Il J—

Saurce : Rapport de M. Jean Arthuis, rapporteur général, sur le pruset de loi de finances rectsficative pour
1992, Sénat 1992-1993,n° 141,
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2. La proposition de directive

La Commission a été saisie des difficultés dues aux
différences des législations nationales précitées, rencontrées par les
opérateurs. Ces disparités étaient contraires a l'article 30 du Traité
de Rome, prohibant entre Etats membres les restrictions
quantitatives & 'importation de toutes mesures d'effet équivalent.

Sur la base de l'article 100 A du Traité, visant le
repprochement des législations nationales, la Commission a proposé
trés récemment une directive au Conseil, dans le but de fixer un cadre
réglementaire communautaire. Cette proposition de directive a été
adoptée le 14 octobre 1993.

Tant pour des raisons juridiques qu'économiques, et loin
d'organiser une ‘législation” commune, le projet de directive se
contente plutot de ‘Yenir compte des usages pratiqués dans les Etats
membres”, et de regrouper dans un méme texte, les différentes
législations nationales.

Cette proposition de directive, loin d’harmoniser les
législations nationales, se bornerait plutét a constater les
différences entre les Etats membres.

Ainsi, la proposition de directive prévoit la fabrication de
dix titres d'or différents. :

La proposition de directive reconnait également la
validité des différentes procédures de contrdle de conformité, a
savoir :

- la vérification par tierce partie ;

-la déclaration de conformité basée sur un systéme
‘dassurance qualité";

- la déclaration de conformité simple (auto-contrdle).
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C. LEPROJET DE LOI
1. Ledispositif du projet de loi initial

Le projet de loi apporte des modifications majeures au
régime actuel ;

-en étendant la gamme des produits commercialisables
(article 2, paragraphe I). L'or fran¢ais couramment commercialisé
était un or & 18 carats (750 milliémes d'or par kilo). Désormais, les
fabricants pourront réaliser des ouvrages a 14 et 9 carats, qui sont les
titres couramment utilisés dans d'autres pays d’'Europe, notamment
en Allemagne et en Italie ; '

- en créant un double systéme de contrdle : 1a “garantie par
|Etat"et la "garantie publique”(article 2, paragraphe II).

Le titre des ouvrages d'or de 18 et 22 carats serait "garanti
par l’Etat". Sous réserves de quelques modifications mineures, il s'agit
purement et simplement de reconduire le régime existant ; le contréle
serait exercé par I'Etat avec transport des titres dans les services de la
garantie,

Le titre des ouvrages d'or de 9 et 14 carats serait sur le
régime de la "garantie publique”; les titres ne seraient pas controlés
par 1'Etat, mais par un tiers, “un organisme de contréle agréé par
1Etat";

-en assurant la libre circulation des produits provenant
des autres Etats membres (articles 5 et 18).

Jusqu'a présent, les importations d'or sont soumises aux
mémes contrdles que les fabrications nationales : les objets importés
sont controlés par 1'Etat. Selon le projet de loi, “les ouvrages introduits
en France en provenance d‘un autre Etat membre portant un
poingon du fabricant et un poingon de titre enregistrés dans les
Eltats et déposés auprés de l'administration frangaise sont dispensés de
poingon de garantie”,

Cette disposition a par conséquent pour effet de supprimer
le contrdle de 'Etat pour les importations des Etats membres. En
revanche, les importations des Etats tiers resteraient soumises aux
controles de 1'Etat.
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2. l.es observations

Le texte initial qui anticipe une directive européenne
appellait quelques réscrves de la part de votre commission.

-D'une part, le maintien intégral des procédures de
contrdle, qui imposent de transporter les objets (12 millions de piéces
par an) dans les 23 bureaux de garantie de I'Etat, parait totalement
archaique (les plumes or des stylos doivent toutes étre transportées
dans les bureaux de I'Etat...), inefficace (car comment controler 12
millicns de piéces par an ....) et coteux (transport, immobilisation...).

Ces inconvénients deviennent particuliérement
importants lorsque la compétition internationale c'avive sous I'effet
de la libre circulation des marchandises. Comment imposer, en
France, un systéme extraordinairement lourd, alors que les
producteurs d'autres pays, y compris des pays frontaliers, n'ont qu'un
*autocontréle"beaucoup moins handicapant ;

- D'autre part, le principe de libre circulation, posé par le
texte, ne doit pas étre dogmatique au point d'étre aveuglant.

La réforme du code des douanes ‘pour les produits soumis
a restriction de circulation” a prévu un certain nombre d'exceptions,
pour des produits sensibles 4 un titre quelconque (circulation des
armes, médicaments, biens culturels...). L'or n'était pas inclus dans ce
champ de dérogation, bien que votre Commission ait alors noté que le
régime de l'or pouvait lui aussi justifier une approche plus modulée.

Le probleme principal réside dans la libre circulation des
produits qui, bien qu'ils portent le méme titre, n'ont pas
nécessairement les mémes caractéristiques d'un pays a l'autre.

Sans préjuger de la qualité des controles effectués dans les
pays membres de la Communauté, il apparait qu'il y a, d'une part, des
contrdles réalisés par I'Etat, ou d'orgzanismes agréés par I'Etat
(contrdle par tierce partie), et d'autre part, des controles réalisés par
l'entreprise elle-méme (autocontrdle). L'Allemagne et I'Italie, premier
producteur européen d'or, sont dans ce cas. Selon des informations
concordantes recueillies auprés de différentes sources, il apparaitrait
que les contréles réalisés dans l'un de ces pays, n'auraient pas
toujours la fiabilité que les usagers, comme les industriels concernés,
sont en droit d'attendre.

Ainsi, on pourrait importer en France des bijoux en or &
9 carats, qui en réalité titreraient 8, voire 7,5 carats. Ces produits -
"autocontrélés” par 'entreprise dans I'Etat d'vrigine, voire importés
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dans ce pays, entrerzient en libre circulation en France, créant ainsi
une confusion chez l'usager et une dlstors:on de concurrence
particuliérement pénalisante.

Ce probléme paraitnal appréhendé dans le texte initial.

Enfin, le risque est amplifié par le jeu des importations-
livraisons. Ainsi, les importations d'or en provenance d'un pays
extérieur & la Communauté, controlées par un Etat membre avec tne
législation et une pratique pudiquement qualifiée de "libérale",
seraient réexportées, ou plus exactement livrées dans un autre Etat
membre -en France- sans que ce dernier puisse s'y opposer et opérer
d'autres contréles.

Il apparait ainsi que la régle : contrdle d'Etat pour les
importations hors CEE, libre circulation pour les livraisons
intracommunautaires, peut étre aisément détournée.

Cette difficulté a maintes fois a été évoquée au cours de
débats récents, et fait naitre une suspicion générzalisée,
particuliérement génante pour l'avenir de la construction
européenne.

3. Les modifications introduites par I'Assemblée
nationale

Ces difficultés on été largement prises en compte par
I'Assemblée nationale, saisie en premiére lecture, qui a examiné le
texte dans sa séance du lundi 13 décembre 1993.

Les principales modifications portent sur trois points :

-I'appellation. L'Assemblée nationale a substitué a la
formule d' "or, ou contenant de l'or", la notion d' "alliage d'or”. Cette
nouvelle appellation est plus exacte sur le plan technique, puisque
tous les ouvrages sont nécessairement des alliages : elle n'enléeve
cependant pas toutes les ambiguités, et en crée méme de nouvelles
puisque l'article 2 bis prévoit une appellation commerciale spécifique
pour les titres supérieurs & 18 carats, qui seuls pourraient bénéficier
de l'appellation "or". La Commission des finances a estimé qu'il était
souhaitable de lever cette ambiguité et de revenir au texte initial du
projet de loi ;
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-la possibilité d'un controle en entreprise, méme pour les
titres relevant de la garantie d'Etat. Il s'agit la, d'un progres
significatif et indispensable (voir ci-aprés article 13).

- I'examen par I'Etat, des titres apposés par les
entreprises, ou par tierce partie, dans les Etats membres. Ces
poingons devront étre reconnus par l'administration frangaise.
Cette reconnaissance devrait permettre d'éviter les livraisons
intracommunautaires comme les importatiors extérieures via un
autre Etat membre, qui ne seraient pas conformes aux titres requis en
France.

Les modifications qui paraissaient nécessaires ont donc
été adoptées en premiére lecture a I'Assemblée nationale. 1l reste au
Sénat a lever les derniéres ambiguités ou apporter quelques
précisions d'ordre rédactionnel. Concernant I'appellaiion et le terme
générique d' "alliages d'or”, la Commission des finances a souhaité
revenir au texte initial, et a la distinction entre "ouvrages dor ou
contenant de lor”. Elle a souhaité marquer encore davantage cette
différence, en précisant les appellations : la qualité d'or serait
reconnue aux titres de 18 carats, alors que les titres de 9 et 14 carats
bénéficieraient de I'appellation "cliiages dor”.

La Commission des finances a également modulé les tarifs
de droit spécifique, selon la teneur en métal précieux.
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CHAPITRE DEUX

EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

Ouvrages en alliage d'or, d'argent ou de platine

Le projet de loi soumis a 'examen de la Haute Assemblée
aprés adoption par I'Asseinblée nationale porte sur I'aménagement de
la législation relative & la garantie des métaux précieux et aux
pouvoirs de controle des agents des douanes sur la situation
administrative de certaines personnes.

Comme il a é1é indiqué dans la présentation générale, le
projet initial ne portait que sur la garantie des métaux précieux. Le
second objet a été ajouté par lettre rectificative, et porte sur un
domaine totalement différent, puisqu'il touche au régime des libertés
publiques. La lettre modificative a pris soin de séparer formellement
les deux dispositions, en créant un titre premier consacré aux
‘ouvrages dor, dargent et de platine”, et un titre deux relatif aux
"pouvoirs de contréle des agents des douanes sur la situation
administrative de certaines personnes.”

L'Assemblée nationale a adopté un amendement présenté
par sa Commission des finances visant a introduire la notion
‘dalliage”. Cette nouvelle appellation est techniquement plus exacte
puisque tous les ouvrages d'or, sans exception, sont des alliages de
métaux précieux (pour I' ‘or", un alliage d'or, de cuivre et d'argent.
L'or le plus pur, n'est pur qu'a 99,9 %).
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Cette nouvelle appellation, qui respecte la sémantique,
crée cependant une confusion entre les différents alliages. L'article 2
bis, lui aussi introduit par amendement & 1'Assemblée nationale,
renforce cette confusion en réservant l'appellation "or” aux seuls
titres supérieurs ou égaux a 18 carats. Les titres inférieurs étant dés
lors des alliages "ordinaires”.

4

Le nouveau titre premier relatif aux "alliages d'or’
concernerait alors tant des ‘or"que des 'alliages”, ce qui est de nature
a créer une confusion tant aupres des consommateurs, des marchands,
et des juristes.

Il est par conséquent proposé de revenir au texte initial.

La Commission a adopté un amendement visant a revenir
au texte initial du projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter le titre premier ainsi modifié.

Article premier
(article 521 du Code Général des Impits)

Champ d'application

Commentaire : Cet article étend la législation de la garantie de
'or, d'une part, aux ouvrages “en alliage d'or, de platine ou
d‘argent”, selon la formule adoptée a I'Assemblée nationale, et
d'autre part, aux introductions et importations d'ouvrages,
qu'ils viennent d'un autre Etat membre de la Communauté, ou
d'un pays tiers.

La législation sur la garantie ne s'appliquait jusque la
qu'aux seuls fabricants, et aux seuls ouvrages d'or, d'argent ou de
platine. Le régime des importations était prévu &4 un autre article du
code.
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Le texte initial prévoyait également des opérations
matérielles, qui, par souci de clarification sont renvoyées a un autre
article du projet de loi (article 6).

l.a commission a adopté un amendement tendant a
supprimer la nouvelle référence a "alliage d'or" et a revenir ala
rédaction initiale du projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi modifié.

Article2
(article 522 du Code Général des l_mpéts)

Titre des ouvrages et régimes de garantie

Commentaire : Cet article est I'un des deux articles centraux de
la réforme proposée;il contient deux volets distincts :

-d'une part (paragraphe I), il étend la gamme des
titres des ouvrages en permettant la fabrication et la
commercialisation d'ouvrages a9 et 14 carats;

-d'autre part (paragraphe I1), il crée un systéme
différencié de garantie : les titres supérieurs ou égaux a 18
carats sont garantis par I'Etat, les titres 2 9 et 14 carats relevent
du régime de la garantie publique. Le contréle est alors assuré
par un organisme de contrdle agréé par |'Etat.

Le paragraphel : l'extension de la gamme

Jusque 13, la France n'autorisait la commercialisation en
France que de trois types d'or : & 920 milliémes (22 carats), & 840
milliémes (20 carats) et 4 750 milliémes (18 carats). En pratique, seul
l'or & 18 carats était fabriqué et commercialisé en France.



D'autres Etats membres fabriquent et commercialisent
d'autres titres. Ainsi, en France, le plus bas titre est de 750 milliémes,
tandis qu'au Danemark, Irlande, Allemagne et Italie, ce titre est de

333 milliémes.

Dans son projet de directive, la Commission ne tente pas
d’harmoniser les pratiques, mais se borne & constater les différences
en prévoyant la libre circulation des différents titres.

Titres nominaux pour les ouvrages en métaux précieu

X
(eit milliémes de nietal)

OR PLATINE ARGENT
France Projet France Projet France Projet
dedirective dedirective dedirective

375+ 333 850* 850 800 800
585+ 375 900* 900 925 835
750 500 950 950 925
916* 585 999 999

750

800

840

916

940

999

* (nouveaux litres du projet de loi).

Cette nouvelle gamme appelle différentes observations:
- surles titres eux-mémes

On remarquera, d'une part, que le projet de loi supprime
un titre antérieur (840 milliémes, soit 20 carats), qui n'était en fait
pas commercialisé, et d'autre part, que la teneur en métal précieux de
‘22 carats” se trouve légérement modifiée puisque, jusque la, un
ouvrage d'or A 22 carats avait 920 milliémes d'or, alors que le projet de
loi raméne ce titre 4 916 milliémes. Ainsi, un méme ouvrage a 22
carats comportera deux poids d'or différents selon qu'il est réalisé
avant 1994 ou aprés 1994.

Selon les services interrogés, une méme opération, qui
s'apparente A un déclassement, s'était produite il y a quelques années
lorsque le 22 carats était "tombé"de 925 milliemes & 920 milliémes.
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-surle fond

Cete extension de la gamme était rendue inévitable par le
principe de libre circulation intracuropéenne, et était par ailleurs
souhaitée par les professionnels qui espérent ainsi "doper” ou
favoriser un sursaut du marché.

On remarquera, toutefois, que I'article est un premier pas
dans l'application du projet de directive, mais ne va pas jusqu'a
retranscrire le projet européen, puisque ce dernier reconnait dix
titres, alors que le projet de loi n'en reconnait que quatre.

-surlappellation

Pour des raisons techniques déja évoquées, I'Assemblée
nationale a adopté une série d'amendements de sa Commission des
finances tendant a retenir la notion d' "alliages d'or”, d' "alliages
dargent” ou d' ‘alliages de platine” de préférence & ‘or, argent ou
platine”.

Pour les raisons elles aussi antrieurement évoquées, qui
consistent & éviter toute confusion ultérieure entre les titres des
ouvrages, votre commission a choisi de revenir a la formulation
initiale du projet de loi.

Elle a adopté un amendement rédactionnel a cet effet.

Le paragraphe Il : le double systéme de garantie

Le paragraphe II est l'une des dispositions centrales du
projet de loi.

Les titres supérieurs & 18 carats sont sur le régime de la
garantie de I'Etat. Il s'agit par conséquent de reconduire le systeme
actuel. Sous réserve de modifications mineures apportées dans les
procédures (registre), les conditions de circulation des ouvrages d'or
de 750 milliémes (18 carats) étaient strictement reconduites, dans le
projet de loi initial : le contrdle est réalisé par I'Etat.

L'Assemblée nationale a toutefois introduit une
modification substantielle sur le plan pratique, puisqu'il ne sera plus
nécessaire d'apporter matériellement les ouvrages dans les bureaux .
de garantie (systéeme dit ‘depport a la marque’), mais ce contréle
d'Etat pourra étre réalisé dans l'entreprise. Cette réforme était
indispensable (voir ci-apreés, article 13).
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Les autres ouvrages portant sur des titres a 585 et 375
millieémes (14 et 9 carats) suivent le régime de la garantie publique,
c'est-a-dire, soumis au contrdle d'un organisme de contrdle agréé par
I'Etat.

Ainsi, I'Etat ne controlera pas directement les nouveaux
titres, laissant cette tAche 4 des organismes agréés. Ce type de
contrdle est d'ailleurs trés courant dans d'zutres secteurs méme
extrémement exigeants dans le domaine de la sécurité (contréle des
aéronefs par Veritas).

Décision de la commission : votre commission a adopté cing
amendements rédactionnels et vous propose d'adopter cet
article ainsi modifié.

Article 2 bis
(article 522 bis du Code Général des Impits)

Appellation commerciale des ouvrages d'or

Commentaire : Cet article réserve I'appellation "or" aux seuls
ouvrages en alliage d'or dont le titre est supérieur ou égal a 750
milliemes (18 carats}. Cette appellation est utilisée au stade de
la commercialisation.

Il s'agit d'un article important, qui résulte d'un
amendement du Gouvernement, et qui a pour objet de clarifier le
marché. En effet, dés lors que plusieurs titres sont autorisés (9, 14, 18
carats), le risque de confusion au moment de 1a commercialisation, ne
peut étre écarté.

Ce risque a été partiellement pris en compte par un arrété
du 4 mai 1993 du ministre de 1'économie relatif a 1'étiquetage
commercial. Cet arrété dispose que «l%ndication du prix doit étre
accompagnée de l'indication du méial précieux utilisé et de son titre
exprimé en milliémes-».
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Toutefois, sur le plan commercial, I'ambiguité demeure,
puisqu'un ouvrage en alliage d or" peut avoir 75 %, 58 % ou 37,5 %
d'or.

L'article leve partiellement cette ambiguité : seuls les
ouvrages dont le titre est supérieur ou égal & 750 milliémes (18
carats) pourront bénéficier de I'appellation "or",

Cette précision, nécessaire, est cependant insuffisante, car
si les ouvrages de 18 carats sont qualifiés, lesouvrages 4 9 et 14 carats
ne le sont pas. Sans chercher systématiquement a légiférer,
réglementer, préciser, votre commission reléve que ce dispositif n'est
pas satisfaisant. Dés lors que les appellations des titres de 9 et 14
carats sont libres, pourquoi ne pas imaginer une appellation aussi
"accrocheuse”, sinon plus, que "or” (réservé aux titres de 18 carats),

D

telle que "or massif 14 carats”, "or garanti 9 carats”...

Dans le but de lever cete ambiguité, votre commission
propose de qualifier également les titres de 9 et 14 carats, sous
I'appellation d' "alliages dor".

Il y aurait par conséquent deux appellations disticntes :
- "Tor"pour les titres de 18 carats et plus;

-les "alliages d or"pour les titres de 9 et 14 carats.

Décision de la commission : la commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi modifié.

Article3
(article 523 du Code Général des impots)

Contréle avant poingonnage

Commentaire : L'article dispose que la garantie du titre est
attestée par des poincons. La rédaction nouvelle distingue deux
procédures : poingonnage par essai et poingonnage apreés
délivrance d'une habiiitation.
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Avant l'apposition des poingons, prévue a l'article 4
(article 524 du Code Général des Impots), les ouvrages sont centrélés.
Ce contrdle s'effectuerait par deux méthodes selon les ouvrages. Les
ouvrages & 18 carats seraient controlés (par I'Etat), et par essai,
tandis que les ouvrages & 9 et 14 carats seraient contrdlés (par un
organisme agréé) et aprés délivrance d'une habilitaticn.,

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

Article 4
(article 524 du Code Général des Impits)

Poingonnage

Commentaire : Cet article décrit les différents modes de
pomqonnage par I'Etat, par un organisme de controle agréeé,
voire méme par le fabricant lui-méme.

e L'article 524 du Code Général des Impéts décrit les
différents types de poingon, qui sont de deux catégories.

Les poingons d'origine, qui sont les poingons du fabricant
(dit ‘poingon de maitre"), ou poingon de l'importateur (dit "poingon de
responsabilité”). Il y a sur ce point une grande liberté de choix
(initiales, symboles...).

Les poin¢ons de titre ou "poingon de garantie” qui
garantissent la teneur en métal précieux. Jusque 13, en France, I'Etat
était le seul habilité a insculper le poingon de garantie aui, pour l'or,
prenc la forme de la 'téte daigle” qui garantit que l'ouvrage a une
teneur de 18 carats.

Ce poingonnage est assuré en Franca par les bureaux du
service de la garantie du ministére de I'économie et des finances,c ‘est-
a-dire 300 personnes réparties dais 23 bureaux en France.



o L'article du projet de loi est important car il évcque, pour
la premiére fois en France, la possibilité pour un fabricant, d'apposer
lui-méme le poingon de garantie.

En effet, I'article 4 (article 524 du Code Général des
Impats) tire les conséquences de la distinction entre garantie d'Etat et
garantie publique:

- pour les ouvrages qui bénéficient de la garantie de I'Etat
(or & 18 carats), le poingon est apposé par ie service de la garantie ;

- pour les ouvrages qui bénéficient de la garantie publique
(or a 9 et 14 carats) le poingon est apposé par un organisme de controle
agréé ou par le fabricant lui-méme aprés habilitation de
lI'organisme précité.

Il s'agit d'une innovation majeure. Dans la version
initiale du projet de loi, cette procédure était réservée aux seuls titres
de 9 et 14 carats.

Comme on le verra, I'Assemblée nationale a introduit
cette faculté de poingonnage direct par l'entreprise elle-méme, aux
ouvrages bénéficiant de la garantie de I'Etat (or & 18 carats). Voir
commentaire de l'article 13.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

Article5
(article 524 bis du Code Général des Impéts)

Exceptions

Commentaire : Cet article fixe la liste des ouvrages dispensés
du droit de garantie. En dehors des cas traditionnels
d'exemption, cet article fixe surtout le régime des importations
intracommunautaires ou plus exactement, "des livraisons en
provenance des autres Etats membres”.
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L'article reformule d'abord les anciennes dispositions de
I'article 532 du Code Général des Impdts qui prévoyait déja
différentes exceptions. Certaines sont reprises dans le nouveau texte.
Il s'agit d'ouvrages trés anciens (antérieurs & 1798) (alinéa a),
ouvrages légers (aliréa b), et des ouvrages ne pouvant supporter
I'empreinte des poingons sans détérioration (alinéa c).

L'article prévoit surtout un quatri¢me cas d'exonération
(alinéa d) directemnent adapté au principe de libre circulation : les
ouvrages introduits en France en provenance d'un autre Etat membre
de la Communauté, portant un poingon de fabricant et un poingon de
titre sont également exonérés du poingon de garantie s'ils satisfont
trois conditions:

-s'ils portent déja un poingon de fabricant et un poingon
de titre ;

- que ces poingons ont été enregistrés dans les Etats tiers ;

- que ces poingons ont été reconnus par l'administration
francaise. L2 rédaction initiale du projet de loi prévoyait d'exonérer
les ouvrages dont les poingons avaient été déposés auprés de
I'administration francaise. La formulation nouvelle est plus
restrictive mais plus adaptée aux conditions réelles qui doivent étre
posées au principe de libre circulation,

En effet, chaque Etat contrdle les ouvrages en or, les
modalités de controle sont variables selon les pays. On peut diviser les
systémes de poingonnage des Etats membres en trois groupes:

- poingonnage obligatoire par tierce partie par un service
de I'Etat ou une régie publique (Royaume-Uni, France,
Pays-Buas, Irlande, Portugal et Espagne) ;

- poingonnage facultatif par tierce partie (Belgique et
Danemark); :

- poingonnage par le fabricant (Allemagne, Gréce, Italie et
Luxembourg).

Le contrdle frangais sur les matiéres précieuses est réputé
comme étant I'un des plus rigoureux en Europe, et dans le monde. (Le
poingon dit de la "téte d'aigle" est méme un signe recherché, garant de
haute qualité). D'autres pays n'ont pas de réglementation aussi
contraignante. L'application des dites réglementations est encore une
autre question, et les "auto-contréles”, pratiqués dans certains Etats,
seraient, selon des sources concordantes, beaucoup moins rigoureux
que les contrdles par tierce partie, notamment par I'Etat. Des
différences peuvent donc apparaitre entre ouvrages d'un méme titre,
mais contrdlés et garantis de deux fagons distinctes.
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Un tel écart serait une tromperie pour les consommateurs
et une menace pour la concurrence. C'est pour éviter une telle dérice
que I'Assemblée nationale a amendé le texte initial : le poingonnage
serait a lui seul insuffisant pour garantir le titre ; le poingon apposé
devrait étre un préalable reconnu par I'administration francaise.

Il va de soi que les poingons insculpés par tierce partie ne
peuvent étre suspectés par l'administrationf rancaise. En revanche,
on peut imaginer que l'auto-contrdle pratiqué dans certains Etats
n'offre pas toutes les garanties suffisantes. De tels ouvrages ne
rentreraient par conséquent pas en libre circulation en France, et ne
seraient pas exemptés de poingcon de garantie. En d'autres termes, les
prcduits en provenance d'un autre Etat membre, marqués par des
poingons non reconnus par l'administration frangaise, resteraient
soumis au contrdle national, c'est-a-dire, selon le cas, soit au contrdle
de I'Etat (garantie d'Etat) pour les ouvrages de 18 carats, soit au
contréle d'un organisme agréé (garantie publique) pour les ouvrages
de 9 et 14 carats.

Il faut vependant reconnaitre que cette procédure, méme
parfaitement fondée en droit comme en fait, reste légérement en
retrait par rapport au projet de directive européenne dont 'objectif est
d'assurer la libre circulation totale entre les Etats membres.

Décision de la commission : la commission a adopté un
amendement rédactionnel (lié a I'appellation “alliage d‘o;") ; elle
vous propose d'adopter le présent article ainsi modifié.

Article 6
(article 527 du Code Général des Impéts)

Droit spécifique

Commentaire : Cet article précise le régime de taxation
spécifique des ouvrages en métaux précieux.
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e L'appellation "droit spécifique”

La taxation des ouvrages d'or est trés ancienne puisqu'elle
remonte & 1579... Le oi Henri Il impose alors un "droit de reméde”,
conservé mais transformé sous la révolution en "droit de garantie”.

Ce droit a représenté 140 millions de francs en 1993.

Le présent projet de loi substitue a ce droit de garantie un
"droit spécifique”, En raison du principe de libre circulation des
produits des autres Etats membres, il n'était plus possible en effet de
maintenir ce “droit de garantie” dés lors que ces importations
intracommunautaires ne seraient plus contrélées, "garanties” par
I'Etat.

Ce droit devient donc un “droit spécifique”.

o Lefait générateur

Le fait générateur ne sera plus l'apposition du poingon,
mais la mise sur le marché. Cette modification est liée au méme
phénoméne : dés lors que les importations intracommunautaires
entrent, sous certaines conditions, en libre circulation, elles ne sont
plus “poingonnées” par I'Etat. Le fait générateur doit par conséquent
s'adapter a cette nouvelle situation : le droit spécifique sera donc assis
sur la commercialisation, ou plutét la mise sur le marché, définie
comme "la premiére livraison aprés fabrication, l'importation,
lacquisition intracommunautaire ou la livraison effectuée dans les
conditions prévues au 1°de larticle 258 B du Code Général des Impéts "
(cette formule vise la vente par correspondance).

¢ L.es formalités

Les redevables du droit spécifique doivent souscrire une
déclaration qui mentionnera tant les opérations imposables, que les
opérations exonérées.

L] Iae tal'if

Le projet de loi avait prévu un droit unique par métal, soit -
530 F (par hectogramme) pour le platine, 270 F pour les ouvrages en
or, 13 F pour les ouvrages en argent.
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Comme I'a parfaitement relevé M. Bernard de Froment, le
rapporteur de la Commission des finances de I'Assemblée nationale,
ce systéme était injuste dans la mesure ol les ouvrages d'or &4 9 et
14 carats auraient été redevables de la méme taxe que les ouvrages &
18 carats, alors méme qu'ils auraient du supporter en plus les frais
des services d'un organisme de contréle agréé.

L'amendement proposé n'a pourtant pas été adopté. Votre
commission croit cependant nécessaire de moduler les tarifs du droit
spécifique pesant sur les ouvrages en métaux précieux, sur le poids du
métal précieux qu'ils contiennent.

De surcroit, le droit spécifique est assis sur le poids de
I'ouvrage, et non sur le poids d'or ; les titres & faible teneur en or
auraient par conséquent été doublement pénalisés, puisqu'ils
auraient supporté une taxation égale en valeur a celle des titres plus
riches, mais trés supérieurs en proportion d'or.

Sans aller jusqu'a caler strictement le droit sur la
teneur en or, votre commission vous propose d'adopter un
amendement organisant une tarification modulée selon les
titres.

Les titres & 18 carats et plus resteraient passibles des
droits antérieurs (270 F par hectogramme), les titres & 9 et 14
carats seraient passibles d'un droitinférieurde 210 F,

Ce tarif correspond au droit de base, calculé par

milliéme, et rapporté au titre de 585 milliemes (270 F x 585).
750

Décision de Ia commission : votre commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi modifié.
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Article7
(article 528 du Code Général des Impéts)

Ouvrages déposés aux caisses de crédit municipal

Commentaire: L'article fixe le régime des ouvrages "d‘occasion’
déposés, ou plutdt revendus par les caisses de crédit municipal
et salles de ventes : ces ouvrages sont passibles du droit
spécifique s'ils ne I'ont pas supporté (ou s'ils n'ont pas supporté
le droit antérieur équivalent dit “droit de garantie”) avant le
dépét. 1l s'agit d'une réécriture de l'article 528 du Code Général
des Impéts.

L'article introduit un changement rédactionnel puisque le
Mont de piété est devenu Crédit municipal.

Cette actualisation reste incompléte, et votre commission
considére que la rédaction actuelle, méme reprenant la rédaction
ancienne de l'article 528 du Code Général des Impéits, reste
maladroite : le droit ne peut étre exigé au moment du dépét des
ouvrages, mais au moment de la vente.

La Commission a adopté en conséquence un amendement
rédactionnel visant & lever cette ambiguité.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter I'article 7 ainsi modifié.

Article8
(article 530 du Code Général des Impdits)

Essaides ouvrages

Commentaire : L'article reprend I'ancien article 530 du Code
Général des Impots relatif aux procédures de controle.
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Le dispositif est identique lorsque le titre réel d'un
ouvrage est inférieur au titre requis, le propriétaire de
l'ouvrage peut demander un second essai. L.orsque ce second
essai confirme le résultat du premier, l'ouvrage est rompu.

La nouvelle rédaction apporte une modifcation
rédactionnelle afin de prendre en compte la notion nouvelle de
‘garantie dEtat”. L'Assemblée nationale a également apporté une
précision rédactionnelle en substituant aux mots "ouvrage dont il est
demandé la garantie d Etat", les mots "ouvrage apporté a la marque au
service de la garantie”,

Cette reformulation est cohérente avec un amendement
ultérieur qui permet de bénéficier de la garanie d'Etat sans apport &
la marque, et il convenait de préciser que ce second essai, et la
sanction qui l'accompagne (l'ouvrage est rompu lorsque le titre est
inférieur au titre requis), se limite aux seulscas ot il y a "apport a la
marque”.

Ce faisant, la précision ajoutée s'accompagne d'une
imprécision nouvelle puisque la suite du texte fait référence a "cette
garantie” qui n'est plus spécifiée dans le texte voté par I'Assemblée
nationale.

Il convient de lever cette ambiguité.

La commission a adopté un amendement rédactionnel.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter I'article ainsi amendé.

Article9
(articles 530 bis et 530 ter nouveaux du Code Général des | mpats)

Organisation de la garantie publique

Commentaire : Alors que la procédure liée a la garantie d'Etat
est pratiquement identique a celle existant aujourd'hui, le
projet de loi crée un nouveau type de garantie -la garantie
publique- et un nouveau mode de contréle -par organisme
agréé- qui doit étre organisé. C'est I'objet de cet article 9, qui
crée deux nouveaux articles du Code Général des Impéts :
I'article 530 bis fixe les méthodes de certification, c'est-a-dire la
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procédure qui doit suivre le fabricant pour assurer la conformité des
ouvrages aux titres, sous le controle d'un organisme agréé.

1’article 530 ter fixe les conditions de délivrance de
I'agrément des dits organismes.

o l.es méthodes de certification
Le fabricant a le choix entre deux procédures :

- "la vérification des produits par lorganisme de contrile
agréé”. Ce dernier vérifie et appose le poingon, de la méme fagon que
le faisait, et continera a le faire pour les ouvrages de 18 carats, le
service de la garantie. Dans les deux cas, il y a "apport a la marque”,
ce qui signifie que le fabricant apporte les ouvrages ;

- 'T'évaluation périodique du systéme de contréle interne de
la qualité”, Contrairement au cas précédent, il n'y aurait pas
d' ‘apport a la marque"”, mais le contréle serait réalisé sur le lieu de
production, c'est-a-dire dans l'entreprise elle-méme qui apposerait
elle-méme le poingon. 1l s'agit de vérifier si l'entreprise procéde bien
au cours de sa fabrication, aux tests ei contrdles de nature a satisfaire
les exigences de qualité. Cette méthode de “contréle sous contréle”est
aussi appelée "assurance qualité".

L'article 530 bis nouveau détermine par ailleurs certains
éléments du statut des organismes agréés : obligation de secret
professionnel, moyens et équipements nécesaires a l'exercice de leur
activité. Les conditions précises seront déterminées par décret en
Conseil d'Etat.

L'article 530 ter rappelle que la garantie publique ne peut
étre accordée que par des organismes de controle agréés par “autorité
administrative, et dispose que ce méme décret fixera les conditions de
délivrance et de retrait de I'agrément des organismes de contréle.

Cette formule ne parait pas adaptée. 1l convient en effet
d'observer que, lorsque le Code Général des Impéts -qui cudifie les
articles fiscaux prévus par la loi- prévoit un agrément, ledit code
identifie toujours avec précision l'autorité compétente.

La Commission a donc adopté un amendement qui précise
que l'autorité administrative compétente pour agréer les organismes
de controle chargés de délivrer la garantie publique, est le ministére
chargé du budget.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d’adopter le présent article ainsi modifié.
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Article 10

Dispositions transitoires pour le régime de garantie publique

Commentaire : Cet article a pour objet d'accélérer la circulation
des titres de 9 et 14 carats en prévoyant que dans l'attente de
I'organisation d'un systeme de contrdle par organisme agréeé (ce
qui suppose la définition par le Conseil d'Etat des conditions
d'agrément, puis le dépét et l'instruction de candidatures, puis
I'organisation matérielle de ces contrdles), la garantie publique
sera délivrée, a titre transitoire mais dans les mémes conditions
que celles fixées a I'article précédent, par la direction nationale
de la garantie et des services industriels (c'est-a-dire par le
service de la garantie qui contréle déja les titres a 18 carats),
soit par le centre technique de l'industrie horlogere (dit
CETEHOR).

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

Article 11
(article 532 du Code Général des Impits)

Suppression de 'exemption de droit de garantie

Commentaire : Cet article supprime l'article 532 du Code
Général des Impdts, qui prévoyait les différents cas de dispense
du droit de garantie.

Acutellement, il y a un lien direct entre apposition de
poingon et soumission & droit de garantie. Cet enchainement est
supprimé par le projet de loi, par le jeu cumulé de deux dispositions.
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D'une part, comme on I'a vu, de nombreux ouvrages seront
désormais dispensés du poingon frangais. C'est notamment le cas des
ouvrages introduits en provenance des autres Etats membres dont le
poingon de titre aurait été reconnu par l'administration frangaise
(article 524 bis nouveau du Code Général des Impits, créé par l'article
5 du projet de loi).

D'autre part, le droit spécifique n'est plus assis sur le
poingonnage ou l'apport 4 la marque, mais sur la mise sur le marché
(article 527 du Code Général des Impéts modifié par l'article 6 du
projet de loi).

Cet article 11 va jusqu'au bout de cette logique en
distinguant totalement la marque et le droit spécifique. Désormais, le
droit spécifique sera général, et s'appliquera a tous les produits... y
compris les ouvrages exemptés de poingonnage de titre.

Il s'agit d'un élargissement substantiel de l'assiette de la
taxe, puisque certains ouvrages, autrefois exonérés, seraient
passibles de druits : ce serait le cas des ouvrages de petite taille, et des
ouvrages trop fragiles pour étre insculpés.

En revanche, les ouvrages antérieurs & 1798 ,ui, par
définition ont déja été mis sur ie marché, resteraient exonérés.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopterle présent article sans modification.

Article 12
(article 533 du Code Général des Impéts)

Obligations déclaratives des fabricants

Commentaire : L'article précise que les bureaux de garantie
doivent vérifier que plusieurs fabricants n'aient pas le méme
“poingon de maitre"”.
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Il prévoit en outre certaines obligations déclaratives,
telles le choix de I'organisme certificateur.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

Article 13
(article 535 du Code Général des Impots)

Obligation de la garantie de I'Etat

Commentaire : Il s'agit d'un article central du projet de loi,
puisque la rédaction finalement adoptée par I'Assemblée
nationale permet aux entreprises, sous certaines conditions,
d’apposer clles-mémes les poingons de garantie.

Cet article, dans sa rédaction nouvelle, supprime
donc l'obligation “d‘apport & la marque” qui était archaique,
inefficace et coiiteuse.

Le projet de loi initial prévoyait en effet, pour les ouvrages
de 18 carats, le maintien intégral des procédures de contréle
antérieures. Celles qui imposent de transporter les objets (12 millions
de piéces par an) dans les 23 bureaux de garantie de I'Etat. Ce régime
parait totalement archaique (les plumes or des stylos doivent toutes
étres transportées dans les bureaux de I'Etat...), inefficace (car
comment controler 12 millions de piéces par an ! ...) et coliteux
(transport, immobilisation...).

Ces inconvénients deviennent particuliérement
importants lorsque la compétition internationale s'avive sous l'effet
de la libre circulation des marchandises. Comment impcser, en
France, un systéme extraordinairement lourd, alors que les
producteurs d'autres pays, y compris des pays frontaliers, n'ont qu'un
"autocontréle "beaucoup moins handicapant.
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L'Assemblée nationale, & juste titre, a cuvert aux
entreprises la possibilité d'apposer elle-méme les poingons de
garantie. Cette faculté est subordonnée a une habilitation "donnée
dans le cadre d'une convention passée avec l'administration”, Les
conditions d'habilitation seront précisées par décret en Conseil d'Etat.

Il convient d'observer que ce systéme ne fait que
transposer, au systeme de ‘garantie dEtat”, 1a procédure introduite
par ailleurs par le régime de garantie publique”, qui permet aux
entreprises d'apposer les poingons (pour les titres de 9 et 14 carats),
apres habilitation des organismes de contrdle, eux-mémes agréés par

I'Etat.

L'armature générale du projet de loi se présente par
conséquent comme suit :

Titres concernés Naturedela Organisme Procédurede
garantie certificateur certification
Tous, saul 9 et 14 | Garantied'Etat Servicede la garantie | Apport obligatoire &

caratsd'or

la marque (maintien
du droit en vigueur)
ou

- Apposition du
poingon de garantie
par le fabricant
aprés habilitation
par I'Etat

9et 14 caratsd'or

Garantie publique

Organismes de
contréle agréés

- Apport & la marque
(a l'organisme agréé)
ou

- Apposition du
poingon de garantie
par le fubricant s'il y
est habilité par
Porganisme certifi-
cateur

La commission 2 adcpté un amendement d'ordre

rédactionnel, afin de bien distinguer par deux alinéas distincts, les
deux régimes de garantie d'Etat : avec apport & la marque (premier
alinéa du paragraphe I), ou contréle dans l'entreprise, ou aprés
habilitation (deuxiéme alinéa du I).

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi modifié.
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Article 14
(article 537 du Code Général des Impits)

Obligation de tenir un livre de police

Commentaire : Cet article propose une nouvelle rédaction de
I'article 537 du Code Général des Lupoéts afin d'adapter et de
simplifier les obligations auxquelles sont aujourd’hui astreints
les fabricants et les professionnels intervenant dans le
commerce des métaux précieux.

En effet, les fabricants et marchands, méme occasionnels,
de métaux précieux et d'ouvrages fabriqués dans ces matiéres
doivent actuellement tenir un registre de toutes leurs
opérations.

Les obligations définies & ce titre par l'article 537 du Code
Général des Impots, s'avérent particulierement complexes, sinon
archaiques.

Le présent article 14 simplifie donc le dispositif légal ct,
tout en maintenant le principe de la tenue obligatoire du registre,
confie au pouvoir réglementaire le soin d'en déterminer les modalités
d'application. '

Il convient toutefois de souligner que la neuvelle
rédaction ainsi proposée pour l'article 537 du Code Général des
Impdts aboutit a supprimer le second alinéa dudit article.

Or, cet alinéa, introduit par la loi de finances rectificative
pour 1986, réaffirme le principe de l'anonymat des transactions
portant sur l'or monétaire et sur l'or en barres et en lingots. Par
ailleurs, cette disposition affirme le droit pour un acheteur de
renoncer au bénéfice de I'anonymat et d'exiger de son vendeur qu'il
mentionne son identité sur le registre des transactions. Le fait que
I'identité du vendeur soit enregistrée permet & celui-ci de se prévaloir
des ventes d'or qu'il a réalisées lorsque I'administration des impéts lui
demande des justifications de revenus.

L'abrogation de cette disposilion pourait donc étre
interprétée comme une remise en cause de 'anonymat sur l'or, Par
ailleurs, une telle abrogation priverait les vendeurs d'or de tout
moyen de preuve concernant l'origine des fonds pergus a I'occasion de
leur transaction.
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Votre commission vous propose donc d'ajouter a la
rédaction proposée pour l'article 537 du Code Général des Impéts, un
nouvel alinéa réaffirmant le principe de I'anonymat des transactions
portant sur l'or monétaire et sur I'or en barres et en lingots, sauf
renonciation expresse de I'acheteur.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

Article additionnel aprés larticle 14

Rapport au Parlement sur les modalités de tenue
du livre de police

Commentaire : Introduit par I'Assemblée nationale sur
proposition de sa Commission des finances, cet article
additionnel prévoit le dépét, par le Gouvernement, et avant le
ler juillet 1994, d'un rapport au Parlement sur les modalités
d'assouplissement de l'obligation de tenue du registre définie a
I'article 537 du Code Général des Impéts.

En effet, I'article 14 du présent projet de loi, qui modifie
l'article 537 précité, confirme le principe de la tenue obligatoire d'un
registre, tout en confiant au pouvoir réglementaire le soin d'en
déterminer les modalités d’application.

1l parait donc légitime que le Parlement soit officiellement
informé, et dans un délai raisonnable, desdites modalités
d'application.

1l convient toutefois de noter que I'amendement proposé
par votre commission a 'article 14, et tendant & réaffirmer
I'anonymat des transactions s::+ I'or, sauf renonciation expresse de
I'acheteur, répond, pour partie, aux interrogations ayant conduit
I'"Assemblée nationale & adopter cet article additionnel

Décision de la commission : votre commision vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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Article 15
(article 542 du Code Général des Impéts)

Régime d'exportation des ouvrages revétus

des poingons réglementaires

Commentaire : Cet article adapte, compte tenu des
modifications générales apportées par le présent projet de loi,
le régime d'exportation des ouvrages revétus des poingons
réglementaires.

Dans le droit actuellement en vigueur, les ouvrages
peuvent étre exportés avec ou sans les poingons réglementaires, ces
derniers n'étant exigés que pour la commercialisation sur le marché
national. Par ailleurs, les exportations sont détaxées du droit de
garantie.

Pour obtenir le remboursement du droit acquitté lors de
I'apport & la marque, et afin de contrdler la détaxe & 'exportation, les
exportateurs doivent donc faire marquer d'un poingon spécial les
piéces préalablement revétues du poingon de garantie (article 542 du
code général des impois).

Compte tenu des modifications apportées par le présent
projet de loi au régime du droit de garantie, l'article 15 propose une
nouvelle rédaction de I'article 542 du code général des impéts.

Cette nouvelie rédaction prévoit :

- dans le premier aliéna proposé pour l'article 542
précité : un régime de détaxe directe, sans paiement ni
remboursement. Le fabricant fait marquer et exporter sa
production, et déduit ses exportations de sa déclaration pour le
paiement du droit spécifique ;

- dans le second alinéa proposé pour le méme
article : le maintien du principe du remboursement du droit pour les
fabricants qui l'auraient acquitté lors de I'apposition du poingon de
garantie,
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D'une maniére générale, la preuve de l'exportation ne
reposerait plus sur l'apposition d'un poingon spécial, mais pourrait
étre fournie par la production d'un document douanier (en cas
d'exportation) ou par "tous documents probants” (en cas de livraison
intracommunautaire).

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification,

Article 16
(article 543 du Code Général des Impits)

Régime d'exportation des ouvrages non revétus

des poingons réglementaires

Commentaire : Cet article adapte, compte tenu des
modifications générales apportées par le présent projet de loi,
le régime d'exportation des ouvrages non revétus des poingons
réglementaires.

L'article 543 du code général des impéts dispose que ses
ouvrages en métaux précieux non revétus des poingons intérieurs
réglementaires peuvent étre fabriqués pour l'exportation et sont alors
exonérés du droit de garantie.

Le présent article 16 procéde a l'aménagement
rédactionnel de l'article 543 précité afin :

-d'une part, d'y introduire la distinction, désormais
généralisée, entre "exportation” et "livraison intracommunautaire”;

-d'autre part, de confirmer I'exonération de droit
spécifique des ouvrages qui, exportés ou livrés dans un autre Etat
membre de 1'Union européenne, ne sont pas revétus des poingons
intérieurs.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification. .
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. Article17
(article 545 du Code Général des Impéts)

Régime d'exportation des ouvrages en métaux précieux

Commentaire : Cet article procéde a I'aménagement
rédactionnel de l'article 545 du Code Général des Impéts, relatif
au régime d'exportation des ouvrages en métaux précieux.

Ily introduit :

- notion, nouvellement définie dans le cadre du présent
projet de loi, de "garantie d'Etut" et de "garantie publique”;

-la distinction, désormais généralisée, entre "exportation”
et "livraison intracommunautaire."

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

Article 17 bis (nouveau)
(article 546 du Code Général des Impébts)

Aménagement rédactionnel de la législation

relative aux métaux précieux

Commeataire : Cet article procéde a I'aménagement
rédactionne! de l'article 546 du Code Général des Impoéts
(application aux fabricants, négociants et exportateurs de
I'ensemble des dispositions de la législation sur le commerce
des matiéres d'or, d'argent et de platine). 11 y introduit la
distinction, désormais généralisée, entre “exportation” et
“expédition intracommunautaire®.
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Toutefois, cette derniére formulation, trop imprécise,
pourrait étre avantageusement remplacée par la notion de "livraison
a destination d‘un autre Etat membre de 1'Union européenne”, plus
communément usitée.

Votre commission vous propose donc¢ d'adopter un
amendement corrigeant en ce sens la rédaction du présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

Article 18
(article 546 du Code Général des Impits)

Régime d'importation des ouvrages en métaux précieux

Commentaire : Cet article modifie I'article 548 du Code Général
des Impots qui définit le régime d'importation des ouvrages en
métaux précieux (cf tableau récapitulatif ci-apres).
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Droit en vigueur

Projetde loi

Importations en provenance
de pays extérieurs a I'Union
européenne

- L'importateur duit upposer
un poingon de responsa-
bilité (assimilé au poingon
de fubricant)

- L'ouvrage doit étre
apporté dans un bureau de
garantie, ol esl apposé le
poingon de garunlie.

- L'importateur doit apposer
un peingon de responsa-
bilité (assimilé au poingon
de fubricant)

- L'ouvrage doit étre
apporté, pour recevoir lz
puingon de garantie, soit
dans un bureau de garantie,
pour les titres traditionnels,
soit & un organisme
agréé, pour les ouvrages
a9et 14 caratsd’or,

Importations en provenance
des pays de [!'Union
européenne (clles peuvent
provenir originellement de
pays tiers ¢t seulement
transiter par un Etat
membre).

- Si l'ouvrage est revétu d'un
poingon de responsabililé
apposé dans un Elat
membre et dépusé préala-
blement au service de la
garantie, ce puingon suffit ;
I'importateur n'a pas a
apposc.- ' sien.

- En tout état de cause,
I'ouvrage doit étre apporté
dans un bureau de garantie,
ol est apposé le poingon de
garantie.

- Si Vouvrage est revétu
d'un poingon de fabricant
ou de responsabilité et
d'un po’ngon de titre, I'un
et I'autrv enregistrés dans
I'Etat membre, et déclarés
ou reconnus par le
service francais de la
garantie, il entre libre-
ment sur le marché
frangais.

- Si manque l'un de ces
deux poingons,il devru
étre marqué par l'impor-
tateur du poingon de
responsabilité et par le
service de la garantie (ou
un organisme agréé pour
les ouvrages 4 9 et 14
carats d'or) du poingon de
garantie.

Dans le premier alinéa de la nouvelle rédaction proposée
pour l'article 548 du Code Général des Impbts, le régime applicable
aux importations provenant de pays extérieurs a I'Union européenne
n'est pas sensiblement modifié. Par cohérence avec les autres
modifications apportées par le présent projet de loi, il est toutefi:is
précisé que la certification des piéces importées et titrées & 9 et 14
carats d'or reléve, comme la production nationale, des organismes de

controle agréés.
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Dans le second alinéa de l'article 548 précité, il est
désormais prévu que tout ouvrage provenant d'un autre Etat membre
de I'Union européenne entre librement sur le marché frangais, a
condition d'étre revétu :

-d'une part, d'un poingon de fabricant (ou d'un
poingon de responsabilité), enregistré dans I'Etat membre, et
"déclaré" aupres du service frangais de la garantie;

-d'autre part, d'un poingon de titre, également
enregistré dans I'Etat membre, et reconnu par le service
frangais de la garantie.

Sous réserve du respect de I'ensemble de ces conditions, les
ouvrages en provenance d'un autre Etat membre de 1'Union
européenne peuvent donc étre commercialisés en France sans
controle ni formalité préalables. L'importatcur conserve toutefois
la faculté de présenter, s'il le désire, les ouvrages concernés a la
garantie pour y étre essayés et insculpés du poingon de titre frangais.

En revanche, en I'absence de I'un ou I'autre des deux
poingons susmentionnés, les ouvrages en provenance d'un autre
Etat membre de 1'Union européenne devront étre marqués, comme
les autres ouvrages importés, du poingon de responsabilité de
I'importateur et du poingon du service de garantie (ou de l'un des
organismes agréés pour les ouvragesde 9 & 14 caratsd'or).

Enfin, le troisieme alinéa proposé pour la nouvelle
rédaction de l'article 548 du code général des impéts précise que les
fabricants ou les professionnels important des ouvrages en
provenance des autres Etats membres de I'Union européenne,
doivent déposer leur poingon au service de la garantie
préalablement a toute opération.

Votre commission estime nécessaire de préciser que le
poingon de fabricant enregistré dans un autre Etat membre de
I'Union européenne, doit étre effectivement "déposé” auprés du

p

",

service francais de la garantie, et non pas simplement "Jéclaré”.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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Article 19
(article 549 du Code Général des Impéts)

Mise sur le marché des ouvrages importés en franchise
de droit par les voyageurs

Commentaire : Cet article modifie I'article 549 du Code Général
des Impdts qui dispose que les ouvrages destinés a l'usage
personnel des voyageurs, et initialement exemptés, a ce titre,
du droit de garantie et de passage a la marque, doivent étre
marqués et acquitter le droit correspondant lorsqu'ils sont mis
surle marché.

La nouvelle rédaction proposée de l'article 549 précité a
pour objet :

-d'une part, d'y introduire la notion "d'organismes de
contrdle agréés” nouvellement définie par le présent projet de loi ;

-d'autre part, de dispenser du passage 4 la marque les
ouvrages introduits depuis d'autres Etats membres de 1'Union
européenne par les voyageurs. Pour bénéficier de cette dispense,
lesdits ouvrages doivent toutefois étre revétus d'un poingon de
fabricant déposé auprés de I'administration francgaise et d'un
poingon de titre reconnu par celle-ci, dans les conditions prévues
a l'article 548 du Code Général des Impdts modifié par I'article 18 du
présent projet de loi.

Décision de la commission : voire commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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Article 20
(article 551 du Code Général des Impéls)

Définition du vermeil

Commentaire : Cet article, qui modifie l'article 651 du Code
Général des Impéts, réserve l'appellation "vermeil” aux
ouvrages en argent ou en alliage d'argent a un titre légal,
recouverts d'une couche en or ou en alliage d'or égalementa un
titre légal supérieur ou égal a 18 carats (a l'exclusion des titres 9
carats et 14 carats).

Afin de prendre en compte les modifications
précédemment apportées a la définition des ouvrages en métaux
précieux, votre commission vous propose de modifier, également, la
rédaction du présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

Article21
(article 553 du Code Général des Impits)

Dispositions renvoyées au pouvoir réglementaire

Commentaire : Cet article confie au pouvoir réglementaire le
soin de définir les modalités d'application de la plupart des
dispositions définies dans le cadre du présent projet de loi.
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Afin de prendre en compte les diverses modifications
apportées par le présent projet de loi, cet article procéde a
'aménagement rédactionnel et formel de Y'article 553 du Code
Général des Impots qui renvoie & un décret le soin de déterminer les
conditions d'application de diverses dispositions législatives relatives
aux ouvrages en métaux précieux.

L'article précise, toutefois, que ledit décret ne pourra
définir les conditions de délivrance et de retrait de l'agrément des
organismes de contrdle, qui sont déterminée par le décret en
Conseil d'Etat visé a I'article 530 bis du Code Général des
Impdts modifié par I'article 9 du présent projet de loi.

Votre commission vous propose de préciser, également,
que le décret visé au présent article ne pourra pas définir les
conditions de I'habilitation prévue a l'article 13 du présent projet de
loi et qui, en application des dispositions dudit article, doivent
également étre déterminés par un autre décret en Conseil d'Etat.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

“Article 22

Aménagementrédactionnel de la législation

relative aux métaux précieux

Commentaire : Cet article procede a I'aménagement
rédactionnel et formel de diverses dispositions législatives en
vigueur.
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Il introduit ainsi dans divers articles du Code Général des
Impéts et du livre des procédures fiscales relatif aux ouvrages en
métaux précieux la notion "d'organismes de controle agréés” tels que
ceux-ci sont définis par le présent projet de loi.

Afin de prendre en compte les modifications
précédemment apportées a la définition des ouvrages en métaux
précieux, votre commission vous propose de modifier, également, la
rédaction de l'article.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.

Article23
(article 1698 du Code Général des Impéts)

Aménagement rédactionnel de la législation relative

aux contributions indirectes

Commentaire : Cet article remplace, dans I'article 1698 du Code
Général des Impots (Modalités de paiement des contributions
indirectes), la notion de "droit de garantie sur I'or” par celle de
"droit spécifique” définie par le présent projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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Article 23 bis
(articles 1727-0OA et 1731-0OA du Code Général des Impéts)

Aménagement rédactionnel de la législation relative

aux contributions indirectes

Commentaire: Cet article remplace,dans les articles 1727-0A et
1731-0OA (Pénalités applicables en cas de retard ou de défaut de
paiement des contributions indirectes) du Code Général des
Impots, la notion de "droit de garantie” par celle de "droit
spécifique” nouvellement définie par le présent projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

Article 24
(article 1698 quater nouveau du Code Général des Impits)

Modalités de recouvrement du droit spécifique

Commentaire : Cet article définit les modalités de
recouvrement du droit spécifique substitué, par le présent
projet de loi, a I'ancien droit de garantie.

Le nouveau droit spécifique, substitué par le présent
projet de loi a I'ancien droit de garantie acquitté lors du passage a la
marque, est un droit d’accise purement déclaratif.
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Le présent article propose donc d'insérer dans le Code
Général des Impéts un nouvel article 1698 quater prévoyant :

-d'une part, que le droit spécifique sera recouvré selon les
régles communes aux contributions indirectes ;

-d'autre part, que les infractions éventuelles seront
"constatées, poursuivies et réprimées comme en matiére de
contributions indirectes".

Décision de la commission : votre commission vos propose
d'adopter cet article sans modification.

Article 25

Tolérance de circulation pour les ouvrages antérieurement

fabriqués a des titres supprimés par le présent projet de loi

Commentaire : Cet article dispose que les ouvrages, et
également revétus du poincon du titre, antérieurement
fabriqués a des titres supprimés par le présent projet de lof,
puissent continuer A étre commercialisés aprés son entrée en

vigueur.

Afin de prendre en compte les modifications
précédemment apportées & la définition de souvrages en métaux
précieux, votre commission vous propose de modifier, également, la
rédaction de I'article.

Décision de la commission : votre commission vous propose
- d'adopter cet article ainsi amendé.
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Article 25 bis (nouveau)

intrée en vigueur anticipée du titre premier de la loi

Commentaire : Afin de permettre aux fabricants et
professionnels de bénéficier le plus rapidement possible de
I'ensemble des dispositions ci-dessus définies, cet article fixe au
13 décembre 1953 la date d'entrée en vigucur rdu titre premier
(aménagement de la législation refative a la garantie des
métaux précieux) du présent projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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TITREl

PPouvoir de contrdle des agents des douanes

sur la situation administrative de certaines personnes

Il a déja été plusieurs fois évoqué le parallélisme entre le
présent projet de loi et la réforme du code des douanes : objet voisin,
méme administration, précipitation, risque d'omission, etc... Ce
parallélisme va jusqu'a la similitude puisque dans les deux cas, le
corps du projet de loi, qui vise pour 'essentiel a prévoir les conditions
de circulation des marchandises, est complété, in extremis, d'une
disposition totalement étrangére au reste du projet de loi, puisqu'elle
vise le régime des libertés publiques des personnes.

L'article 26 ajouté au projet initial sous forme de 'lettre
rectificative”, est donc dépourvu de tout lien avec les autres
dispositions du projet de loi. Comme l'année derniere, I'intitulé du
projet de loi a d'ailleurs été modifié pour prendre en compte cette
adjonction,

Ainsi, le prciet de loi soumis a l'examen de la Haute
Assemblée aprés adoption par I'Assemblée nationale porte sur
I'aménagement de la législation "relative a la garantie des métaux
précieux et aux pouvoirs de contréle des agents des douanes sur la
situation administrative de certaines personnes”,

Les deux dispositions sont séparées sous forme d'ur titre
premier consacré aux ‘ouvrages dor, dargent et de platine”, et un
titre deux “relatif aux pouvoirs de contrile des agents des douanes sur
la situation administrative de certaines personnes”.

Décision de la commission : la commission a adopté le titre 11.
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Article 26

Droit de vérification des titres de séjour

Commentaire : Cet article tend a créer, au profit des agents des
douanes, un droitde vérification des titres de séjour.

L'article 26 du projet de loi crée un article 67 quater
nouveau dans le code des douanes, voisir. direct de l'article 67 ter
introduit par la loi relative au produits soumis a restriction de
circulation et & la complémentarité entre les services de police, de
gendarmerie et de douane.

L'article 37 ter avait pour objet de permettre aux agents
des douanes de retenir des personnes signalées dans le Systéme
d'Information Schengen (SIS). Il s'agissait d'une disposition liée &
'application de I'accord de Schengen (qui n'est d'ailleurs toujours pas
en vigueur a ce jour),

L'articie 67 quater proposé a pour objet de permettre aux
agents des douanes, de vérifier les titres de séjour des personnes
présumées de nationalité étrangére. Il ne s'agit pas, dans ce cas, d'une
application de la convention de Schengen, mais plutét d'une mesure
complémentaire des lois des 10 et 24 aoiit 1993 relative au contrdle
des flux migratoires.

La loi n® 93-992 du 10 aotit 1993 relative aux contrdles et
vérifications d'identité renforgait la possibilité d'effectuer des
controles d'identité qui n'étaient jusque la possibles que dans deux
cas: dans le cas d'une opération de police judiciaire : (recherche d'un
auteur d'une infraction), ou dans le cas d'une opération depolice
administrative (en cas de menace a l'ordre public). La loi crée un
troisidérne type de contrdle d'identité dans une zone de 20 kms a
I'intérieur des frontiéres intéricures, ainsi que prés des ports,
aéroporty et gares de trafic international.

La loi n®93-1027 du 24 aoiit 1993 relative & la maitrise de
I'immigration et aux conditions d'entrée, d'accueil et de séjour des
étrangers en France permet également de faire vérifier les titres de
séjour, a la suite des contréles d'identité. Jusque 14, ce controle fondé
sur une réglementation ancienne (ordonnance du 2 novembre 1945)
n'était possible que si des éléments objectifs permettaient de
présumer de la qualité d'étranger.
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Désormais, dans la bande des 20 kms prédé‘inie, il existe
un enchainement entre contréle d'identité et controle des titres de
séjour, sans condition prélable de menace & 1'ordre public.

Ce dispositif a été organisé au profit des officiers et agents
de police judiciaire.

Or, malgré l'objectif de "complémentarité” recherchée
entre les agents des douanes, de police et de gendarmerie, les douanes
ont été écartées -par omission- de ce dispositif,

L'article 26 duprésent projet de loi rétablit par conséquent
cette complémentarité, en assurant, dans certaines limites, aux
agents des douanes (1,500 douaniers aux frontiéres avec les pays de la
zone Schengen), les mémes pouvoirs que ceux dévolus aux agents de
police judiciaire.

Le dispositif

Les agents des douanes n'ont pas la qualité d'officier de
police judiciaire, mais disposent d'un droit de contréle d'identité, dans
un but douanier (article 67 du code des douanes). Ce controle ne peut
donc s'appliquer au contrdle d'identité des étrangers ou présumés
étrangers, car il s'agirait d'un détournement de procédure.

L'article 67 quater nouveau compléte ce dispositif, sur le
modeéle des lois d'aoit 1993 : "dans la limite de la bande des 20 kms
prédéfinie, ainsi que prés des ports, aérogares et gares, les agents des
douanes peuvent vérifier les titres de séjour”,

Ce druit nouveau est réservé aux agents investis des
fonctions de chef de poste, ou controleur (c¢'est-a-dire en fait, au moins
des agents de catégorie B).

Sur le modele de l'article 67 ter, les agents peuvent
procéder & la retenue provisoire des personnes en infraction, pendant
une durée de 3 heures. Le Procureur de la République est
immédiatement informé de cette retenue. A l'issue de ce délai, la
. personne en infraction est remise & un officier de police judiciaire.

Décision de la commission : la commission a adopté deux
amendements rédactionnels de coordination. Elle vous propose
d'adopter I'article ainsi amendé.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 15 décembre 1993, sous la présidence
de M. Christian Poncelet, président, la commission a procédé a
I'examen du projet de loi portant aménagement de la législation
relative & la garantie des métaux précieux et aux pouvoirs de
contrdle des agents des douanes sur la situation administrative
de certaines personnes, sur le rapport de M. René Trégouét,
rapporteur.

Dans un prepos liminaire, M. René Trégouét,
rapporteur, a rappelé que le présent projet de loi était la suite
logique de la réforme du code des douanes réalisée en 1992. Evoquant
I'importance économique du secteur de l'orfevrerie et de la joaillerie,
il a indiqué que la production communautaire d'or, qui représente un
chiffre d'affaires de 37 milliards de francs, dépassait celle des Etats-
Unis et du Japon. 11 a précisé que le secteur de l'orfevrerie réalisait,
en France, un chiffre d'affaires d'environ 15 milliards de francs et
employait 25.000 personnes en fabrication. Il a également souligné
que certaines entreprises de la profession s'étaient récemment
implantées en Asie du Sud-Est et dans le sous-continent indien.

Aprés avoir rappelé le régime de garantie actuellement
applicable aux ouvrages en métaux précieux fabriqués en France,
M. René Trégouét, rapporteur, a souligné l'extréme hétérogénéité
des législations nationales dans les différents Ktats membres de
I'Union européenne. Il a indiqué que cette hétérogénéité trouvait sa
traduction dans la proposition de directive du 14 octobre 1993 qui,
loin d’harmoniser lesdites législations, se bornait a dresser le constat
de leurs différences.

Présentant ensuite l'économie générale du présent projet
de loi, M. René Trégouét, rapporteur, a mis en évidence ses deux
aspects essentiels: d'une part, I'extension de la gamme des titres
légaux des ouvrages en métaux précieux et, d'autre part, la définition
d'un double systeme de garantie en fonction du titre de ces ouvrages.
Enfin, il a conclu son propos introductif en soulignant la nécessité
d'assurer, en ce domaine, les conditions d'une concurrence loyale et
offrant, tant aux professionnels qu'a leur clientéle, toutes les
garanties de sécurité,
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M. Roland du l.uart a alors rappelé l'importance
économique du secteur de la joaillerie et de l'orlevrerie avant
d'indiquer que la procédure actuelle du passage 4 la marque, onéreuse
et trop contraignante, devait impérativement étre simplifiée. Il a
également appelé a la plus grande rigueur et & la plus grande
précision dans la définition législative des ouvragesen or.

En réponse, M. René Trégouét a précisé que le texte du
projet de loi adopté en premiére lecture par I'Assemhlée nationale,
ainsi que les amendements soumis a l'appréciation de la commission
des finances, répondaient, notamment, & ces précccupations.

La commission a ensuite procédé a l'examen des articles
du projet de loi. '

A titre liminaire, M. René Trégouét, rapporteur, a
souligné "l'intérét de réserver I'appellation "ouvrages en alliage d'or"
aux seuls ouvrages dont le titre est inférieur & 750 milliémes. En
conséquence, il a proposé  la commission de procéder aux adaptations
rédactionnelles correspondantes dans I'ensemble du texte.

Avant l'article premier, la commission a ainsi adopté un
amendement rétablissant l'intitulé initial du Titre premier, tel qu'il
avait été défini par la lettre rectificative n® 757 (93-94) du projet de loi
portant aménagement de la législation relative & la garantie des
métaux précieux et aux pouvoirs de contrdle des agents des douanes
sur la situation administrative de certaines personnes.

Dans le méme esprit, la commission a adopté, a l'article
premier (champ d'application de la loi), un amendement remplagant,
d'une part, I'appellation "d'ouvrages en alliage d'or, d'argent ou de
platine” par celle "d'cuvrages d'or ou contenant de l'or, d'argent ou de
platine” et opérant, d'autre part, la méme substitution dans
I'ensemble du projet de loi.

A l'article 2 (gamme des titres légaux), la commission a
adopté cinqg amendements de coordination destinés & prendre en
compte la modification précédemment apportée & la définition des
ouvrages en métaux précieux.

A l'article 2 bis (appellation commerciale des ouvrages en
or ou contenant de l'or), la commission a adopté un amendement
précisant que les ouvrages dont le titre est inférieur & 750 milliémes

devront étre qualifiés "alliage d'or" lors de leur commercialisation.
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La commission a ensuite adopté l'article 3 (attestation de
la garantie par apposition de poingons) et l'article 4 (définition d'un
double systéme de garantie en fonction du titre des ouvrages) sans
modification.

A 'article 5 (ouvrages dispensés du poingon de garantie),
la commission a adopté un amendement de coordination destiné a
prendre en compte la modification précédemment apportée & la
définition des ouvrages en métaux précieux.

A l'article 6 (remplacement de l'ancien droit de garantie
par un nouveau droit spécifique), la commission a, tout d'abord,
adopté un premier amendement fixant, par hectogramme, le droit
spécifique & 530 francs pour les ouvrages de platine, & 270 francs pour
les ouvrages d'or de 916 et 750 milliémes, & 210 francs pour les
ouvrages contenant de l'or de 585 et 375 milliémes, et & 13 francs pour
les ouvrages d'argent. Elle a, ensuite, adopté un amendement de
coordination destiné & prendre en compte la modification
précédemment apportée a la définition des ouvrages en métaux
précieux. '

A l'article 7 (modalités d'application du droit spécifique
aux ouvrages déposés aux caisses de crédit municipal), la commission
a adopté un amendement précisant que le droit spécifique est pergu
lors de la vente effective des cuvrages déposés aux caisses de crédit
municipal.

A l'article 8 (controle des ouvrages soumis a la garantie de
I'Etat), la commission a adopté un amendement rédactionnel.

A l'article 9 (régime de la garantie publique), la
commission a adopté un amendement précisant que les organismes de
contrdle seront préalablement agréés par le ministre chargé du
budget.

La commission a ensuite adopté sans modification l'article
10 (dispositions transitoires), 'article 11 (abrogation de I'ancien 532
du code général des impots) et 'article 12 (déclaration, par les
fabricants, de leurs poingons auprés des services de la garantie d'Etat
et de l'organisme de controle agréé qu'ils ont choisi au titre de la
garantie publique).

A l'article 13 (procédure de passage 4 la marque pour la
garantie d'Etat), la commission a adopté un amendement qui, par une
nouvelle rédaction de 'article, affirme de maniére plus explicite la
possibilité désormais offerte aux entreprises, habilitées par
convention passée avec l'administration, de bénéficier d'une
procédure simplifiée,
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A l'article 14 (obligation de tenir un registre de police), la
commission a adopté un amendement qui compléte l'article par un
alinéa réaffirmant le principe de l'anonymat des transactions portant
sur l'or monétaire et sur l'or en barre et en lingots, sauf renonciation
expresse de I'acheteur,

La commission a ensuite adopté sans modification l'article
14 bis (rapport au Parlement), l'article 15 (régime d'exportation des
ouvrages revétus des poingons réglementaires), I'article 16 (régime
d'exportation des ouvrages non revétus des poingons réglementaires)
et l'article 17 (aménagement rédactionnel de l'article 545 du code
général des impots).

A l'article 17 bis (aménagement de la législation relative
aux métaux précieux), la commission a adopté un amendement
rédactionnel.

A l'article 18 (régime d'importation des ouvrages en
métaux précieux), la commission a adopté un amendement précisant
que les poingons de fabricant enregistrés dans les autres Etats
membres de I'Union européenne, doivent étre "déposés”, et non pas
simplement "déclarés" auprés de I'administration frangaise.

La commission a ensuite adopté l'article 19 (mise sur le
marché des ouvrages importés en franchise de droit par les voyageurs)
sans modification.

A l'article 20 (définition du vermeil), la commission a
adopté un amendement de coordination destiné a prendre en compte
la modification précemment apportée a la définition des ouvrages en
métaux précieux.

A l'article 21 (dispositions renvoyées au pouvoir
réglementaire), la commission a adopté un amendement de
coordination destiné & prendre en compte l'ensemble des textes
réglementaires d'application prévus, au titre d'articles antérieurs,
par le présent projet de loi.

A l'article 27 (aménagement rédactionnel de la législation
relative aux métaux précieux), la commission a également adopté un
amendement de coordination, avant d'adopter sans modification les
articles 23 et 24 (aménagement rédactionnel de la législation relative
aux contributions indirectes).

A 1'article 25 (tolérance de circulation pour les ouvrages
antérieurement fabriqués a des titres supprimés par le présent projet.
de loi), la commission a adopté un amendement de coordmdtlon puis
a adopté l'article 25 bis sans modification.




.61 -

Enfin, a l'article 26 (pouvoir de controle des agents des
douanes sur la situation administrative de certaines personnes), qui a
été introduit dans le présent projet de loi par la lettre rectificative
n° 757 (93-94), la commission a adopté deux amendements
rédactionnels.

Puis la commission a adopté I'ensemble du projet de loi
ainsi modifié.
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PROJET DE LOI
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Texte en vigueur

CODE GENERAL DES IMPOTS

LIVRE PRIMIER
PREMIERE PARTIF
TITRE 111
CHAPITRE I

Garantie des matiéres d'or. dargent
et de platine

Art. 521

Les fabricants sont soumis a la
législanon de la garanuie prévue au
present chapitre. non seulement a
raiscn de leur propre production. mais
également pour les ouvrages qu’ils ont
fait réaliser pour leur compte par de
tiers avec des matieres leur
appartenant.

Texte du prajet de loi

Article premier

L article 521 du code géneral
des impots est modifié comme suit .

I1- Le premier alinéa est ainsi
rédigé

"Le« fabricants d’ouvrages d'or
ou contenant de l'or. d'argent ou de
plaune sont soumts a la legislation de
la garantie prevue au présent chapitre,
non szulement a raison dc leur propre
production mais également pour les
ouvrages qu’'ils ont faur réaliser pour
leus compte nar des ner> avec des
matieres leur appartenant. Les
personnes qui mettent sur le marché
Ces ouvrages en provenance des autres
Liats membre: de 1'Union europeécnae
et des. pavs uers. ou leurs représentants,
sont egalement soumises a cette
legiclation ™

Texte adopté par
1" Assemblée nationale

TITRE PREMIER

OUVRAGES EN ALLIAGF D'OR.

D’ARGENT OU DE PLATINE
(Division et intitulé nouveaux)

Article premier

Larticle .
...est ainst modifié :

(Alinéa sans modificauon

"Les fabricants d'ouvrages en
aliiage d’'or. d’argent ou de platine sont
soumin a la legislation de la garantie
presue au présent chapitre. non
seulement a raison de leur propre
production mais également pour les
ouvrages qu’ils ont fan réaliser pour
leur compte par des tiers avec des
matieres leur appartenant. Les
personnes qui metent sur le marché
ces ouvrages en provenance des autres
Etatc membres de 1'Union européenne
et des payvs tiers. ou leurs représentants,
sont également soumises a cette
legislation.”

Prepositions de la commission

TITRE PREMIER

OUVRAGES D'OR. D'ARGENT OU
DE PLATINE

Article premier

tAlinéa sans modificauon

tAlinéa sans modificauon:

"Les fabricants d'ouvrages dor
ou contenant de l'or. d argent ou

. législanon."



Texte en vigueur

Le fait générateur du droit de
garanue est constitué par l'apposition
du poingon de garantie.

Les redevables du droit de ga-
rantie doivent déposer mensueliement
une déclaration mentionnant les opéra-
tions imposables effectuées le mois pré-
cédent. Le montant des sommes exigi-
bles est acquitié au moment du dépot
de cette déclaranon. Toutefois. ils peu-
vent opter pour le paiement du droit
lors de la présentation des ouviisss a la
marque : les condinons dans lesquelles
s'effectue cetie option sont fixées par
decret en Conseil d’Etat

Les ouvrages d'or. dargent ou
de plaune. commercialisés en [ rance.
doivent étre conformes aux titres pres-
cruls par la lo1.

La législation relative & la ga-
rantie du titre des matiéres dor,
d’argent et de plaune est également ap-
plicable aux ouvrages composeés
d'élements d'o1r. d ‘argent ou de pla-
tine.

Ces titres. ou la quantité d= fin

.ontenue dans chaque piéce.
s'expriment en milliémes

Art. 522

Texte du projet de loi

I1.- Les deuxiéme et troisieme
slinéas sont abrogés.

Art 2

Larticle 522 du méme code est
modifié comme suut .

.- Le premier alinés est
remplacé par les dispositions
suivantes :

Texte adopté par
I’ Assembiée nationale

I1.- (Sans modification)

Armn 2

L article...
ainst modifié :

(Alinéa sans modification

Propositions de la commission

11.- (Sans modification)

.99.

Art. 2

(Alinéa sans modificaton

(Alinéa sans modification}



Texte en vigueur

Il v a trois titres Jégaux pour les
ouvrages en or . 920 milliemes
840 milliemes . 750 milliemes. Deux
pour les ouvrages en argent . 925
milliemes : 500 milliémes Un pour les
ouvrages en platine = 950 milliemes

L'iridium associé au platine est
compte comme platine

La tolérance des titres est de
3 milliemes pour t'or. de 5 milliemes

pour I'argent et de 10 millieme+ pour
le piaune.

Texte du projet de loi

"Les titres légaux des ouvrages
d’or ou contenant de l'or. ainsi que les
utres légaux des ouvrages en argent ou
en plaune sont les suivants -

"a- 916 milliémes et 750 mil-
hemes pour les ouvrages en or
585 mithemes et 375 milhiemes pour
le< ouvrages contenant de l'or :

"b.- 925 milliemes et 800 mil-
liémes pour les ouvrages en argent .

"¢ - 950 milliemes.
liemes et 550 milliemes.
ouvrages en platine.”

900 mil-
pour les

IT- 1l est gjouté un gquairieme
alinea rédige comme sur’

"Le utre des ouvrages est
garanti par 'biat. a 'excepuion de celui
de~ produtts contenant de 'or aux titres
de 555 ou 375 milliemes dont la
garanue. dite "garantie publique'. est
assurée par un organisme de controle
agrée par 'Liat".

Texte adopté par
I’ Assembliée nationale

“Les titres I ux des ouvrages
en alliage d'or. d'argent ou de plaune
sont les suivanits :

“a.-916 milliemes.?SO milliemes. 585
milliemes €1 375 mulliémes pour les
ouvrages en alliage d'or .

"b.- 925 milliémes et 500 mil-
liemes pour les ouvrages en alliage
d’argent .

"c.- 950 milliemes 900 mil-
liemes et 850 milliemes. pour ou-
vrages en alliage de plaune .

I1- 1l est ajouté un alinea ains
rédigé :

"Le titre des ouvrages e«t
garanti par I'Etat. a l'excepuion de
celur des ouvrages en alliage ¢’or aux
titres de 585 ou 375 milliemes dont la
garantie. dite “garantie publique™. est
assurée par un organisme de controle
agréé par |'Etat".

Propositions de la commission

"Les titres légaux des ouvrages
d’or ou comienant de l'or, ainst que les
trres légaux des ouvrages en argent ou
en plaune sont les suivants .

"a. 9le miliiémes er 750
millieémes pour les ouvrages en or . 585
milhiemes et 375 milliémes pour le«
ouvrages contenant de l'or

“b.- 925 milliemes et 800 mil-
liemes pour les ouvrages en argent :

‘C.- 95C mulliémes. 900 mil-
liemes et 850 milliemes. pour les ou-
vrages en platine."

{Alinéa sans modificauon:

“Le titre des ouvrages est garan-
ti par I'Etat. & 'exception de celui des
produuts contenant de I'or aux titres de
585 ou 375 miliiemes dont la garantie.
dite “garantie publique". est assurée
par un organisme de controle agréé par
i'Etat".



Texte en vigueur

Art. 523

La garantie du titre des
ouvrages d'or. d'argent et de platine est
assuree par des poingons appliqués sur
chaque piece. a la suite d'un essar et
conformément aux régles éwablies ci-
apres.

Art. 524

Les ouvrages sont marques de
deux poingons : celui du fabricant et
celui du bureau de garantie.

Le poingon du fabricant a la
forme d'un losange renfermant une
letire initiale de son nom et le symbole
chosi par lui. I peut éwre gravé par tel
artiste qu’il lui plait de choisir.

Texte du projet de loi

Art. 3

L'article 523 du méme code est
remplace par les dispositions
suivantes .

“"Art. 523 - La garantie du titre
est attesiée par des poingons appliqués
sur chaque piéce. & la suite. selon ie
cas. d'un essai ou de ia délivrance
d’'une habilnanon. conformement aux
régles établies ci-apres

Art 4

L article 524 du méme code ew
ainsi modifie .

I- A la fin du premier alinéa.
les mots : “bureau de garanue" sont
remplaces par les mots - “titre de
V'ouvrage. dit poingon de garantic

Texte adopté par
I’ Assemblée natiomale

Art. 2 bis (nouveau,

Il est inséré. dans le méme
code. un article 522 bis ainsi réligé

"Art. 522 bis .- Seuls les
ouvrages en alliage d'or dont le titre est
supérieur ou égal & 750 milliemes
peuvent bénéficier de l'appellation

“or" lors de leur commercialisation au
stade du détail aupres de particuhiers.”

Art. 3
L'article 523 du méme code est

ainsi rédigé :

(Alinéa sans modificauon

Art. 4

tAlinéa sans modificanon

1- (Sans modificauon:

Prepositions de 1a commission

Art. 2 bis (nouveau)
(Alinéa sans modification)
“Art. 522 bis .- Seuls ...

. ouvrages d'or i+ conienant de l'or
dont le utre ...

...auprés de particuliers "

Les ouvrages conmienant de l'or
aux ntres de 585 ou 375 mulliémes
bénéficient de lappellation “alliage
d‘o”t

Art. 3

(Sans modtficanon

Art 4

(Sans modification)

.Lg-



Texte en vigueur

Le poingon de garantie est
8pposé apreés essai des ouvrages dont il
garantit le titre.

La forme des poingons ainsi
que les condinons dans lesquelles ils
sont apposes sont fixées par decret

Texte du projet de loi

I1.- Le troisiéme alinéa est ainsi
rédigé -

"Le poingon de garantie est
apposé :

"- pour les ouvrages bénéficiant
de la garanue d'Etat. par le service de
la garantie. apres essai .

"- pour les ouvrages béné-
ficiant de la garantie publiguc. par un
organisme de contrdle agréé ou par le
fabricant apres délivrance 3 celui-ci.
par un organisme de conirdle agréé,
d’une habiluation annuelle : cette habi-
litation engage la responsabilité de
l'organisme. "

Texte adopté par

I’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification

"- pour les ouvrages...

aprés essai. sauf dérogation

brévue a l'arucle 535 ;

(Alinéa sans modificauon)

Propositions de la commission

.89.



Texte en viguear

Texte du projet de loi

—

IIL- N est ajouté. a la fin de
I'articie. deux alinéas ainsi rédigés :

“La garantie d’Etst assure a
I'acheteur. par I'apposition du poingon
de garantie. le titre du produit mis sur
le marché. Elle est mise en oeuvre par
j'administration au moyen d'un
controle préaladble.

"La garantie publique cor-
respond & un engagement par lequel
T'organisme de contrdle agréé et le
fabrica repondent de la concordance
entre le utre correspondant au poingon
jasculpé et le titre réel de louvrage
mis sur le marché.”

An. §

Il est inséré. dans le méme
code. un article 524 bis ainsi rédigé .

"Art. 524 bis.- Sont disper:sés
du poingon de garantie :

“a.- Los ouvrages antérieurs a
I'année 179§ :

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

I11.- (Alinéa sans modificanon)

"La garantie..

contrdle preéalable. Lorsqu'il bénéficie
de [U'habilunauon prévie au premier
alinéa du 1 de l'arucle 535, le fabricam
répond de la concordance enire le ture
correspondant au poingon insculpé et le
ture réel de I'ouvrage mus sur le marché.

{Alinéa sans modificaton)

Art. §

tAlinéa sans modificanon)
(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification,

Propositions de la commissien

.69.

An. S

tAlinéa sans modification)

(Alinéa sans modificauon)

‘{Alinea sans modification)



Texte en viguewr

Art. 527

Les ouvrages d’or, d’argent et de
platine supportent un droit de garantie
fixé, par hectogramme, a :

530 francs pour les ouvrages de
platine : 270 francs pour les ouvrages
dor ; 13 francs pour les ouvrages
dargent.

Texte du projet de loi

“b.- Les ouvrages contenant du
platine ou de I'or d°un poids maximum
de 5 décigrammes et Jes cuvrages en
argent d’'un poids maximum de
5 grammes.

“c.- Les ouvrages qui ne
peuvent supporter l'empreinte des
poingons sans détérioration :

“d.- Les ouvrages introduits sur
le territoire national en provenance
d’un autre Etat membre de 1'Union
européenne portant un poingon de
fabricant et un poingon de titre
enregistrés dans ces Etats er déposés
auprés de l'administration frangaise
dans les conditions prévues a
Varticle 548,

Art. 6

Llarticle 527 du méme code est
modifié comme suit :

1.- Le premier alinéa est ainsi
rédigé :

“Les ouvrages mentionnés a
V'article 522 supportent un droit
spécifique fixé. par hectogramme. & 530
francs pour les ouvrages de platine. i
270 francs pour les ouvrages d'or ou
contenant de l'or et 4 13 francs pour
les ouvrages d'argent.

Texte adopté par
1’ Assemblée nationale

“b.- Les ouvrages contenant du
platine ou de I'or d'un poids maximum
de 5 décigrammes et les ouvrages en
argent ou en alliage d'argent d’un poids
maximum de 5 grammes.

(Alinéa sans modification)

"d.- Les ouvragss.....

........... dans ces Etats. le
poingon du fabricant avant éié déposé
aupreés de 1'administration frangaise. et
le poingon de titre reconnu par celle-ci,
dans les conditions prévues a larticle
548

Ar.. 6

L'article 527 du méme code e¢st
ainsi modifié :

l- Le premier alinéa est ainsi
rédigé :

“"Les ouvrages mentionnés a
I'article 522 supportent un droit
spécifique fixé. par hectogramme. a 530
francs pour les ouvrages de platine. i
270 francs pour les ouvrages en
alliage d'or. et a 13 francs pour les
ouvrages d'argent.”

Propositions de la commission

“b.- Les ouvrages contenant ...

..argent d'un poids maximum de §
grammes.

(Alinéa sans modification)

({Alinéa sans modification)

Art. 6

(Alinéa sans modificanon)

Les ouvrages mentionnés a
I'article 522 supportent un droit
spécifique fixé par hectogramme
conformément au tableau ci-aprés :

Ouvrages en platine de 950 - 900 e1 850

milliemes 530 F

Ouvrages e1 or de 916 et 750 milliémes
270 F

Ouvrages en or de 585 et 375 milliémes
210 F

Ouvrages en argent de 925 et 800

miiliémes 13F

-OL.



Texte en viguewr

Dans les departements de la
Guadeloupe. de la Guyane. de la
Martinique et de la Réunion. le droit
de garantic applicable aux ouvrages
d'or est fixé & 50 % de celui prévu ci-
dessus.

Texte du prejet de loi

Il.- Au deuxiéme alinéa. les

mots : “droit de garantie” sont
remplacés par les mots "droit
spécifique” et aprés le mot : “or" sont

ajoutés les mots : "ou contenant de

l'or”.

1I1.- 11 est ajouté quatre alinéas
ainsi redigés :

“Le fait générateur du droit
spécifique sur ces ouvrages est
constitue par leur mise sur le marché

"La mise sur le marché est
constituée par la premiére livraison
apres fabrication. l'importation.
I'scquisition intracommunautaire ou la
livraison effectuée dans les conditions
prévues au 1° du 1 de l'article 258 B.

“Le droit est exigible lors de la
réalisation du fait générateur. Il est du.
selon le cas. par le fabricarnt.
Fimportateur. la personne qui réalise
I'acquisition intracommunautaire ou le
vendeur ou son représentant fiscal

"Les redevables du droit spécifi-
que sur ces ouvrages doivenr deposer
mensueilement une déclaration men-
tionnant les opérations imposables et
les opérations exonérées effectuees le
mois précédent ainsi que les opérations
pour lesquelles le remboursement est
demandé. Le montant des sommes exi-
gibles est acquitté au moment du dépot
de c~tte déclaration. Toutefois. les opé-
rate. - ont la faculté d'acquitter le
droit au comptant lors de la mise sur le
muiché national des ouvrages en dépo-
sant immeédiatement ladite déclaration.
Les conditions dars lesquelles s’effectue
cette option sont fixées par décret.”

Texte adopté par
[* Assemblée nationale

I1.- Au troisieme alinéa. les

mots - "droit de garantie"” sont
remplacés par les mots "drout
specifique” et apres le mot - “ouviage’
sont insérés les mots : “en alliage.'

{Alinéa san> modificauon

tAlinea sans modificauon)

“La mise..

..hivraison

apres la fabrication...

..258 B.

(Alinéa sans modificaton)

{Alinéa sans modificator. .

apres le mot -

mots

Propositions de la commission

11 - Au deuxiéeme alinéa.

“d'or sont gjoutés les
"“ou contenant de l'or"

{I1.- (Sans modificanon;

.[L.



Texte en vigueur

Art. 528

Les ouvrages déposés au
mont-de-piété et dans les autres
établissements destinés & des ventes ou
a des dépots dz vente sont assujettis au
droit de garantie, lorsqu’ils ne l'ont pas
supporté avant le dépot.

Texte du projet de boi

An.?

L’article 528 du méme code est
modifé comme suis :

l- Les mots : * au mont de
pi€té" sont rempiacés par les mo.
“sux caisses de crédits municipal”.

11.- Les mots “droit de
garantie" sont remplacés par les n...is ¢
“droit spécifique sur les ouvrages
mentionnés & l'article 522",

III.- I est ajouré un second
alinea rédige comme suu :

"Le droit n'est pas di lorsque
ces ouvrages ont été soumis au droit de
garantie exigible avant l'entrée en
vigueur de la loi n® du portant
aménagement de la législation relative
a la garantie des méwux précieux.”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 7

L'article 528 du méme code est
ainst modifé :

1.- (Sans modification)

I1.- tSans modificauon:

{I1.- 11 est ajouté un alinéa ainst
rédigé .

“"Le droit.....

........ métaux preécieux
et aur pouvowrs de controle des agenis
des douanes sur la sttuation
adnurnustrative de ceriaines personnes

Propositions de la commission

Art. 7

(Alinéa sans modificauon)

I- Les mots "Les ouvrages
déposés au mont de piété e1 dans les
auires établissements” sont remplacés par
les mots : «Les ouvrages vendus par les
caisses de crédit municipal et par les
auires éiablissements~

11.- +Suns modificanion:

I - fSans modification:

-zL.



Texte en vigueur

Art. 530

Lorsque le titre d'un ouvrage
d’or. d’argent ou de platine est trouvé
inféricur au plus bas des titres prescrits
par la loi. il peut ére procédé a un
second essai. mais seulement sur la
demande du propriétaire.

Si le second essai confirme les
résultats du premier. l'ouvrage est
remis au propriétaire aprés avoir éié
rompu en sa présence.

Texte du projet de loi

Art. 8

L'article 530 du méme code est
modifié comme suit :

"Art.530.- Lorsque le titre d'un
« rage dont il est demandé la garantie
< ctat est trouvé inférieur au plus bas
des titres pouvant bénéficier de cetie
garantie. il peut étre procédé a un
second essai si le propriétaire le
demande.

“Lorsque Je second essai
confirme le résultat du premier,
I'ouvrage est remis au propriéaire
apres avoir été rompu en sa présence.”

Art. 9

Il est inséré. aprés l'article 530
du méme code. deux articles $30 bis et
530 ter ainsi rédigés :

“Art, 530 bis.- Avant de mettre
sur le marché national des ouvrages
bénéficiant de la garantie publique. le
fabricant doit assurer 1a conformité des
ouvrages au titre par l'un des deux
moyens suivants. & son choix :

"1° I'évzluation périodique du
systéme de controle interne de la
qualité par un organisme de contréle
agréé :

»2° 1a vérification des produits
par un organisme de controle agréé.

Texte adopté par
1' Assemblée nationale

Art. 8
L’article. est
ainsi rédigé :
"Art. 530.- Lorsque le titre

d’un ouvrage apporté a la marque au
service de la garantie est trouvé
inférieur au plus bas des titres pouvant
bénéficier de cette garantie. il peut étre
procédé a un second essai -i ls
propriétaire le demande.

(Alinéa sans modification)

Art. 9

{Sans modification)

Propositions de 1a commission

Art. 8

(Alinéa sans modification)

"Art.530.- Lorsque le titre d'un
ouvrage apporté a la marque au service
de la garantie est trouvé inférieur au
plus bas des titres pouvant bénéficier
de la garantie d'Eiar, il peut étre
procédé a un second essai si le
propriétaire le demande.

(Alinéa sans modification)

Arn. 9

{Alinéa sans modification)

“Art. 530 bis- (Sans modifi:ca-

non)

.EL-



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

“Les organismes de contrdle
agréés et leur personnel sont astreints
au secret professionnel dans les termes
de I'article 378 du code pénal.

“Les modalités de contréle, les
obligations des organismes de controle
agréés, les conditions de leur activité,
les régles applicables & leur personnel
et & Jeur encadrement en vue d’assurer
lzur indépendance dans l'exécution de
leurs missions, les exigerces touchant
a leurs compétences techniques et a
leur intégrité professionnelle, ainsi que
les spécifications applicables aux
moyens et équipements nécessaires sont
fixées par décret en Conseil d'Etat.

"1l en est de méme des
obligations des fabricants touchant au
processus de production ¢t aux droits
de l'organisme de contrdle agréé vis-a-
vis des fabricants.

Art. 530 ter- La garantie publi-
que ne peut étre accordée que par des
organismes de contrdle prélablemens:
agréés par I'autorité administrative. Les
conditions de délivrance et de retrait
de l'agrément sont fixées par le décret
prévu a Varticle §30 bis.”

Art. 10

Jusqu'd la publication de 1la
premiére décision d’agrément prise en
application des dispositions de l'article
530 ter du code général des impdts. la
direction nationale de la garantie et des
services industriels e1 le centre
technique de 1l'industrie horlogére
exercent Jes attributions dévolues aux
organismes de contrile agréés.

Texte adopté par
1* Assemblée nationale

Art. 10

(Sans modification)

Propositions de 12 commission

Arn. 530 ter.- ..

... agréés par le minisire du budger .

conditions ...

...I'article 530 bis.”
Art. 10

(Sans modification)

Les

-’L-



Texte en iguenr

Art. 532

Sont dispensés du droit de
garantie -

a- Les ouvrages antérieurs i
I'année 1796 :

b.- Les ouvrages en platine ou
en or d'un poids maximum de §
décigrammes et les ouvrages en argent
d’un poids maximum de 5 grammes :

c.- Dans des proportions et
limites fixées par décret. 1'apport de
mectal précieux utilisé pour la
réparation des ouvrages :

d.- Des ouvrages qui ne peuvent
supporter l'empreinie des poingons
sans detérioration.

Texte du projet de loi
An. 11

L'article 532 du code général
des impots est abrogé.

Texte adopté par
1' Assemblée nationale

Art. 11

{Sans modificauon)

Propositions de la commissien

Art 11

(Sans modificaon:

-gL.



Texte en vigueur

Art. 532

Les fabricants d’ouvrages d'or,
d’argent et de platine sont tenus de e
faire connaitre au bureau de garantie
dont ils dépendent et d'y faire
insculper leur poingon particulier,
avec leur nom sur une planche de
cuivre a ce destinée. Le bureau de la
garantie veille @ ce que le méme
svmhole ne soit pas emplové par deux
fabricants de son ressort.

Texte du prejet de loi

Art. 12

1- A la fin du prenuer alinéa de
l'ariicle 533 du méme code. les mots :
“deux f{abricants de son ressort" sont
remplacés par Jes mors : “"plusieurs
fabricants".

I1.- 1 est ajouté d I'arucle 533 du
méme code un second alinéa ainsi
rédigé

“S$%ils fabriquent des ouvrages
devant bénéficier de la garantie
publique. ils doivent indiquer. par
ecrit. au service compétent désigné par
Fautorité administrative. l'organisme
de conudle agréé qu’ils ont chowi et
justifier de Vaccord de c¢ dernier En
cas de changement d'organisme de
controle agréé. 1ls doivent justifier
aupres du service qu’ils ont notifié leur
décision au précédent organisme et ont
rempli leurs obligations envers ce
dernier."

Texte adopté par

1’ Assemblée nationale

Larucle 533 du méme code est

Arn. 12

ainst modifié

1- Les mots :

fabricants”

I1.- li est ajouté un alinéa ainsi

redigé

{Alinea sans modification)

Propositions de 1a commission

Art. 12

(Sans modificanon)

.9L.



Texte en vigueur

Art. 535

Les fabricants et marchands
doivent porter au burcau de garantie
dent ils relévent leurs ouvrages pour §
etre essaves. titrés et marqueés.

Nul ne peut faire profession
d’accomplir pour autrui la formalité
prévue a l'alinea precédent s'il n'a été
agrée comme commissionnaire en
garantie. dans les conditions prévues
par arrété ministériel.

Texte du prejet de loi

A 13

Larticle 535 du méme code est
modifié comme sui

1- L« alinéa est
remplacé positions
suivantes

"1.- Les fabricants et marchands
doivent porter au bureau de garanue
dont ils relévent les ouvrages qui
doivent bénéficier de la garantie d’L.tat
pour ¥ étre essayés. titrés et marques

I1.- Aprés 'e second alinéa. 1l est
inseré un alinéa ainsi rédigé :

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 13

Larticle 535 du méme code est
ainsi modifie

1- Le premier alinéa est ainsi
redigé -

"l.- Les fabricanis et marchands
dotvent porter au bureau de garantie
dont ils relevent. sauf habilitation don-
nee dans le cadre d'une conveniion
passee avec l'administration. les ou-
\rage. qui doivent bénéficier de la ga-
ranue d’Etat pour v étre essavés. tirés
et marqués Un décret en Conseil
d’Liat determine les obligations qui
peuvent etre 1raposées au fahricant
dans le cadre de la convention visée a
la phrase précédente ainst que les
conditions dans lesquelies J'habilitation
est accordee

I1- Apres le deuxiéme alinéa. il
est inséré un alinéa ainsi rédige

Propositions Ge la commission

An. 13

Larticle §35 du méme code est
rédigé comme suit

I. lLes fabricanis er marchands
dowvent porter au bureau de garanue
dont s relévent, les ouvrages qui
doivent benéficier de la garanue d’Eiat
POUT v 2Ire essaves, Lirés el marqueés.

Soni dispensés de ceue obligauon
les tabricants ¢t marchands habilués par
convenuon passee avec l'admumsiranion
Un decrer en Conseil d’'Eiar détermine
les conditions dans lesquelles cette
habiluaton est accordée

Mul ne peut faire profession
d'accomplir pour autrur la formalué
prevue au premuer aitnéa s'tl m'a é1é
dg'f( comme commissionnaire en
garanue, dans les condiuons prévues par
arréié munisteriel.

II. Les fabricanis e1 marchands
devant bénéficier de la garanue publique
dowvent marquer, ou faire marquer. leurs
ouvrages du poingon de ire apres
délivrance d'une habiluanoa par un
orgamisme de controle agréé. Le poingon
dec utre dou étre appusé aprés le poingon
du fabricant

.LL-



Texte en vigueur

Pour étre acceptés a l'essai. les
ouvrages doivent porter I'empreinte du
poingon du fabricant et étre assez
avancés pour n'éprouver aucune
alteration au cours du finissage

Art. 537

Les fabricants et les marchands
d'or. d'argent et de platine ouvrés ou
non ouvres doivent tenir un registre.
coté et paraphé par l'administration
muniCipaie. sur leque: 1ls inscrivent la
nature. le nombre. le poiwds et le titre
des matiéres et ouvrages G or. d'argent
ou de platine qu’ils achétent ou
vendent. avec les noms et demeures de
ceux a qui ils les ont achetés.

Texte du prejet de Joi

"Il.- Les fabricants et
marchands des ouvrages devant
bénéficier de la garantie publique
doivent marquer. ou faire marquer,
leurs ouvrages du poingon de nire
aprés délivrance d'une nabilitation par
un organisme de controle agréé. Le
poingon de titre doit étre apposé aprés
le poingon de fabricant.”

I1.- Le dernier alinéa est
précédé d'un "II" Dans cet alinéa. les
mots : “I'essai" sont remplacés par les
mot~  "la marque”.

Art. 14

L’article 537 du méme code est
remplacé par les dispositions
suivantes :

“Art 537.- Les fabricants et les
marchands d'or. d'argent et de plaune
Ouvres ou non ouvres doivent tenir un
registre de leurs achats, ventes.
réceptions et livraisons. dont la forme
et le contenu sont définis par arretc du
ministre chargé du budget. Ce regintre
doit étre présenté & I'autorite pubhque
& foute réquisition.”

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

(AAlinea sans modificauon)

111 - (Sans modificatuon)

Art. 14

L'arucle 537 du méme coac est
awrst rédige

“Art. 537.- Les fabricants.

..non ouvreés ou d alliage
de ces métaux. et d'une maniere générale
toutes les personnes qui déuennen: des
maueéres dec [espece pour lexcrcice de
leur profession. doivent tenir un
regisire

reguisition '

Propositions de la commission

Il Four éwre acceptés & la
marque. les ouvrages doivenr porte’
l'empretnic du powngon du fabricami ¢i
fIre asse: avancés pour méprouver
aucune alieranon au cours du finissage

Art. 14

(Alinea sans modificauon,

1 Alinea sans modification)

.SL.



Texte en vigueur

Toutefois. pour les transactions
portant sur 'or monnayé et sur I'or en
barres et en lingots de poids et de titre
admis par la Banque de France. a
Vexception de celles qui sont réalisées
au cours de ventes publiques. I'identité
des paruies n'a pas a étre menuonnée
su- ' regstre, sauf si le client en {ait la
demande

Les transactions visée. au
deuxieme alinea pourront étre
effectuées par tout moven de paiement

Ces dispositions sont
apphcables .

1 Aux commissaires-priseurs.
officiers ministériels ou organismes
quelconques (monts-de-piéié, salles de
ventes. étabhissements de crédit
municipsl. etc.) effectuant. méme
occasionneliement. des ventes ou
adjudications de marieres d'or. d argent
ou de platine. ou:rees ou non
ouvreées .

2° Aux intermédiaires. ouvriers
en chambre. serusseurs. polisseurs. etc..
ct. d'une maniére géneraie. a outes les
personnes qui détiennent des maueres
de l'espéce pour l'exercice de leur
profession.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
1" Assemblée nationale

Propositions de la commission

«Toutefois, pour les ransacuons
poriant sur ['or monnavé e1 sur l'or en
barre et en Lingots dc poids et de uire
admus par la Banque de France. a
l'excepuion de celles qui somt réalisées au
cours de ventes publiques, l'idenité des
paries n'a pas @ étre menuonnée sur le
regisire vise au premier alinéa du présent
arucle, sauf s1 le cliemi en fau la
demande -

.GL.



Texte en viguweur

Les personnes ou organismes
visés au présent article doivent inscrire
sur leur registre. qui doit etre présenté
a l'autorité publique a toute
réquisition. toutes leurs réceptions ou
livraisons de matiéres d or. d'argent ou
de plaune. ouvrées ou non ouvrées.
meme si elies ne sont pas consécutives
# des achats ou a des ventes

Art. 532

Texte du projet de loi

Art. 15

L’article 542 du méme code est
remplacé par les dispositions sunantes

Texte adopté par
I' Assemblée nationaie

Art 14 bis (nocuveau

Le Gouverremen! déposera, avant le ler
Juillet 1994, un rapport sur les modalités
d'assouplissement de l'obligauion de
tenue du regisire défini a l'arucle 537 du
code général des impols | ce rapport
précisera notammeni comment
l'admunistration entend préserver ei
consolider les assouplissements déja
accordes. tenir compre de l'applicauon
des techriques :mformatiques aux
daocuments compiables e1 assurer la
confidentialité des informations
nomunauves que pourraienli conlemir ce
regisire.

Art. 15

L artcle 542 -
est ainse redigé

Propositions de la commission

Art. 14 bis tnouveau

(Sans modification)

Art 18

(Sans modificauion,



Texte en vigueur

Lorsque les ouvrages d'or.
d’argent ou de platine revétus de
I'empreinte des poingons réglemen-
tarres intérieurs sont exportés hors du
terntoire communautaire. le droit de
garanuie est rembourse a l'exportateur
sous la condition que les ouvrages
soient marqués d'un poingon pécial

Les fabricants ou marchands
yui demandent le rembhoursement des
dioits doivent présenter les objets a
'un des hureaux de garantie
specialement désigné~ a cer effet

La resntunion est subordonnée
a la présentanion. dans le délal de troxs
maoss. d'un certificat de
ladministration des douanes ou de
celle des postes constatant la ~orne de
brance de. ouvrages exportées bn cas
Jde sortie par avion. ce ceruficat est
ctabiy par la douane de destinanon

Art. 543

Les ouvrages dor. d'argent ou
de platine peuvent. dans les conditions
fixees par décret en Conseil d't 1at. étre
expories sans marque des poingons
interieurs et sans paiement des drous
de garantie.

Texte du projet de loi

"Art. 542.- Lorsque les ouvrages
revétus de l'empreinte des poingons
réglementaires intérieurs sont exportes
ou font l'objet d'une livraison a
destination d'un autre Ltat membre de
I'Union européenne. le droit spécifique
n'est pas du par le redevable sous la
condition qu’il justifie soit de
I'exportation par un document
douanier. soit de Ja hiviaison a
destination d'un autre F.iat meiabre de
I'Union européenne par tous
documents pr obants

* Lorsque le droit a deja éte
acquitté. 1l peut en étre demandé le
remboursement si. en plus de-
justificatifs d’exportation ou de
livraisen 3 destinanion d'un autre Eta:
membre de !'Union europecnne. la
preuve est apportée par celur qui
realise l'opération du parement
antérieur du dront afférent a ce-
ouvrages."

Art 1o

A larticle 543 du méme code.
apres le mot  “exportes'. sont ajoutes
les mots  "ou faire l'objet d'une
Linraison a desunation d'un autie biat
membre de I'Union européennc' er
dpres les mots  “poinguns nicrieurs’ .
les mow  “ei sans paiement des drouts
dr garanue” sont supprimeés

Texte adopté par
1’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modificauon)

rAlinéa sans modificanion

Art. 1o

A Varucie

Union européenne

Dans le méme arucle, les mots "des
drouts ae garanuc' sont remplacés par les
mots “du drott spécifique prévi par
tarucie 527

Propositions de la commission

Art 1o

(Sans modification

.la.



Texte en viguewr

Art. 545

Les fabricants dorfevrerie.
joaillerie. bijouterie sont seuls autorisés
a fadriquer des obpets d'or. de plaune et
d’argent 3 tous autres titres
exclusivement destinés a l'expédition
vers des autres Etats membres de la
Communauté économique europeenne
ou a Fexportation vers les pavs tiers.

Les objets ainsi fabriques ne
peuvent. en aucun cas sous peine de
saisie. étre hivrés a la consommation
inténicure et ils ne sont jamais revétus
des poingons de 'Liat Ilv doivent étre
marques. ausaitot apres l'achévement,
avec un poingon de mattre.

il r'en est autrement que si le
fabiicant depose au bureau de garantie
ine declaration préalable de miwe en
1anricanon de ces objets. les inscrit des
leur aLhevement sur un registre <pécial
et les exporte dans un délar fixe par
decret en Consend d'Ltar

Art. 546

Soat applicabl anxdits
fabricant. et négociants exporiateurs
toutes les disposiions de la législation
~ui le commerce de- matieres d'or.
d’arzent ¢t de platine. compatibies avec
celies de ! arucle 545,

Le. manquants constatés
Jd'ouvrages fahriques en vue de
I'exportation donnent heu a rédaction
d’un proces-verbal

Texte du projet de loi

Art. 17

L’article 545 du meme code et
ainsi modifié -

1- Au premier alinéa le: mon
"d'or. de platine et dargent’ sont
remplacés par les mots ‘'dor ou
contenant de Yor. de platine et
d'argent” et. aprés les mots  “tous
autres titzes”. sont ajoutés les mots
"non légaux"

I1- Dans le deuxiéeme alinéa.
aprés les mots : “revétus des powngons”,
le= mots : “de I'Eiat" sont rempiaces
par les mots : "de la garantie d'} tat ou
de la garantie pubhiquc”

Textr adopté par
1" Assemblée nationale

Art 17

(Alinéa sans modificau. -+

1- Au premier alinéa ies mots
d'or. de platine et d'argent” sont
remplacespar les mots “en alliage
d'or. d'argent ou de platine” e:. apres
lec mots “tous autres titre~. sont
ajouter les mots © "non legaux

I -
les mot.

Dans ¢ deuxieme alinea.
“de I'k.1at"

publiguer

1! tnouveau,
trotsieme alinea. apres le mot
vone nseres les mots
destination d'un autre
U mon europeenne

Dans |
Teapaorte
“ou des livre g
Etar membre

Art. 17 bis tnouveau

Dan< le sccond aiinéa de
Vartucle 330 du meme code apres Ic
mot CxpPOrtanon’ sonr neres je-
mots ou Pexpedinon u. scommu-
nautaire

Propositions de la commission

Art 17

‘Alinéa sans modificanon

I - Au piemier alinea .

par ies mots  “d'or ou conitenan:
de l'or.d’argent ou de platine

"non legaux”

- rSan< mod:ification

1l nour. - 1Sans modifica-
{toent
Art 17 bis cnouveau)
ans le second .
mots 'ou de la lvratson a destna-

ndun autre Liar membre de ['Union
CUT e Enne

.zg.



Texte en vigueur

Art. 548

Texte du projet de loi

Art &

Les troix premiers alinéas de

I'article S48 du méme code sont
par les dispositions

remplacés

suivantes

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

Art. 18

Les trois premiers alinéas

sont ainst rédiges

Propositions de la commission

Art. 18

tAlinea sans modificanon

.28.



Texte en vigueur

Les ouvrages d'or, d’argent ot de
platine importés d'un Etat non
membre de la Communauté
économique européenne doivent étre
présentés aux agents des douanes pour
etre déclarés. pesés, plombés. Ils sont
frappés, par l'importateur, du poingon
dit de “responsabilité”, qui esi soumis
aux mémes régles que le poingon de
maitre du fabricant. Ces ouvrages sont
ensuite envoyés au burecau de garantie
le plus voisin. ou ils sont marqués s’ils
possédent 1'un des titres Jégaux.

Les ouvrages fabriqués ou mis
en libre pratique dans un Etat membre
de la Communauté économique
curopéenne. comportant déja
Vempreinte d'un poingon de fabricant
ou d'un poingon de responsabilité
préalablement déposé auprés d'un
bureau de garantie, sont portés a ce
dernier par le professionnel
responsable d2 leur introduction en
France, pour y étre marqués s'ils
possédent l'un des titres légaux. En
I'absence de l'une de ces empreintes,
ces ouvrages sont soumis aux
dispositions de 1'alinéa précédent.

Texte du projet de loi

"Les ouvrages importés d'un
Etat non membie de I'Union
européenne doivent étre présentés aux
agents des douanes pour étre déclarés
et pesés. lls sont frappés. par
I'importatevr. du poingon dit "de
respons2bilité”. qui est soumis aux
mémes régles que le poingon de maitre
du fabricant. Ces ouvrages sont ensuite,
selon le cas. envoyés, sous plombs, au
bureau de garantie le plus voisin pour
les ouvrages susceptibles de beénéficier
de la garantie d'Etat. ou a 'organisme
de contrdle agréé pour les autres
ousrages. afin d'étre marqués s'ils
possedent 1'un des titres 1égaux.

“Les ouvrages. aux titres légaux,
fabriqués ou mis en libre pratique dans
un Etat membre de l'Union
européenne. comportant déja
I'empreinte. d'une part. d’'un poingon
de fabricant ou d’'un poingon de
responsabilité et. d’autre part. d'un
poingon de titre. enregistrés dans cet
Etat et déclarés au service de la
garantie, peuvent étre commsarcialisés
sur le territoire naticnal sans contrdle
préalable d’un bureau de garantie
frangais ou d'un organicmie agréeé
frangais. selon le cas. .outefois. les
personnes qui les commercizlisent sur
le territoire national ont la faculié de
présenter ces ouvrages 3 la garantie
pour ¥ étre essavés et insculpés du
poingia de titre frangais. En 1'absence
de 'une de ces empreintes. ces
ouvrages sont soumis aux dispositions
de l'alinéa précédent.

Texte adopté par
1’ Assemblée nationale

(Alinéa sans modificasion)

Les ouvrages aux titres légaux,
fabriqués ou mis en libre pratique dans
un Eiat membre de 1'Union
curopéenne, comportant déja
I'empreinte, d'une part, d’un poingon
de fabricant ou d’'un poingon de¢
responsabilité et. d'autre part, d'un
poingon de titre, enregistrés dans cet
Etat peuvent étre commercialisés sur le
territoire national sans controle
préalable d'un bureau de garantie
frangais ou d'un organisme agréé
frangais. selon le cas. 3 la condition
que le poingon de fabricant dont ils
sont revétus ait €té déclaré au service
de la garantic et le poingon de titre
reconnu par ce service. Toutefois les
personnes qui les commercialisent sur
le territoire naiionat ont la faculté de
présenter ces ouvrages a la garantie
pour y étre essayés et insculpés du
poingon de titre frangais. En 1'absence
de l'une de ces empreintes. ces
ouvrages sont soumis aux dispositions
de I'alinéa précédent.

Propositions de 1a commission

Alinéa sans modification)

Les ouvrages ...

...reveétus ait é1é déposé au service ...

.. précédent.



Texte en vigueur

Tous ces ouvrages supportent
des droits égaux a ceux pergus pour les
ouvrages de méme nature fabriqués en
France.

Sont exceptés des dispositions
ci~dessus :

1° Les objets d'or. d argent et de
platine appartenant aux ambassadeurs
et envovés des puissances clrangeres .

2° Les bijoux d'or et de platine.
@ 'usage personnel des vovageurs. et les
ouvrages en argent servant également a
leur personnc. pourvu que leur poids
n'excéde pas en totalsté § hec-
togrammes.

Art. 5490

Lorsque des ouvrage: d'or,
d’argent et de platine venant de
I'étranger et introduits en France en
vertu des excep:ions prévues au 2° d:
I'article 545 sont mis dans le
commerce. ils doivent étre poriés au
bureau de garantie pour \ étre marqués
et ils acquittent alors le méme droit
que ceux fabriqués en France.

Texte du projet de loi

"Les fabricants. ou leurs
représentants ou les professionnels
responsables de lintroduction en
France de leurs ouvrages en
provenance des autres Ltats membres
de 1'Union curopéenne. doivent
déposer leur poingon au service de la
garantie prealablement a itoute
operation.”

Art. 19

L'article 549 du méme code est
remplace par les dispositions
suivantes :

YArt. 549.- Lorsque des
ouvrages venant d'un Eiat qui n’est pas
membre de I'Union européenne et
introduits en France en vertu des
exceptions prévues au 2° de larticle
546 sont mis sur ie marché. ils doivent
éire portés au bureau de garantie ou i
I'organisme de controle agréé. selon le
cas. pour ¥ étre marqués.”

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

{Alinea sans modification

Art. 19

L article 549 du méme code est
ais rédigé -

"Art. 549.- .

Union européenne ou non
revétus d'un poingon de fabricant
déposé aupré, de l'admini:iration
frangaise et d'un poingon de uire
reconnu par celle-ci dans les condions
prévues a l'arucle 548 et introdut:

....margués."

Propositions de la commission

(Alinéa sans modification)

Ari. 19

(Sans modificanon

.gs.



Texte en vigueur

Art. 58]

Ne peurent pretendre a
I'appellation "plaque”. “"doubie’ ou
"métal argenté" que les ourrages
recouverts de métal precieux a un nire
au moins égal a 500 milliemes et
revétus d’'un poingon special du
fabricant.

Les ouvrages en argent a un
titre légal recouverts d une couche d'or
également a un titre legal ont seuls
droit a I'appellation Vermeil

L’épaisseur minimale de la
couche de meétal précieux recouvrant
les ouvrages désignes aux premier et
deuxieme alineas est fixee par decret

Les infractions aux dispositions
du present article donnent hieu a
I'application des sanctions prevues aux
article 179] et 1794

Art

Texte du projet de loi

Art. 20

Au deuxiéme alinéa de l'article
551 du méme code. apres les mots .
“egalement a un utre légal". sont
insérés Jes mots . “supenieur ou égal a
750 milliemes".

An 2!

L arucle 553 du méme code est
remplace par les dispocitions
suivantes -

Texte adopté par
1" Assemblée nationale

Art 20

Le deuxiéme alinéa de larticle
551 du code général des impots est ainsi
rédigé :

“les ouvrage. en argent ou
alliage d'argent ¢ un utre légal
recouverts d'une couche d'or ou
d’alliage d'or également a un uwre légal
supérieur ou égal a 750 nulliemes ont
seuls drout a !'appellauion vermeil

Art 21

L article 553 du méme code est
ainst rédigé

Propositions de la commission

An. 20

Au deuxiéme alinéa de l'article
551 du méme code. aprés les mors
"égalemeni a un utre légal". sont inser:s
les mos  “supérieur ou egal a T30
milliemes"

Alinéa supprimé

.98.

Ar. 21

(Alinéa sans modification)



Texte en vigueu:

Les modalités d'appiication de
I'impdt visé au présent chapitre et.
notamment. celles qui sont relatives a
Fessai des ouvrages. a 1 application des
poingons. a l'arganisation et au
fonctionnemen. des bureaux Jde
garanue. sont fixées par uecret

it 521 (cf art. premier)
Art 533 (cfarr 12)
Art. 536 (¢cf art 13 biy)
Art. 541

L’administration municipale ou
son agent fait saisir €1 remetire 2a
Fadminisiration de I'Etar les ouvrages
d'or. d’argent ou de platine non
accompagnes de bhordercaux ou de
factures. ou non marques. ou encure
les ouvrages dont lesx marques
paraissent contrefaies. ou enfin ceux
qQui n'ont pas €te déclarés
conformément a 1'article $30

L’administration municipale
fait examiner les marques de ces
ouvrages par de. personnes
competentes. afin d'en constater la
legitnmué.

Texte du projet de loi

"Art. §53.- Les modahies
d’applicanon des articles re'atifs aux
ouvrages d'or ou contenant de lor.
d'argent ou de platine. notamment
celles qui sont relauves au droit speécifi-
que sur les ouvrages menuonnés a
Farucle 522, a I'essai ou a l1a déhviance
des habilnanons. a lapplhication des
poingons. a l'orgamisation et au fong-
uonnement des bureaux de garantic et
des organismes de controle agréés. sont
fixees par décret. sous reserve du decret
en Conseil d'Ftat prévu a larticle 530
bis

Are. 22

.- Dans 'antépenultieme alinéa
de 1'arucle 52). dans l'article 53 dans
l'arucle 533, dans le second alinea de
l'arucle $36. dans le deuxieme alinéa
de larncle 539 dans Varnicle 531, dans
l'articie 543, dans e 1° et le 2° du
Juatnieme ahlinea de l'article #4in. et
dans le &% de lartcle 1810 du meme
code. les mots  “ou contcnant de lor"
sont insereés apres le mot - or

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

“Art. §51.- Le« modalités
d'application des articles relatifs aux
ouvrages en alliage d’or. d’argent ou de
plaune. notamment celles qui sont re-
latives au droit spécifique sur les ou-
vrages mentionnes a larticle 322, 3
I'essai nu a la délivrance des habilita-
uons. a l'application des potingons. a
Vorganisation et au foncionnement des
burcaux de garantie et des organismes
de controle agrees. sont fixees par deé-
cret. sous reserve du décret en Conseil
d'l 1ar prévu a larticle 530 g ™

Art. 22

I - Dans Fantepenultieme alinéa
de Yarticle 521, dans 1'article $33. dans
le second alinéa de l'article 536. dans
Varucle S41. dans l'article 52 dans le
cinquieme alinea de larticle Sih et
dan- le &° de larticle 1810 du méme
code. les mots  "d'or" sont remotacés
par les mots - "cn alliage d'or”

Propositions de 1a commission

"Art 553

vuvrages d'or ou contenamt de lor,
dargent..

prévu aux articles S30 bis er S35

Ar. 22
1- Dans l'aniepénultieme
alinea
.les mots  “ou contenant de ['or" sont

nscrés apres le mot . “or".

.Ls.



Texte en viguenr

Art. 543 (cf art. 16)
Art 548 (¢t art. 18)
Art. 1810 (code général des impats)

Independamment des pénalités
prévues aux articles 1791 a 17935 Jes
infractions visées ci-aprés sont punies
d’une peine de six jours @ six mois
d'emprisonnement. qu: est
obligatoirement prononcée en ca- de
récidive, ¢t les moven- de transpor:
sont saisis et confisques. ainsi que les
recipients. emballages. ustensiles.
mecaniques. machines ou appareil

8&° Détention ou vente par un
fabricant ou marchand d ouvrage. d'or.
d’argent ou de platine revétus. soit de
I'empreinte de faux poingons anciens.
soit de marques anciennes entees.
soudees ou contreirrees. soit de
I'empreinte de poingon< de fantaisie
imitant les poingons anciens

Art 40
Les marchands ambulants ou
forains d'ouvrages en or. argent ou

platine. sont tenus. a leur arrivee dans
une communc. de & présenter a
Vadmimistrauon murnicipale et de lui
raontrer les bordercaux ou factures des
fabricants et marchands qui leur ont
vendu les ouvrages dont ils sont
porteurs

Texte du projet de loi

1- Au premier aiinca de
l'arucle S40 du meme code. les mots
"ouvrages en Or. argent ou piatine”
sont remplaces par les mots
“ouvrages d'ér ou contenant Jd¢ lor,
d’argent ou de platine’.

Texte adopié par
t" Assemblée nationale

Ii- Au premier alinea dec
Farticle 530 du meme cade. lex mots
“ouvrages €n or. argent ou platine”
sont remplacés par les mots ' ousrages
en alliage d’'or. d’argent ou dc platine”

ropositions de la commission

.88.

I1 - Au premier ahnea

"ouvrages d'or ou contznant de l'or.
d’argent ou de platine"”.



Texte en vigueur

Ils dovent également. avant le
début et aprés la fin des operanons
réahsées dans chaque communc. faire
viser par l'autorité municipale le
registre dont la tenue leur est prescrite
par | article 537

Art. L. 36 (Livre des procédures
fiscales)

Les agent~ de l'administration
ont sews qualie pour procéder aux
visites et veérifications chez les
contribuables scumic a la legistation
sur les ouvrages d'o:. d'argent ¢t de
platine. ainm que chez les fondours et
appreteurs de ces meiaux

Ces visites et verifications ont
lic, comme en mantiere de
contributions indirectes et les agents
peuvent se faire accompagne: de
I'essaveur

Les contribuanies sont tenus de
fournir. le cas echéant. les balances et
les poids nécessaires pour effectuer les
verifications.

Art. L 222 (Livre de- procédures
fiscales)

Les proceés-serbaux con-tatant
les infractions commises par les
marchands ambulants d'ouvrages d or
et d'argent peuvent etre étabhis par les
maires. leurs adjoints et les
commissaires de pohice

Texte du projet de loi

HI- A Varucle L 36 du livre
des procédures fiscales. lev mots
"cuvrages d'or” sont remplaces par les
mots : "ouvrages d'or ou conwenant de
Vor" . il est ajouté aprés les mots :
“les contribuables”. les mots et les
organmismes de contrale agrees’

IV - A Particle L. 222 du méme
linre. les mots . “d'ouvrages d'or et
d argent” sont remplacés pas les mots -
"d’ouvrages d'or ou contenant de l'or.
d’argent et de piatine’

Texte adopté par
I’ Assemblée nationale

IIl.- A t'arucle L. 36 du livre
des procédures fiscales. les mots
“ouvrages d'or” sont remplace~ par les

mots - “ouvrages en alliage d'or” 1l
est ajoute apres les mots "les
contribuables”. les mots et les

organismes de controle agiééd”

IV - A Yarticle L 222 du méme
livre. les mots : "d’ouvrages d'or et
d’argent” sont remplacés par lec mots
“d’ouvrages en alliage d'or. d'argent et
de platine”

Propositions de 13 commission

HI - A I'arucle

"ousrages d'or ou contenanl de

For” . W est ajoute.

Controle agrees”

IV - A Tlarncke

les mots

"d'ousrages d'or ou contenant de [or.

d’argent et de platine”

.68.



Texte en vigueur

CODE GENERAL DES IMPOTS

LIVRE PRI MIt R
PRI.MII RE. PARTIL
THRE 1]
CHAPIIRL 1

Garantie des mancies d'or. ¢argent
€t de¢ plaune

Art 32 (¢cf At premier
Art 531

St 1 essaveur suppose quun
ouvrage G or. de vermer. dazgent cu
Jde platine est fourre de fer. du cuisre
vu de toute autre matiere etiangere. 1l
le fait couper en presence du
propri€taire. Si la fraude est reconnue.
Vouvrage est saisi sans préjudice des
sanctions apphlicables . <1 la fraude
n'est pas reconnue. le dommage est
pav¢ au p: 'pr1étaire par
"'administration

Ary fau

Les fabnican:« et marchand. ne
peuvent acheter gue de personnes
connues ou asant de~ répondants
connus d'cux

Lorsque les achais de matieres.
ouvrages. hingots en platnine. o1 ou
argent. ont eté conclus aveu des
personnes domicihiees a Vetranger. les
inscriptions a faire figurer sur e
registre prévu aux articles précedents
doivent etre appuvées des yuittances
atiestant que les drouts et taxes exigibles
a I'entree en France ont ét¢ paves

Texte du projet de loi

Texte adopté par
1’ Assembiée nationale

V' tnouveau - lL’'avant-dernicr
alinéa de l'arucle 521 du code geéneral
des timpots est ainsi rédige

“La législation relatne a la
garannte du tirc des matieres d'or.
d argent ou de plaune est cgalement
applicable  aux ouvrages composés
d’clements en alliage d'or, d'argent ou
de planune”

Vi tnouveau).- Dans | arucle 531
diu méme code, les mois “dor, d-
vermedl. d'argent ou de plaune” soni
remyplaces par les mots  “en alliage d'or.
d'aigent ou de plaune ou en vermeil”

VIl tnowveaw) - Dans !arucle
53¢ du méme code, les ricns "ou
argent” sont remolaces par les mots
“argent ou alliages de ces metaun

Propositions de la commission

Alinea supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimeé

.06.



Texte en vigueur

Art 538 (cf An 1H)

At 1698 (code general des impots)

Lorsque la somme a paver
s‘eleve 2 250 F au moins le droat de
consommanon sur atcool le diont de
fabrication sur certain. produits
alcoohiques vise a larucie 306 A de
droat de circulation sur les vinsy cidres,
puirés et hvdromels. le drount specifiue
sur les bieres et les boissons non
aicoolisées. la taxe speciale sur les
sucres utihses a la fabrication des
aperttifs 3 base de vin. la consanon a la
production sur Ies sucres. ia cotisanon
a la production sur Pasoglucose
peusvent etre acquiltes au moven
Jd obliganons cautionnes a quatie mois
d’echeance

Ces oblhigations donnent heu a
un interet de credit et a une remise
speciale. dont lc taux et le montant
sont fixés par arrcte minisiénel

La remise speéciale ne peut pas
depasser un tiers de centime pour b

Texte du projet de loi

Arnt 23

Dan. le dernier alinca de
Farticle 169% du code génerat des
impots. les mots "diont de garanue
sur les ouvrages d'or d'argent e1 de
plaune.” sont remplaces par les mots
draat specifique sur les ouvrages dor
ou contenant de lor. d'argent ou de
platine”

Texte adopté par
I' Assemblée nationale

VIl tnouveau, - Dans le stxieme
diinea 12°1 de larucle $46 du meme
code. les mots - “d’or et de plaune” sonl
remplaces par les mors  Ven alltage d 'or
ou de plaunc”, et les mols  “en argent”
par les mon “en argent ovu en alltage

J a-gent”
Art 23
Dan. le dernier alinea de
Varucle 1o9n du code general des

impots. les mots - “droit de garantic
sur les ouvrages d'or. dargent et de
platine.” sont remplaces par les mots
“dromit specifigue sur les ourrages en
alfiage d'or. d’argent ou de planre”

Propositioas de la cummission

Alinéa supprimé

Ary 23

Dans le dernier alinca

ouvrages d’or ou

centenant de l'or d'argent ou de

platine’

.‘6.



Texte adopté par

Texte en vigueur Texte du projet de loi I* Assemblée nationaie

Propositions de la commission

Si les obligations ne sont pa-
apurées dans le délai fixé par le
premier alinea. le lresor poursun
immediatement. outre le recouviement
de< droums parantis. le parement des
mntérets de ces droits calcuies d apres le
taux de l'interét légal. er ce a parnr de
I'expiration de ce dela:

Le paiement du droint de
garantie sur tes ousrages dor. dargent
et de platine. vise a l'articie 527 peut
crre effectue dans les meme-s
conditions

Art. 1727-0 A (code geénéral de- Art 23 bis (nouveau Art 27 bis tnoureau:
impots)
Dans les aruicles 172707 et "
. -~ ; . (Sans maodificanon -
Les disposinions de laiticle /T30 du code general des impdins les i
1727 Japphquent aux contnibutions mots - de garantie' sonl remplaces par
indirectes. aux dros. taxes. redevances, ie mot  “spectfique’

IMPOSINONs OU sommes oheivant aux
memes régles. ains qu'au drot de

garantie. €tablis ou recouvrés | . la
direction gencrale de~ douanes et ¢ ity
indirects

Art 1731-00 A (code généra' de-
impots)

Le« dispositions de larticie
1731 sTappliquent aux contribu: ns
indirectes aux droits. taxes. redevances.
IMpositons ot sommes obéissant aux
memes regles. ainsi qu'au droit de
garantie. étabhis ou recouvrés par la
direction generale des douanes et droits

ind-rects.
Art 24 Art. 24 Art. 23
Il est insére. dans le méme Sans modificauon,
{ modifica )
code. un article 169% qguarer ainsi Sans fion

re’dlge

.36.



Texte em vigueur

Texte du projet de loi

"Art. 1698 quaier - Le dront
specifique prévu a tarticle 527 e«
recouvre selon les procédures et sous le
benéfice de suretés prévues par le
présent coGe en matiere de
contrthunions indirectes Les infrac-
tions sont constatees. poursuivies et
reprimeées comme en maniere de
contributions indirectes

Art 25

Le< ouvrages d'or aux uires de
920 milliemes et 840 millieme-s.
legalement resetus du potngon Jde titre
avant la Jdate Jde pubhication de la
piesente oy pourront valabiement etic
tommercialises apres lentice en
vigueur de celie-c

Art 26

I- 1l est agoute dans le code des
douanes. un articic 67 guater ainsi
redigé

Texte adopté par
1" Assemblee nationale

Art. 23

Les ouvrages cn alliage d’or aux
titres de 920 milhiemes et &30
millieme~. legalcment revétus du
poingon de titre avant la Jdate de
pubhicat.on de la presente i pourront
ralablement etre commercialises apres
| entree en vigueur de celle-o:

Are 28 b tnouneau

“Les disposinions du tarre
premier Jde la presente los  entrent en
vigueur le 13 décembhye 19902

TITRL. 11

POUVOIRS DI. CONTROLL. DLS

AGENTS DES DOUANIS SUR LA

SITUATION ADMINISTRATIVE D}
CERIAINES PI.RSONNES
tDmasion et intitulé nouveaux)

Art 26

tAlinéa sans modificai. »

Propositions de 13 commission

Art 28

Les ouvrages d vy

celie-

Arp 25 bt tnouvedu

(Sans modification

(Sars modification

iSans modification

Art 2o

tAlinea sans modtficaun

.£6.



Texte adopté par

Texte en vigweur Texte du projet de lov " mblee nationaie

Prepositions de 13 commission

At 67 gudter - A compter de VATt 67 quater - rAlinéa sans modificanon
la date d'entree en wvigueur de la
convenuon signee a Schengen le
9 jun 1990, les agents de- douancs
nvestis des fonctions de chet de poste
ou les foncuonnaires désigne~ par eux
titulaires du grade de controleur ou
Jd un grade superieur. peuventi. dans
une zone comprise entre la fronuere
terrestre de la Prance avec les Liats
parues a ladite convention et une higne
tracee a 20 kilometres en dega. ainsi
yue dans les zones accessibles au pubhc
Jdes ports. aeroports et gares terroviaires
Oou routieres ouverts au trafig
international ¢t designés par arrete,
venifier ic respect des obhigations de
detention. de poit et de presentation
des preces ou documents prevues a
Farucle » de lordonnance n 43-268h
du 2 novembre 1945 . 486 I novembre 1945 relanve aun
condiunns d'entréc et de sejour des
ctrangers en France

Dans les zones visées au pre- +Altnea sans modificanon)
muer alineq, ies agents des douanes men-

nonnés a cer alinca. sont habiités a
constater les infracuons a l'arucle 19 de
"ordonnance n© 45-2658 du > novembre
1945 precitee.

" Les agents des douanes rAlinéa sans modificauon.
constarent les infractions yvisées du
deuxieme alinéa par proces-ierbal dent
un double est renus dan< les medleur
deélais au procurenr de la Repubiique et
une copte a l'inieresse

.96,



Texte en vigueur

Texte du projet de loi

"Les agents des douanes men-
Lonaés au premier alinéa procédent a
la retenue provisoire des personnes en
infraction aux dispositions de Varticle b
de l'ordonnance susvisee aux fins de
mise a disposition de Tofficier de po-
lice judiciaire ternitonaiement compe-
tent

"Les agent~ des douanes infor-
ment san- dela: le procurcur de la
Republiyue de la retenue provisonre
Au cours de 1a retenue provisire. (a
personne est conduite devant lofficier
de police judiciaire territorialement
competent ou mamnienue 2 \a duposi-
uon La duree de la retenue provisoire
est limitee au temps strictement néces-
saire a | accomphi~ement de ces exi-
gence. sans pouvoir exéder trois heures
a compter de la consatanon du non-
respect des dispositions de Larticle & Jde
la meme ordonnance Le procureur de
la Republique peut v metre fin a tout
moment

“Lorsque la personne retenue
est placee en garde a vuc au terme de
13 retenue provisaoire. la Jduree Jde la
retenue provisoire simpute ~ur celle
Jde la garde a vue

Texte adopté par
I’ Assembiée nationale

"Les agents des douanes men-
tionnés au piemier alinéa procedent a
la retenue provisoire des personnes nc
respectant pas les obligations prévues a
l'article 19 de l'ordonnance n° 43
2655 du 2 novembre 1945 précitée aux
fins de mise a disposition de 1'officier
de pohice judiniaire tesrionalement
compeétent

"Les agents des douanes infor-
ment sans deélar le procurcur de la
Republique de la retenue provisonre
Jdes moufs de 12 retenuc ¢t du heu dc
cette retenue Au cours de la retenuc
provisoire. la personne est conduite de-
sant 1officier de police judiciaire terni-
torialement compeient ou maintenue
a sa disposition. La durée dc la retenuc
provisoire est limitee au temps stricte-
ment necessaire a 'accomplissement de
€es exigence. sans pouvolr exeder trons
heures a compter de 1a constatation du
non-respect des disposttions de l'article
& de 1a méme ordonnance A
Fexpiration de ce délai. la per-nne et
laissee libre 51 elie n"a pu étre remise a
I"'officier de police judiciaire territona-
iement competent et s elle n'a pas
commis d'infraction douvaniere Le pro-
cureur Jde Ja Republiyue peut mettre
fin a tout moment a la retenue prov-
~e

1Alinéa sans modificaton

Propositions de la commission

"Les agents

personaes en nfraction Gy dispo.
uons Jde Varucle /v de | ordonnance
n® 3153.2658 du 2 novembre 1945 precr-
tée aux finy

competent

"Les agents

a compter de la constatation  Jes
infracuons de [arucle . - de la meme
ordonnance

- teNUEC Proxvisolre

cAltnea sans modifican.

.96.



Texte en vigueu:

CODE DLS DOUANLS
TITRE 1
CHAPIIRF N

Section MIIl.- Retenue
provasoire des personnes signalees dan-
le cadre de la convennon d'applicanon
de Vaccord de Schengen du 14 ju:n
1945

Texte du projet de loi

"Lorsque ia personne retenuc
fair l'obi-t par aiteurs d'une retenug
douaniere. dans ies ¢o lons pres ues
a Varticle 323 du prescni code. ta duiee
de 13 reenue « impute sur celie de la
retenue Jd. uaniere

"Les agents des douanes
mentionnent par proces-verhal de
constat dont un double est remis
Vofficier Jde po e judiciaire le jour et
l'heure ... debur ¢t de ia fin de la
retenue provisoire

11 Dan  1intitule de la
section » du chapire 4 du nrre 11 du
meme wode. le mot  “sgnalees et
supprime

Texte adopté par
1’ Assemblée nationale

CAlinea vans apadetic auon

tAlinea sars moditicanon

- Dans lintuiiule de
section d du chapitre IV Ju tire 1

_.supprimeé

ta

Propositions de la commission

rAltnea W%ms modification

cAlimea sany moditication

rAlinéa sans moditication,

lovpran ¢ pour le Sénat par 1a Socséie Nouvelle des Libraanes- inpnmenes Réunices
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