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INTRODUCTION
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par le mmxstre de l'enselgnement supeneur et de la recherche.

O

-Cette consultatlon a pour ob]cctlf de déterminer le§
orientations de la politique scientifique et technique des prochaines

années. Cette réflexion s'inscrit naturellement dans le cadre des

‘ schemas stratégiques dont chaque organisme est doté.

Y

A cet égard, le deuxiéme schéma stratégique du CNRS est

particuliérment intéressant puisque cet orgamsme couvre l'ensemble

du champ de-la recherche. Il en va de méme’ des orientations

stratégiques les plus récentes du CEA. Dans les deux cas,

I'élaboration d'une stratégie pour les années & venir s'est appuyée sur
plusieurs  axes fondamentaux pour l'efficience de la recherche:

Tinterdisciplinarité, la valorisation des atouts propres 4 chsdque ' :
‘organisme, Ia coppération entre ceux-ci,1'évaluation desretombéesde
la recherche fondamenale sur la recherche mdutrlelle la mobilité des .

ehercheurs : s

I
U

Ce grand debat natlonal des chercheurs devra deboucher
sur un débat d'orientation devant le Parlement lors de la prochame

. sessmn de prmtemps

" L'objet de ces débats n est pas tant de porter un jugement -
sur tel ou tel programme de recherche, mais de définir techniquement
‘et pohthuement quels sont, dans le contextemondial d'aujourd’hui et

- compte tenu desjmoyens dont nous disposons; les priorités que notre

‘ pays se donne, collectlvement en matiére de recherche.

3

Dans. ce: contexte, le budg‘et de 1994 ne peut
: apparaltre que comme un budgetde transition. - ,

EN

RE

) Le budget de la recherche pour 1994 se s1tue a l'oree o
donentat}ons nouvelles dont les lignes directrices seront mises en’
évidence par la consultation nationale lancée au mois de septembre

A

(]



CHAPITRE, PREMIER . °
. ‘ ' ) p . | Ry ‘
' LA GESTION DURUDGET DE 1992 .
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= oo . o

Pour 1992, les crédits votés selevalegt a27 mxlhards de

» francs en dépenses ordmalres et crédits de palemem, ét 4 8,4 milliards

de francs err autonsatlons de programme ‘

La gestlon de l'exerclce 1992, telle qu elle est rapportee

" parle controle financier du mmlstere appelle peude. commentalres

K ?
1 - LE MINISTERE DE LA RECHERCHE E’l‘ DE LA
TECHN OLOGUVL’ €9 NN : ,

: . ' !
. ' o ’ ‘ ‘/) ‘ ‘
‘ Le taux de consommation des chapitres des depenses de
fonctlonnement (titres III et IV) n' appelle aucune remarque

e

En effet, 92 6 % de ces -crédits concernent les subventions
de fonctionnement versées aux EPST ainsi qu a certains EPIC tels le

CEA, le CNES oule CIRAD ' v

M
§‘\

Compte tenu d'une volonté afﬁchee par le gouvernement o

de réduire 1'écart entre les autorisations de programme et les crédits

de paiement, il est intéressant de constater que la gestion 1992 fait
apparaitre des ‘disponibles importants, tant en autor1Sat10ns de & '
_programme qu'en crédlts de paiement sur certains chapxtres du tltre\\
" Vetdu tltre VI. o ‘ ‘

‘ Pour une part 51gn1ficat1ve, cette situation résulte du gel
des crédits reportables de 1991 sur 1992 dont la Cour, des comptes,
- dans son rapport sur l'exécution des lois-de finances pour 1992, releve
qu'ils sont utlllses a des fins de regulatlon budgetalre ‘

LY

Pour le tltre V; il s 'agit du chapitre 56-06 "1nformatlon

s culturelle et technique” avec 13, 2 millions de francs et 13,7 millions

1.L ‘appellation du ministére a ete ‘modifiée en 1992 ét est devenue lé ministére de la
recherche et de les‘pace, puis & nouveau én 1993 avec l¢' rapprochement de
L ensetgnement supérieuretdelqa recher:che

¢

L
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de . francs de credlts inutilisés en autonsatlons de programme et
credlts de paiement, soit un taux de consommation de respectivement
63,9 % et 55,8 % et du chapitre 57-02 "équipements administratifs et
techmques faisant apparaitre une inutilisation des autorisations de
programme et une consommatlon des crédits de palement a hauteur‘
de 35,6 %.. 0. e |
' Une s1tuat1on comparable se retrouve, a un momdre '
degre sur le chapltre 66-06 "information culturelle et technique" avec
une consommation en autorisations de programme -crédits de

) palemént de 80,3 % et 91 %."

4 Cette s1tuatlon S exphque par un gel-' des credlts
: reportables de Yexercice 1991 qu1 n'a été qu 1negalement leve selon
- les chaprtres en cause.

_ Surle chapltre 57-02, en partlcuher le faible montant des
crédits de paiement effectivement reportés n'a pas permis d'affecter

. -les autorisations de programme inscrites en loi de finances rectlﬁee‘
apres annulatxons smt j %) mllhons de francs : '

R
N

. Concernant le"‘titre‘VI une mentlon particuliére doit étre
- faite au chapitre 66-04 "fonds de la recherche et de la technologle

: \“(FRT) ‘ _' _ | ¢

: La sj, tuatlon du FRT initialement dote de 1011 4 mllhons

de francs en cré/dlts de paiement et de 1 467,14 millions de francs en

. autorisations de progra‘.’mme, s'établit aprés mouvement et

annulations (- 59,5 miilions de francs) & 1577 millions de francs en

autorisations de programme (+ 7,5 % par rapport aux crédits votés) et

. 21083 millions de francs en credlts de palement (+7%- par rapport
aux credlts votes) ' -

, Le taux de consommation sur ce chapltre s etabht 486,4% -

- en autorisations de programme (1 363 millions de francs) et97,5% en
crédits de paiement (1056 millions de francs), en diminution par
rapport 2 1991, de 3 points sur les autorisations de programme et en

~ augmentation de 9 points sur les crédits'de paiement, situation qui
traduit un excédent d'autorisations de programme: au regard d'une

: tensron aggravee sur les credlts de paiement. :

!

S

Evolutlon de la Lonsommatlon des APet des CcP

o

0‘.

" du FRT 66,04 de 1987-1992

- consommation des AP ' o

11992 -

GO0

#2088 e
141085]  '1392.22] 1 468,08 1.576,99]
116447| ~ 127885] 118865/ 141802 1362,85| -
.. 24638 11337 279,43 164,45 214,14

8254] 80,97] 86,42

__91,86]

89,61

23
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1 3 consommation des CP N
i o :
1967 [ 1968 1989 195077 Hasse]
64254 1157,13]»  1266,37) 1283,65 . 108319
638,01 880,93 833,72 102203 -1 056,15 .
L 453 . 276,20 332,65] - 261,62 126,40 . 27,04
%d’utll.sauon 99,29 76,13} . 73,73| 79,62 88,79 97,50} - .
—
© s
_ On notera par allleurs que-les engagements relatlfs aux
actions relevant de la recherche industrielle et technique s'élévent a
837 millions ‘de francs, soit 61,4 % du total des autorisations de
programme de ce chapitre, proportlon mfeneure aux 75 % fixés par-
les textes constitutifs. :
'.\ :
Fonds de la Recherche 1989 1990 1991 1992
@ Répartition' des aides par type d'aclior_:s et de bénéficiaires
19 89 ‘19.90 1;91 1992
_Montant % (1) ‘Montant- |. % (1) Montant % (1) - Montant | % (1)
_en MF en MF enMF | en MF
Actions de Formation 1478 116 33,75 3,22 54,41 3,84 55,47 4,07
Actionsrégionales 10,29 o080 2741 2,62|° 4,53 0,32 o6c| ols
|AP déstéguées o 146.75) 1148 149,97 14,33 189,19 13,34 - 178,15 13,08
SiTotal %0 1s57,04]  12,28] - 177,38 16,95] 193,72, - 1366} 178,75 - . 13,12
Eureka (dorit PIM) 237,53 18,57 1”711 16,35 271,08 1992 - 120,68 O e.51)
Rechurche industrielle 629,06 - 49,19 427.49142] 40,84 632,25 44,59 707,50f . 51,91
“|siTotar . -B66,59| ' 67,76] £98,59142 57,18 903,33 63,70 . 837.15] . ' 6143
. \3\ . N '
Autres Affectations 240,44] 18,802 236,93 22,64  266.56 18,80) - 201,47} . - 21,39
Totai- AP aftectees 1278,85)  100| 1046,6514] 100{  1418,02| 100[ 1 362,85 100
’ . o S -
AP non affectées 113,37 276,43]" . 169,4 214,15 :
Total d'AP ouvertes © . 1392,22 11323,0814}- L 1587,42 ° 1 576,99
(1) % par rapport aix AP Affectées au 31 12
o o e

.

e
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: Les autres Chapltl‘es du titre VI ont pour objet d‘attrlbuer' '
des subventmns dmvestlssement aux EPST, EPIC et organlsmes
dlvers elles sont 1ntegralement versées.

Des reports inutilisés au titre de l'exerci/{e 1991 et ayant
pour origine des subventions provisoirement bloquées pour des’
‘raisons conjoncturelles, apparalssent cependant auprés de certains
"EPST et EPIC, tels que le CNRS (269 millions de francs en -
autorisations de programme et 329 millions de francs en crédits de
paiement), I'TINRA (40,8 millions de francs et 90,3 millions de francs),

I'INSERM (17,9 millions de francs et 29,6 millions de francs) et .

TIN RIA (25,4 millions de francs et 23,5 millions de francs).

' Il - LES ETABLISSEMENTS PUBLICS A CARAC’I‘ERE
- SCIENTIFIQUE ET 'I‘ECHNOLOGIQ UE

o » Les depenses des sept EPST y compms les instituts du

CNRS, se chiffrent globalement a 17,9 milljards de francs hors taxe,
en augmentation de 3,8 % sur 1991. Le groﬁne CNRS, a lui seul, en |
réalise prés des deux tiers (11,1 milliards), suivi de I'INRA -
(3 milliards), -de IINSERM (2,1 mllllards) et de IORSTOM
(1 m1111ard)

Les resultats de lexerclce 1992 donnent heu aux
observa‘uons sulvantes : ’

A. TAUX DE CONSOMMATION DES CREDITS DE
FONCTIONNEMENT ET DES CREDITS DE PAIEMENT

. Pour 'ensemble des etabhssements le taux de
consommation global des crédits, toutes catégories de dépenses:
_confondues, s'établit 4 97,4 %, proportxon en amélioration de 2 points
_sur le taux moyen annuel calculé sur la période triennale 1989-1991.

' Ce constat est également valable si 1'on cons1dere les trois-
'sections séparément. Les progrés dans l'utilisation des erédits sont
‘respectivément de 0,35 point pour les dépenses de personnel (99,5 %),

8,5 points pour‘les charges d'adminsitration générale (92,5 %) et de
- 1point pour les dotatlons de base des laboratoues et l'equlpement
y (897%) S o :

N
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Taux de consommatlon des crédits de fonctlonnement et des cred;ts de =
‘ palement ‘ ‘ ~
izl . .
- .. N : ' TOTAL TOTAL .
117193 ’ 21ére sectioni | 2éme section 3éme section % moyen % Moyen
Personnel _{Adm. siege el de’légue . Dotations globales et _invest,
ANNEES: | 89 a 91 92 -] esagl | 92 89a91 | - 92 8ga9r | 92
- %. % | % % % % RS B
cNRS - 39,79 99,94 | 86,68 | 9507 | 92,82 | 99,21 ‘ 97,58 89,63 |
INSU | 93,74 | o068 | 93,55 | 9367 | 7761 | 947 79.68 - | 93,73
IN2P3 | 98,23 | 98,80 96,067 | 94,69 | 94,26 99,25 96,36 “| g8,92
INRA . 96,68 98,22 | 71,71 92(46° | 89,16 88,01 " 94,56 94,69 °
INSERM 99,72 | 99.52 81,74 3“7,24 80,15 | 84,25 . .90,99. | - 93,36
ORSTOM | 99.75 99,89 | 91,93 92,03 86,60 88,84 95,57 96,82
*[INRIA 98,04 99,48 | 71,85 | 90,79 | 89,00 91.)511 9231 | 8.7
_lINRETS - | 99.37 98,95 |..94,42 93.85 | 6522 | 57,88 as 197 | 81,01
INED {1) S 93,08 | . © 91,59 o 80,01 89,37
%moyen | 99,16 - |- 99,51 83,97 | 92,48 | 88,78 89,75 9549 | 97,44

{ 1) 'INED n'a mis en piace les dispositions budgélaires des EPST qu'en 1991.

o

1l est a noter cependant que l'IN SERM avec un taux de
86,5 % et I'INRA, avec 89,6 % se s1tuent nettement en dessous de ce
niveau.

) ,~\

: Les operatlons 1mmob1heres (6% des crédits de Ia section) - :

- se consomment & un rythme plus lents 82 % en moyenne dont 94 % '
pour-le groupe CNRS mais 70,8 % pour I'INRA, 61, 4% pour” :

I'INSERM, 60,8 % pour 'ORSTOM et 60,4 % pour I'NRETS. En régle

générale, il s'agit de programmes engagés dont la réalisation se

heurte a des difficultés d'ordre administratif ou a des différés

d’exécution. Ainsi en est-il du simulateur de conduite de I'INRETS

qui a nécessité la constitution d'un GIE avec des partenalres privés. =

Les depenses de gros equlpements (6, 22 % des crédits de
32me section), se consomment en moyenne 4-87 % avec des écarts-.
importants entre le CNRS, ses instituts et 'TNRIA (98 %) et.la plupart -
des "autres etabhssements : INRA et INRETS: 60 %, INSERM
61 4 %.

©
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1l s'agit, pour ces derniers, de crédits engagés dont le

" réglement interviendra en cours de 1'exercice suivant.

o &

B. LES AUTORISATIONS DE PROGRAMME
Leclalrage donné par la gestion de 1992 sur les

engagements en autorlsatlons de programme est partlcuherementr
intéressant. ‘ '

Le controle de'la geétion de 1992 fait apparaitre que d'une

" maniére générale, la-notion d'autorisation de programme, en dehors -

de quelques grosses operatlons parait mal maitrisée par les

~ établissements dans la mesure ol les crédits en’cause s appaxjen_tent a.
.des crédits de fonctionnement (soutien de-base) ou sont gérés comme

tels pour ‘les opérations d'mvestlssement de falble ampleur \A
dénouement raplde o _ _ o

e Encoreoconwent-ll de dlstlnguer les dlpombles resultg“nt
doperatlons ayant fait 'objet d'mscrlptmn en?tomsatmns de
programme, mais dont le lancement a pris du retard, d'actions de -
coopération smentlfiques en attente de cofinancemenz\\v;l de marchés
publics en cours de mise au pomt de ceux résultant du report
d'autonsatlons de programines anciennes sans crédits de palement

Ainsi, 1 INSERM pour 84 millions de francs
d' automsatlonSJde programme inscrites en 1992 sur le chapitre "gros

' equlpement" on constate qu'il n'est ouvert que 22 millions de francs

de crédits de paiement, le disponible d'autorisations de ‘programme

reporté étant<de 65 millicns de francs. Pour I'ORSTOM, il en est de |

méme avec des montants de respectivement 53 millions de francs en

autorisations de programme inscrites, 1 million. de francs en crédits

de paiement ouverts et 52 millions de. francs d'autorlsatlons de

programme dlsponlbles o . : :
q aa : ‘

- Une analyse | ﬁne des annulations est donc nécessaire pour
aboutlr a rapprocher autorisations de programme et crédits de
palement sahs que la gestion des 1nvest1ssements nécessaires a
moyen-long terme en soit affectée et sans que des opérations
nouvelles indispensables 4 1a recherche puissent étre lancees '

[
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C.LES RECETTES

" Les subventions de 1'Etat en fonctionnement et

équipement s'élévent a4 15,82 milliards de francs hors taxe et

représentent 87,5 % des- budgets des etabhseements\au compte
financier pour 1992. : :
/W

des conventlons de recherche (6 %) &

' D. EVOLUTION DES FONDS DE ROULEMENT

Extrait du bilan pour sa Valeur brute (capltaux'
permanents, 1mmobxhsatmns ou dettes & court terme, actif circulant),
le fonds de‘voulement exprimé en termes nets aprés déduction des

~ reports de crédits de paiement non consommés et autres prélévements

nécessités par les circonstances de la gestion, traduit la solyabilité de®
I'établissement et fait apparaitre les réserves théoriques de
financement susceptibles 4 une date donnée de satisfaire ses besoins
de fonctionnement courant chlffres pour plusde commodlte en jours.

- ' Normalement, le fonds de roulement net d'un
établissement doit au moins permettre d'assurer un mois de dépenses

de fonctionnement courant. Néanmoins, cette regle de prudence ne
.peut étre systematxquement observée, en raison d'impératifs de
. gestion ou de contraintes externes. Ainsi en est-il pourle CNRS ot le
. fonds de roulement n'est que de 21 jours de fonctlonnement l'IN RA

_ (20 JO\lI‘S) l'INSERM (19 jours) et l'ORSTOM (25 JOllI‘S)

Les ressolirces propres s elevent a: 2m11hards de francs, A
soit 11% des budgets considérés dont 1,08 milliard de francs au titre
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. N amexee
ETABLISSEMENTS FONDS DE ROULEMENT BRUT | FONDSDE ROULEMENTNET | - NOMBRE DEJQURS . Y
: . APRES REPORTS DEFONCTIONNEMENT . _ji -
e ET PRELEVEMENTS DIVERS :
oS L 553, T 524,5 21 -
|msu 77.3 61,8 396 (environ 13 mois)
IN2P3  © 98,3 \ 94,8 46
INRA 262,4 160,4 20
INSERM 243,81 < 98,41 19
lorsTom 72,78 68,21 25
INRIA Tare o R 2 31
|ndlers 38,2 31,5 82,5
;NED e 14,3 11,6 N 60 (
SCPRI 0 11,99 7,06 50 :
@ i c\:) ) =
" =
4
a 0
Votre rapporteur observe que le caractere relatlvement
satisfaisant de certains fonds de roulement permet une certaine forme )
de regulatlon budgetau:e reguherement dénoncée’ par votre’ .
commission. : : :
E.EES EFFECTIFS o
P
; A la fin 1992, les effectlfs reels des EPST se répartissent, / \
entre 16 377 chercheurs ‘et 25449 i ingénieurs, techn1c1ens et ™
- administratifs (ITA), ce qui conduit, par rapport ‘aux effectlfs ,
" budgétaires de respectlvement 16403 chercheurs et 26 394 ITA a
taux de vacances de 0, 16 %, pour les premlers et 3, 6 % ‘pour les
' seconds L : o
k= \J::r
g S
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- CHAPITRE II
* L'EXECUTION DUBUDGETEN 1993

7.
v

¥

Le changement de perlmetre du budget de ke recherche{

devenu en 1993, budget de la recherche et de V'espace, s'est traduit, du

fait de ce rattachement par une forte progression’du volume global
des crédits qui ont atteint 34,44 milliards de francs en dépensés

~ ordinaires et crédits de palement et 15, 84 mxlllards de francs en -

autorlsatlons de programme.

N Le collectlf du 20j _]um 1993 a procede a des annulations de
crédits a hauteur de 399,8 millions de francs en denenses ordinaireset
crédits de paiement et & 898 37 mlllwns de francs en autorxsatlons de

programme.

D-v

L'arrété d'annulation du 24 novembre 1993 qui

‘accompagne le pro,]eb’de loi de finances rectificative de hn d'annee

prévoiten ann ulatxons : N

- 61 74 mllhons de francs en aut.orlsatlons de programme
Il ouvre parailleurs 13 mllhons de francsen [crédits de palement

Par rapport aux crédits 1mt1au:g les ann.ulatlons portent .

sur 6,09 % du montant des autorisations de programme et 1, 3 % des

‘ Vcredlts de palement des chapitres concernes

Urk analyse détaillée de ce mouvements ést falte par'

votre rapporteur dans le fascicule 3 du rapport sur la loi de. finances
rectificative (1) pour ce qui concerne les annulatlons du moxs de juin
1993. A .o : :

XL

“Concernant les varlatlons 1ntrodu1tes par le collectlf de ﬁn

‘d'année, les mouvements sont de momdre ampleur

,'—N\

S

o

RS = FSC

h\v, B S . . g ‘ *

2.

o - 35 58 millions de francs en depenses ordmalres et credlts' '
de palement :



. convient dg fomparer aux 34 44 milliards de francs initiaux.

. progressxon globale est de 41,4 %.

e

1- LES OUVERTURES DE CREDITS -

] o

Les ouvertures de crédits prevues dans le present prOJet de |

Ioi sont limitées 4 13 millions de francs en crédits de paiement qu 'il

Elles conce.rnent :

‘- au titre I[I un anondement de 1"2 millions de francs Va1»1

N

chapitre 36-42 “Institut francais de recherche scientifique pour le _

développement_en coopération” (ORSTOM) afin d'apporter un

complément - de\\fmancement aux depenses d'expatnatlon des
personnels de cet orgamsme, . S ¢

o -

-%u tlt.re IV, une progressxon d'un mxllton de francs

destinée au financement des bourses d'information scientifique et .

technique inscrites au chapitre 43-80 article 20. Compte tenu de la
dotation modeste de ces bourses (2,414 millions de francs) la

w o

I1: LES ANNULATIONS DE CREDITS.

Q B L a

Parmi les chapltres falsant l'objet d'annulatlons, 11

" ¢onvient de distinguer ceux reguherement atteints par la regulatlon

budgetau'e et au sujet desquels votre. rapporteur s'interroge compte
tenu du caractere quasi systematxque/des annulations les affectant

i“ i Ts'agit: IR o

bz chapltre 43.01 "actxons d'mcltatmn d'mformatmn et

d
de consultal.( ' dont les credxts sont dxmmues de 21 A% par rapport S

ala dotatlon mltxale, ’ 2

- du chapltre 56 06 "mformatmn et culture sclentlfique et

: technique prospectives et études” qui voit sa dotation initiale perdre

35,7 % de ses créditside paxement et de- 26 % de ses autonsatlons de
programme, C S Co b

; ~du chapntre 66-06 "mformatlon et culture sclentnfique et
techmque qui décroit de 27 % pour ses autérisations de programme
et de 9 % pour ses crédits de paiement. L'arrété du 24 novembre 1993
- annule a lui seul 15 mxlllons de francs d’autorlsatwns de programme

et 5 mxlhons de francs de credxt de palement

4

=N
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Dans un autre reglstre, les annulatlons de crédiis du fonds -

o de,jla recherche: et de la technologre (FRT) sont egalement

' tradxtxonnelles

o . o )

L'arrété du 24 novembre 1993 procéde 2 l'annulatlon de

| 27, 24 millions de francs en autorisations de’ programme et de

9, 08 millions de francs en crédits de paiement qui viennent s aJouter

- aux 199,6 millions d'autorisations de programme et aux 102 mxlhons
de francs de crédits de paiement: annules en Juln 1993 :

Au total les crédits du FRT dlmmuent de 18,7% en
autorlsatnons de programme et de 12,5 % en credlts de paxement par -

rapport ala dotatxon mltlaln '

o

Par allleurs, trois organismes sont touches par la '

régulation budgétaire : les crédits du chapitre 63-02 "subvention’
d'investissement a la recherche et 2 l'industrie spatiale” diminuent

vglobalement ‘de 236,73 millions de francs en'autorisations. de

programme( 2,9 %) et de 5 millions de francs en credlts de palement

Votre rapporteur reviendra de maniére approfondie sup

:' les dxfficultes actuelles de def’imtlon de la pohtrque &patlale (1).

: La pohtxque spatxale est presentee comme une priorité

dans le budget pour 1994 et votre rapporteur se félicite de la_
progression de 7 % des crédits de paiement dont il avait souligné le

defaut tres 1mportant evalue al 2 mllhard de francs

.0

Cette augmentatlon accompagnée du ralentlssement des

_programmes de 1'Agence spatiale européenne et i l'autorisation de
"lissage" financier de certains programmes dont les echeancxers
. laissent entrevoir une décroissance des charges, va permettre une

amélioration significative de la situation financiére du CNES en 1994 ’
. et autoriser une limitation de son deficlt '

. reglement de I'Agence spatiale européenne fait obligation de couvrir

Il convient toutefois de souhgner que lannulatmn de
236,73 millions de francs en autorisations de programme se traduit
> par un alourdissement de la charge d'emprunt du CNES puisque le

~par emprunt les sommes.appelées. L'économie réalisée par le budget
de l'Etat est donc portée par le CNES. .

Le Centre de cooperatlon internationale en recherche

; ag‘ronomique pour le développement (CIRAD) voit ses crédits inscrits-

‘au titre VI chapitre 68-43 diminuer de 11,2% eh autorxsatlons de

- programme et de 8,8 % en credxts de palement sur l'ensemble de

o

l'exerclce v

I.C_hapitre V du présent raB//érl.'

i
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: /”/I'Etat ée traduise parine ponction supplémentaire sur le fonds de
roulement de l'organisme, procede de regulatlon maintes fois denonce o
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Il est a cralndre que ce ‘versement' de la subventlon de

par votre rapporteur

Enfm le- chapltre 36- 83 "CEA" v01t ses credlts de' |
fonctionnement annules a hauteur de 5 millions de francs (auxquelsil
faudrait ajouter les 50 mllhons d'annulatlons au budget de lcmdustrle NS

chapltre 36-83). -

. . Votre rapporteur observe que ces annulatlons v1ennent
*s a]outer a celles dumois de juin 1993 qui st montaient 4 24,4 millions ]
 de francs au budget de 1'1ndustr1e eta 8 75 mxlhons de francs a ce1u1 K

dela recherche

Il s'agit donc au total d'uannutwn de credlt de

- 88 15 millions de francs, soit - 1,9 % de l'cnsemble de la dotation hors | -

, subventlon a l'Instltut de protectmn etde surete nuclealre (]I-‘SN)

%

~ Ce montant d'annulatlons peut etre utﬂement rapproche
de la progressxon de 24 8 mllhons de francs des credlts hors IPSN en

o 1004

L o
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'CHAPITRENI . * °

PRESENTATION DES CRED[’I‘?POU R1994

/)

I1- L'EVOILU'I‘ION DU BUDGE']‘ ClVlL DE LA RECHERCHF'
EN1994

‘ Le budget civil de la recherche et de developpement

technologique (BCRD) est- 1'1nd1cateur pertinent de l'effort frangais en
faveur de la recherche civile. Il regroupe les depenses en faveur de la.’
recherche civile du ministére de l'enseignement supérieur et-de ia :

recherche etde I'ensemble des autres mlnlsteres

Pour 1994 les credlts cumulés du BRCD en depenses

ordinaires et crédits de paiement’ (DO + CP) selevent E:

51,6 mrlhards de francs

A UNE PROGRESSION MODEREE DES Cltbl)l'l‘S DE'

l’AlEMENT

Ces credxts progressent de 3, 7 % par rapport ala 101 de

finances rectificative de juin 1993 en DO + CP mais de 2% par

rapport 4 la loi de finances initiale qui en l'occurrence parait une base

-de comparalsons plus adequate

Certes, la référence au collectxf de prmtemps srmpose

pour le budget général et pour ceux des mlmsteres dont les crédits
~avaient fait l'objet de sous- estlmatlons systemathues lors de -
~ 1'élaboration de la loi de finances initiale. / S :

“Cette situation n'est pas celle de la recherche dont les =

moyens, lom d'avoxr été abondés en loi de finances rectificative pour

. rectifier des erreurs de prévision, .ont été diminués de 827,3 millions.
B de francs gn DO + CP par des annulatlons accompagnant le collectif. -

Des lors une- comparalson par- rapport au collectxf‘ -
‘ donneralt grace aux annulatlons une prime injustifiée a la

croissance des crédits en 1994. Si l'on suivait cette logique il

- conviendrait de tenir compte des nouvelles annulations infervenues

par l'arrété du 24 novembre 1993 accompagnant le projet de loi de

: finances rectificative de fin d'annee

Y
‘
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- Le tableau 'sui-\}ant présé‘xite' la synthése des dotations du

- BCRD. ;
BCRD 1904 PLESH . DOCP | DO+CP | DO+CP | a% .
. ww| whes | LFRE3, me /LFR83
|AFFAIRES ETRANGERES 8797, 6183 8700 07w
|AGRICULTURE ET PECHE 173 1132l 1es|  3ew
COOPERATION 49 44 471 6%
CULTURE.. 2009  199,1 195,3] -1,9%
DEFENSE , 700,0] - 700,0 700,00 00%
|DoM-TOM |, - " o707 esa| | 81,3 2sew|
ENVIRONNEMENT 513 - sn0| 608 sow
EQUIPEMENT TRANSPORT | _2di80] 28116 27582 9%
dont aéronauthue civile . 23001 219831 . 2113,0] -37%
o [LOGEMENT 1696] - 1607) - 1648 24%
¥ INDUSTRIE__° i5948,2] 157313 165278 s1%
~dont recherche industrielle . 39618 37862 39386 40%
dontCNES -~ 8101,9] - '81019] 86753 7%
‘INTERIEUR. ' 7,0/ 6,4 84| 305%
" [JusTIcE - 61| . s8 <. 62 sow
PLAN ‘s78] 554 58,7 7%
- |TRAVAIL, EMPLOI, EDRM.PROF. 255 251) - 268 soul
| AFFAIRES socu(essrsmrs < 12,0 11,6 554]
TOTAL AUTRES‘MINISTERES 212048 20821,0] - 216354] 39%
TOTAL MESR = L .| 293808|:-28937,3| 299521| 3.5%
TOTALBCRD . - | 50 "535,6‘_ 49758,3| 515875 a7%

T

La progressmn du 'BCRD de 1994 par rapport a 1993 .

connalt un certain ralentissement qui tient compte des dlfficultes
- econoquues auxquelles notre pays doit falre face.

“Les erreurs de révisions mamfestes qux ont: marque |

l'elaboratlon des budgets. depuis 1991 n ‘ont laissé d'autre choix au . .
nouveau gouvernement que celui de la rigueur afin de procéder au.
redressement des finances publiques. Lia recherche comme les autres ‘
actions de l'Etat se doxt de partxclper a cet effort. S

o
e o

Toi?cefms, au ralentlssement de la crmssance du BCRD '
s'est ajoutée une remxse en cause systemathue des autonsatmns de -
pragramme . : . .

Wy ®



-21- : ) N “'

B. LA REMISE EN CAUSE DES AUTORISA'I‘IONS DE
PROGRAMME a

8. o . : z ¢ ®

, Selonle mxmstere,lune des pmomtea du budget pour 1994 _
est la restauration des crédits de paiement. dont la progression -
relative par rapport a celle des autorisations de programme est
obtenue par une remlse en cause 1mportante de celles-c1

Comme le montre le graphique ci- dessou.s en 1992 l'ecart .
entre autorisations de programme et crédits de paiement était de - 5
3 milliards de francs. La loi de finances initiale pour 1993 n'avait pas =~
modifié cet, état de fait, ramené a 2,2 milliards de francs aprés les y
" arrétés d'annu]atlon accompagnant le collectif de priniemps, puls a C
0,9 milliard de francs dans le projet de budget pour 1994.

Evolutions relatives. des AP et desCP = S

“

90 ) T 82 S R 93 = o4
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Votre rapporteur approuve cette démarche qu'il avait

. appelé de ses voeux dans ses rapports précédents. Toutefois, I'ampleur

- de la réduction appelle un certam nombre de réserves.

& © o

Dans ses observatlons sur les modificati tions apportées aux
crédits de la’ recherche dans le. collectlf du 22 juin 1993 votre -

rapporteur avait mdlque

'Selon le mmlstere de lenselgnement supérieur ‘et de la

recherche le. précédent gouvernement avait mis en place des moyenS'

d'engagement excedant largement les moyens de palement

. L'ampleur des annulatzons d autorlsatlons de programme‘

a pour objectif de corriger ces excés, 'sans pour autant qufl y. ait

d'incidence sur la trésorerie dé 1993, ‘dé maniére & reequllzbrer les

engagements et les palements : ‘ oo

Sans contester la nécessité d'un certain reequlllbrage entre-
_les autorisations de: programme -et les crédits de paiement, votre
rapporteur souligne que, par nature, les autorisations de programme

permettent dengager des opérations en capltal de grande ampleur
. dont l executlon peut s'étaler sur plusieurs années. '

‘ Elles consntuent donc un mdlcateur d ‘avenir pour la
recherche. A ce titre, une trop. grande résorption de l'écart entre
autorisations de programme -et crédits de paiement aurait une
signification dordre pollthue a laquelle Je deblocage ‘de reports de
créditsn apporteralt qu'une reponse partlelle

S'aglssant d'une activité qui s'inscrit nature]lement dans

la durée et dont la- programmation des ‘dépenses s'impose peut-étre
plus qu'ailleurs -notamment en matiére de grands équipements- la
baisse de 6,74 % des autorisations de. programme de loi de finances

initiale 4 loi de: finances initiale risque d' apparaltre comme '

demoblhsateur aux equrpes de recherche.

o Loide Loide li’rojet‘f_de'.loi, R L
BCRD finances finances | definances % LF1  %LFR
S ‘initiale | rectificative’| pour 1994 : S

'DO+CP | 505856 ' (53407583 .| 515875 | 2,0 3,7
|po+ap | samse | 519399 | 528579 | -21 1,2
cP 237523 | 23.0704. | 241020 1,5 45 -
AP 26.885,2 | 252520 | 250724 |7 -67 o 0,7

N

<
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, Globalement, les dépenses ordinaires et autorisations de
programme (DO + AP) progressent de 1,2 % par rapport 4 la loi de
finances rectlﬁcatlve mais diminuent de 2,1 % par rapport au budget

1n1t1a1

~C. PRESENTATION DU BCRD PAR OBJ EC’l‘lF

ad

B B

_ Comme en 1993, une presentatlon du BCRD par grands
objectifs sociaux ou economlques a été formalisée. Votre rapporteur

~_approuve plemement cette démarche qui est de nature a permettre

d'exercer en toute c\onnalssance de cause les chmx necessalres

A . ®

Le Conseil superxeur dela recherche et de la technologie,

dont les demandes sont ) T'origine de cette présentation, soulignedans
son rapport sur 1'évaluaticn de la politique nationale de recherche
qu"il ¥ a sans aueun doute encore de nombreux efforts @& accomplir

L dans cette voie. Le degré de finesse du travail accompli est

probablement tel encore que les variations imposées entre tel ou tel

champ disciplinaire ou tel ou tel objectif, soient, dans le cas général, de
. méme ordre de grandeur qué les lmpreczszone de la démarche. Nul
doute que ces travaux, rndtspensables a-un pilotage i Eznzmum de la

recherche et des nombreux, projets de deueloppemen doivent étre

poursuwls et ampltﬁes

Cette apprecxatlon sévere Te doit pas occulter l'apport

considérable que représente depuls deux ans la presentatlon des .

domalnes de rechercheé en reference a des objectifs socio- -économiques.

S

£
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L'annexe. Jax. e’ au proget de 101 de ﬁnances "Etat de la

recherche et du développement technologlque consacre une analyse

detalllee a cette approche que résume le graphlque ci- dessous

b

. Ventiation du BCRD par objéctifs - -
: soclo-dconomliques (1993)

TR A } R SR S T
ST RN O A B Iy
Byl by I, § 12 -
ié T2 ° 10 § i’i i,g ‘ i}' a i'!:. i'
= K K3 . K k-l v' ) 3 _;. '! -uo'_ » : T
§ §; .E ::E . _ ; H ;_ ; | Py

. e

Env1ron 36 % du BCRD en 1993 est orlente vers

T avancement général des connaissances. Cela correspond 2 la
. recherche 4 finalité cognitive, qui s'identifie approximativement & la

. . . %‘ : ‘ -
; .
& .

7]

- '0; A

recherche de base, laquelle représente, par exemple, la, vocatlonl - :

prlorltalre du CNRS et de la recherche umvers1ta1re

L'effort d'exploratlon et d'exploxtatlon de l'espace avec

17 5% dti BCRD en tant qu obJectlf principal, vient trés nettement en . |

- téte des objectifs socio-économiques.:Mais il convient de noter que cet

o objectif contribue pourune part 1mportante, au titre d'objectlf lié, a la
* réalisation des recherches engagées dans le domame de

T'environnement (33 % environ du montant des obJectlfs hes consacres‘ :

- -51 l'envxronnement)

L0

. Dans le domaine 1ndustr1el l'effort public onente vers |

- T'électronique et I'informatique domine avec 6,4 % du BCRD. Une part

| importante du BQRD (4,6 %) va _cependa_nt,eux transports

o

N
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: aeronauthues De fagon plus generale l'effort vers la productxon et

les technologles industrielles (en y comprenant les deux s%cteurs

mentionnés ci-dessus) represente 15,7 %duBCRD T

Les recherches onentees vers la "santé" et les' 'ressources
vivantes" mobilisent des pourcentages d'importance comparable du
BCRD: 7,8% pour la santé ‘et 6,8 % pour les ressources vivantes

: (agnculture et ressource de la mer). Les secteurs concernant le SIDA

et la connaissance du génome regoivent un soutien continu. Ces deux

-domalnes étant caractérisés par -la ‘présence d'1nst1tut10ns f
R spec1ahsees, la part en objectlf lié est donc falble ' '

"

Les objectifs "recherche pour le developpement" et
"environnement" manifestent leur caractére transversal : un nombre

1mportant de partenaires affecte une partie de leur budget issu du
BCRD au titre d'objectifs liés. Ainsi I'effort en environnement, estimé

4 2,2% du BCRD a titre principal, atteint 8 % lorsqu' on prend en

- compte les objectifs liés (notamment lespace, le mlheu marin, les’
‘recherches sur les ressources agmcoles) :

_ L'effort de recherche relatlf a la 'vie en soclete et au

o developpement social" n apparalt pas. nettement dans ce graphique,
~ car plusieurs organismes et administrations ayant ces ob,]ectlfs‘ '
~ attachent leurs crédits priofitairement & celui d'avancement des

connaissances (c'est notamment le cas de nombreuses equlpes du

: CNRS)

L'affichage en objectif "secondaire'au bénéfice de la -

recherche en matiére de défense correspond aux synergies entre

spatial civil et militaire (essentiellement par le canal du CNES).

- Cette approche transversale de la recherche qui permet
d'en mesurer. l'utilité sociale n'occulte cependant pas la partie

prépondérante du ministére de l'enselgnement superleur et de la

recherche dans Ie total des crédits. -

= . o . . .
N - N L

N,



26- .

II - LE BUDGET "RECHERCHE" DU MINISTERE DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR ET DE LA RECHERCHE

Le budget de la recherche connait une fois' de plus d'importantes
modlﬁcatlons de.structures en 1994. Si 1'on doit se féliciter du regroupement sous
une méme ‘autorité du budget de l‘emelgnement supérieur et . de celui de la
recherche la 11s1b1hte etle su1v1 des crédits patlssent de ces va-et—v1ent

Les dotations inscrites au budget du Ministére de l'enselgnement supérieur etv _ ,
~ de la recherche affectées & la recherche se montent en dépenses ordinaires et g
autorisations. de programme (DO +AP) i 27.918,62 millions de francs et &
27.916,7 millions de francs en DO +CP en 1994, soit une diminution apparente
- de respectivement 23,24 % et de 18, 95% par rapport a 1993

MESR PLF 94 en miuioné' de francs 1993 L_FR.1.993' 1994 | %PLF

. ‘ crédits votés - LFI "~ [ 94/LFI
Titre 1l Moyens des services o 19270,28 19242 | 18843,5 | -2,21 | =
Titre IV Interventions publiques - 1253,7 1212,87 1838,4 | 46,63
: . Total DO| - 20523,98 | 20454,87 | 20681,9 | 0,76 |
1Titre 'V ° investlssements exécutés par : : - '
I'Etat D : , S '
CcP L s 19 17.87 | 19,8 | 4,21
AP ' .. 24,91 22,43 16. |-35,76
Titre VI Subventlonsdmvestlssements T B o
cP. ' _ v 13902,87 13573,27 | 7215,07 | -48,%

AP \ o . 15822,68 | 14926,7 | 7220,72 |-54,36
S Total CP| - 13921,87 | 13591,14 | 7234,87 |-48,03
Total AP| 15847,5 | 14949,13 | 7236,72 }-54,33

Total DO + AP| 36371,48 | 35404 | 27918.62 |-23.24

. S Total DO + CP} 34445,86 | 34046,01 | 27916,77|-18,95

Toutefois, & structure constante,”le budget de la Recherche progresse de
3,30% par rapport & 1993 en DO + CP et regresse de -1,55% en DO + AP. Cette
;progressmn serait légerement supérieure si la comparaison s effectuaJt aprés
armulatlons de credxts de la loi de finances rectxficatwe
‘ o _
. , Le changement de systeme de presentatlon nécessite une analyse
approfondle afin de determmer la reelle vanatlon des crédits.

R

A. L'EVOLUTION DU BUDGET A STRUCTURES CONSTANTES

Les transferts qui affectent le .b‘uq‘c%qg de la rechierche sontles suivants :

<



[

= |

»\/‘{,'

S G

-27-

- - transfert des crédits du Centré national d'études spatiales (CNES) au
‘budget de 1'industrie. Celle-ci porte sur 875,25 millions de francs (apres ajustement:
aux besoins) inscrits au titre III, chapitre 36-90 nouveau du budget de 1'industrie et
sur, 7800 millions de francs de érédits de paiement inscrits au-titre VI, chapitre 63-
02 nouveau (8000 MF en AP). Au chapitre 63-02 du budget de la techerche étajent
_inscrites les dotations destinées au soutien 2 l'mdustne spatiale égaiement
transférées (56 MF en AP et 33,8 MF en CP) mals qu1 n apparaxssent plus
individualisées dans le budget de I' mdustne '

Y LT transfert des depenses en capltal du C.E.A. (commlssanat al énergle
atomique) qui avaient fait 1' objet d'une debudgetlsatlon sur le compte d'affectation
spéciale 902-24 (produ: it des cessions d'actifs) vivement dénoncée, par votre
comrnission retrouve sa place au chapitre 62-00 avec un montant de 780 millions. de

francs en AP comme en CP.

° -transfert de l'enselgnement supeneur i la recherche de 277,17 millions de

frdncs de credlts d' allocatmn de recherche 1nscr1tes au chapltre 43 80 article 10,

- transfert au budget des affaJres socmles et Santé des credxts destmes a la‘
filitre recherche de I'internat en médecine et pharmacxe au chapltre 43- 80 artxcle
40 : -15,05 MF apres ajustements aux besoins).

‘Ces transferts de crédits conduisent 3 une progression reelle du budget de la-
recherche de 3, 22% en DO+CP en 1994 comme le montre le tableau cx-dessous

o

’76671 1

’ Pro;et de loi de finances pour. 1994 LFI 93 Modifications de - LFI94 - évolution 3 |
Recherche : " structures : structures ”
: e : | _constantes _|
. en mulhons de francs . o o L L R o
Titre Il : 19270,3 -875,25 18843,50/ - 2,35
Titre IV O 11253,7|, = 262,12 ~1838,39] 25,73 .
SR Total DO| 20524  -:613,1 20681,89| -3,76
. 0 . . . 5 - -
{Titre V- _ . ] i 1- »
4 AP 24,91( -16,00{ -35,77
CcP - 19 19 80| 4,217
Titre VI i a ‘ : :
AP 15822,6| . -7220. .| 7220,72| = -838 °
. CP |- 13902,9 -7020 " 7215,07 2,63 -
Total AP| 15847,5| -7276 7236,72| -8,42
+ Total CP| 13921,9} -7054 © | . 7234,87|" 2,64
Total DO + AP| 36371,5| -7889,1. : | 27918,61] .-1,656 - |
|-.27916,76

Tota_l' DO + CP

7

u

34445,9

Outre ces transferts de crédxts positifs ou négatlfs le budget de la recherche
connalt un certam nombre de mod1ﬁcat1ons 1mportantes ‘

3,30

7 .

7
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- les credlts du chapltre 43 80 artlr'le 10 (allocatlons de recherche sont ~

maJores de 109,35 muhons de francs

| 0 - les crédits du groupement de recherches et d'études sur’ les
génomes (GREQG) fait I objet d'un chapltre 66-51 nouveau doté de 80 MF en AP et ‘

‘de 70, 8MF en CP

R

B1en que cela n’ a1t pas d'gffet de. structures qu1 affect.,nt lafcomparmson, il

L conwenf de s1gnailer que certains Crédits font I obJet de redeplmement

[+~ au fitre TIT (Subventlon a d1vers orgamsmes (37-02) dont le- Comlté

national d'évaluation de la recherche (CNER),

s '« - et autitre IV ol les crédits affectés aux conventlons industrielles de.
formation par la recherche (CIFRE) font 1'objet d'un redéploiement qui se traduit

par la création d'un article 50 au chapltre. 43-80 doté de 200 m1111ons de francs.

. ou de regroupements :
- au titre IV : “actions de commumcatlon" inscrites du chapltre 43-01 N

.23 85 MF dont 11,86 millions de francs sont supprimés),

‘a

= globale des dépenses ordmalres aurait été de 3,77 %

- et au ttre VI (AEME 62-52, IFREMER 66-15, ANRS 6652, .,

B. UNE PROGRESSION REELLE DES DEPENSES ORDINAIRES DE 3, ,I%

‘ 'STRUCTURE CONSTANTE.

e ' L )

- Par rapport 2 la loi de finances rectificitive les dépenses ordinaires ne

progressent que de 1,11% conformément au pourcentage d' augmentabon du-budget -

général. Toutefois, ce taux de progression résulte de la diminution des crédits du

E titre I (-2,07 par rapport & la LFR) compensé par la forte progressmn des crédits
“du titre IV (+51,57% par rapport alaLFR). . . -

Par rapport 2 la LF{ cette progression est ramenée 20,77 %\ R a

A structures constantes, c'est & dire en réintégrant-les crédits du titre TII

affectés au spatial et en excluant les crédits transféres au utre 1v, la progressxon

<

1- Une progress:on réelle de 2,35%. du tltre/III centree sur le malntlen e

global des effectlfs de la recherche L T < I

: Comme le montre le tableau c1-dessous qui: présente par ‘dotion les mesures‘ N
.nouvelles du titre TIT 1a diminution glot[;zale de -433 millions de, francs n'est due.
-qu'au transfert des crédits du CNES au budget de 1'industrie. Si I'on fait abstraction * -
des transferts les crédits inscrits au titre IIT, ces crédlts progressent de 446 mllhons

L de francs.

K

s 3
e

b
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Pfojet de Ioi‘ de finances pour
1994 Racherche

‘Ten miillions de francs .

" |Révision des services votés _|° 10,03 | -1007 | "8,75 | -28,86

'|Mouvements de credits ot D T
" {consécutifs aux modifications : ' -

@
By

Masures i'niéi's's'Sant la . | Ao : " -
situatibn‘ des personnels: - - 0,92 ' .55 0,12 | 6,55

. |Actions nouvelles en matiére
d'mterventlon pubilques
u .

| Transferts = 3,86 | | .874,24 | -879,12
: | TOTAL| 2,14 | -60,95 | 415,89 | -785,85 | -433,05

Action 1 : administration générale -

"= Action 2 : Actions d'mcntanon, de formation ef d'mformanon sclentlﬁque et technologlque
» Action 3 : Etablissements publics 2 caractere sc1entxﬁque et technologique . :
A%tioh 4: Autres établissements de recherche ‘

ea—1

. Hors transférts dont ,lgzmﬁvements ont été analyses c1-dessus les:
. principaux mouvements de /crédits=proviennent des- creatmns d'emplois et de :

l'améhoratmn de la condition des chercheurs. )
[\ . E ‘ 2 ) ) < o

4

Le budget pour 1994 poursuit une tendaqce au raleutlssement desz,

créatxons\d'emplm extrémement sensible’ qui n'est lumtée cette année que par

TR l'autorlsatlon de 50 surrombres en gestlon. S ’

A tltre d exemple 600 postes de’ cherr'heurs avamnt été crées en 1992 3()0
“en 1993, 153 en 1994. II en va de méme pour les ITA dont le nombre de postes'

o crees passe de 300 en 1992 a 170 en 1993 et a 64 en 1994
h Compte tenu des départs en retraJte cette évolution conduxt a une quas1
stabilité des effectifs globaux qui passent de 54682 2 54645 (+37):Le nombre- des
chercheurs augmente de 104 passant de, 21237 en 1993 i 21341 en 1994, tandxs que

celui des ITA diminue de 33445 a33304°(-141). o
De plus ces creétloqs d'emploi ont été concentrées qua51 exclusxvemem sur
*les EPST comme le montre Te ! tableau m-aprés 2 A
5 = “ N I 3 \‘\ . .
) . b,
@ ' bl i @

Action 1 | Action2 | Action3 | Action4 | TOTAL |

de la nomenclature budgétaire] 1,2 | -50,3 o 515
Moyens’nouveaux et = ¢ | == o -
redéploiement s 0,04 18,17 | 0,94 | 19,16 |

Ajustements aux besoins | 11,90 058 | 39322 | 96,08 | 500,72

'\1\' s 7

e



LFI 1994 | Créations en
. 1993 o -1 1993
s Chercheurs [Surnombre | Mobilité MEN | ITA | Chercheurs iTA
EPST 45 50 100 64 | 16733 26948 43681
EPIC | 2 .| 2899 | 2471|5370
FONDATIONS 3 | _— . 213 . 806 1019
Total | 50 50 | . ‘1 649 19845 | - 30225 |[50070
organismes. . ) . " :
- [Total ministéres] 3 . e 64| 1496 ‘3079 |4575|
[Total BCRD | 53 50 100~ |64 | 21237 33304 |54645) .

" cette concen&ratlon de 1'action sur-les EPST (action 3) puisque 1'ajustement aux
~ besoins’ porte sur 393,22 millions de francs dont 236 MF pour-le. CNRS ¢t ses

o

o

Effectifs en

Total o

Les engagements budgetalres lisibles dans le fascxcule budgétaire tradursent

instituts, 55 MF pour IINRA 46,2 MF pour IORSTOM et 39, 3 MF pour

: l INSERM

“ ) 2a Une: forte pregression apparente du titre 'IV‘(+2'5,73%)"
-3 ) . e . (1 . . ' .

N o \ . ‘

5 . Cette progression des crédits d'intervention est de plus de 25% 2 structures

" constantes, mais de 51,57% par rapport 4 la LFR et de 46,64% par rapport a la

LFL. Cette forte augmentation des crédits résulte principalement de transferts

internes ou externes au budget sans lesquels les. crédrts du titre TV connaltralent une

forte diminution.

L'augmentation apparente des cred(ts ‘tient pour l'essentlel a2 1'effort
important fait pour regrouper Ies moyens\u@ctes ala formatron a et par la .

. recherche :

o

<

T lLe chapltre 43 80 "Formatlon aet par la recherche v01t ses crédlts
augmenter de 539,47 miliions de francs passant de’ 905 47 millions de franes en
1993 (LFI) &' 1444,95 millions de

fancs, sort ‘une progressmn de 59,5%" qui
prov1ent pour I essenttel de deux artlcles .-

La pf:ogressnon de ]'amcle 10 "allocatlons de recherche" rst de 355 7

N

- ~d'un transfert dﬁ\/ntant des allocatrons précédemment mscntes au budget,

- mllhom de francs qu1 provrennent:

o
“0

’ de 1" enseignement supérieur (277,17 MF),

o les années précédentes (102,56 MF),
- = de mesures nouvelles (6,79 MF),
" -de l1a révision des services votés (32 MF),

- d"un regroupement de crédit (1,2 MF). ,
g : . i C 5::— . ‘W: .

/;

- de I'extension en année pleine des mesures d accr01ssement des ﬂux pnses

w-

Z

©

&

- D

e

Yy
oo
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" Par rapport A 1993 ces dispositions conduisent donc A un maintien des flux
annuels (3800) et en durée (allocation sur 3 ans). Le inontant de 1'allocation n'est
fpas revalonsé et demeure é son mqntant de 1991, soit 7400 francs par mois.

La création d'un artlcle 50 nouveau “conventlons mdustnelles de-
formation par la recherc,.e\ doté de 200 millions desfrancs. Il convient de
rappeler que ces conventions étaient precedemment budgétisées a partir du fonds de
la recherche et technologie (FRT) (chapitre 66- 04) Il $ aglt donc d'un transfert
mteme au budget de la recherche ‘ '

En sens inverse 15,05 millions de francs sont tr‘énsférés du budget de la
recherche 2 celui des affaires sociales et dela santé (Flllére recherche de I'internat
en médecine et pharmame arncle 40).

. Le chapltre 43-01 "actlons d'incitation, - d'mformaticn et de

~ consultation" voit ses crédits croitre de 130,25% (+38,75 millions de francs) du

fait de transferts internes provenant pour 1'essentiel du titre III.-
En effet, la suppression du chapitre 37-02 "subvention 4 dwers orgamsmes"
‘doté, dans ses articles 10 et 30, de 60,9 millions de francs se retrouve en :

- 10:07 MF de rédﬁctions des serQices' votés, | |
- 50,3 MF de transferts vers le chapitre 43-01 articles 10 et 20,
- -0 58 MF d' a_]ustements aux besoins. :

De méme les crédits inscrits au chapltre 43-01 artlcle 40 qui font lobJet'

- d'une suppression se retrouvent en partie (12 millions sur 23,85) sur 1és-articles 10

U.\— ,}',
S

et 20 dudit chapitre. Ce mécanisme de transfert exphque alors la progressmn de 62 .
MF des articles 10 et 20. :

Enﬁn e chapitre 43-21 qui regroupe les dépenses ordma_lres des fondatxons -
en biologie et en médecme progressent de 2,72%. .

. C. UNE EVOLUTION CONTRASTEE DES DEPENSES EN CAPITAL A S‘I'RUCTURES
CONSTANTES (+2 64% EN CP ET -8, 42% EN AP) '

A structm'e constante les crédits de paiement augmentent globalement de
2,64%. Cette progression est due & ceux du Centre national d'études spatiale qui ‘
passent de 7251,5 millions de francs en 1993 & 7800 millions de francs en 1993, ‘

- AU contraire les autonsatlonsj de programme d1m1nuent de maniere
s1gmficat1ve de -8, 42% en 1994, & :

Comme l'mdlque le mmlstére "l'écart crozssant entre AP et CP diala

- &égradation progressive de la couverture en CP des AP antérteures, Gtait beaucoup o
" de szgmﬁcatton aux croissances affichées sur les dérriers exercices en DO+AP. La
: ,“-es_tauratlon des CP est donc une priorité claire du bud_ge,; 1994. Elle implique, .

P

=0



o compte tenu. du contexte general du -budget - pour 1994, une moderauon de

.-32-'

‘_l ’evoluuon del ensemble des DO et des AP "

"depuxS 1992 comme le montre lévolutlon des credlts de LFI a LFI sur cette
période. : : :

Votre rappm:g?ur est favorable h cette évolutmn qui tend a une.; o

claflficatlou de la capaclté réelle d'actlon. 7

Cette démarche se s1tue, pour le titre V dans la llgne de la polmque suxvxe _

. .\ .

T L'évolutlon du tltre V en 1994

Coucernant le Titre V on constate une augmentatlon de 4 21% des CP et

‘ une dlmmutlon de 35, 76% des AP

T

- LF1 23

PLF 94

% 94/93 ]

leellés 1992 LFR 93.
“en millions de francs
TITREV
Information et culture . . 3] - R T |
e sbientifique ' 25,7 - 18, 91 17,02 12 .-36,5
: 12,2 ) 111 - 10,05} 141 27,27
‘Equrpement admmlstramf et ‘ B ' Co < c
- techmque S T _ - o
‘ 12 <6 5,4 . 4| -33,33
: L = 36 - 8 .7,82}¢ 5,8 . -27,5
‘Total titre VAP 37,7 . 24,91 22,42 16| -35,76
15,8 ' 19 19,8 4,21 °

Total titre V CP

17.87]

L'évolutlon des crédlts du tltre VI en 1994

Compte tenu des modlﬁcatlons intervenués du fait du transfert au budget de-

* 1'industrie des AP et des CP du CNES et, de celui des AP et CP du CEA provenant

du compte d' affectation. spéc1a1e 902-24 la: comparalson globale n'a pas de .

’ 51gmﬁcat10n de LFla LFI

s

A structure constante les autonsatlons de programme du tntre VI o

"dumnuent de -8,38% tandis que les crédits de paiement progressent de 2,63%. o

» pohthue annoncée par la Gouv.grnement ne refléte pas la diversité des suuanons .

0

Cette situation” moyenne, si elle indique une tendance qui va dans le sens de la-

des orgamsmes telles qu elles apparaisent dans le tableau ci- dessous
s \\

Il convient de sngnaler que les crédlts du CEA ont été rétabhs dans le tableau cl—dessous A
1040 MF. Ces crédits proviennent du CAS 902-23 et du-budget de la Défense. Pour 1993 11

8 aglssalt de 740 + 300 MF chlffres ramenés a 780 + 260 MF en 1994 "




Rochucho PLF . {En millions de » . annul,. = o ’
1998 [ traica | 1992 | LFI19931, 05 1903 %94/LFIS3) %94/LFRI3
6121  AP|INRA . . 547,8| .585,34 43,9 -22,87 . -16,61 -
. CP| ¢ ' . = 510,75| 531,79 21,994i509:81 -4,13) 0,00
61 22" AP|CEMACREF. _ - 49,1 52,09

44,03

6292 AP|ADEME - .| 201,12}~
R - o 1126
INRETS _ '

1011,39

' lnformntlon et :
" |eulturs lcxentmquo

ot tachnique '76,47| - 76,59 34,72 | ‘29,42

. cel - A ‘ 72,74 69,53/ 4| -1457 | -12,94
- 6618 AP|IFREMER -~ |~ 515{ 533,37 3| -9,83 -2,52
- cp L ~_|_486,94| 502,11 000 |- 440 -
66 21 'AP|CNRS et Instituts 2652,2| 2868,14| 210,95 |~ -3,73
__cp _| 242987 2506,41| _ 022 |_ 383
" 6650 . AP|INSERM . = 752,85  709,3] | -15,41.| -855
e ' 690,78| 626,54 - -4,24 | 0,27
6651 AP[ . . - - .
Fondations et i
Instituts en biologie o R PP
N et médecine: ~ * | 180,8] 202,15} 162,24 | 183,52
3 cpP| - o 178,94 199,99 | 149,73 | 161,94
6652 AP|ANRS - - 210 K |
; Cp - e K | -198.34 : -
-’66 60 . AP[cCsI .| -348,75] 355,69 3l . 13,46 -6,45
. CP ‘ 318,78| 325,71| -4,27 0,59
6672 AP|INED . . 21,4F - 25.37] . 8,00 | 16,79
T ~ | S - 20.79]  24,54] 12,71 | 18,21
68 42 * AP|ORSTOM. . ° | 222,63 225,8. -1054 | -3,28
~_.ePpo : 197,45 205,75 (4,01 9,04 -
.. 6843 ApPlcirRAD. | 149,3] 176,25 -11,49- | . -4,31.
, CPlg -~ 147,35 1558 2,53 7,56
Total 'rme VI-AP ' - 16148,7] 16806,6/ 790 | -2,72
Total Titre Vi cp _1 14568,5| 14907 2,46 | 4,77
Plus1eurs chapltres appellent un commentmre partlcuher : s
T a ) Le fonds de Ia recherche et de la technologze (FRT; ' _" e

Les crédlts attnbués au FRT (chapltre 66- 04) $ mscnvent pour 666 24 MF_ |

.‘ - en.AP et 641,83 MF en CP en dlmmutxon“respectwe de 44,86 % et 28 05% ' .

parrapport a la loi de finances mmale.

Cette baisse des crédlts du FRT s exphque par le transfert des crédlts du e
CIFRE’ au titre’ IV (chapltre 43- 80) pour\un montant de 200 MF et par une .fortei '
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=

diminution des autorisations de programme. 11 en va également de méme pour le -

- transfert de- 80 ,MF' en AP". et de 70,4 MF en CP ay chébitre 66.-51" article 92 GREG.

Le taux de. couverture des autonsatlons dé programme demandees (666 24
MF) pour les crédits de paiement mesures nouvelles (226,67 MF) demeure du
méme ordre que les années precedentes traduisant ainsi 1a longueur d'attribution des
fonds liés .aux. décallages entre les procédures’ annuelles d'appel d’ offres et les
déClSlOl'lS Ce chapltre n appehe donc pas de commentalres pamcuhers

Il convient toutefms de préciser que la progress1on en. 1994 des credxts du

chapitre 66-51. fondaétaons et instituts en blologle et médecine serait ramenée 2 R

© 87,9% sil'on y inclt

en 1993 au titre du FRT' (chapltre 66-04). © L
. 0 : o '

b)) Ie soutien des programmes

: . . S

-Le éoutien des programmes est un agrégat est particﬁlierement signiﬁeatif

pulsqu'xl mesure le soutien alloué aux équipes de recherche. et permet de donner

- des moyens” aux niouveaux- chercheurs et de poursuwre 1équ1pement et-la
‘ ._modermsatlon des laboratoxres :

‘4

Toe

W,

ait les 80 millions de francs en AP et 70,4 MF en CP qui
étaient affectés au UREG (groupement de recherches et d' tudes .,ur les genomes)

.
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Rapport

1992 | 1993 %94/93 Effectifs de soutien/eff
cherchigurs .
__ectifs
. en francs
INRA .332,5| 350 -2,10 1772] 193397 -
CEMAGREF 23,7 25,19 7,11 ¢ 72| 325000
[iNRETS i 24,3| 26,45 0,57 | 160] 175333
CNRS ™ ‘ '1112,3] 1165 -4,45 11421 119888 |-
INSU 21,01 21,89 127,91 ’ ]
IN2P3 228,15| 238,1 -4,23 - :
INRIA 75,5| 82,19 -2,97 -304| 262342
INSERM 455| -477,4 2,62 ° 2102| 221170
INED 17,8} 21,11 . 16,06 62| 395161
ORSTOM 165 173,2 -3,56 850| 196471
Total EPST| - 2455| 2580 3,21 . 16733} 149253
T , P
ADEME 22,2] 24,9 0,00 . ﬁ 90| 276667
IFREMER 248,4| 258,8 -4,05 570 435614,
Pasteur Paris 120,1| 124,9 2,30 150] 813513
Pasteur DOM TOM 6,8 7,22 -3,55 49| 259347
Pasteur a I'étranger 56| 594 -3,30
Pasteur Lille 13,9 14,72 -1,27 10| 1453300
|Instutut Curie 67 71 2,11 4| 1737500
Pasteur Lyon 1| 1,035 -3,38 AN ‘
Institut Gustave Roussy ~ 1} 1,035 -3,38 : ?}
ANRS ol 184, 9,22 :
CEPH .~ ol 14 38,21
GREG ‘
csl 266,8| 273,7 -3,85 497
‘|CIRAD 125,4| 131,56 0,15 - 652
{Total Autros établg\s"{ements 817,91 1049 5,85 )
3"2‘-7"2,9 3629 059 |,

SN

1l convient de signaler que les créalts de l'INSERM seraient supeneurs de?2 millions de francs en

1993 comume en 1994 si I'on y incluait les crédlts da comxte natlon\n\l d'éthlquu.

a

e

Le rapport Soutien des programmes/nombre chercheurs a €té porte de 124. 400

francs en 1988 a 151.000 francs en 1993 pour les quatre EPSIT les plus importants
- (CNRS, INSEﬁM INRA et ORSTOM) Ce chiffre passe a 182 000 francs en 1994
~ comme le montre le tableau c1-dessusi( ' X / o

Cette évolutlon faVorable paralt contraster avec la stagnation en francs courants des
dotations affectées au soutien des programmes. -
En fait, comme le souhgne le gouvernement "dans le cadre d'une llmztatzon des AP
nouvelles, une priorité “a ‘été donnée, pour ' ensemble: des etablzssements de °
recherche du BCRD, au soutien des programmes quz assure aux. labot‘atozres des
‘moyens de foncttonnement senslblement équivalents a cewc»assures pour la gestlon
1993", ' ©

- La progressnon globale de -0,59% des dotations de soutlen des
programmes répond donc 2 cette priorité du Gouvemement Elle coxrespond a une
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diminution de 3 21% du soutxen au programme des EPST compensée par une ’
' progressmn de 5,85% des autres etabhssements S :

c ) Za forte progresszon des credzts aﬁ”ectes aux fondatzons et znstztuts en
blologze et medeczne o L

\ Cette progresswn de 162 24% en AP et de 149 44 % en CP s exphque par

‘1a création de deux articles nouveaux, 91 et 92 au chapitre 66-51, respectivment
pour 1'Agence nationale de recherche- -sur le SIDA (ANRS) et pour le Groupement
de recherches etd' études sur les genomes (GREG)

- Le premler était précedemment md1v1duahsé au sein du chapltre 66-52 Ses . - |
- AP passent de 210 MF 4 231 MF (+10%), et ses CP progressent de 198,34 MF é
223,64 MF (+12 75%) o

Le. GREG est doté de 80 MF en AP ef de 70 4 MF en CP. Ces credxts o
,étalent precedemment inscrits au chapltre 66—04 FRT o A '

)

LR ) . ‘ . - : . %
‘ A structure constante * ce chapltre 66-51 voit ses autorxsatmns de
. programme progresser de 8,39% et ses credlts de palement de 2 72% -

&

fe? : ’ . .



. propres. o
CEMAGREF | 1988 1989| 1990 1991 1992 [ 1993 | 1994 %
. s , N 94/93
Titre Il 106,97 | 109,71 | 113,84 ]120,55[124,49|132,32]136,70| 3,31
Titre Vi N I I
AP - .. 1. 38,7 | 41,2 | 43,2 | 46,80 | 49,10 | 52,09 | 47,40 | -9,00 -
CP’ '1.-38,7 | 40,36 | 41,76 | 45,20 | 44,03 | 46,12 | 47,00 | 1,91
Total - 139,67 (150,30 157,04 | 167,35 173,69 | 184,41,/ 184,10 -0,17 .
DO+ AP S e AN RR L
fTotal - |139,67 149,46 15560 165,75 168,562 178,44 183,70 | 2,95 '
DO+CP : ) R PO o S R : :

)

’~I LE CEMAGREF (Centre d'é tudes du ma

LES ORGANISMES DE RECHERCHE

. CHAPITREIV

)

-37-

- du'génie rural des eaux et forets)

chmlsme agrlcole, // '

Le budget deﬁmtlf du CEMAGREF pour: 1994 ne sera

1 adopte que par son Conseil d'administration que le'31. décembre 1993,
l'ensemble des ressources, hors subvention de 1'Etat, n'est donc pas

 encore connu. Le tableau ci-dessous retrace les dotations budgétaires
" en loi de finances 1n1t1a1e avant ajout des prev1s1ons de ressources

La progresswn de pres de'3% du budget DO + CP n est '_ _

due qu'a celle de la subvention de foncticnnement du tltre 1.

‘ ‘ Concernant les dépenses en capital, les crédits de'
‘palement et les autorlsatxons de programme ont été ramenés a .
47 millions de francs par la progression de 1 9 % des premleres etla -

dlmmutlon de 9 % des secondes

[
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1201 | o ]
Py

. - |

_ 4_1 oo L Titre 11
801 B Titre VI
601 | | AP
a0 it
.40 B cp
204 :

O ‘ 53 2 A B }
%, 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

“=Pour 1994, un effort particulier sera consenti au titre des

programmes "hydrosystémes" et "écosystemes forestier" dont les

résultats conduisent a de nouvelles recherches relatives 3 a la maitrise
des pollutions et des nuisances, 4 ld prévention des risques en
‘montagne et 4 I'équipement’hydraulique.

S

L' qulpement mi-lourd sera plus partlcullerement
consacré a la gestion de l'eau en pr1v1leg1ant les apparelllages des
bassms versants experlmentaux ‘ -

L'equlpement moyen permettra de poursulvre le
programme de rationalisation et de renouvellement des equlpements
(détection des pollutlons, ecotox1colog1e au premier rang).

<

. - opéations prioritaires : la connexion au réseau national RENATER et

~ la poursuite de renouvellement du parc de micro-informatique, une
grande part des machines ne permettant pas l'utlhsatlon de logiciels
actuels. = : :

La dotation en operatlons 1mmob1heres sera consacrée a-
l'entretien lourd du patrimoine. Le transfert d'une partie des activités
du groupement d'Antony doit reposer sur un financement accordé

‘dans le cadre de 'action déterminée ﬁar le Comité 1nterrmmster1el
d'amenagement du terntmre -

La dotation relatlve aux moyens de calcul est destinée au x\

Pbtng
%
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11 - L'INRA (Institut national de la recherche agronomique) * * -

- 1994

% 94/93| -

2,65 |

" . |Total DO+CP

INRA 1988] 1989] 1990] 1991 | 1992 | 1993
Titre Wl 1745,38| 1865,42| -1949,4|2157,65|2360,46|2480,81|2546,53
- [Titre VI e T T :
AP " 445 471,3] 504,8| 530,50 | 547,80 | 585,34 | 451,48 | -22,87 |
cp | 437.,5] 454,52 503,96| 521,24 | 510,75 | 531,79 | 509,81 | 4,13 |
JTotal DO +AP - |2190,38]2336,72|2454,20|2688,15|2908,26|3066,15|2998,01| -2,22 |
2187,88|2319,94|2453,36/2678,89(2871,21]3012,60|3056,34

1,45 |

o4

Le prOJet de budget pour 1994 n appelle pas de
- commentaires. Son adoption par le conseil d'administration fin 1993
 permettra seul de connaitre l'ensemble des ressources hors
subventlon dont dlspose cet orgamsme’ . :

o~

Le projet de budget pour 1993 n appelle pas de commentalres Son adoptlon
par le conseil d'administration fin 1991 permettra seul de connaltre l’ensemble desd -

‘3000-

2000
1500-
~10004] |

- 5009

o ressources hors subventlon dont dlspose cet' orgamsme

okl

2500

-1988 1989

1980

1991 1992

o

o

1 993 _

-

1994

N
]

Contralrement aux exerclces precedents, les autorlsatlons
- de programme connaissent une forte dééroissance (- r’2 8 %) am51 que
. lescrédits de palement (— 4,13 %} ' ‘ :

i) .

b



' coherence des prorammes transversaux

o

/
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5

La pohthue d’lnvestlssement de l'INRA correspondra aux -

' onentat;ons définies precedemment par le pro_]et d’établissement.
. Trois axes pr10r1ta1res~ont été retenus

”

- adapta{;xon- de l'agnculture 4 ses nouvelles contrainte,s, .
- maitrise dela qualité des prodtjits,ﬁ o
e exploratien des espéces vivantes’d'intérét agranomique

Les restnctlons en dépenses en cap1ta1 se tradulsent dans

une reponse ehpn que regue par votre rapporteur

o

mobilisées sur le budget de l'établissement amsz que la prevlston de
ressources propres pour lexercice 1994." :

: Toutefo's, le prqyet de budget devralt conﬁrmer en matiére
d' 1nvest1ssement les orlentatlons sulvantes

Les crédits consacrés aux actlons incitatives doivent
permettre de soutenir des actions scientifiques définies assurant la

<

"L affectatzon par nature de charge des autorisations de -

' programme pour 1994 sera prochainément déterminée lors de
 1'élaboration du budget primitif de letabllssement En effet, la
répartition des moyens d'engagement prendra en. .compte les
disponibilités en autorisations de programme qui peuvent étre |

W

La dotatlon en materlel pr1V1leg1era le matenel lourd; =

_k inotamment celui destiné a la blologxe du développement et a l'analyse )
de; genorne .

Les opérations immobiliéres prendront en compte ~

l'entretien du patrimoine (1'é tablissement a A sa charge 1 million de
‘métres carrés construits) ainsi que les constructions neuves conclues
dans le cadre d'engagements reglonaux plunannuels ou des futurs‘

" contratsde tplan entre l'Etat et les regmns o o

 II-LE CEA (C’ofﬁ‘missariat a l'énergie' atomiQue) :

Le budget du CEA est inscrit-a la f01s aux budgetb du
mmlstere de 'Enseignement supérieur et de la Recherche et de
I'Espace et du ministére de I'Industrie. Tl recoit, par aiileurs, du

" budget de la Défense la quote-part relative au nucléaire militaire.

2

o
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CEA 1988] - 1989 1990] 1991 | 1992 | 1993 '| 1994 [% 94/93]
Titre ili 1 1633,78) 1722,23 1777{1838,07}1891,00| 1958,481983,31| 1,27
Titre Vi T ' , ' T
AP 1360 1362,4{ 1212,4/1202,50| 974,00 | 740,00 | 780,00 | . 5,41
cp. ~ 1305| 1362,4} 1212,4/1193,50|1038,00| 740,00 | 780,00 5,41
- |Total DO + AP | 2993,78|3084,63 | 2989,40 | 3040,57 | 2865,00 | 2698,48[2763,31| 2,40 |=
Total DO +CP [2938,78|3084,63 | 2989,40|3031,57|2929,00 | 2698,48 {2763,31| 2,40
‘ c) . . - . :l' . .
*Ces crédits sont indiqués pour le sé_ul“rminiétére de
«l'Enseignement supérieur et de la' Recherche et hors crédits,
~ militaires.. - ‘ .
Te budget-global du CEA est le suivant: '
_ Evolution dela dotation budgétaire en t‘n-a;ncs.coun'&ixntS' : >
. (arrétés des comptes de 1989 2 1992, -
' ALois de finances initiales pour 1993 et 199%) .
- | Dépenses crdinaires + |
Autorisations de e o ‘ '
programmes en -1 1989 1990 1991 1992 1994
millions de francs ' : | prévision
| courants -0 _ - B :
Budget de la Recherche | 3085 | 2980 | 3041 | 2865 | 2993 | 3023"
Budget de I'lndustrie 3471 | 3295 | 3283 | 3367 | 3478 | 3513
Total dotation civile 6556 | 6285 | 6324 | 6232 | 6471 | 6536
Recettes externes (civilet, |~ ¢ = - - =
défense) o 3419 | 3534 | 3631 3789 | 3502 n.d.
Transferts du Ministérede | =~ | | o |
“{laDéfense - © - 110110, | 9879 |- 9127 8 889 8 970 n.d

" dont 1 040 MF d'Autorisations de Programmes, abondés comme suit :
300 MF au titre du Ministére de la Défense (recherche duale)

.. 740 MF ou titre du Ministére de 'Economie et des-Finances

* ™ dont 260 MF au titre du Ministére de la Défense {recherche duale)
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En 1993, le Gouvernement a confirmé les deux missions
‘essentielles de I'organisme et a souhaité son rezentrage sur celle-ci: '
la recherche nucléaire civile et la recherche pour le developpement o
des systemes d'armes nécessaires a la force de dissuasion. : |

o®)

¥ . o o e

Votre rapporteur a presente les grands axes.€e cettt?\‘”fQ
: nouvelle stratégie dans lev chapltre VI du présent rapport.
§
, IV L'ADEME (Agence de l'env1ronnement et de Ia martrlse de" =
l'energle) ,
Y o ;
~ Aux termes du decret n°91-732.du’ 283u111et 1991 .
I'Agence de I'Environnement de la Maitrise de I'Energie (AEME) N
X N
regroupe les activités de I'Agence fran’g/alse pour la Maitrise de g
1"énergie (AFME), de I'"Agence pour la qualité de 1'air (AQA) et de
'agence pour la Récupération et Elun‘ma*lon des Dechets (ANRED)
, _ o
ADEME . 1988, 1989; 1990( 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | % ) . @
_ I o 943
Titre IV T 33,54 33,5 34,5| 35,48 | 39,76 | 46,03:| 45,07 | -2,09°
Titre VI ' ' ' S ‘ v o a4
AP ' ' - 180 190,17 185 195,06 | 201,12 | 217,821 158,00 | -27,46 o
CP . 267} 292,94{ 190,07/ 201,90|111,26[127,80}148,40| 16,12 '
Total DO+AP .213,54 1 223,67 1219,50 | 230,48 | 240,88 | 263,85 | 203,07 | -23,04°
Total DO+ CP | 290,54 326,44 | 224,57 | 237,38 |151,02|173,83{193,47| 11,30

. =]
Y]

\ Votre rapporteurnote que les crédits inscrits® :budget du.
"MRE ne repesertent qu'une partie des subventionyijiidgétaires -
" totales de cet organisme qui regoit des subventions importantes ' R

. d'autres departements et dispose. par allleurs de ressources propres

— 11 conv1ent de noter que les activités de recherch\\o\t de
. developpement representent envxron 40 % des crédits d'mterventxon
‘ de l'Agence : » :

e

N

A
Y

N

9
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Le programme de R et D que coordonne l'AEME a pour
objectxfs I'émergence et-la mise sur le marché de produits et

d'équipements performants dans le domaine de:la ma1trlse de

l'énergie et des matiéres premxeres

Cette action porte prlncipalement sur les domaines
suivants: ‘ :

,.-protecti'on et lutte contre la. pollhtion dé l'éir . °
Qg .
N
- hmltatmn de 1a production de dechets, leur ehmmatmn

SN

Q

leur recuperatmn leur valorlsatxon et la preventxon de la pollutlon

des sols : ; e

- réalisation deconomles d'energle et de matiéres
premleres et développement des energles renouvelables. notamment
d'orlgune vegetale ; : ( :

o : = . . . a

- developpement de technologxes propres et economles 5
-
° - lutte contre les nuisances sonores.
Dansces domames, l'Agence est habxhtee a entreprendre

des actions d'onentatxon ou d'animation de la reherche technologique.

Elle ne réalise donc pas e_lle-meme les recherches, ne dipose pas de’

==

Y
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laboratmres propres et ne procede pas a des mvestlssements

1mmnb1hers ou en equlpements infportants.

< Un programme spluriannuel de recherche (1992- 1996) a

co

6té adopte 11 fixe les priorités de recherche vis-a-vis des perspectives

D

energethu‘\\es env1ronnementales et technologlques

Votre rapporteur remarque que la structure du budget
d'intervention de I'ADEME a connu une profonde modlfic,.atlon en

trois execxces . ‘
b ' 4
-]

Son effort comme le montre le graphlque suwant la part

o

7

des ressources de 'FADEME provenant/du budget de I'Etat, n'a cessé 'I

de décroitre au bénéfice du produit de7éaxes qui lui sont affectees
. - A

/o
EVOLUTION DU BUﬁGET D INTE'RVENTION
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V LlFREMER (Institut frangals de recherc-.\Z pour

0

I'exploitation de la mer) . o

* Le budget total hors taxes de l'IFREMER pour 1993
(DO +AP) s'éleve a 993,5 millions de francs. Les ressources globales

- (DO +AP) proviennent pour 85,76 % de la subvention. d'Etat et pour |

14 ,24 % des ressources propres.

Pour la seule section de fonctionnement, ces proportxons
sont respectlvement de 83,16 % et 16,36 %. L'Institut regmt deux
subventions du ministére chargé de 1a Recherche. La premiére figure )
au chapitre 36-18 et est affectée quasi intégralement au financement
des dépenses salariales de I'IFREMER. Elie s'é1éve 4 413,4 millions de
francs TTC. pour '1993. La seconde subyention figure au chapltre 66- 18

et s ‘élevait i :

. - 533 4 millions de francs en autorisations de programme
dont 40 mllhons de francs ont été annulés par I'arrété du 10 mai
1993; . - c S

' -502,1 millions de francs pour les crédits de paiement dont

-21,1 millions de francs ont fait I\\objet de cette méme annulatlon '

Les ressources propres s'élavent 4 125,2 millions de francs
en fonctionnement et 16,2 mllhons de francsen mvestlssement

- La section de fonctlonnement est non seulement
aliffientée par les subventions du titre III mais également par-le.

* soutien fonctionnel aux programfnes qui lui est transféré de la

subVentlon du chapitre 66\\18 Ce soutien fonctionnel aux
programmes s'éléve a 258,8 mxlhons de francs TTC en loi de finances

. initiale 1993, et se répartit emrp 167 millions de frahcs TTC affectés

au fihancement du fonctxon\“féfmex}{t de la flotte et 91 ,8 millions de

‘francs TTC affectés au soutlen debase des hboratoxres

il

&

=

IFREMER 1988 1989] 1990] 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |% 94/93
|Titre il -325,67| 324,42| 357,22{ 374,35 | 395,45 | 413,40 | 424,95 ] 2,79
|Titre VI . ‘ ‘ ‘ B N ,

AP .- 470 » 450 472| 497,50 | 515,00 | 533,37 | 480,93 | -9,83

CcP 470| 489,2 505 502,00 | 486,94 | 502,11.| 502,11 | 0,00

Total DO+ AP | 795,67 | 774,42 | 829,22 | 871,85 | 910,45 ["946,77 905,88 | 4,32 |

Total DO+CP | 795,67 | 813,62 | 862,22 | 876,35 | 882,39 | 915,51 | 927,06 | 1,26

TRy . - n
L .
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0 | 4 |
, Le lancement de programmes importants et notamment le
renouvel‘ement de la flotte avec la réalisation de I'ATALANTE dont

- les.premiéres campagnes & la mer semblent. donner toute satisfaction,
. le lancement en 1992 de la construction d'un navire de fagade

méditerranéenne (NAFMED), puis d'un nouveau navire dé recherche
’haheuthue (NRCH) en coopération avec I’ Ebpagne, ont conduit & une
progression des autorisations de programme qui est freinée en 1994
(- 9,83 %). Dans le méme temps le mveau des crédits.de parement est
' stabhse en francs courants

Grace & la modermsatlon de 1a flotte la France occupe une
 position de premier plan en ce qul concerne l'oceanographle de haute
mer. .

550
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1988 1989 1990 1991 1992 1983 1994

Les enjeux de la recherche menée par l'IFREMER sont.
extrémement lmportants Pour s'en convamcre il suffit de rappeler

“larecherche pour la protectlon de l'env1ronnement marin *

~ ¢btier qui permet de répondre aux problémes que pose l'amenagement
du httoral et ses consequences sur les ecosystemes cotiers ;

- la recheche sur les ressources vivantes qm constitue’

lune des conditions de la survie de I'activité de péche par la
connaissance des espéces exploxtees la valorlsatlon d'especes marines
peu explmtees, ete,.. ;

.- les recherches océarfographiqﬁesphysiq’ues et spatihles,
- notamment dans le cadre du programme mond1a1 de recherche sur le
climat. - o . : :

o

@

i

o -
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VI-LE CNRS (Centre national de la recherche sclentlf' que) et”
ses mstltuts (INSU et IN2P3) '

)

&

, Votre rapporteur pf'ésentera‘ les grandes orientations du |
second schéma stratégique (1993 1995) du CNRS dans le chapltre \"¢

du present rapport , ‘
) LeVOlutlon du budget du CNRS de 1988 1994 est la
suivante. ‘
CNRS et -1988 . 1989 1990 1991 | 1992. | 1993 1994 |% 94/93
“ |instituts . : : ‘ . . ' .
_ {Titre 1 6753,54| 7341,49 7894‘,48 8484,839201,20(9622,329863,18| 2,50
[Titre VI . ‘ , . | . _
AP ) '2202| 2320,8 .2437) 2578, 70 2652,20|2868,14 | 2554,20| -10,95
lcp 2131| 2286,6] 2406,8|2498,30|2429,87|2506,41|2501,00} -0,22
Total DO+AP 89565,54 [ 9662,29 | 10331,4 | 11063,5|11853,4 | 12490,4|12417,3| -0,569 |
Total DO+ CP | 8884,54 | 9628,0910301,2 | 10883,1 | 11631 |12128,7|12364,1] 1,94

des crédits de paiement en francs courants.
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- Outre les depenses du tltreIH l'exercice 1994 se marque -
parla baisse de 11 % des autorisations de programme-et la stagnatlon
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d'ouverture des mathemat1 ques.
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Pour l'utilisation de la subventlon d'equnpement de

justifie parle développement scientifique en région : le CNRS a lancé,

avec ses partenalres universitaires, -la construction de nouveaux’

laborat01res en provmce

Les trés: grands equlpements ont constltue la deuxiéme

o prxorlte +( 3,6 %). Le deuxiéme schéma stratégique du CNRS prevmt
, en’'effet le redémarrage des grands équipements. aprés la "pause"

observée depuis 1989. :Outre le lancement de coopérations
mternatlonales nouvelles sur les équipements existants,’le projet
VIRGO explique I'essentiel de I'augmentation. Ii s'agit de construire
4 Pise en collaboration avec 1'Italie un détecteur d'ondes
gravitationnelles qul observera les étoiles et permettra notamment
l'etude des trous noirs. :

Malgre la decrmssance du budget des moyens de calcul, le

CNRS méne a-bien le projet "MIPS" (moyens de calcul pour la
science) ; i1 consiste en l'achat d'un nouveau CRAY pour le centre de

mathématique qui travaillera en liaison-avec le centre de calcul pour
explorer des pistes nouvelles de recherche, notamment en matiere

‘%‘ .
Enfin les dépenses d'équipement des laboratmres sont

: stavbles Il a fallu en effet estimer la part du code budgétaire "actions

incitatives" qui sont réellement consacrées a de 'équipement car les -

laboratoires ont la faculté de.payer sur ce code des depenses de ,

fonctionnement. Les résultats de la gestion 1992 montrent que 32 %

‘Pour 1994, une répartition aussi fine n'est pas ‘encore
possible ; mais le prOJet de 101 de finances donne deja quelques

* indications. o . o

€

Sur les 2.554,2 millions de francs TTC qui seront accordés

“en titre VI du budget de I'Etat au CNRS et a ses instituts nationaux,

1.185 millioas de francs TTC sont affectes ala subventmn
d'equlpement avec la decomposmon suivante: | oo

- equlpement 755 mllhons de francs TTC

C\
- opérations 1mmob1heres 135 mllhons de francs r1"I‘C

W

- engagements 1nternatlonaux 205 3mxlhons de francs.

)

TTC;

. l'Etat en 1992 et 1993 (loi de finances rectificative), une premlere
_priorité a ét& accordée aux opérations immobiligres (+ 4,3 %) qui se"

- calecul CNRS, mdis surtout par l'installation d'un laboratoire de °

 des actions incitatives sont consacrées a de l'eqmpement ce qui a .
permis de déduire les chlffres qui ﬁgurent entre parentheses '
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- actions incitatives : 90 mill‘i’ons" de francs TTC.
@
Les grands thémes du budget 1994 en ce qui coﬁcerne

o _ I equlpement sont ceux du schema strateglque

- l'ouverture mternatwnale du CNRS en phys1que de, ",
I'univers et des. partlcules fait I'objet d'un thénf® du schéma
- stratégique et se traduit par. la participation du CNRS aux projets

LHC (collisionneur proton/proton) du CERN, l'utilisation du VLT -

~ (very large telescope) etla poursulte du prolet VIRGO

~-les nou\‘Ieaux outils de la recherche font l'objet d'un effort o

de programmatlon avec mise en réseau des equlpements ;

- enfin, 1es equlpemems des laboratmres font 1'objet de o

reflexmns multlp]es, notamment sur les coordinhations entre

.. départements sc1ent1fiques et sur les 1nterac.,10ns avec ]'un1vers1te o

e La dlmmutlon s1gmﬁcat1ve des autorlsatlons appelle les .
-commentalres suivants; le CNRS connait des ‘contraintes .de

- financement spécifiques qui tiennent 2 son implication dans la
construction de trés grands équipements lnternatlonaux tels que -

.» VIRGO ou le LHC cités ci-dessus.

En effet le CNRS, a la dlfference des autres EPST
assume les responsabilités de soutxen aux grands equlpements“ ‘
scientifiques pour la collectivité scientifique, La nécessaire protectlon” _'
des autres champs disciplinaires conduit le. CNRS a opter pour un .
~ financement des TGE essentiellement par redéploiement, -ce qui

+ améne notamment & retarder d'un an le lancement du VLTI porté par

I'INSU et 2 limiter 4 10 millions de francs (au lieu des 25 mrlhons de - L

 francs programmés) les depenses engagees par 1'IN2P3 pour la mise
" au point des détecteurs qul seront associés au LHC dontla decxsmn de
constructlon d01t étre pnse par le CERN en Juln 1994

o Votre rapporteur souhaite que le gouvernement reaffirme.

' L r niteret qu'il porte a la présence de la France dans le LHC, d'autant

qu'il est envisageable que les USA coopéreront & ce projet aux cotés
des européens depuis 1'abandon de leur projet concurrert le SSC. I1

 serait alors certain que les capacités de 'redeplmeme'nt du CNRS ne -

pourraient faire face aux 35millions de francs par an de dépenses

* stupplémentaires pendant six ans pour les seuls détecteurs que doit
. supporter 1'IN2P3, Si tel était le cas, le gouvernement devrait - -

. ’s engager a abonder le budget du CNRS a due concurrence.

L

‘ ‘Votre rapporteur est partlcuherement attache ace que les‘

grands organismes, au premier titre le CNRS, pulssent mener une

~ politique dynamique d'accueil de chercheurs européens et d'Europe de.
1I'Bst, pour\des durées suffisamment longues pour fonder des réseaux N
¢ -
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de (,ooperatlon sohdes Votre rapporteur observe qu'une bonne partle
de ces accueils est financée sur une ligne de crédits de titre IIT dont le

" financement est manifestement insuffisant. De plus il apparait que
I'état général des. crédits du titre Il pour 1994 ne permettra pas de
financer cette croissance par redéploiement. : :

TR

VII - L'INSE_ﬁRM (Instltut natlonal dela sante et’de la recherchc

médical)
(‘) .

S o ‘ ) : g S e
iINSERM 1988 1989 1990, 1991 1992 | 1993. | 1994 |% 94/93
Titre {11 1067,54|1163,74| 1232,45|1384,36|1513,63{1620,25|1671,04| 3,13
Titre VI s - : . L '

AP |  540{ -564,5] 592,2| 736,10 | 752,50 | 709,30.{ 602,00 | -15,13
ce . - i3 520 553; 557,68| 706,28 | 670,78 | 628,54 | 602,00 | -4,22
- {Total D0+AP 1607,54|1728,2411824,65 21'20 46{2266,13(2329,55{2273,04| -2,43

[Total DO+CP |1587 54|1716, 74|1790 13[2090 64[2184 41 |2248 79[2273 04[ 7,08 |

Q

La decro1ssance du montant des autorisations de
programme et des crédits de paiement Just1f1e en 1993 par
'individualisation des crédits affectés a 1'Agence nationale de
recherche sur le sida (ANRS) et au Centre d'études du polymorphlsme
humain se poursuit en 1994,

Les autonsatlons de programme sont rameénées pour cet
exercice au niveau exact des crédits de paiement pour un montant de
602 mllhons de francs .
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_ Les autorisations de programme affectées, surla dotation
;. de I'INSERM, aux opérations d'1nvestlssement s analysent am51 par
nature de charge S :

S

{Manlatn TTC en millions de tranca) -

1993(apres l994(repartltlon_ . i "

Nautre das charges N A 1992 ‘ annulatlons) | prévisionnelle)
Matériel moyen (y compris | . 92,53 L 51,22 o 8855
moyens de calcul): , S T o R . :
Equipement mi-lourd (y . 1?.1;97._ | 1680 | 17,55
compris moyens de calcul) o o ' -

Tmee e - - -
Opérations immobiliéres S 25,07 { - 60,50 Sl 110 .
Total . . 13250 o 12832 - | 12330 .
En pourcentage de]a _ _ L 1 . )
subventionde 'INSERM - | 21% - | 20% . 20% 0}

(chapitre 66-50)

R T

_ o Sl la part des autonsatlons de }(rogramme consacrées aux
_1nvestlssements reste stable au cours de ces trois années, la
répartition par nature de charge des autorisations de programme
1993 est sensiblement différent de celle des autres années, du fait des '
annulatmns intervenues en cours d'exercice qui ont. pr1nc1palement _'
- porté sur les crédits d'équipement d'une part, de l'mscmpa_l%n au
. budget d'lmportantes opérations immobiliéres nouvelles résultant des
: __demsmns pnses dans le cadre du CIAT du 29j Janv1er ]992 d'autre .
“part. ' s

C " Pour 1994 les credlts réservés aux equlpements mi- 1ourds L
: seront prlorltalrement orientés vers les prOJets communs presentes
par les Instituts fédératifs de recherche dont la création est prévue en -
1994, associant & des umtes INSERM leurs partenalres umver81ta1res B
et hospltahers a o . \ S
Votre rapporteur est preoccupe par Ia s1tuat10n budgetmre K
de 1'IN SERM en 1994. Hors ressources propres le budget de I'INSERM -
passe de 2.246,79 millions de francs en loi de finances initiale pour’ °
- 1993a2. 271 04 mllhons de francs dansle pro_]et de loi de finances, s01t -



" une progreqsmn del 07 % en DO +CP.EnDO +AP le budget regresse -
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de25%

Cette sxtuatlon est due a 1'apphcat10n stricte du pmnc1pe

_de rééquilibrage des autorisations de programme et des crédits de

paiement dont le montant est fixé, pour 1994, 4 600 millions de francs

en autorisations de programme comme en crédits de paiement. Si,

comnie pour les autres établissements de recherche, votre rapporteur

~ ne gonteste pas a nécessité de diminuer les autorisations de

* territoire 'établissement a entreprls de rééquilibrer la répartition de
‘ses umtes de recherche. » :

programme, il convient de rappeler que les crédits de paiement

avaient été annulées 2 hauteur de 28,17 millions de francs par le
collectif. La non-réévaluation des moyens de. palement crée un
pxobleme partlcuher pour l'INSERM . e

Ces moyens avalent été abondés en seconde dehberatlon

de lé Yoi de finances initiale de 30 millions de francs en autorisations
de programme et de 4 millions de francs en crédits de paiement afin de

réaliser trois opérations immobilitres permettant, dans le cadre des

recommandations du CIAT de janvier 1992, de délocaliser certaines - °

unités de recherche. Dans le méme esprit d'aménagement du

Dans ces deux cas le souci de' poursuivre la réalisation de

ces opérations se heurte au gel des crédits de paiement qui n'offrent.
d'autre alternative que de renoncer a certaines implantations, sauf a- -

" abonderle budget en consequence

T}\\("

Il semble & votre rapporteur qu'il y a la une contradiction
avec le soudi du gouvernement de promouvoir une ambitieuse

poh‘;zque d'aménagement du territoire et une contradiction avec
- I'afsirmation du budget de la recherche qU.I souligne que 'la dotation
1994 tient compte des engagements pris par les établissements et °
,_permettra un effort analogue - celui- de 1993 sooutenu par une .

crotssance des ¢rédits de palement" (Lettre d'information du MESR
n° 102 octobre 1993) :

»

VIII - LES FONDATIONS DE RECHERCHE EN BIOLOGIE "I‘ :
MEDECINE '

Ce sont les mstltuts Pasteur de Paris, de Lille, l'institut

Cune, qui relévent du droit privé mais recoivent des subventions de

1'Etat en raison de leur évident intérét public et scientifique, des
institiits Pasteur DOM-TOM et étranger, de l'institut Pasteur de
Lyon, et de I'institut Guustave Roussy, cés deux derniers étant

inscrits & deux articles nouveau en 1992, les articles 60 et 70 du

g

i
it
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chapltre 66«51 Depuls 1993 le Centre d'etudes sur le polymorphlsme
"humain est comptablhse sous les chapitres 43-21 et 66-51. Pour 1994,
T'ANRS est inscrite a I'article 91 du chapitre 66-51 et le Groupement
“de recherches et d'études sur les génomes (GREG) sur l'artlcle 92 du ‘

‘méme chapltre '

o

BN

. La trés forte progression des autorisations de programme

. et des crédits de paiement en 1994 tient uniquement a l'inscription

 “des crédits de I'ANRS sous le chapitre 66 51 alors qu'ils etalent
e precedemment inserits au chapltre 66- 52 L

7

FONDATIONS | 1988| _ 1989] 1990 1991 | 1892 | 1993 | 1994 | %
o | , 94/93
Titre IV 180,33| 193,33| 212,93] 229,99 | 244,97 | 272,44 | 279,87 2,73
[Tire Vi — 1 1 1 1 T 1 _ T
[P | 137,7] 156 163,5] 175,50 180,80 | 202,15 | 530,12 | 162,24
| ~137.7] 152,81/ 161,86]171,10| 178,94 | 199,99 | 499,44 | 149,73 |
- [Total DO+AP | 318,08 349,33 | 376,43 | 405,49 | 425,77 | 474,59 809,99 | 70,67 |
[Fotal DO+ CP [318,03[346,14] 374,79 401,09 | 423,91 472,43 | 779,31 64,96 |
Elcp
(= A
l EI Titre VI |+ - |
O Titre v
100 . 200 300 - 400 . 500 600

O
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"~ IX-LA CITE DES'SCIENCES ET DE L'INDUSTRIE .
CSsI. 1988} , 1989 1990] . 1991 1992 | 1993 | 1994 .| %
. : ] ' S B - r - 94/93
Titre Il - 1.210,59| 220,8| 228,16|235,34|244,66 | 253,46 261,07} 3,00
. [Titre VI N E . .. : D B
- |AP ' '318] 330 .340| 346,00 | 348,75 | 355,69 | 307,80 | .-13,46
CP _ 298} 323,5 "340| 343,50/318,78 |325,7131%,80| -4,27
* . |Total DO+AP } 528,59 [ 550,80 | 568,16 | 581,34 | 593,41 | 609,15 _568;\87 .-6,61
Total DO +CP 1 508,59 | 544,30 568,16.| 578,84 { 563,43 | 579,17 572,87 | -1,09
' : S ;//.
e
s : v

Votre rapporteur rappelle qu'en 1990 et 1991 la Cité des. )

swences et de l'industrie a été une des prmclpales victimes des

- ‘annulations de crédits effectuées ces deux années sur le budget de la-

recherche. Le prelevement qui a été opéré sur le fonds de roulement
montre bien qu'il né s'agissdit pas de diminuer des crédits en sous-
consommation mais bien 'd'cpérer une ponctmn qu1 echappe au
contrdle du Parlement ' :

Y-

Compte tenu des ressources propres a la Clte des Sclences ,

et de l'Industrle le total des ressources a’ atteint 715, 6m11hons de

francs en 1993. L

o

_‘.

o

b
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L'affectatmn des ressources, . 1ncluant 1es ;eports de
crédits, fera 1'objet pour 1993 d'une utilisation conforme au tableau

sulvant

{en MF') |
o o 1993
) 'E’anl:onis (apres DM2)
T - (DO + CP)
Charges de pe‘rsorfnel S | 253,466
.. { Soutien des programmes 1 337,509 ¢
"] TOTAL FONCTIONNEMENT ) , 590,975
'Dépensé"s d'inVestissem_enté (CP) 1 _ 124,639 o
TOTAL EMPLOIS (DO + CP) : 715, 614 '

(1) hors reports de CP = 3, 814 MF (total investissements y comprls R
reports CP ='128,453 MF) « v i

-

4

Les crédits afferents au soutien des programmes se

- répartissent comme SUlt

{en MF)

C o v

foi}

: Soutiendes
Programmes 1933 ' programmes
: AP=CP)
L'audience de lacité - _ ‘ s -20320. -
‘Les ressources propres .. - - P 39,850 »
Les exposltlons permanentes’ ' 54,750
La medlatheque e o 6,000
L'éducation, vie professionnelle et formatlon 1 -13;180 1
Lesrégionset l'etranger ‘ . - 2,000 S
Le gros entretién et mise 4 niveau du batxment ) C - \ .
etinfrastructyres . ©.87,100 - : .
~.| Les systémes d mformatlon ' i - 29,069, )
| La qualité des conditions devisite - . 101,400 '
La gestion administrative ' © 33,840 ‘
i : ; - S
TOTAUX o | . 881,508 o /,;/
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X- L‘;NEﬁinstitut national'd'ét‘ua_és_ dé'mogr'AphiqugS) |

=L evolutlon des crédits de IINED n appelle pas de
commentalres de votre rapporteur

1988

1989] -

1990

1991

1992

1993

-1994 |

% |
C i . . . .- | 94/93
Titre i 38,98 44,5] 46,26| 50,58 | 55,39 |.55,92 | 57,35 | 2,56
Titre Vi T T T T i
|AP 12,2] 19,3] . 20,2[ 21,10 | 21,40 | 25,37 | 27,40 | 8,00
Tcp 12,2] 18,81] 19,42[ 21,40 | 20,79 | 24,54 | 27,66 | 12,71,
Total DO+AP| 51,18 | 63,80 | 66,46 | 71,68 | 76,79 | 81,29 | 84,75 | 4,26
Total DO+CP! 51,18 | 63,31 | 65,68 | 71,98 | 76,18 | 80,46 | 85,0T | 5,65

TP =) :

LINED a falt lobjet en 1992 ,d'une 1mportante .

reorgamsatlon Afin de s'ouvrir plus largement aux collaborations

. avec ses partenaires, 'INED renforce les moyens dont il dispose en

faveur des grarides enquétes que 1'établissement coordonne ‘au plan
sc1ent1ﬁque Les thémes d'études concernent le passage 4 I'Age adulte,

. la population et l'environnement, les SJtuatlons familiales, les

o blographles professmnnelles et la genethue des populatlons

pour le develop pement en cooperatlon)

I

N X1 - L‘ORSTOM (lnstltut frangals de recherche smentnflque

~ [oRsTom

1988

~1989]

1991 -

1992

[ ke

1990 1993. | 1994 % -
] _ "99 : N L7 94/931 .
Titre Il 546,72 574,21] 606,32| 674,43 | 729,26 | 773,68 | 818,43 | 5,78 |
TireVL -} - L} L0 S N :
AP 172,5] 181,2 190| 200,00 | 222,63 | 225,80 | 202,00 |-10,54] -
cpP ~170] " 179,4] 180,1] 189,50 | 197,45 | 205,78 | 214,00 | 3,99 |
|Totat DO+ AP| 719,22 | 755,41 | 796,32 | 874,43 | 951,89, 999,48 [1020,43| 2,10 {
- |Total DO+CP| 716,72 | 753,61 | 786,42 { 863,93 | 925,717} 979,46 | 1032,43 | 5,41

e



° Pour l’ensemble du budget de I'ORSTOM, il sera
‘nécessaire d'attendre le vote du Conseil d'administration du
31 décembre 1993 qui permettra de connaitre les ressources propres

' delORSTOM
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. Les autorisations de programme affectées sur la dotation
de I'ORSTOM aux operatmns d'lnvestlssement sont ‘présentées dans

e tableau cl-dessous :
‘ . ° L, . (I_i'n milliers de francs)
__ R ;ﬂ(esz | Aees 1994
. o I ) : ' .

o ?outiendgs;rograﬁxinesﬂ . k. 165i000 164511 167/ 000
7| Materier moyen o 10.000 o500 | 7000

Maﬁ‘ériel mi-lourd | . 6630 7719 | - 6500 -
Moyen‘saécalcu}' | 000 2130 . | . 2500

' Actionsincitatives | 5000 4000 | 4000
| Trés gr_and: éqﬁipem‘e“,n_t‘ . .‘ Y 23000 B | . \ - | 5000

‘ 00pération$immdbiliérés.“- *10.000 L | 21.000 \ o °1'0;000,

. Sous-total fﬁ?es;issémqpti a8 57.630 2  44.439 ' ., .35.006 :
~ Total Dotations - 222630 | 208860 |  202.000

¢ L’/.:; o

L :
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- c.onstructlon du navire de fagade de l'ocean troplcal

oAl

o \\

- .58-

- lancement du prOJet Oragea Orleans

-dé eloppement du polycentre de Brazzav1lle ;

Les prmclpales operatxons en cours en 1993 et se
ur 1994 sontles sulvantes - : ‘

Pour: 199 Y T ORSTOM pro;ette la- reallsatlon d'un :
laboratmre commun avec le Cirad et l'Inm a Montpelher (CBGP)

N

: \ s . d
' BXXII - LE CIRAD (Centre\de cooperatlon mternatlonal en o .
2 recherche agronomlque pou\ le developpement) S
\ B
\ -
|cIrRAD ©.1988[ - 1989] 1990 1991 | 1992°[ 1993 | 1994 | % |
o | 1 N R . 94/93
Titre lll 395, 33 416,22 440,8|458,891469,43{491,07/511,72| 4,21
(Titre Vi v - - ' \ SR IS -
AP . 121 3 <130 137,5/144,60]149,30]176,25| 156,00 | 11,49
cp 130| 129,43} 138,74/ 146,10 147,35 | 155,80 | 159,74 | 2,53 .
Total DO+ AP | 516,63 | 546,22 578,30 [ 603,49 618,73 [ 667,32 [ 667,72 | 0,06
Total DO+ CPR | 525,33 | 545,65 | 579,54 | 604,99 | 616,78+ 646,87 | 671,46 | 3,80
-.} N - . = R . . : \ R . s Lo
S, : . B
L\ )
N 3
Dl -~
A = CP
. Bar
g Lo
H Titre Vi
= éé\\ O Titre 11
4y - \»‘ . . -
=7. .
. v == = O = i
o _. 100 . 200 3000 . 400 500 - 600 ,
— e
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Le budget pnmltlf 1993 du CIRAD établi a 945,4 millions

de francs, est financé 3 hauteur de 66,4 % par la subvention du budget.

civil de la recherche et du développement (BCRD) et a hauteur de

. 33,6 % par les ressources propres.

. propres) sont constituées par les crédits en provenance des autres
-etabhssements publics frangais, soit 129,1 millions de francs, et par
d'autres ressources, soit 188,8 millions de francs, a l'intérieur
“desquelles on distingue en particulier les fonds en provenance d'Etats-

A
T.a subventlon BCRD (soit 327 5m11hons de francs) se

décompose en titre m "Dépenses ordinaires” (DO) pour 471,7 millions

de francs et en' titre VI pour 155,8 millions de francs a lintérieur
duquel on distingue les crédits accordés en soutien de programme

(131,3 millions de francs) des crédits accordés pour depenses ’

d'1nvest1ssement (24,5 mllhons de francs) o

Les credlts accordés en tltreVI ont ete ramenes par le

' decret du 10 mai 1993 & 148,5 millions de francs, soit - 7,3 millions de

francs, dont - 1,3 millions de francs ont été portés sur les soutiens de
programme et-6 millions de francs sur les dépenses d'mvestlssement

" Les arbltrages sulvants ont ete effectues

! -les depenses d'equlpement sont ramenees de 6 6 millions
de francs a 5 2. mllhons de francs;

- les moyens de calcul sont ramenés de 7 4m11110ns de

francs 4 6,0 m1111ons de francs;

2}

- les travaux 1mmob1hers sont ramenés de 5, 0 mllhons de -

francs 4 3,5 mxlhons de francs ;o

@

francs a 3, 8 millions de francs

Les ressources aui;rec que la subvention BCRD (ressources

étrangers (23,6 millions de francs), d'orgamsmes internationaux
(61,3 millions de francs) et d'entreprlses priveées (49 6m11110ns de
francs). N :

. : ) o
L'ensemble de ces ressources propres représentent donc

- 318 millions de francs pour un budget global de 945 millions de-
francs. Le suivi du poste conventions et marchés effectué au cours du

premier semestre 1993 -fait apparaltre une evolutwn preoccupante .
due al'extréme dxfficulte du marche ' 2

La situation actuelle s1nscr1t dans la contlnulte d'une

tenﬂance,constatée depuis 1991, que l'on peut imputer |

Ce

- les actmns incitatives sont ramenées de 5, 5m11110ns de

Y

-9
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-essentlellement 4 une forte balsse des marchés avec nos partenalres

- africains d{)nt les pr1mc1paux deterrmnants sont les sulvants

- le blocage de financements dans l'attente des mesures de ‘
, 'restructuratmn economlques en cours ;. ‘ '

&
EN N

- le gel proviosire de certains ﬁn\smcements de la Banque

'Mondlale concernant les marchés en zone franc; ’ S

, - l'annulatlon d'operatxons de ‘mises a dlSpOSltlon de
_chercheurs pour raisons de securlte o '

~L'évolution des ﬁnancements sur fondc. pubhcs frangals

(autres que la subvention. BCRD) traduit également une baisse -
réguliére en francs courants depuls 1989, en particulier-les fonds en

‘provenance des régions et des organismes publics.

Les depenses de personnel (rémunérations et charges
sociales et fiscales) s'élevent a 617,2 millions de francs et represc itent
65,3 % des dépenses totales de l'orgamsme Elles sont dgnc a

, rapprocher de I'effectif total du CIRAD, soit 1.801 agents parmi -
. lesquels on distingue 893 non cadres (dont 293 affectés outre-mer) et
" 908 cadres (dont 399 expatnes) : :

XIII - L'INREST (Int:tut natlonal de recherche sur les~

transports et leur sécurité)

JINREST 1988] 1989 1990] .1992 1793 1994 % |
o ‘ - N G / .. |.94/93
Titre Ili 103,25/ 108,9| 113,78/ 126,861141,72 151,00 165,567 3,03
Titre VI SR R A B G SRR I
AP 30,4/ 37,7] -39,6| 44,00 | 47,50 | 59,65 } 47,30 | -20,70
fcp - 3N4| 37,1 41,02| 41,12°| 42,54 | 45,69 | 51,78 13,33
|Total DO+AP [133,65|146,60|153,38|170,86189,22|210,65 | 202,87 -3,69
Total DO+CP |134,65]146,00| 154,80 | 167,98 | 184,26 | 196,69 |207,35| 5,42

b
%

R ]
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’ La repartltlon des depenses d'mvestlssement est la
sulvante : o : :
- ,
’ - (En millig{js de francs)
AR SRR S 1992 . 1993 . ¢ | 1984
: » o : S (apreés annulatio"r{\)'; o (Projet)
| Moyensdecaleul . o ~ 5,600.000 4900000 | 5.300.000
Equipements moyens |~ - 5800000 | >’ 4370000 . | - 6.000.000
Equipements ml—lourds | 2800000 2.150.000 -~ |  3.700.000 . -
Operatmnsxmmoblheres__' -1 ., 4.000.000 - -15.950.000 - - - 5.000.000" .
Trés grands equxpements ' . _'."'5.000.:'000' ) ‘,'.4.50‘0‘.0(‘)6“ . " : 1000000 ." _
Total (hors soutiendes |  23.200000. | 31870000 | 21000.000
programmes) N t7 ' . o ; ‘

B \ 'INRESBI‘ a engage en 1993 l'avant-dermere tranche de

' flnancem nt du. s1mu1ateur de ‘conduite: automebile SARA en
collaboration avec Renault et Peugeot SA Le dlSpOSltlf devralt entrer‘f’ .

" en serv1ce en 1995 f : : -

- _))_: - R Le financement prevu en 1994 pour ce dlsposmf est de
' 15 millions de francs provenant du mmlstere de l'enSIegnement_,
supemeur et de la recherche ' . .
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XIV L'INRIA (Instltut natlonal de recherche en mformathue
et en automatlsme) .

" Les credlts de l'INRIA precedemment inscrits au titre de =~
‘1a filiere électronique sont desormals inscrits depuis 1991 au budget 0y
dela Recherche : ‘ : | —— A

1992

|INRIA 1993 1994 | %
o - | e  1.94/93
|{Titre 1li . 2343 254,47 267,8| 5,24
Titre VI ] - R
AP 163 171,69 - 159,85 -6,90
cP - 148,9 157,39 159,09 1,08
“[Total DO+AP . | 387,30 426,16 427,65 0,35
Tota! DO +CP 383,20 411,86 . 426,89 3,65
)) v En 1994, I'INRIA poursulvra le renforcement des ses

’ act1v1tes en faveur du développement des réseaux \

: telecommumcatlon avec le monde industriel (BULL, DE

~ ALCATEL, etc...) qui visent la mise au point de produits competltlfs
pour notre mdustrle, feront l'objet d'un soutlen partlcuher :

_ “Votre rapporteur a presente en annexe du présent i'apport _
. une note sur la pollthue de recherche "en mformathue et en
'electronlque N : ' : ‘

=,

Al
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a

b

CHAPITREV ¢

<3

LA RECHERCHE D'UNE POLITIQUE SPATIALE

A

- Depuis la Conférence de la Haye, 1'ambition d'uire
politique spatiale européenne s'est traduite par de remarquables
succés scientifiques, industriels et | commerclaux Le bllan que l'on
peut en tirer est donc largement positif. <

Pourtant, la conJugalson des difficultés- budgétaires nées

" de la crise économique mondiale et, pour lAllemagne, de la
reumficatlon I'effondrement du bloc soviétique qui s'est traduit par
des possibilités nouvelles de coopération, la réorientation des
. programmes. .ameéricains et, en France notamment, la remise en cause
des vols habités, a conduit, de conférence de Mumch 4 celle de
- Grenade, 4 une véritable panne de la politique spatiale. '

I - LE RECUL DES AMBITIONS EUROPEENNES A LA
' CONFERENCE DE GRENADE (JANVIER 1693)

Votre rapporteur a. presente en detall les deCISlons

arrétées a Grenade dans 'son rapport budgetalrezpour 1993 (N° 56,
Tome I, ‘annexe 27,1992- 1993) A

” . “AYoccasion de la'Conférence'de la Haye en 1987, 'Europe, -
a l'initiative de la France, avait décidé d'accéder 4 l'autonomie en -
matiére d‘homme dans I'espace. Il s'agissait des projets d'avion spatial
Hermés et de station orbitale Columbus dont le pré-développement

avait alors été engagé. Quatre ans plus tard, la Conférence de

Munich, tenue en novembre, 1991, aurait dt définitivement décider
‘d'engager ces deux projets. {'est du moins le schéma vers lequel on
s'orientait lorsqu'a quelques jours de la Conférence; la- Chancellerie .

allemande et 1'Elysée ont décidé que les travaux seraient poursuivis
. pendant un an et que la décision définitive serait prise au cours d'une
autre Conférence, convoquée pour ‘novembre 1992.

]
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_ Sur cette base I"Agence spatiale europeenne a entrepns,
des le debut de 1992, la _préparation d'un nouveau plan 4 long terme,
prenant en compte les xerommandatmns de la Conference de Munich,

‘en partlcuher au niveau budgetalre

En France, sous la condulte de la Délégation générale a

'espace, 'instruction du dossier s'est également poursuivie, articulée .

~ autour d'un projet de débat au Parlement prévu pour le printemps,
‘suivi au cours de 1'été d'une réunion du Comité de 'espace, destinée a -

- arréter la position fran¢aise v1s a-visde ce nouveau plan.

Ces projets ont} toutefmstourne cougt :ala suite du
remaniement ministériel du mois d'avril et du regroupement-du
Ministére de l'espace avec celui de la recherche, la Délégation

au debat au Parlement, il n'a jarhais eu heu

Neanmoms, au mois de Jum 1992, I'Agence spatlale
eilropeenne a présenté son nouveau plan spatial qui répondait

‘exactement aux recommandations de la Conference de Munich. En -

particulier, une large place y était faite au’ pT'x]et Hermes

: conformement aux souhalts exprimés par la. I‘rance

Ce plan regut a l'epoque un bon accueil des Etats membres

de I'Agence et tout pouvait conduire a penser qu'il allait étre accepté.

C'est alors que le 3 juillet, le ministre de la recherche a annoncé 4 son
homologue allemand que la France souhaitait différer l'engagement
effectif du- projet Hermés et se limiter & des activités purement
technologiques. 11 faut noter que cette annonce n'a fait 1'objet
d'aucune concertation interministérielle, ni d'aucun débat
parlementaire, ce qui est quand méme surprenant compte tenu des

conséquences pohthues et mdustrlelles qu'elle a-entrainées par la-

suite. -
- 4
o B N o - 6 K ' o “
L'Agence a donc modifié son plan en conséquence et a

présenté le ler septembré un nouveau plan prévoyant la mise en

sommeil d'Hermés et la poursuite d'études, en particulier en
collaboration avec la Russie, concernant les seuls développements
technologiques. En revanche, ce plan prévoyait de fagon explicite
l'engagement du programme Columbus. La encore, les Etats membres

de I'Agéence approuvérent ce. plan jusqu'a ce que, dans les jours
-précédant la Conférence de Grenade, survienne un nouveau coup de

théatre. Le nouveau pre51dent du CNES, soutenu par le ministre de la

recherche annengait qu'il fallait arréter les pro;lets d’ homme dans

l'espace et en particulier Columbus

, Cette nouvelle volteface a alors provoque l'u'ntatxon de .7

nos partenalres de I'Agence qm contre 1'av1s de la France, ont falt

- générale a l'espace a- dlSparu ainsi que le Comité de l'espace Quant '

a

i
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dec1der a4 Grenade la constructmn du module APM de la statlon

. Columbus, le lancement des satellites de télécommunications DRS, et

le développement d'un ambitieux programme d'étude de
I'environnement terrestre. En revanche, la Conférence a entériné le

' quasi-arrét d'Hermes et, en tout état de cause, son abandon dans sa

forme actuelle
Ces décisions sont trés graves.

"D'une part les objectifs politiques fixés a la Conference de

la Haye ne sont plus respectés: I'Europe n'a plus aum\;rd hui de

moyen hablte d'acces al'espace.

D autre part, cela s'est fait au détriment de notre pays:
alors qu'a la suite de la Conférence de Grenade, les industries

~ allemande et italienne conservent un plan de charge conséquent lié

au développement des programmes Columbus et DRS, l'industrie
francaise débauche pour faire face a 1'arrét d'Hermss. Le budget
disponible sur I'ensemble du programme Hermeés est en effet inférieur

au tiers de ce que prévoyait 1'Agence spatiale européenne en juin -
. 1992, et ce qui revient reellement a notre. mdustrle est-encore plus

falble .

Telle était a la mi- 1993 la situation du budget de I'espace.

~ La France est en panne de politique spatiale. Une clarification

s'impose donc ; elle doit prendre la forme d'une concertation. avec nos
partenaires, mais aussi d'un{ .débat devant le Parlément afitr'que les
objectifs 4 moyen terme soient clairement définis et approuvés par la

o

(%I
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porte sur:

Les décisions de Grenade

]

‘Les décisions relatives aux programmes qul ont été prises lors de la session

du Conseil au niveau ministériel 2 Grenade (novembre 1992) ont été incluses dans un
Plan & long terme (LTP) de 1'Agence spatxale européenne (ASE) couvrant la perxode
1993- 2000 .
Ce Plan & long terme etalt une adaptatlon du plan adopte en 1987 ala
Conférence ministérielle de la Haye. Cette adaptatlon a été lancée lors de la’session -
intermédiaire de Munich en 1991 et a pris en compte 1'évolution économique et
politique du monde depuis 1987, ainsi que ses consequences sur les Objectlfs a long
terme. Elle permettait : : ~

-d' apporter une réponse aux préoccupations croissantes en matiere
d'environnement (les programmes d'observation de la Terre et de son environnement
sont les seuls dont la tallle et le budget alent augmente) : :

- de faire une plus large place & la coopération internationale, notamment_.
avec la Russie en lnatiére de vols habités, :

-de prendre en compte les reahtes budgetalres essentlellement par
l'etalement des programmes.

Dans le cadre de ce Plan a long terme, les dec1s1ons prlses a Grenade ont

¥

- les programmes d'observatlon de la Terre notamment la reahsatlon du
satellite ENVISAT, qux doit étre” lance en 1998,

- -le programme de developpement du satellite de relals de donnees (DRS),

dont le lancement prévu en 1999 est lié a celui d'ENVISAT

- le programme Columbus, avec le developpement du laboratoire raccordé
européen (ou module pressurisé raccordé, APM), qui devait étre accouplé a la Station
spaclale Freedom en 1999, et des activités en cooperatlon avec-la Russie : missions |
d'astronautes de I'ASE a bord de. MIR et etudes de deﬁmuon d'une station spatiale |

~ future,

-la réorientation du programme Hermés, comprenant i la fois une
coopération avec la Russie pour préparer un éventuel developpement en commun et
une coopération avec les Etats-Unis dans l‘opthue d'une éventuelle participation de

=1'Europe aux operatlons de desserte dela station spatiale Freedom.

B




Il - VERS UNE REVISION STRATEGIQUE DE LA

POLITIQUE SPATIALE ;
) ‘\\/' A

A.L'EVOLUTION DEPUIS LA CONFERENCE DE GRENADE

: Depuls la session mtermmlsterlelle de Grenade, plus1eurs )
événements majeurs sont intervenus qui viennent fortement
perturber les décisions prises en matlere de vols habités et -

d mfrastructure orbltale e

Ils'agit pr1nc1palement :
i

1. De la redefimtlon du programme américain de statlon

' }spatlale ‘Freedom. Cette révision & la baisse des ambitions
américaines, essentlellement pour des raisons budgetalres, a une -

mcu'}uvace sur trois programmes europeens
ele laborat01re raccorde Columbus,

o le véhicule de transfert automathue (ATV)

B

.\",

! Cele véhicule de secours pour le retour de lequxpage
) (ACRV). - <

2. Les dlfficultes économiques de la Russie l'ont condult a
revoir a 1a baisse son Plan a long terme et 4 rechercher dans la

coopération internationale les moyens de preserver son potentiel

sc1ent1fique Cette révision a trois types de conséquences :

" a) La déclaration commune entre les Etats- Unis et la
Russie sur la coopération dans l'espace signée le 2 septembre 1993
pourrait déboucher sur une station spatiale mondiale articulée autour -

de la station MIR desservie par la navette américaine. Cet accord, s'il
se concrétise, modlﬁ\fondamentalement 'équilibre de 12 cooperatlon
.mternatlonale dans!'espace. :

3 o . ‘

N _b) Les accords bilatéraux sur les services de lancement,
-egalement en date du 2 septembre 1993, entre les Etats-Unis et la
Russie, ainsi qu entre 'Eurcpe et la Russ1e, visent & réglementer la
‘concurrence mterna Qnale dans ce domaine.

Ta

c) La reahsatlon avec I'Agence spatiale europeenne d'un ‘

'véhicule de transport avoilurea cte,)abandonnee

o

%
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La cause prmclpale de ces°modifications res1de dans les
‘ dlfficultes budgetalres des Etats concernés. :

AuJourd'hui, la situation .de "l'Europé est résumée de la

facon suivante dans une note de I'Agence spatiale européenne (1):=
S o
A "Les dszzcultes economlques auxquelles dowent falre face
certains Etats membres de  ESA, jointes a la dévaluation de plusieurs
‘monnaies, empéchent ces pays de contribuer aux programmes de I'ESA
comme il avait été prévu a Grenade et compromettent: lequlllbre de la

participation aix programmes de lAgence

'\

Malgre 1% augmentatzon des budgets spatlaux au cours de
ces derniéres années, les moyens que l’Europe consacre:a l'espace

restent & un niveau relativement faible par rapport aux Etats-Unis et

ménie & la Russie. Il est donc trés important que les investissements
européens dans l'espace soient compatibles avec une efficacité optimale
si lEurope veutl rester compétltwe et étre considérée comme un
partenaire solide dont on recherche la collaboratzon. :

: Les contramtes budgetalres qu1 ont été lmposees
récemmient au secteur spatiai européen limitent les activités

réalisables au cours des prochaines années a2 un niveau.

; mfemeur a celui qu ex1gent les dGCISlonS de Grenade.. ,

L'%volution constatée depuze Grenade a les consequences
suwantes sur la stragégie de ZE’SA >

'D

- l_es contraintes qui pésent’ sur l"ensemble‘ du-budget
exigent de définir des priorités ;- - S

-la concurrence accrue dans les services de lancement et les .

télecommunlcatlons meose d’ accroztre la competzthte de lEurope

J o -Za cooperatlon ‘entre les Etats- Unls et la Russie, qui
- pourrait conduire & une station spatiale mondiale, demande de

redéfinir le role de ZEurope en matiére de vols spatlaux habités.

Compte tenu des tendances ci- dessus les prwrztes de lE'SA
dowent se deﬁnlr comme suit :

a Grenade

Terre N
1. Note d'informatwn n°26 93 du 27 septembre 1993 'Reutslon proposée de la

strategze de l'’Agence spatiale europecnn/é

W -

- malntentr les actwtteS‘aclentlflques comime ll était prevu.

- renforcer lexplot‘tatwn des donnees d ‘observation de la.

i

Gl
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telecommunlcatzons - «

st - renforcer la compettthte des lanceurs europeens

a

Selon ces pnorltes la strategze de base définie a Grenade en’

ce qui concerné la science, l'observation de la .Perre, les

‘télécommunications et les lanceurs, reste znchangee tandis que les
acthtes axées sur. les appllcatwns sont renforcees a moyen terme

Pour mettre en oeuure cette cstrategze dans un. contexte de

restrictions:budgétaires, le seul domaine d activités susceptible de faire

- renforcer la fzem petttwlte de l'mdustrle europeenne des -

o

o

Lobjet d'une révision a la baisse est le développement del znfrastructure” i
"habitée. De toute facon, ceite questwn a dii- étre_réexaminée afin de .

prendre en. compte levolutlon des pro,ets de statlons spatzales dans le
monde. : ' . T S . s

S B ‘o 5

Pour donner & l'Europe une chance de jouer un réle dans le

" nouveau éo‘ntexte m‘Ondial des vols spatiaux.,habit“ésﬁl Convient donc:,

- de réexaminer la strategle europeenne en matlere de vols

hablteb dans ia perspectwe de reallsatzons europeennes et’

- de poursuivre les actwltes correspondantes au cours de la

perzode 1994 -1995 pour préparer la miseen oeuvre de cette strategle

‘ Lesv?prmclpales incidences’ des bouleversements actuels"'

~pesent donc sur la redéfinition du module Columbus et la
readaptatlon du programme Hermes. '

.

<

B. LA REDEFINITION DU PROGRAMME Dh STATION- -

SPATIALE L | | ‘

S ;Deux scénarii sont env1sageables._-.

- -Le concept ALPHA qul resulte des modxflcaflons
‘successives de Freedom

Cet e statlon assemblee et explmtee sur: une orb1te

1nc11née de 28,8° serait desservie par la navette. Elle. serait le fruit ,'

dune cooperatlon 1nternat10nale, avec notamment les’ laboratmres
.européens mais aussi Japonals canadlens ou russes. -

Concernant ces dermers, leur partlclpatlon prendralt la

S forme de valsseaux de sauvetage de type Soyouz et d'un remorqueur !
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0

de type Sahout devant assurer les fcnctwns de propulsmn de gmdage

de nav1gat10n et de contrdle..

-Le concept de statlon mondiale résultant de l'accord

| américano-russe du 2 septembre 1993. Par rapport a ALPHA, la

différence essentielle provient du fait que ce serait un module de type
MIR qu1 en constituerait le module central. g

Comme le note ' Agencg spatiale européenne

D ~ . ; . A_ v =Pt . A
"Des incertitudes subsistent quant aux aspecls gestionnels,

techniques et calendaires d'une telle station, mais la station spatisle.,
‘mondiale constitue aujourd 'huz le seul scénario dans lequel l'Europe

doit définir son role en s'appuyant sur les accord s.qu elle a passés en

“méme _temps que sur ces actwltes communes GUSSl blen .avec les

Etats Unis qu ‘avec la Russie”. - .

)
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iy »fég Les consequences techmques sur 14 conceptlon du module
Columbus APM sont de deux ordres : o .

T e compte tenu des incertitudes sur le chmx final,: la -
- &méwision du programme passe par une simplification de sa conceptlon
et une adaptablhte plus grande aux différents scenaru devols;

% dye:g \ £1' adaptatlon du concept de I'APM é un lancement par- la
) fusee ArlanﬂﬁlATV (vehlcule de transfert automatique).

Cette révision entra ne des é econo'mes consxderables sur le
cout total de l'APM par s1mphﬁcatlon du concept et des interfaces. Au
total, ces économies sont de I'ordre de 10 %, mais le calendrier de mise
en oeuvre a été adapté de maniére é alléger les palements sur la.

. période 1994-2009. S .

- A Grenade, l'enveloppe financlere du programme APM
‘avait été fixée & 2596 MUC (millions d'unités de compte) -aux
conditions économiques de 93/94- pour 1994-2000. Pour cette méme

période, l'enveloppe APM se monte maintenant 4 1892 MUC (aux

~  mémes conditions économigues), ce qui repgezc;:te donc-une economle
d'env1ron 27 % pour les Etats membres sur cette période. = -
g oo "
Les crédits que\l'on se propose de consacrer 2 l'APM 5 sur
la penode 1994-2002 s'élevent au total a 2 325 MUC (aux conditions
économiquesde 93/94). - .. ¢ S o o

c

L . Q ‘ ) i ‘7 5 . ) ) . B o . }
C.DUPROGRAMME HERMES AUMSTP = - ‘ j '

‘> = , : . . ! e

" ‘“’J' h
b

Le réexamen des programmes auquel se hvre l'Europe

sous le coup des contraintes budgétaires et de la nouvelle donne.

' mternﬂetxonale a symbohquement conduit & débaptisé le programme

‘ Hermés désormais devenu ! programme de moyens de transport

spatlalklablt’ s" (MSTP) S ‘ SEUTTEN

o % L'ob]ectlf fondamental demeure celul d assurer a
- l'Europe une capacltefautonome d'acces a I'espace :

g Le MSTE a pour mission de ‘permettre la desserte de

stations spatlales transport régulier d'astronautes, transport

l_'E{‘ullGl‘ de cargaison, capag;lte d'1nterventlon extravehxculalre

.

Lés scénarii d'utlhsatxon possibles de e futur systeme

europeen de transport spat1a1 operatlonnel dependent bien .

= ev1demment des statlons spatlales qul pourralent ex1ster a breve et

}n‘ -

[ - ] i . . N R
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longue échéances et donc du choix futur entre le pro_]et ALPHA et la
station mondlale . 7 \:\‘ .

Les prmclpaux elements du programme propose sont les

suivants ;

Moyens de transﬁort d'équipages et de cargaisons :
. -CTV: Vehlcule de transport d'equlpages,
- ATV Vehxcule de transfert automathue

M oyens d mterventzon en orbite : R o

[e)

- ERA Bras telemampulateur exterleur, »

]

. EVA 2000 : Combmalson spatlale pour act1v1tes
extravehlculalres

[>3

.cLe CTV.sera utilisé pour -la desserte des stations

- spatiales futures, la reléve des équipages et, éventuellement, les

opérations de sauvetage d'astronautes. Lancé au moyen d'Ariane-5, le
vehlcule assurera le transport a 1'aller et au retour d'un mlmmum de

4 personnes, plusun certain volume de charge utile. Il sera également '
ngu pour pouvoir rapporter des cargaisons ét permettre le soutlen

d'act\wtes d'experlmentatlon en orbite.

\  «L'ATV assurera le transfert de modules logistiques,

- pressurisés ou non (cargaisons, APM, minimodule logistique

pressunse italien...), 4 destination des stations spatiales. Dans une

version adaptée au transport de personnes, I'ATV sera notammevit- .
“ capable de ‘Tancer le CTV ou tout autre véhicule compatlble de~

transport d'équipages.

L'ATV sera lancé par Ariane-5, ‘dont il sera a la_fois

charge utile” et ftage de transfert intelligent. Il acheminera sa-

; cargaison de l'orbite de transfert vers une orbite circulaire terrestre

"

basse, pour naviguer & destination d'une station spatiale. avec

laquelle il effectuera les manoeuvres nécessaires de rendez-vous:
Apres\avmr déposé sa charge utile, I'ATV, véhicule de type
consommable, qulttera l'orblte de la statlon pour se desmtegrer dans
l'atmosphere o L

oL'ERA raccorde a l'extérieur de la station spatiale, est -

un. derl\}e du bras télémanipulateur Hermeés (HERA), lui-méme fruit
de plusieurs années de travaux de développement ‘technologiques

" dans le domaine de la robotique spatiale pour les interventions a.

I'extérieur des satellites. Les services a4 remplir par I'ERA relévent

" pour l'essentiel des catégories  suivantes : soutien de 'assemblage

Py
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d une station spatiale ; echange d'equl pements extérieurs; 1nspect10n
- de la surface externe des véhicules spatiaux ; soutien d'astronautes
- - effectuant des sorties dans l'espace pour des activités =
extravehlculalres (EVA) . - o ‘ : ‘
@ L'ERA est doté de moyens 1nformat1ques propre‘s et peut
. fonctionner en mode automatique commandé a ‘distance. Au nombre L.
A de ses caractéristiques, 1'ERA devrait étre capable de transporter de
grosses charges utiles. Le bras telemampulateur symétrique de
10 metres de long sera articulé, et muni de deux 'poignets”.

NS

+EVA 2000 est une combinaison spatlale cong ue pour des

- * 7 activités a l'exterleur des véhicules spatiaux (stations spatlales par

" “exemple). Il s'agit d'un projet actuellement étudié en commun par
I'ESA et la Russie. La combinaison EVA 2000 qui repose sur des °°

travaux précédemment exécuifs dans le cadre dwprogramme Hermeés
repondralt aux besoins opérationnels de systémes spatiaux habités
européens, russes ou autres (par exemple. pour une station spatlale o

‘mondiale). . o

Q

" Congue pour une durée’ éie vie operatlonnelle de 10 ans,
. EVA 2000 devrait donner 2 I'astronaute jusqu'a 7 heures d'autonomie
y de travall dans I'espace. Elle sera stockée et entretenue en orbite.-
- Parnii ses nombreuses caractéristiques 1ned1tes, la combinaison sera
" dotée d'un casque offrant un grand champ de v1sxon etd'un systeme de
refrmdlssement original. :

N
~

0N ’ ' Y
Les proposmons de l'Agence é’patlale uropéenrie
telles qu e‘les résultent des éléments exposés ci-dessus visent &
- maintenir la place de I'Europe dans le domaine spatial. Elles B
P censtituent un-indéniable recul par rapport aux ambitions '
" affichées a la Haye, qui prend en compte les dlfflcultes
v ‘budgétaires du- moment et les bouleversements de <4
o lenv1ronnement international. “

a

5

= \Dans I'é tat actuel des 'choses, 11 parait v1ta1 a votre : -
- rapporteur\\que l'Europe se maintienne smentlﬁquement et s
(- techniquement au niveau de ses prm(:lpaux competlteurs. Un -
' relachement de l'effort conduirait a évincer l'Europe a me;yen o
terme.
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La période actuelle est une période charniére au
cours de laquelle les options doivent rester, ouvertes. Il serait

toutefois illusoire de. .penser que le maintien de la place de
 I’Europe puisse se faire 2 budget constant. Le risque-existe bien ~
- .de voir la coopération américano-russe se renforcer au *
détriment de l'Europe et du Japon. Une grande vigilance est -

donc nécessaire pour que notre pays et l'Europe toute entiere
aient une autre position que celle d'invité “a l'espace. Sous cet

. angle, votre rapporteur n'a cessé de défendre la position selon

laquelle l'accés autonome de 'homime européen a I'espace est ©

une condltlon mcontournable du malntlen de notre position.

\ / Votre rapporteur ne peut que constater que le-budget
prévisionnel du CNES pour 1994 tire les consequences de ce

 ralentissement des ambitions. -

*j

" Le budget prevu en matlere qurastructure orbltale.

diminue de 60 %, pdssant de 1 005 mlllmns de francs 342, 8 millions

~ de francs. De méme, les crédits prévus pour la navette Hermes

- passent de\755,2 millions de francs a 147,75 millions de francs

(- 80 %)..Suivant la méme logique, les crédits inscrits au titre des

Sy,
sciences en micragravité passent de 230, 8m11hons de francs a

' 204 7 millions de francs( 11 %).

i Il semble que les préoccupations du mmlstre de la
recherche rejoignent, €n partie, celles de votre rapporteur.
M. Frangms Fillon declardlt dans un 1nterv1ew récent (: 1)

"'I‘out le monde admet au]ourd'hul que si nous sommes
dans une impasse aussi dovloureuse, c'est que nous nous sommes
trompés dans le choix de programmes incompatibles avec les moyens

' financiers de 'Europe, comme la navette Hermes et la statlon orbitale - '

Columbus,

Le risque est g&'and que 1'Europe se re.plie‘sur ce 'qu'elle

sait.faire (les satellites et les lanceurs) et qu'elle abandonne toute

volonté de poursuivre des expenmentatlons plus ambltleuses de vols

s
_habxtes, les laissantaux russes et aux américains.,

K

J'ai du’mal & imaginer les européens absents de cette -
Ompetltlon .Sans retomber dans les erreurs du passé, il faut trouver
les moyens d'y etre associés". } e

™[

a

1.La Tribune - 25 octobre 1993 *

Q i
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 CHAPITRE VI -

LES ORIENTATIONS A VENIR DE LA RECHERCHE a

'SCIENTIFIQUE ET TECHNIQbu,\

\

8 Le 9 septembre\\1994 M. Frangms Flllon ministre de :
. I'enseignement supérieur et de la recherche a annoncé le lancement:
.d'un. grand débat natlonal sur les orxentatlons de la pohthue :

scxentlfique et techmque des prochames annees

= B Selon le mlnlstre ce debat (}evralt permettre -

I'identification des lignes de force directrice de la recherche
scientifique et technlque et mettre en évidence les obstacles au
developpement parmi lesquels on peut citer le mangue. de
~ coordination et de mobilité, les relations entre l'université et les

‘ ‘organismes de recherche ou encore les relatlons entre la communaute S
‘ sc1ent1ﬁque etle monde économique. o '
Cet examen approfondi pourrait deboucher ‘sur ‘une

contractuahsatlon plus developpee avec les orgamsmes de recherche -

Ces consultations devralent aboutlr aw prmtemps 1994 et -

se. tradulre par un debat au Parlement

Votre rapporteur observe -a travers l'exemple du CEA. et o
du CNRS- que cette redeﬁmtlon nécessaire: des orgamsmes est deJa .

avancee

1- LES NOUVELLES ORIENTATIONS DU CEA ~

. A.LES CRISES DU CEA EN 1991 ET 1992

le de}but} de 1992.

1 Loperatlon Thomsom/CEA Industrle annoncefe par
Mmie Edlth Cresson’le 18 décembre 1991 aboutlssalt & utiliser -
l'argent provisionné pal_'_lfl_nd_lrstne nucléaire er vue d'as_sumer ses

Le CEA avécu cinq crises majeures entre la fin de 1991 et -

v,

G
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obhgatlons d'assamlsse;nent pour renflouer l'ensemble de -
I'électronique que ce soit 8a branche grand pubhc ou §a branchev ,

composants

Avec une pertmence et une rapldlte qui dowent etre ‘

soulignées, notre commission avait dénoncé cette opération dans un

rapport d'information que nous avaient présenté nos collegues Roger .
Chinaud et Bernard Barbler -

, 2 La suspension des essais nuclealres le 8 avril 1992 sans -
- renforcement des budgets consacrés au programme de s1mulat10n_
,.PALEN

29j JLun 1992,

4. La preparatlon des décrets ayant pour obJet de
~démanteler le CEA pendant l'ete 1992. o

- 5. La debudgetlsatlon dans la loi de finances pour 1993 de

v 740 millions ‘de francs de crédits du titre VI vers le compte .
.- d'affectation spéciale 902- 24 destiné a recevoir le produit des
 privatisations. La défense recevalt également 300 millions de francs

au titre des "opérations duales", soit au total 1 040 millions de francs.’

L' actlon du Sénat et 1arr1vee du nouveau gouvernemen //

ont su inverser cette tendance qui risquait de priver notre pays d'up
organisme de recherche indispensable, ne pouvant aboutir qu'a un

afaiblissement, irrémédiable de notre 1ndustr1e nuclealre ¢ est-a dlre :

de notre mdependance

oL'operatlon Thomson/CEA-Industrie a été cantonnée &

ses aspects stratégiques, c'est-a-dire au domaine des composants
.electromques 4 :

i

Pour la recapltahsatlon de SGS-Thomson, il a associé,

‘pour la partie francaise, France Telecom, Thomson-CSF et CEA-I,
soit I'ensemble des acteurs. En retabhssant 'unité de direction entre

le CEA et CEA-I, le‘gouvernement a permis de maintenir la

_cohérence de notre politique nucléaire et d'assurer les pouvoirs

regahens de I'Etat en matiére de non prohferatlon nucléaire.
\

| e Aux tentatlves su1c1da1res de demantelement le

‘gouvernement dans une lettre de mission, a préféré redéfinir sa
stratégie autour de cette mission centrale qu'est le nucléaire civil et

militaire. Ce recentrage sur les missions d'origine ne peut étre

‘qu'approuvé par votre rapporteur. Il n'exclut nuliement le maintien

d'une diversification lorsque celle \(31 s aver@ necessaxre au mamtxen

de. l'excellence du CEA.

Q

» 3. La suspensmn du redemarrage de Superphenlx le

7
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' Un important travail d'analyse a été réalisé permettant
d'identifier les axes stratégiques du CEA pour les années & venir.

. F
. B.LADEMARCHE S',I‘RATEGIQUE DU CEA
‘&

En septembre 1992, les pouvoxrs pubhcs ont précisé les

“orientations de recherche du CEA et indiqué, dans leurs grandes

hgnes les pr1nc1pes devant gulder ces orlentatlons

i Ils ont confirme les missions centrales du CEA: ». recherche
nucléaire civile d'une part, recherche, cieveloppement et fabrication
des moyens de la politique de dlssuasmrynuclealre d'autre part

B E effet, les applications civiles et militaires du- nuclealre

‘ uonstltuent 4n élément essentiel de la politique de sécurité et de la

e

politique énergétique et industrielle de la France ; le maintien et le

_développement de ces applications justifient de la part du CEA la
poursulte d'un effort de recherche 1mportant

La demarche suivie par le CEA a consisté 2 traduire ces

orientations générales des pouvoirs publics en objectifs stratef_:,lques

A cet effet, une segmentation stratégique de l'ensémble des -
‘programmes de recherche civils du CEA a été opérée ; 1a direction des -

applications militaires condulsant une reﬂean identique dans un
cadre speclfique

=¥

‘ . Cette segmentation a abouti a une liste de 45 segments de
programme. Ces segments ont ensuite fait 'objet d'une analyse dite
"atouts-attraits" qui parait particuliérement pertinente a votre

" rapporteur ; cette analyse stratégique revient a identifier quelles sont

les spécificités du CEA ‘et quelle est sa valeur ajoutée.et de les

“confronter aux demandes externes, qu 'elles viennent des pouvoirs

publics, des industriels, en partlcuher des grands partenaires du
nucléaire, ou de-l'opinion pubhque ~

Votre rapporteur ne, peut qu approuver une demarche de

recentrage du CEA sur ses pifssions fondamentales. Les ehoix

effectués doivent faire correspondre la. recherche A trois critéres ;

- correspondre a des enjeux socio- economlques pertments

' (finalisée), ¥ S o

"\\

- étre d'une qualité i’ncoptestabli«é.izgévaluég},-- |

I

N

Yy
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- couter le moins cher qu 'l est ralsonnablement posstble
' (optxmlsee) : : :

" Cette réflexion a débouché sur la définition d'objectifs de
recherche répondant pleinément a la vocation du CEA : celle d'étre en
France le premier des organismes de recherche et de développément
technologique axé pr1nc1pa1ement mais non exclusivement, sur le

_ nucléaire. o L _ °

Les ob:iectifs du CEA =

Les pouvon's pubhcs ont rappelé les grandes lignes des mxsjsxons du CEA. A |

l'issue d'une anialyse stratégique poussée, le CEA a propose de declmez’/—'

5 73S

endécoulent : : - (3_ 2
A . \\\7/@',’;'17
1. Lé nucléaire civil - ‘ . "

u v Low . X R .
L‘objectlf général est de mamtemr l'avance de- T'organisme dans une technologie
stratégique, et de conserver ainsi un atout essentiel pour notre mdubtne Ces recherches ont

ete contractuahsees en 1992 avec EDF, Framatome et. Cogema. -
Pour conduire cette politique, il faut :

"« innover.pour la génération 2010 des réacteurs en renforgant les atouts du

nucléaire : fiabilité mdustrlelle stireté encore accrue, preservatlon de la compeuuvnte .

econormque (une meilleure sireté n'est pas forcement couteuse) ; R
8 ) } . o

o

e pour1' ennchlssement de I'uranium, préparer la reléve d'Eurodxf par l,e procede'_

laser (SILVA) en jouant, si possible, la carte de la collaboratlon mternatlonale K

. transférer a I'industrie les procédés mis ag point des que possible, et pour cela

l'associer aux recherches dés la phase amont (y compris financiérement). On peut rappeler a
cet égard Gue le CEA a une trés forte et vivace tradition d extemahsatlon de ses actwrtes

. B Cogema Techmcatome Intercontrole ClSl Oris, activités electromques ete...

?,

etrouver des solutions convamcantes et economrques pour l'aval du cycle du

combustible, élément essentiel de notre strategle o

_optimiser‘ le 'ref.raitement (séparation plus poussée du plutohium et des
actinides) et étudier la transmutation des actinides et’des produits a vie longue,

- conformément aux orientations de 1a loi du 30 det.embre 1991 (programme SPIN _ |

pour la Séparation de l'mcmeratlon)

- assurer lé meilleur réemploi dli pluto'nium ce IQUi:impiique notamment
'T'optimisation de la filidre MOX et des recherches sur les réacteurs a neutrons -

;
b
. ®

rapides comme consommateurs de plutonium (programme CAPRA pour la
Consommation accrue de plutonium dans les réacteurs rapides);

T ies. objectifs qur

>4
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--redun'e le volume et 1 aétivité des déchets a vie ]ongue, ét preparer -en liaison

avec l'ANDRA l'optlon pour le stockage géologique ;

Y

. maintenir des li‘ens‘étroits sur la recherche en matiére de stureté entre I'Institut

de protection et de siireté nucléaire (IPSN) et les autres unités du CEA, voire les renforcer.

o

2. Le.nucléai‘re de défense

La Direction des applications militaires (DAM), comparée aux laboratoires

analogues américains, angla1s et russes, représente un ensemble partlcullerement efficace et

" économique au service de la Defense Il faut:

@ achever de redimensionner, mais sans le casser par une evolutlon trop rapide,
I'outil 1rremplagable qu'elle constltue o
) A .
) developper a titre: complementalre un nouveau champ d‘actlon la recherche de

défense non nucléaire (en particulier le spatial, les explosifs, le furtivi\é), voire la recherche

pour certaines applications civiles ;.

Outlhser les competences de la DAM dans les techmques de controle et de
survelllance notamment en matlere de non- prohferatlon

B

~ e tirer rapidement, mals en respectant les obhgatlons d' assalmssement des

installations nucléaires au nom de l'mteret public, les consequences de la dxmmutlon
»
- drastique des besoms en matiéres nucléaires strateglques

® sans préjuger de ia declslon sur les essaxs preparer acuvement la substltutmn '

progressxve au moins partxelle des moyens de simulation aux experlmentatlons nuclealres

(ce qui 1mphque des recherches Intenses et des investissements 1mportants J.

o

3.La recherche fond'amentale

=
//

C'est un domame ou certalnes reonentatlons sont sans. dout.e souhaxtables en se
51tuant de plus enplusa l'échelle mternatxonale et d'abord dans un cadre européen :

® faire proc‘éder (a linstar des Etats-Unis) a. une expertise approfondie des
objectifs et moyens dans certains domaines de la physique (CEA + CNRS + Umvers1tés)
tels que la phquue nucléaire, des\partxcules oude la matiére condense ; ‘

4

3

9



7

-82-

J

Ké

.mamtemr voire amphfier\l effort sur les créneaux porteurs en associant .

systématiquement les compétences’ pro; res du CEA et celles des autres orgamsmes de
recherche ‘

- physique des états de la\m)tiére (ex. : matériaux et microstructures),

-ingénierie des protéine?é Institut de biologie structurale de Grenhoble),

- exp'loration' fonctionnelle et imagerie biomédical'e,
RIS

. ~recherches sur l'envxronnement modehsatxon chmathue 31smolog1e dechets
industriels... \

4 . Bour les ‘technologies non nuclealres, se concentrer sur quelques
: creneaux d’excellence

S

« micro-électronique avec un recentrage sur l'amont et une étroite collaboration, »*

de recherche avee France Telecom (groupement Gressi) et SGS Thomson comme client,
» « optronique, lasers, cap'teurs...,'

. mécanique, matériaux.

5. Poursuxvre ‘les efforts de dlffusmn du savonr sclentxflque et

technologlque formation par la recherche, partenariat avec les universités (cf.

‘universités nouvelles d'Ile-de- France et de Troyes) effort spécifique par les réseaux verstes

PME- PMI. B

- Source : CEA. —

II- LE SCHEMA STRATEGIQUE DU CNRS
. ! LS ,
'Le‘ schéma stratégi‘que qué le CNRS vien;: de présenter
fait suite & celui qui a encadré les orlentatlons et les actlons da
l'orgamsme de 1990 & 1993.

v La demache adopiée alors se distinguait des schémas

- directeurs du. passé ‘qui relevaient de l'agregatlon de politiques
sectorielles. Elle proposait en effet une vision commune pour le
développement du CNRS en se limitant aux prmclpales hgnes de -
force et aux crrandes mﬂexmns : :

.

4
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Le nouveau schéma_qui couvre la période 1993 1995 trace

. les grandes orientations de recherche et en partlcuher celles qui
: donneront lieu & des actions nouvelles. :

A ce titre, le schéma strateglque n'a pas pour vocatlon de
balayer l'énsemble du champ de recherche du-CNRS. Chaque
departement scientifique dispose d'un plan d'action qui lui est propre, '

qui inclut les grands axes stratégiques de lorgamsme, maxs en

déborde largement le cadre <

. L'actualisaticn des orientations du premier schéma
stratégique et.leurs inflexions nécessairées pour tenir compte des
évolutions de I'économie, de la construction européenne, du systéme
d'enseignement ou du monde industriel, s’est appuyée sur un rapport -

- de conjoncture scientifique réalisé par le comlte natlonal de la
recherche sclentlﬁque _ ) \ . ‘

Ce rapport réalisé tous les quatre ans, analyse la |
c,onJoncture scientifique, évalue les forces et les faiblesses de la

" recherche au CNRS et en France,.sa s1tuat10n internationale, et
degage des perspect1ves : N ]

Comme le soulignait M. Francois Kourilsky, directeur

général du CNRS, la recherche fondamentale a laquelle le CNRS se

consacre en priorité '"a besoin de réaffirmer sa [Légitimité face a une
société mieux éduquée, mieux informée et donc plus crztzque elle doit

 devenir plus citoyenne". o ' j .

La démarche retenue par le CNRS anticipe le débat que le
ministre appelle de ses voeux et parait particuliérement intéressante
compte tenu du fait que toutes les dlS(:lphneS sclentlfiques sont
representees au CNRS. :

Le rapport de: conjonctUre offre a ce titre un panorama
1rrempla<;ab1e d'une trés grande partie de l'activité de rec herche

fondamentale en France, de ses principales tendances

Pour reprendre un prepos de M. Kounlsky, le schéma
stratégique du CNRS "devrait peser lourd dans le débat national
souhaité par le ministére de l'enseignement superleur et de la
recherche”. : '

!
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Le second'schérha‘s'tratégic'lue du CNRS'

.. L'année 1993 aura été pour le CNRS une année charniére : elle marque la
consolidation des mutations profondes engagées depuis le plan de modernisation de .
1989 et le premier schéma stratégi’que 1990-1992 ; elle marque également le-
franchlssement d'une nouvelle étape avec le second schéma stratégique 1993-1995 du

CNRS approuve par son conseil d'administration l\\%j juin1993. . s

Les axes majeurs suivants ont &té retenus: l'interdisciplinari’té, ie

developpement d'un outil de recherche compétitif ouvert a des partenariats renforcés, la

priorité au developpement scientifique en région, le redressement des moyens’ des
laboratoires. Le second schéma stratégique s'appuie notamment sur ces acqusi dans les
grandes orientations qu'il fixea l'honzon 1995. N , R

0

- ] .

[>]

Le second schéam startégique précise les’ grand)es pnorltes de l'activité du-

. CNRS que 1e§¢plans d'action des différents départements, en cours d'élaboration,
alimenterontf‘et. compléteront. Sa préparation a dté conduite en’associant pour la
premiére fms{les partenaires lndustrlels et dans Mne concertatlon trés ouverte, a
I'intérieur de 1établissement comme a\\Lexterxeur hotamment avec les servites du
ministére de l'enseignement supérieur et de {a recherche. Dedx domaines ont fait I ‘objet
d'analyses partlcuherement approfondies : la stratégie scientifique et la politique :de

. 'emploi. ‘ ‘ .

Il s ordonne autour de quatre grandes orientations:

o e
22 Co

- une stratégie scientif.'que visant a mobxliser les compétences=|

plur1d1sc1plma1res ‘de 'organisme sur les enjeux majeurs de la science et de la société:
- unie douzaine d'axes forts été retenus; qui peuvent étre regroupés en deux térmes: les
grandes tendances de la science (maitrise de la complexité, nouveaux outlls), les grands
défis (progres des connaissances, production des technologies, emeux de société). Les

~sciences de I'homme et de la socxeg sont appelées 3 jouer un role central, en interaction

forteavec les autres dlsc1plmes dans ces grandes pnorxtes ;0 e

- -des partenariats renforcés avec les éta‘blissementsg d'enseignement
supérieur (dans le prolongement du protoco]e du 19 mars 1993 déjé. cité), les entreprises
-notamment les PMI- les autres organismes, les régions, dans le cadre d'une politique
régionale dont les principes directeurs affichés dans le premier schema stx'ategxque sont

reaﬁirmes l'Europe, dans laquelle le CNRS continuera de jouer unréle moteur 3
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. - une gestion renouvelée des ressources humatg)zes reposant pour les
chercheurs, sur une logigtie de flux renforcés : il s'agit, dans le cadre d'une’ polxtnque)

diversifiée selon les secteurs et les disciplines, de préserver un recrutement de qualité .

tout en develo poaed=laccueil et en aceroissant l'mteractlon avec l'enseignement
supérieur ; pour ]es ITA, il est décidé.de sengager dans lanaly,se approfondle des
besoins des unités de recherche par dlsclplme de valoriser les quanﬁcatmns ;

2
4}

-4 uoluhon de lorgamsatzo*s qui a pour hgnes dlrectnces s'agissant des |

laboratoirés soutenus par le CNRS, le repositionnement des, dlﬁ'erents ‘types d'umtés
sur le critére de leur pilotage scientifique ainsi que la mise en oeuvre progressxve et
selectwe\e la contractuahsatwn des objectifs et des ressourcesy s'agissant de

I'établissement, l‘onentatlon‘,vers une structure de groupe fédérant des entités

(departements instituts), rplatxvement autonomes dans le cadre ‘de régles communes
et de fonctions propres exercees ‘au niveau du’ groupe (strategne, programmatlon
controle de gestion, evaluatlon,\mterdlsclplmante)
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. ANNEXE 1

‘ ./4 \
LA RECHERCHE EN‘INFORMA’I‘[QUE ET EN T

[ELECTRONIQUE S

4 b1 " - . A N )
: N @ ® N

LOb]eCtlf prlnclpal de la pohtloue ‘de R &D en .I
electromque et en informatique est d'améliorer la compétitivité de- ~

l'industrie nationale dans le domaire: des technologles de ,,f"‘;?"-n,n s
Vinformatioh, dont I'importance stratégique est hee au caractere ) A
extremement dl*'fusant de ces technlques S o

A,
Y

Pour attexndre ce resultat des actxons de plusmurs types

A - N

: sontmenees. S S
- : h : . ' e L r\a\iﬁ = 2] n ‘ %3 B L
-req)forcement de la‘ recherche de base afm de 0 Y
conforter le pgtentiel de- competences Le CNRS, 1" INRIA et des” . i
universités en sont les principeux acteurs; leurs, acthte sont - T
coordonnées grace a des conventmngde collaboratlon etqla formatlon S
de groupementsde recherche ;. £ R T N ({ .
: -transfert de connaissances des laboratonres pubhcs T

Y

vers le milieu socio-économique. Les départements mlmstemels o e
concernés (MESR, MICE) apportent des aides 1nc1tat1ve< aux “{-;;,_;»,
orgamsmes afin d'amplifier leur action, En lnf'o;mathue 1°INR]A et
le CNRS déploient des efforts 1mportants dans cette direction. En S
micro- electromque il faut surtout noter Yinterventioh du CEA/LETI =
etdu CNET/CN S,en partlcuher a traversle GIE "GRESSI", et dansle - \\
cadre d'accords avec les xmdustnels du secteur. De plus, les actions -
menées par le MESR au tltre du FEI‘ contr'nuent au rapprochement
entre les industriels et la recherche pubhque, T
7. ¢ <soutien aux programmes 1ndustmpls de R&D Les
“crédits correspondants sont pr1nc1p31ement mis en’oeavre au ti tre de
_ T'aide 4 1a recherche industrielle et; pour certaing, dans le cadre de 1a
procedure EURI]KA Les actlons les plus notables concerrent

[
Lo ;

, \.

oL'mformathue avec un programme plurlannuel qa faxt_, SR

l'objet dine, convention avecla Gompagme desMachinesBULL®tqui.. -
vise & permettre 2 cette société, de présenter A l'horlzon 199 une et
gamme de prodmts entxerement renouvelee U : '




' ESPRIT, Ce dernier présente une large couverture des thémes
sc1entlfiqﬂes et techniques pertinents, mais il doit par nature se

oy 4

88. v,

o

@ c I S

.

o , eLa téiévisioh haute définition, qui représente un enjeu

~ économique important dans le domaine de lelec"tromque' 'grand
* public"..Ce sujet est traité grace au programme EUREKA n°95 et &

un contrat pluriannuel de R & D attrlbue a la société THOMSON'

CONSUMERELE CTRONICS

oLa "micro- electronlque, qui est l'element clé gj,e la
maltnse des circuits intégrés, fait 1'objet d'une aide 4 un niveau élevé
grace au programme EUREKA "JESSI", dont l'acteur industriel

3 frangals principal est la société SGS-THOMSON, 'mais’qui concerne
aussi d'autres compagnies industrielles (par exemple MHS) et' des

lab_pratonres pubhcs en partlcuhnr le CEA/LETI et le CNET/CNS,

” La politique nationale de R & D en’ electromque et en

informatique s'articule de fagon satisfaisante avec les programmes

‘communautaires de R & D, dont le principal dans ce secteur est

limiter aux aspects précompétitifs de la recherche, alors que nos

‘grands programmes nationaux de R & D industrielle sont davantage

tournés vers'l'avdl. Les programmes européen$ donnent aux
laboratoires et industriels francaig l'occasion de nouer ou de
consolider des coopérations mternatmnales

2

Enfin, les tef'hnologles de l'information, par leur caractére

extremement dxffusant irriguent tous les secteurs socio-économiques.

o

On observe en effet que, dans de nombreuses sbranches industrielles,

- la valeur ajoutée suriles procédés ou sur les produits depend de plusen -
’ plhs, pour une large part de l‘electronlque ou de l'mformathue qu1 y .

sont mcorporees RN : =)

A cet egard la part croissante de . l'electromque dans 'L

: l'automobxle est s1gn1ficat1ve de cette tendance. ' )

apparalssent sur la poss1b1hte d'intégrer dans un ensemble unique, *
gracé a ces technologles, Pplusieurs fonctions -senmtnu\as {capteurs),

. ‘adaptatlves (actlonneurs)- de fagon a aboutir & des systéines complets
entiéfement miniatur 1ses, & bas colt et, de ce fait, incorporables dans
‘des produits de grande diffusion..C'est l'enJeu des micro-techniques..

 Au-dela meme de cette penetratlon de nouveaux concepts

Le MESR a entrepris des actions susceptibles de favoriser l'emergence

de ces nouvelles techniques, d'une part en soutenant les efforts dd
CNRS dans ce domaine et d'autre part grace a un appel d'offres
.. spécifique s adressant auss1 blen aux mdustrlels qu'aux laboratmres

N

pubhcs ' o : R e o
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‘Enjeux in(i‘,z.-astri'elsaet scientifiques -

> o . " ' . o ”’ . N s
L'é’le‘ctronique et l'informatique européennes traversent

* une crise grave, qui se traduit par une détérioration continue de la
_balance commerciale de ce domaine : le déficit a atteint 31 milliards
*d'ECU en 1990 et 1'é volutmn tendancielle pourrait l'amener aux

environs'de 50 mllhards d'ECU en ]£95 si un redressement n'est pas :

o

effectué.

consommation mondiale d'electromque et dmformathue était de

26 % en 1989, alors que sa part de production n'était que de 20 %.Tlen -

découle que globalement la production en Europe ne couvre
qu env1ron 7 8 % de la consommation. z
V4
. Ce qui est vrai au niveau europcen l'est aussi pour la
France: en 1991, le déficit commerc1al de 1" eflsemble
électronique- 1nformat1que s'est élevé a 18 000 millions de francs; de
1987 a 1991, le taux de couverture (exportatlo'xsllmportatmns) est

. passé de 98.% 4 84 %. 1l faut. cependant noter que dans cel\gnsemb]e,

“la situation est trés contrastée selon les secteurs; ainsi’ par exgnple,
en 1991, le taux de couverture des matériels professmnnels était de
380 %, alors que celui du matériel "grand public" n'était que de 50 %.

et celu1 des composants de 76 %. A
O o D S <

Cette situation est d'autant plus alarmante que, en plus

" de’ leur importance propre, du fait du caractére diffusant des

technologies cox\'espondantes les 7industries de.
'électronique-informatique constituent également une infrastructuré

~ pour, 'ensemble de I'économie des pays développés. Ces 1ndustr1es ont
i \,onnu une croissance de l'ordre de 15 % par an durant la décestiie 80,

de sorte que, associées 4 l'industrie des télécommunications, elles
représentent malntenant pres de 5 % du PIB en Europe, 5, 5% au
J apon et 6 2 % aux USA. »

s La forte croxssance du domaine de la filidre electromque

s'accompagne d'une cadence trés élevée -beaucoup plus que dans les -

‘autres secteurs industriels- d'apparition de nouveaux prodmts de ce

“fait, il &t essentiel pour les entreprises d'arrivér parmi lés premiéres-

sur le marché. En effet, tout retard dans ce domaine se traduit paf une

_réduction significative des marges beneﬁclalres qui obére la capac1te '

de ﬁnancement de l'entrepnse pour les developpements '@gs

=2

' \
Dangce contexte, le maintien 4 un niveau élevé du volume

deR & D 105 \90 % du chiffre d'affaires selon le secteur, ‘est un facteur

prlmordlal de ¢ compv;u. tiwité, Or, la situation financiére délicaté de la/<

ma_]orlte des ulndustrlels fra‘ngals"et europeens du domaine ne leurk

0 "
14 a .

i ‘K 1\\ D

P W v 82 . .o - N P

Parall’elemef;t la couverturey de la consommation parla
: productlon est en baisse constante ; ainsi la part de I'Europe dans la .
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- permet pas de faire face a°cette nécessité avec leurs seuls moyens. La

constatation de cet état de fait fonde 'action des pouvoirs- pubiics

‘aussi bien au mveau national qu'au plan communautaire. Il s'agit en
effeta 1a fois de- re\\forcer le potentiel de R & D des entreprises et de

stimuler les cooperau‘ens et les alliances entre les industriels

européens. Pour attemdre ces huts, il faut veiller & la

complémentarité des actions nationales et communautaires. Il faut

‘également tirer le meilleur parti des compétences de la recherche -
~ publique, qui- sont a un excellent mveau mternatmnal auquel il

convient de les mamtemr

Les themes prioritaires de R & D maustnelle qui ont été )
. retehus pour définir l'actlon des pouvoirs publics francais sont les
sulvants -

"5

“circuits intégrés : ils sont aujourd hu1 le composant de
base des systémes electromques et des matériels informatiques ; cela -

leur confére un caractére stratégique; qui va trés au-dela de leur
simple poids économique. Le soutien.a la R& D dans ce domaine se
fait principalement dans le cadre du programme JESSI,.dont un des
partenaires les plus importants est la société franco-italienne
SGS- THOMSON. Il faut noter 1a7 partlclpatlon active des laboratoires

..pubhcs a cet effort de recherche, en particulier a travers le GIE

“"GRESSI", associant le CEA/LETI au CNET/CKS, et le GIE créé par
le CNET et SGS-THOMSON sur le site de Crolles, "Grenoble92", pour
assembler les ﬁheres 0, 5 et 0 35pum;

-televxsnon & haute defimtwn l'effort consentl sur ce

" sujet a pour obJectlf d'améliorer la situation de notre industrie de '

I'électronique ! grand pubhc en lui permettant de prendre une
position de premier plan dans la nouvelle génération de matériels
audiovisuels. L'action de I'Etat se situe dans le cadre d'un contrat
pluriannuel avec la société THOMSON:et du projet EUREKA

"TVHD", dont les partenalres pr1nc1paux “sont ’I‘HOMSON et
'PHILIPS ‘ _

0 ' --mformathue dans ce secteur, l'actlon des pouvoirs

publics consiste pour une large part a aider la société BULL & mener
& bien son programine de R& D, qui vise a la doter d'une offre de
‘produits complétement renouvelee a 'échéance de 1995, incluant en .
- particulier des systémes a architecture distribuge. Cela se traduit par. -

un contrat pluriannuel portant sur le "Prejet Technique’ 95" de BULL,
dont le cotit total est estimé & 14.000 millions de francs, et potir lequel

. I'Etat contribuera & hauteur d’environ 20 %. Par ailleurs, un effort est

également fait sur le plan du logiciel, dont I'importance relative dans
le chiffre d'affaire deé l'informatique ne cesse de croitre ; sont ainsi

encourages et soutenus’ des travaux de R&D porta«mt entre autres

A

W
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sur: le geme logiciel, les bases de donnees dlstnbuees 1'1nte111gence
artlficlelle les logiciels d'apphcatmn .

PR

Les enjeux sc1ent1nques dans le domame de la filiere

electromque}sont nombreux et trés diversifiés. Les themes de '

recherche correspondants sont pris en charge par les organismes, ‘qui

‘sont dotés de comités scientifiques, dont la tache est de définir la .
politique scientifique. Cependant, le MESR, qui a une vision globale ‘

a la fois de la recherche de base et des besoins industriels, a mis en

place des actions spécifiques pour améliorer la liaison entre la
, recherche~ fondamentale et son apphcatlon dans le secteur de

2 [~

- d'assurer la prlse en compte de l'mteret 1ndustr1el dans -

les orientations de la rechorche de base ; .=

-de donner aux communautes professmnnefles concernées

" un moyen.d'accés pr1v11eg1e aux travaux nationaux de recherche de

base; ‘ S ‘ o , o
-de rilener des actlons exemplalres de transfert entre la
recherche et l'mdustrle a travers des prOJetS effectués en coopération ;

-de veiller 2 la création de competencc -sur des quets oir
le savoir-faire v Bational est insuffisant ou inexistant par le lancement

de projets coopératifs, en favorisant la coopération entre equxpes-
appartenant a des structures différentes. . -

& o -

Cette poh tique du MESR s'est principalement exefcée a
travers la mise en place etle soutlen de groupements sc1ent1ﬁques. ‘

En electromque, il saglt pr1nc1palemen pour- 1a

micro-électronique silicium, du GCIS, qui associe les laboratmres du

CNRS et des universités au CEA/LETI et au CNET/CNS..Ce
groupement concerne 4 la fois les aspects physiques de la réalisation

-des circuits intégrés et la methodologle de conception de ceux-ci.

L'existence sous sa forme actuelle du programme JESSI et la création

[

. du GIE "GRESSI" ont rendu nécessaire une reactuahsatlon des

obJectlfs du CGIS qu1 est en” cours. - AR

¢
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=1 mdustrle et de la recherche.

I o

" En informatique, ont été mis en place des programmes de
recherches coordonnées (PRC). Lés PRC regroupent des équipes de

recherche publiques, quel que soit leur orgamsme de rattacheinent, .

ainsi que, pour une faible part des equlve/s de recherche industrielles.

“de recherches coordonnees sont les suivants :
e programmatlon avancée et outlls pour l'mtelh gence
art1fic1elle 3

. coopératidn homme-machine ¥

— . B - ¢ =

e bases de données av'ancées ;

)

e coopération concurrence et commumcatlon ;

volntelhgen'ce art1fic1el_>1e; © o
. A e . o

. mformathue et ]mgu1st1que y
. mat’hém‘athues et mformatl'que ;
e architectures nouvelles de machines.

.En gageinents financiers
. A
Le financement public de la recherche civile en
'electromque et en informatique. seffectue d'une part - travers les
laboratoires universitaire$ et les organismes pubhcs participant

“Ils portent sur les thémes o1 1a recherche de base est 1a plus active sur
-1e plan international et qui présentent un fort potentiel de retombées
mdustnelles, méme si c'est parfois & trés long terme- Ees programmes :

directement a cet effort de R & D (CNRS, INRIA, CEA), et d'autre ’

part grice aux crédits d'intervention des mxmsteres chargés de

El

[

. - " Le montant total des credlts consacrés par les orgamsmes

~ et les. universités a la R&D dans ce domalne seleve 4 environ

1 7 00 mllhons de francs en 1993.

N

SRy

£

#2500 millions defrancs. 8

o Les crédits d'.ntezventlon iniscrits pour- 1a plupart au
budget du MIPTCE, representeront en 1993 de lordre de

>
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A ANNEXE2 °

' BILAN DU PROGRAMME JESSI -

Le programme JESSI conduit prmc1palement par SGS-
Thomson Philips; et Siemens, a pour objectif le développement des
technologies submlcromques de réalisationi de éircuits-intégrés. Son
colit total a été initialeinent estimé a 27 milliards de francs pour une
durée totale de huit ans, Il représente un enjeu majeur pour 1'aven1r
de I'Europe dans le doma) ne des composants.

9

II comporte quatre volets prmclpaux D

- un volet "technologlque qm constltue le coeur du-projet
et d01t contribuer au developpement des nouveaux composants
submicroniques. 1l concerne essentiellement les trois partenaires
Phxhps, Siemenset SGS-Thomson o

. -unwolet’ equlpexnent materlel" v1sant le developpementv o
~ de machines de réalisation des circuits (mlcro hthographle, ete...), qui_
-associe une vmgtame d'mdustnels concernes par le domaine

S

- un volet " apphcatlons , associant les. fabrlcants de

sircuits intégrés a-des: mdustrlels utilisateurs pourréaliser différents

prOJets pilotes d'utilisation des composants dans les domaines les plus

ovariés (TVHD,” RNIS ‘éléctronique automoblle, etc..) Ce volet

(i [P :

concerne vingt & trente partenalres regroupant les principaux

1ndustr1e1s de l'electromque en Europe ;s : \

.v_~ N

sun volet' recherche de base", assocxant une qumzame de”

labox;atmres pubhcs et privés, des!.;me A préparer la voie aux.-

générations successives de’ compgsiints, dont les technologies-de.

fabrication seront mises au point dans le premxer volet (0 8 nm

051.m 03pm) Q a. L
- Le programme JESSI devralt permettre :
,;vo ‘)‘j =7
= - -de mamtemr en Europe une maltrxse scientifique et un

Savmr—falre egaux a ceux des concurrents d'outre-mer en partu,uher
les Japonals- T T ‘

=
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- de conserver & I'Europe une part 31gn1ﬁcat1ve du marche
des composants electronlques, ainsi que\\des marches annexes
(materlels et equlpement)

: %
- de Sauvegarder un approv1smnnement local stratégique

des industries aval, telles que les telecommumcatlons, I' audlovxsuel
l'1nformat1que l'espace lautomoblle ;

" - de tisser entre partenalres des liens qu1 pourrom,

‘survivre au programme et leur permettre a l'avenir de mieux

répondre aux offensives américaines ou d'Extréfe-Orient, par une
pohthue coordonnnee d'investissement et dé recherche
o

: Ala surte d'une-phase prehmmalre, le’ ‘projet a ontenu le .
label EUREKA en juin 1989 et 1a RFA, la Grande-Bretagne, I'talie, -

| ~ de base repose prmlcpalement sur le-GIE "GRESSI associant le CNET

[
WS

0,

et l<\LETI) qui travaillera en concertation avec les laboratoires du

CNEKS et de 1'Université (coordonnés par le GCIS). Un GIE SGS-,°

Thomson/CNET (Grenoble 92) a été constitué pour la mise au point de
l'assemblage de la filiére 0,5 ym, pu1s 0,35 pm) 2

La structure mdustrlelle de JESSI (JESSI Béard) a retenu
au départ une quarantaine de projets sur l'ensemble dgs sous-
programmes, la Commission des Communautés Europeennes, dans le

- cadre du programme ESPRIT, intervient dans la partie technologique

des circuits logiques, techniques de fabrication, CAO et, 4 un degré
bien moindre, sur la recherche de base, dont le programme a di1 étre’

- fortement réduit par rﬁanque de flnancement natwnal ou

communautalre

B De recentes décisions 1ndustr1elles (retraLt partlel d\,

programme JESSI. A partir du début. 1992, ce dernier a été focalisé
sur quelques grands projets, denommes "flagships” ,\v1sant le

‘les Pays-Bas,la France et la Commission eurdpéenne ont décidé le
- financement d'une premiére phase. Sur le plan frangais, la recherche

. Phlhp.-,, accord Siemens-IBM) et les négociations entre l'organisation -
JESSI et le programme ESPRIT ont conduit & un remodelage du

développement.de produits commerciaux et favorisant la cooperatlon ‘,

verticale entre 1ndustr1els complementalres

Cette reconfiguratlon du programme ne remet pas en
cause les elements essentiels du programme, hormis la diminution

N [

(A}

sensible de la partie consacrée 2 la recherche é moyen terme (sous-“_ .
: programme recherche de base). . R

<
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: Du pomt de vue du ﬁnancement il y a parité entre les
crédits pubhcs et les apports industriels. La provenance des crédits
pubhcs, constatée ou prévue. a" court terme, est la suwante

- phase de démarrage (1990-1991

- Etats

%/Jl

W/ CEE
Totai
- ann_ée 1992

. Etats

CEE

. Total

Lo

La part francaise pour 1992 a 6té
de 280 millions de francs :

- année 19.93 ‘ - - Etats

' CEE

s}

Total

" 177 MECU
. 53MECU -
930 MECU

122 MECU_'

43 MECU

165 MECU

-

-

146 MECU
64 MECU
210 MECU

La part frangalse env1sagee pour 1993 -est de 320 millions

de francs. oo

[mpnmé pour ie Sam parla Socxété Nouveue des Librairies-Imprimerics Réusies

5, rue Saint- Benmt 75006 Paris
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7 Réunie le hercréd:i 27 octobre 1993 vsous". la p_réside'nce de
M. Cliris‘tian Poncelet président, la COmruiSSio'nv.des finances a |
. procede, sur le rapport de M. Jacques Valade, rapporteur speclal a |

38

l'examen du budget de l'Ensesgnement superleur et de ‘la

o

Recherche II Recherche, pour 1994. La Commlssmn a declde de
proposer au Senat d adopter le budget de la recherche pour 1994 e
> 2 :
. o ”.). 9 N @ ‘ .\\’
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