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Mesdames, Messieurs,

Le budget de la culture pour 1993 donne, en dépit de sa
progression, plus de motifs d'inquiétude qu'il n'apporte de sujets de
satisfaction.

Il apparait malheureusement nécessaire de regretter, en
préambule, les modifications continuelles de nomenclature qui
affectent les documents budgétaires et ;endent particuliérement
difficile I'exercice normal du contréle dévolu au Parlement. Ces
changements, particulié¢rement nombreux cette année,
s'accompagnent d'une «globalisation» de plus en plus importante des
crédits au niveau de l'article budgétaire. Pour ne citer qu'un exemple,
parmi les plus significatifs, la nouvelle présentation des
subventions d'investissement réalise la fusion entre les crédits
alloués au patrimoine muséographique et aux arts plastiques,
d'une part, entre les crédits destinés au développement culturel
et & la formation artistique, d'autre part. Il devient, de ce fait,
difficile d'opérer le départ entre le soutien accordé par I'Etat aux
musées de province -pour la rénovation de leurs locaux ou la
restauration de leurs oeuvres d'art - et la participation de 'Etat A la
construction d'ateliers d'artistes, de centres d'art, de fonds régionaux
d'art contemporain, & I'équipement du centre national d'art plastique
ou dc3 autres établissements intervenant dans ce domaine. La méme
confusion des genres atteint la rénovation des orgues d'église et
I'aménagement des lieux de diffusion pour la musique et la danse...

Votre rapporteur regrette, par ailleurs, que la
confusion, largement répandue dans les documents budgétaires du
~ ministére de la culture, entre les autorisations de programme et
les crédits de paiement ait pour effet de rendre & peu preés
impossible le contrdle de 'application compléte des
~ dispositions de la loi n®°92-651 du 13 juillet 1992 relative & I'action
des collectivités locales en faveur de la lecture publique et des salles
~ de spectacle cinématographique. Conformément & son article premier,
62 millions de francs, correspondant au montant actualisé des
- sommes consacrées par |I'Etat en 1985 & l'équipement des
~ bibliothéques centrales de prét, auraient dit étre transférés au



ministére de l'intérieur, pour étre répartis entre les concours
particuliers pour les bibliothéques instituées au sein de la dotation
générale de décentralisation des communes et des départements.

Le transfert inscrit au «<bleu» de la culture porte dans le
projet de loi de finances pour 1993 sur 43,4 millions de crédits de
paiement. Le ministére de la culture justifie cet écart par le décalage
qui sépare nécessairement l'ouverture des autorisations de
programme et leur couverture par des crédits de paiement. L'absence
totale d'autorisations de programme inscrites en prévision de
'application de la 1o’ du 13 juillet 1992 dans le «<bleus du ministére de
la culture empéche cependant votre rapporteur de s'assurer que la
totalité des crédits d'investissement consacrés par 1'Etat aux B.C.P.
sera effectivement transférée aux collectivités locales.

Apréss'étre livré & une présentation sommaire des crédits
de la culture pour 1993, votre rapporteur a choisi d'attirer 1'attention
sur deux évolutions qui lui paraissent comporter des risques : la
transformation du musée du Louvre en établissement public &
compter du ler janvier 1993, d'une part, I'élaboration d'une
réglementation européenne sur la circulation des biens culturels dans
le cadre du marché unique, d'autre part. Il consacrera enfin un
développement particulier au projet de la Bibliothéque de France,
dont I'édification se poursuit au mépris de 1'avis rendu par le Conseil
supérieur des bibliothéques et dont le colit de fonctionnement vient,

enfin, d'étre rendu public.



I. PRESENTATION SOMMAIRE DU BUDGET DE LA
CULTURE POUR 1993

A. LE FRANCHISSEMENT DU CAP $ 7 MBOLIQUE DU
«1% CULTURELS

Les crédits de la culture inscrits au projet de loi de
finances pour 1993 s'éléevent & 13,79 milliards de francs, en
progression de 6,5 % par rapport au budget voté pour 1992,

Pour la premiére fois, les crédits de la culture
représenteront 1% du budget de I'Etat, contre 0,48 % de celui-ci en
1981, L'effort budgétaire accompli en faveur de la culture au cours de
la derniére décennie est indéniable et 1'on doit en savoir gré a la
ténacité du ministre de la culture qui a su efficacement défendre les

intéréts de son département.

Le franchissement du cap symbolique du «1 %» du
budget de I'Etat n'est cependant atteint qu'avec le renfort de
I'enveloppe budgétaire affectée aux grands travaux, qui
s'élévera en 1993 & 3,13 milliards de francs, en dépenses ordinaires et
crédits de paiement. '

Hors grands travaux, les crédits de la culture atteignent
10,66 milliards de francs. S'ils augmentent de 4,7 % par rapport a
I'exercice 1992, ils ne représentent toujours que 0,75 % du budget de

I'Etat.

B. LES PRIORITES DE LA POLITIQUE CULTURELLE

1. Une priorité exhumée : les enseignements
artistiques

Pour avoir réguliérement regretté l'inadéquation des
moyens budgétaires affectés aux enseignements artistiques au regard
de I'ambition qui leur était assignée par l'article premier de la loi du 6
janvier 1988, votre commission des affaires culturelles ne peut que se
féliciter de la remise A l'honneur de cette priorité de l'action
culturelle, qui lui semblait avoir été quelque peu oubliée. L'on peut

sans doute y voir un aspect positif de la réunion des portefeuilles



ministériels relatifs & la culture et & 1'éducation nationale, propre &
encourager les synergies en ce domaine particulier.

Les crédits affectés aux enseignements artistiques
progresseront de 11 % en 1993, pour atteindre 1,37 milliard de
francs, soit un peu moins de 10 % du budget du ministére de la

culture.

L'action artistique en milieu scolaire, bénéficiera de la
progression la plus importante, passant de 96 millions en 1992 a
166 millions de francs en 1993 (+ 73 %), et sera confortée par un
effort concomitant sur le budget de 1'éducation nationale (75 millions
de francs). Les moyens supplémentaires permettront de généraliser
les classes culturelles et les ateliers de pratique artistique dans
'enseigneme:t secondaire.

L'effort accompli en faveur des enseignements
spécialisés est moins important. Les établissements nationaux
d'enseignement supérieur bénéficieront d'une mesure nouvelle de
12 millions de francs, dont 8 millions de francs destinés & la création
de !'Institut international d‘histoire des arts qui regroupera, rue
de Richelieu, l'ensemble des enseignements de 3éme cycle et des
unités de recherche en histoire des arts.

Les 132 conservatoires nationaux de région et écoles
nationales de musique devront se partager une mesuro
nouvelle de 6 millions de francs, inscrite sur le fonds d'innovation
pédagogique créé il y a trois ans pour soutenir la création de
nouveaux enseignements. Cet effort ne permettra pas de renforcer
la participation de I'Etat au fonctionnement de ces institutions,
quireste en moyenne inférieure & 10 % de leur budget total.

Enfin, si l'envoi aux parlementaires, pour la deuxiéme
année consécutive, d'un rapport au Parlement sur les enseignements’
et activités artistiques a pu leur laisser croire que le Gouvernement
allait enfin respecter les dispositions de l'article 16 de la loi du 6
janvier 1988 qui prévoit le dépdt d'un rapport annuel sur la situation
des enseignements artistiques, ils ont découvert & la lecture de ce
document qu 'il s'agissait en réalité de la version définitive et reliée du
rapport qui leur avait été transmis, dans sa forme provxsoxre, A

I'automne 1991...

2. L.a poursuite d'une politique ambitieuse de
restauration du patrimoine |

La loi de programme relative au patrimoine monumental
parvient & son terme le 31 décembre prochain. En dépit des retards



persistants enregistrés dans la consommation des crédits, cette loi
aura incontestablement permis de donner une impulsion nouvelle & la
restauration et & l'entretien du patrimoine monumental, mais aussi
des sites archéologiques, des parcs et des jardins.

Au total, 1a loi du 5 janvier 1988 aura permis de consacrer
5.400 millions de francs A la restauration et a l'entretien du
patrimoine monumental, assurant une progression annuelle
minimale de 5 %, en volume, des dotations consenties par I'Etat.

Le tableau ci-aprés présente la répartition des crédits
d'investissement ouverts par la loi de programme entre les
différentes opérations.
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Répartition des autorisations de programme ouvertes
en applicationde laloi du b janvier 1988

(en millions de francs)

Crédits d’'investissement
(titre V) :

¢ monuments historiques
appartenant A I'Etat

¢ monuments historiques
n'appartenant pas & I'Etat :

.opérations d'intérét national

. objets mobiliers

. orgues, instruments anciens et
patrimoine campanaire

. fontaines

. autres opérations

Subventions d'inves-
tissement (titreV1):

¢ monuments historiques
appartenant a I'Ktat

¢ Grand Louvre

¢ ﬁbord des monuments
historiques

¢ monuments historiques
n'appartenant pas a I'litat

. édifices ruraux et jardins non
protégés

. objcts mobiliers

. orgues, instruments anciens et
patrimoine campanaire

.opérations d'intérét national

. autres opérations

1.260,50



La progression des crédits d'équipement prévus par
le projet de loi de finances pour 1993 (+ 6,3%) s'inscrit dans la
- continuité de l'effort réalisé entre 1988 et 1992,

Votre rapporteur est conscient que l'effort engagé en
faveur du patrimoine ne se mesure pas forcément a 'aune d'une loi de
programmation budgétaire. Il lui parait cependant opportun d'attirer
a nouveau l'attention du ministre sur les avantages que pourrait
comporter I'adoption d'une nouvelle loi de programme, qui
viendrait prendre le relais de la précédente. Une loi de
programmation pluriannuelle, parce qu'elle permet d'atténuer la
regle de l'annualité budgétaire, parait constituer un cadre plus
propice & la mobilisation des différents intervenants publics ou
privés ; elle permet par ailleurs- et ceci paralt déterminant en
période de croissance ralentie - de mettre les crédits affectés a la
restauration ou A l'entretien du patrimoine a 1'abri des mesures de

régulation budgétaire.

J. La volonté affichée d'assurer une répartition plus
equilibrée de I'effort culturel entre Paris et la province

Une analyse de la répartition de I'effort culturel depuis
1986 fait clairement ressortir la volonté d'affecter en priorité les
mesures nouvelles & la province. Hors grands travaux, les
dépenses de fonctionnement affectées a la province scnt passées de
moins de 20 % du budget de la culture en 1986 & plus de 23 % de ce
total en 1991; les crédits d'intervention du titre IV destinés a la
province ont progressé de prés de cinq points, passant de 56,5 % en
1986 a 61,02 % en 1991 ; enfin, la part de la province dans les
dépenses en capital est passée de moins de 60 % en 1986 & prés de 65 %

en 1991.

Votre rapporteur ne peut que se féliciter de cette évolution
favorable, retracée dans les tableaux ci-aprés. Il observe cependant
que la répartition des crédits de la culture est, dés lors que l'on y
intégre les grands travaux, étroitement subordonnée aux
fluctuations des crédits de paiement liées & 1'état d'avancement des

grands chantiers parisiens. '
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Répartition géographique des dépenses du ministére
(hors grands travaux parisiens)
(dépenses ordinaires + crédits de paiement)

1987 1988 1989

IR T
fodeFramee | 188 | 117 | 126
Reste de la France m

(en % dd budget lolal)

107

Répartition géographique des dépenses du ministére
(grands travaux inclus) '
(dépenses ordinaires + crédits de paiement)

(en % du budget total)

I EAEIEIEIEN
([P | wao| seos| was| sim| som
[edeFrne | na| 1ia7] Toso| Tom| To0s] oe
[Restedelafrance |35 | 3e59] o] ws1] oos] oes

A terme cependant, il parait difficile d'imaginer que la
montée en puissance des coits de fonctionnement des grandes
institutions parisiennes, et singuliérement de la Bibliothéque de
France, n'aboutira pas a anéantir ces efforts, méme si ces coits de
fonctionnement devaient étre financés par des mesures nouvelles.

Au risque de paraitre lassant, il est apparu nécessaire &
votre rapporteur de souligner une nouvelle fois l'importance des
crédits qui seront nécessaires pour assurer le fonctionnement des
grandes institutions parisiennes et qui gréveront de facon
incontournable le budget de la culture. Le colit de fonctionnement du
Grand Louvre devrait atteindre 500 millions de francs lorsque les
nouvelles salles de l'aile Richelieu seront ouvertes au public. La



subvention allouée & I'Opéra de Paris excéde 550 millions de francs en
1993, alors méme que la salle modulable, dont les travaux ont
Jusqu'alors été suspendus, ne fonctionne pas. L'enveloppe budgétaire
consentie au Centre national d'art et de culture Georges Pompidou
s'établit & 462,75 millions de francs en 1993, dont 94,9 millions de
francs de crédits destinés & l'entretien du bAtiment. Enfin, les
estimations relatives au colit de fonctionnement de la Bibliothéque de
France s'établissent & plus d'un milliard de francs.

Au total, quatre institutions parisiennes absorberont
plus de 2,5 milliards de francs, soit prés du quart du budget actuel
du ministére de la culture dés lors que I'on en exclut les crédits

affectés aux grands travaux...

I1. DES REFORMES A CONDUIRE AVEC PRUDENCE

A. L'ERECTION DU MUSEE DU LOUVRE EN
ETABLISSEMENT PUBLIC

L'article 85 du projet de loi de finances pour 1993, qui
autorise l'intégration dans le: corps de fonctionnaires gérés par le
ministére de la culture d'un certain nombre d'agents de la Réunion
des musées nationaux, informe incidemment le Parlement de la
transformation, & compter du ler janvier 1993, du musée du Louvre
aujourd’hui service extérieur du ministére de la culture, en

établissement public administratif.

1. Des inconvénients soulignés par un rapport de
- I'Inspection générale des firances '

Cette décision est de nature A surprendre votre
commission des affaires culturelles. Non pas que l'on puisse
contester la compétence du pouvoir réglementaire a effectuer cette
transformation, puisqu'elle n'emporte pas la création d'une nouvelle
catégorie d'établissement public. Mais parce qu'il lui semblait que
l'on avait définitivement renoncé a I'érection des grands musées
nationaux en établissements publics, & la suite des conclusions
trés négatives auxquelles était parvenue en 1984 I'lnspection
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générale des finances dans le cadre d'une réflexion conduite
sur le statut des musées publics.

- Si séduisant puisse-t-il paraitre & premiére vue, le recours
4 la formule de I'établissement public administratif était fortement
déconseillé par I'Inspection générale des finances parce qu'il risquait
.de nuire & la cohérence de la politiquc muzéographique nationale.

Si le choix de l'établissement public semblait offrir en
particulier I'avantage d'individualiscr les grands musées en unités de
gestion, d'introduire plus de souplesse dans leur mode
d'administration et de favoriser la modernisation de ces institutions
culturelles, *! lui paraissait receler des risques majeurs.

- Au premier rang de ceux-ci, un risque d'éclatement de
I'unité de la politique scientifique des musées de France définie
par la Direction des musées de France et la Réunion des musdes
nationaux, qui fait la force de la politique patrimoniale de la France
sur la scéne internationale. Cette unité, qui repose sur la mise en
commun des moyens de l'ensemble des musées nationaux, permet A
la Direction des musées de France d'arréter ses décisions en
fonction de l'intérét général des musées nationaux, qui ne
correspond pas forcément aux intéréts particuliers de chaque

entité.

Ainsi, la politique d'acquisition des musées nationaux
repose-t-elle sur la déconnection entre les ressources propres d'un
musée et l'accroissement de ses collections, ainsi que sur la
collégialité des décisionsd'achat, gage de I''ndépendance et du sérieux

de la politique conduite en ce domaine. De méme, la poursuite d'une
politique ambitieuse d'expositions temporaires conduite par les
- musées nationaux repose-t-elle trés largement sur la concentration
des moyens de négociation dans les mains du directeur des musées de

Frence.

‘Ecartant la création d'établissements publics de plein
exercice, pour les motifs qui viennent d'étre exposés, I'Inspection
générale des finances ne recommandait pas davantage
'institution d'établissements publics & compétences limitées,
qui avait été suggérée, en février 1984, par M. Raphaél Hadas-Lebel,
alors maitre des requétes au Conseil d’Etat, pour le musée d'Orsay.

Soulignant que la création d'établissements publics
«allégés», auxquels on aurait en particulier retranché des .
compétences en matiére d'acquisition d'oeuvres d'art et d'expositions
temporaires, présentait peu d'intérét, elle en exposait les
inconvdnients : I'absence de lieu d'arbitrage L udgétaire interne
~ a la Direction des musées de France, qui constitue un facteur de
régulation des coiits de fonctionnement des musées, risquait de
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favoriser une dérive inflationniste des budgets de ces
établissements ; la séparation des musées nationaux en
établissements distincts multipliait les risques de voir
progressivement chaque entité se doter de moyens redondants
parrapport a ceux dela Direction des musées de France.

2. Laréforme du statut du musée du L.ouvre

C'est pourtant dans cette voie, de la création d'un
établissement public & compétences limitées, que s'engage
aujourd’hui, pour le plus important des musées nationaux, le
Gouvernement.

D'aprés les informations qui ont été transmises & votre
rapporteur, le projet de décret portant création et organisation de
I'établissement public du musée du Louvre, qui devrait entrer en
vigueur le ler janvier 1993, tente de surmonter les difficultés mises
en valeur par I'Inspection générale des finances.

La politique patrimoniale du musée du Louvre échappera
aux missions statutaires de l'établissement public : I'Etat
conservera [a maitrise de la politique d'enrichissement des
collections du musée, dont le décret précise par ailleurs qu'elles
restent la propriété inaliénable de 1'Etat. Le projet de décret prévoit
également le reversement & la Réunion des musées nationaux de 45 %
des droits pergus A l'entrée des collections permanentes du musée du
Louvre, représentant la participation de 1'établissement public & la
politique d’enrichissement des collections nationales.

La tutelle exercée par la Direction des musées de France
sur I'établissement public du Louvre sera renforcée::

- par la définition d'un cahier des charges liant cet
établissement et les ministéres de tutelle, qui permettra 4 la
Direction des musées de France de jouer un rdle prépondérant dans la
définition des orientations scientifiques et culturelles de la politique
arrétée par le musée du Louvre ;

- par la création d'un «comité restreint., composé du
directeur des musées 'de France, du président (nommé parmi les
conservateurs ou conservateurs généraux du patrimoine) et de
I'administrateur général (recruté parmi les corps issus de 'ENA) du
musée du Louvre, qui institutionnalisera les relations entre
I'établissement public et l1a Direction des musées de France.

Enfin, si la compétence de la Réunion des musées
nationaux est en principe reconnue pour l'organisation des
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expositions temporaires et la définition de la politique éditoriale
et commerciale conduite par le musée du Louvre, une convention
précisera les modalités selon lesquelles I'établissement public pourra |
étre appelé & parhcxper A la mise en oeuvre de ces missions.

Quoiqu'il en sont, votre commission des affaires
culturelles souligne la nécessité d'entourer la mise en place de
cette réforme structurelle de la plus grande prudence, compte
tenu de la force centrifuge que ne devrait pas manquer
d'exercer sur l'org nisation unitaire des musées de France la
transformation du plus grand des musées nationaux en
établissement public national.

B. LA CIRCULATION DES BIENS CULTURELS DANS
L'ESPACE UNIQUE EUROPEEN ET LA REFORME DE LA
LEGISLATION FRANCAISE SUR L'EXPORTATION DES
OEUVRES D'ART

1. La protection des oeuvres d'art a 1'échelle
communautaire

a) La situation actuelle

L’article 36 du Traité de Rome autorise les Etats
membres de la Communauté, par dérogation au principe de libre
circulation des biens posé par ses articles 30 et 34, & prévoir des
restrictions ou des interdictions d'importation, d'exportation ou
de transit justifiées notamment par la «protection des trésors
nationaux ayant une valeur artistique, historique ou

archéologiques.

Pour I'application des dispositions de l'article 36, chaque

- Etat conserve la malirise de la définition d'une réglementation

nationale protectrice de son patrimoine ainsi que la libre

appréciation de la notion de «trésor national», sous le contréle

toutefois de la Cour de Justice des Communautés européennes
chargée de sanctionner d'éventuels abus.

Sous des formes diverses, tous les Etats membres se sont
aujourd’hui dotés d'une réglementation leur permettant de contréler
~ lexportation définitive des éléments les plus 51gnlﬁcat1fs de leur
patrimoine culturel. .

Il est possnble de _partir schématiquement ces pays en
~ trois catégornes, selon que leur réglementation est plutdt
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contraignante et protectrice du patrimoine national (Italie, Espagne,
Gréce et Portugal) ou qu'elle est plutdt inspirée par une philosophie
libérale en mati¢re d'exportation des oeuvres d'art (Allemagne,
- Belgique, Danemark, Luxembourg ou Pays-Bas), les dlsposmfs'
francais et bntanmque occupant une place intermédiaire au sein d~
cette classification.

l.a suppression des frontidres dans l'espace unique
européen, le ler janvier 1993, ne remet pas en cause la
compétence des Etats membres de la communauté A édicter leur
propre réglementation et A interpréter librement la notion de
trésor national. Elle risque cependant de priver les réglementations
nationales de leur efficacité en supprimant le contrdle douanier aux
fronti¢res intracommunautaires, principal instrument de contrdle des
mouvements de biens hors du territoire national,

Dans ce contexte, il est & craindre que la disparité des
réglementations nationales relatives aux exportations d'oeuvres d'art
ne favorise la sortie de ces biens hors de la communauté, en
contravention avec les régles en vigueur dans leur pays d'origine.

.b) L'élaboration d'une réglementation européenne

C'est la raison pour laquelle la commission des
communautés européennes, sur le fondement d'une
interprétation extensive des compétences communautaires, a
pris l'initiative de soumettre & I'adoption du Conseil des
ministres une proposition de réglement relatif & I'exportation des
biens culturels hors de la communauté et une proposition de directive
relative & la restitution des biens culturels ayant quitté illicitement le
territoire d'un Etat membre. |

® La propositicn de réglement tend & instituer une
protection du patrimoine des Etats membres, minimale et
uniforme, aux frontiéres extérieures de la Communauté :
'exportation vers un pays tiers de biens figurant parmi les
catégories de biens culturels répertoriées sur une liste
commune établie par les Etats membres est soumise & autorisation

préalable.

& La proposition de directive tend a organiser entre les
Etats membres un systéme de restitution des trésors nationaux
“ayantillicitement quitté leur pays d'origine.

Chaque Etat membre pourra ainsi demander et obtenir la
restitution d'un bien culturel localisé dans un autre Etatmembre. A la
“condition qu'il prouve que le bien considéré

- présente, & ses yeux, le caractére de trésor national,



- figure parmi les catégories de biens répertoriées sur la
~ liste des biens culturels dressée & I'échelle communautaire pour
I'application du réglement mentionné ci-dessus,

- est sorti illicitement de son territoire aprés le ler
janvier 1993.

Ces trois conditions présentent un caractére cumulatif.

La liste commune des biens culturels qui sera établie par
la communauté apparait de ce fait comme le pivot de la
réglementation que s'appréte & adopter la C.E.E.

Jusqu'a présent, les Etats membres n'ont pas encore
réussi & s'entendre définitivement sur l'établissement de cette
liste, jugée trop extensive par les tenants d'une réglementation
minimale de la circulation des biens culturels et trop limitative par
les Etats qui, comme la France, sont sensibles & 1a protection de leur

patrimoine.

2. Laréforme de la législation francaise

La transposition en droit francais de la directive
communautaire devrait étre 'occasion d'une refonte de la législation
nationale qui permettra notamment de reformuler celle-ci dans le

respect des dispositions de I'article 34 de la Constitution.
a) Rappel de la législation en vigueur

La réglementation francaise relative aux exportations
d'oeuvres d'art repose aujourd'hui sur des textes de niveaux inégaux:
l'acte dit «loi» du 23 juin 1941, un décret du 30 novembre 1944, des

~ avis aux exportateurs.
 Cette réglementation établit une distinction entre :

- les oeuvres dont la valeur est inférieure & 100.000 francs
dont l'exportation est soumise 4 une simple formalité déclaratwe
auprés de I'administration culturelle compétente ;
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- les oeuvres dont la valeur excéde 100.000 francs (?), dont
I'exportation est subordonnée & l'obtention d'une autorisation
administrative, .

~ Cette autorisation est matérialisée sous la forme d'une

licence d'exportation délivrée par la direction générale des

douanes, aprés examen des objets proposés & l'exportation par les
conservateurs du patrimoine du ministére de la culture.

Lorsque ces conservateurs estiment qu'un bien présente ie '
~ caractire de trésor national, ils peuvent proposer au ministre de la
culture de refuser l'autonsatnon de sortie du territoire national.

Dés lors, la réglementation actuelle offre deux
possibilités:

- le bien peut étre «retenu en douane» : aux termes de
l'article 2 de la «<loi» du 21 juin 1941, «lEtat a le droit de retenir, soit
pour son compte, soit pour le compte d ‘un département, d une commune
ou d'un établissement public, au prix fixé par lexportateur, les objets
proposés & lexportation. Ce droit pourra s'‘exercer pendant une période

de six mois.»

- le bien peut étre simplement interdit d'ex portation.

Dans la pratique, I'Etat a fait un usage modéré de ces
prérogatives de puissance publique : moins d'une interdiction de
sortie non assortie d'un achat en douane par an, en moyenne, au cours
des cinquante derniéres années ; 133 oeuvres acquises a la suite d'un
arrét en douane au cours des trois années 1988, 1989, 1990, dont la
moitié au profit de musées des collectivités locales.

b) La réforme envisagée

D'aprés les indications qui ont été fournies & votre
rapporteur, cette réforme poursuit deux objectifs principaux:

- @ instituer, pour l'expédition de certains biens culturels
hors de France, un certificat national attestant que le bien
considéré ne constitue pas un trésor national et qu'il circule dés lors
légalement hors du territoire frarngais. Ce certificat serait valable

cing ans.

Le certificat national ne se substituera pas A l'autorisation
administrative A laquelle devrait étre subordonnée, en application du

(1) & lexception toulefois des oeuvres dartisles vivanls ou des oeuvres créées depuis
moins de vingt ans, dont l'exportation est libre. |



-20-

futur réglement communautaire, I'exportation d'un bien culturel hors
de la CEE. '

- Toutefois, dans un souci affiché d’harmonisation, le
Gouvernement francais envisage de calquer le champ
d'application de la future législation francaise sur celui de la
réglementation communautaire. Il en résulte que le certificat
national ne sera exigé que pour la sortie des seuls biens qui
figureront sur la liste des biens culturels protégés A I'échelon
communautaire. -

® supprimer la prérogative d'achat en douane des biens
dont la sortie du territoire national est refusée.

Dans cette hypothése, I'Etat disposera d'un délai de trois
ans -durant lequel les demandes de certificat représentées pour un
méme bien seraient irrecevables- pour tenter de régler la situaticn
d'un bien dont la circulation a été limitée au territoire frangais :
classement, rachat par une personne publique ou par une personne
privée acceptant de le conserver en France.

A défaut, et & l'expiration du délai de trois ans, le
certificat ne pourrait étre refusé une seconde fois, au méme
propriétaire, pour le méme bien.

3. I.a protection du patrimoine national sera
étroitement subordonnée a I'étendue de la liste des biens
culturels dressée A I'échelon communautaire

Si l'on en croit les affirmations des services du ministére
de la culture, I'adoption d'une réglementation communautaire sur la
circulation des biens culturels et la refonte de la législation nationale
relative & l'exportation des oeuvres d'art ne porteront en rien
atteinte & la faculté, offerte aux Etats membres par 'article 36
du Traité de Rome, de définir souverainement les biens qui
présentent pour eux le caractdre de trésor national.

Cette liberté risque cependant de n'étre plus
qu'illusoire dans la mesure oll, si les Etats membres conserveront
effectivement la faculté d'étendre a I'envi la liste de leurs
trésors nationaux -en France, par exemple, en recourant au
classement des biens mobiliers dont 1'effet secondaire est d'interdire
la sortie définitive du territoire national -, ils ne disposeront plus ni
de la faculté d'en contrdler I'exportation hors de la CEE nide la
possibilité d'en obtenir la restitution auprds d'un autre Etat
membre, dés lors que ces trésors nationaux ne figureront pas
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sur la liste commune des biens culturels qui aura été établie a
I'échelon communautaire.

Il importe dés lors que la France attache la plus
grande importance & ce que cette liste commune de biens
culturels protégés a I'échelon communautaire ne soit pas trop
restrictive. A défaut, elle ne disposerait plus des moyens de s'opposer
A I'exode de son patrimoine national,

Au cours d'une réunion tenue le 11 novembre dernier, les
Etats attachés a la protection de leurs trésors nationaux ont obtenu
que le champ d'application de la directive sur la restitution des
biens culturels sortis illicitement du territoire d'un Etat membre soit
élargi aux biens qui, sans figurer sur la liste commune des biens
protégés a l'échelle communautaire, apparticnnent & des
collections publiques et sont répertoriés sur les inventaires des
musées, des archives et des fonds de conservation des bibliothéques,
ou encore sur les inventaires tenus par les autorités ecclésiastiques.

La concession faite par les Etats du Nord de l'Europe est
certes appréciable, et il convient de s'en féliciter.

Elle laisse cependant entier le probléme du contrdle de la’
conservation dans I'hexagone des biens mobiliers classés qui ne
figureront pas sur la liste des biens protégés a 1'échelle
communautaire et ne dispense donc pas la France de réserver la plus
grande vigilance au cours des négociations relatives & la fixation de

cette liste.

I1I. LA POURSUITE OBSTINEE DU CHANTIER DE LA
BIBLIOTHEQUE DE FRANCE

En octobre 1991, et devant l'importance des critiques
formulées par les milieux scientifiques et intellectuels & I'encontre du
projet de la Bibliothéque de France, le Président de la République
décidait de demander & un comité d'experts, désigné en son sein par le
Conseil supérieur des bibliothéques, de formuler un avis sur le projet
élaboré par l'établissement public constructeur.

Votre commission des affaires culturelles qui avait
maintes fois souligné les risques que lui paraissait comporter le
projet, en raison notamment du parti pris de stocker des livres dans
des tours de verre, a accueilli favorablement cette initiative. Elle
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avait cependant estimé nécessaire la suspension des travaux de
construction de la Bibliothdque de France pendant la durée de
la consultation des experts, afin que leurs recommandations
puissent étre intégrées dans le projet définitif. A cette fin, elle avait,
conjointement avec la commission des finances, proposé au Sénat
d'adopter un amendement qui réduisait sensiblement les crédits
d'investissement affectés & ce chantier par le projet de loi de finances
pour 1992, afin d'imposer un moratoire dans la construction de
cette institution. Le Sénat n'avait pas été suivi par 1'Assemblée
nationale.

A. «CREER L'IRREVERSIBLE»

1. Les recommandations formulées par le comité
d'experts '

Présidé par M. Pierre Jolis, professeur a l'université
Paris VII et vice-président du Conseil supérieur des bibliothéques, le
groupe de travail mis en place par cette institution a rendu ses
conclusions au Président de 1a République le 20 janvier dernier.

Il a semblé nécessaire & votre rapporteur de repreduire ci-
aprés de nombreuses citations empruntées au rapport des experts,
dont la publicité n'a été assurée que de facon trés parcellaire.

Il est intéressant d'observer que les principales
critiques adressées par le Conseil supérieur des bibliothéques
au projet rejoignent, sur de nombreux points, celles que
formule A son encontre votre commission des affaires
culturelles, forte des comparaisons internationales qu'elle a pu
établir au cours d'une mission d'information relative a 'organisation
et au fonctionnement des grandes bibliothéques anglo-saxonnes, qui
s'est rendue & Londres et aux Etats-Unis, du 13 au 27 septembre

1990 (1).

En effet, et bien que la lettre de mission adressée au
Conseil supérieur des bibliothé¢ques par le secrétaire d'Etat aux
grands travaux lui interdisait en théorie de critiquer le choix
architectural retenu, l'ensemble des craintes, des interrogations et
des critiques exprimées par le groupe d'experts se rapportent aux
conséquences de ce choix. Elles portent essentiellement sur trois

~ points:

(1) Sénat, 1990-1991, rapport d information n® 250.
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® Le caractdre peu fonctionnel du projet, et plus
généralement le faible rapport des surfaces utiles aux surfaces
~ construites, en particulier dans les tours, qui sera générateur de
surcofts.

Et le conseil supérieur des bibliothéques de préciser : «la
forme élancée, en L, des tours, a pour conséquence immédiate de
réduire la surface utile @ chaque étage. En fait, la surface utile des
magasins n atteint pas 50% de la surface dans loeuvre-.

Cette forme, «outre qu'elle minimise l'espace utile, majore
les échanges avec lextérieur et donc le coﬂt de la climatisation en
fonctionnement normal...»

¢ .a «dispersion et le morcellement des magasins de
stockage» contribueront & rendre «complexes et coliteux» la
gestion de la biblioth2que et le fonctionnement des ensembles de
recherche. Les conaséquences psychologiques et sociales de ce
morcellement sur l'organisation du travail semblent avoir été

sous-estimées.

Le comité d'experts souligne que les ensembles de
stockage localisés dans les quatre tours seront répartis sur cinquante-
cing étages et ceux du socle sur huit niveaux, soit au total soixante-
trois niveaux différents. Il s'interroge sur les conditions de travail
du personnel qui sera affecté dans les magasins des tours.

¢ L.e stockage des livres dans les tours ne présente
pas toutes les garanties propres & assurer la sécurité du
patrimoine bibliographique.

Le comité d'experts observe que l'abandon du projet initial
-fondé sur l'utilisation dans les tours de verre de transparence
variable- au profit de volets mobiles de bois dans un premier temps,
puis de parois fixes de béton dans un deuxiéme temps, constituait un
progrés méme si, remarque-t-il, «<embolter des enveloppes thermiques
travaillant dans le sens contraire reléve du paradoxe». Il estime
néanmoins que la sécurité des livres dans les tours reste insuffisante.

Si le systéme de climatisation retenu est «aussi fiable et
perfectionné que le permet la technique actuelle», une simulation du
comportement thermique des magasins des tours, réalisée sur
ordinateur A 1a demande du Conseil supérieur des bibliothéques, tend
A prouver que «larrét de la climatisation pendant des périodes
~ supérieures & quelques jours serait trés dommageable pour la bonne
conservation des livres dans les magasins des tourss. En tout état de
cause, «la «peau de verre» cause, en été, un apport significalif de
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chaleur que lon doit éliminer ensuite au prix d'une dépense dénergie
pour la climatisations.

Le Conseil supérieur des bibliothéques reléve enfin que
«la circulation destinée au passage des magasiniers (...) ne sera pas
climatisée, mais seulement veniilée. Il sensuit que la température
pourra sy écarter significativmeent des 18° C nécessaires a la
conservation des ouvrages, ce qui implique que ceux-ci subiront des
chocs thermiques au passage-.

Et d'observer «les conditions sont évidemment bien plus
favorables dans les magasins du socle, partiellement enterrés, donc
mieux isolés thermiquement, et non soumis & leffet de serre des

vitrages.»

En conclusion de son rapport, le Conseil supérieur des
bibliothé¢ques recommandait de «modifier certaines
caractéristiques géométriques du batiment» (...) pour aller dans
le sens de la fonctionnalité et de la sécurité nécessaires A la
conservation des trésors du patrimoines. Il suggérait également
de «minimiser, voire de supprimer le magasinage des documents

imprimés dans les tourss.

Enfin, tournant en quelque sorte l'interdiction qui lui
avait été faite de remettre en question la fcrme architecturale du
bAtiment dans son ensemble, le Conseil supérieur des bibliothéques
devait ajouter & son rapport un «appendice» intitulé «les
bibliothéques dans les tours» qui conclut, avec une prudence toute
diplomatique : «<En résumé, la variété des situations dans le monde est
telle quaucun point de référence, réellement comparable, ne puisse étre
trouvé ; l'impression générale concernant l'utilisation de hautes
tours pour des bibliothéques reste cependant plutét négatives.

Cette appréciation rejoint celle qu'avait formulée la
mission d'information que votre commission des affaires culturelles a
déléguée en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis en septembre 1990 et

qu'il ne paralt pas inutile de rappeler.

«Le fonctionnement des quelques bibliothéques qui ont été
construites sur la base de ce concept aux Elats-Unis (par exemple, les
bibliothéques de l'université du Massachussets et lTnstitut de
technologie de Californie) n'a pas été jugé satisfaisant. Par le
morcellement des collections qu'elle impose, cette configuration est
génératrice de surcoiits (notamment en personnel, ainsi qu'en
fonctionnement et en maintenance des ascenseurs) et ne contribue pas
a simplifier les modalités de transmission des ouvrages. Ces
inconvénients ne peuvent étre atlénués que lorsque les surfaces des

différents étages sont suffisamment importantes. Aussi, une étude
scientifique conduite par lassociation des bibliothéques américaines
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sur la conception architecturale des bibliothéques de recherche et des
bibliothéques universitaires préconise-t-elle labandon de tout stockage

vertical congu sur plus de cinq étages.»

2, Les modifications symboliques apportées au projet
dela Biblioth¢que de France

La principale modification apportée par le Gouvernement
a la suite des recommandations formulées par:les experts, tend a
améliorer le rapport entre les surfaces construites et les
surfaces utiles, notamment dans les tours.

Une salle de conférence de 700 places a été supprimée
dans le socle du bAtiment afin d'augmenter la capacité de stockage des
magasins situés & proximité immédiate des salles de lecture. Ce gain
a permis d'envisager la suppression de deux étages dans les
‘tours, qui s'éléveront & 79 meétres au-dessus de I'esplanade d'entrée -
au lieu des 86 métres prévus initialement-, et la reconversion en
bureaux d'un étage supplémentaire, de telle sorte que les magasins de
stockage n'occuperont plus que onze niveaux dans chaque tour,

Il a été décidé par ailleurs de déplacer les «prises d'air»
 destinées & la climatisation des salles de lecture, le Conseil supérieur
des bibliothé¢ques ayant mis en garde contre les risques de pollution

bactériologique -dont les effets pourraient étre désastreux sur les
livres- qui pourraient résulter de leur installation dans le jardin

central.

Comme s'en est d'ailleurs ému le Conseil supérieur
des bibliothéques & plusieurs reprises, les modifications
retenues par les I’ouvoirs publics au projet n'apportent aucune

réponse aux inquiétudes formulées par le comité d'experts.

3. Les progrés rapides de la construction

Sur le chantier de Tolbiac, les travaux avancent A grands
pas. Les travaux préalables (réalisation de la paroi moulée et travaux
 de terrassements) ont été achevés en janvier 1992, -

'Le marché du «clos et couverts, comprenant notamment le
gros oeuvre et les facades, a été notifié & l'entreprise Bouyghes en

mars 1992,

| Aprés deux mois consacrés aux études et & la préparation
du chantier, les travaux effectifs ont débuté au mois de mai. Aux mois
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de juin et de juillet, I'entreprise a travaiilé a la réalisation des
«semelless de fondation et & la construction du «vide sanitaires.

La construction des salles du c4té est du quadrilatére ainsi
que I'édification des pieds des deux tours situées également & l'est ont
commencé au mois de septembre.

A l'ouest, la construction des tours a commencé & la mi-
novembre.

Les tours du cdté est doivent étre achevées pour mai 1993
et leurs symétriques a l'ouest en septembre prochain,

L'ensemble du gros oeuvre doit étre réalisé avant la
fin de I'année 1993 et la livraison des batiments est prévue,
conformément & ce qui avait été annoncé dés l'origine, au premier
trimestre de 1995.

Tout se passe comme si l'objectif prioriteire était, comme
le soulignait en décembre 1990 M. Dominique Jamet, président de

I'établissement public constructeur, de «créer lirréversible ie plus vite
possible (...) faire en sorte qu un bdtiment a usage de bibliothéque soit,

quoiqu §l arrive, achevé en 1995, cest la premiére priorités(!).

B. UN COUT DE FONCTIONNEMENT ESTIME A
PLUS D'UN MILLIARD DE FRANCS PAR AN

«Les citoyens ont le droit de constater par eux-
mémes ou par leurs représentants la nécessité
de la contribution publique, de la consentir

librement, d'en suivre l'emploi...»
Déclaration universelle des droits de

lhomme, article 14.

1. Des estimations révélées tardiveme_nt |

Le cotit de fonctionnement de la future institution n'a été
révélé qu'une fois jugée irréversible la construction de la Bibliothéque

de France.

Ce n'est en effet que le 30 octobre dernier, que M. Emile
Biasini a révélé, lors du débat budgétaire & 1'Assemblée nationale,
que le colit de fonctionnement de la future bibliothéque était

(1) Interview accordée @ Connaissance des Arts, novembre 1990



estimé, au vu du rapport établi par M. Jean-Ludovic Silicani, &
«un milliard de francs, plus ou moins dix pour cent». '

Le rapport de M. Silicani n'a pas encore été porté & la
connaissance des parlementaires. Si I'on en croit cependant M. Jean
Gattégno, qui dirigea la délégation scientifique de l'établissement
public constructeur jusqu'en mars dernier(?), remettant son rapport
d'étape en juin dernier, M. Silicani avait, A ce stade de sa réflexion,
prcposé deux scénarii. Le premier, «correspondant en gros aux
hypothéses de travail de l'établissement public» aboutissait & un
budget prévisionnel de fonctionnement de 1,3 milliard de francs ; le
deuxié¢me, «correspondant & une recherche volontariste d'économiess
le conduisait A estimer le colit de fonctionnement de la bibliothéque &
900 millions de francs. M. Jean Gattégno précise : «il prit soin de
souligner que le chiffre le plus bas, supposant des choix politiques
contraignants, paraissait au total assez difficile & tenirs,

Les hypothéses les plus pessimistes formulées par
votre commission des affaires culturelles se trouvent donc
confirmées, en dépit des propos rassurants tenus l'an passé, A la
tribune du Sénat, par le secrétaire d’Etat aux grands travaux.,

L'annonce tardive de ce coQit de fonctionnement place
en quelque sorte le Parlement devant un fait accompli. Elle a privé la
représentation nationale d'un élément déterminant
d'appréciation du projet de la Bibliothéque de France,
'empéchant de se prononcer en connaissance de cause.

Il faut en outre remarquer une nouvelle fois que les
comparaisons internationales, auxquelles l'on se livre pour justifier
l'importance de ce colit, ne sont pas toujours pertinentes.

_ Ainsi, lorsque l'on se réféere au budget de fonctionnement
de la Bibliothéque du Congrés, I'on omet généralement de préciser
que le milliard et demi de francs qui lui est consacré intégre les
coiits de fonctionnement du service de recherche du Congres,
qui emploie prés de 900 fonctionnaires. L'on oublie aussi de
préciser que si les Etats-Unis peuvent consentir cet effort pour leur
bibliothaque nationale, c'est parce que la plupart des autres
institutions culturelles y sont financées par des fonds privés.

(1) M. Jean Galtégno, La Bibliothéque de France & mi-parcours. De la TGB a la
BN-bis?, 1992 -
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2. La France aura-t-elle la capacité d'assurer le
fonctionnement d'une institution aussi cotiteuse ?

Il paratt aujourd'hui légitime de s'interroger sur la
capacité de la France A consentir bon an, mal an, plus d'un milliard de
francs au fonctionnement d'une institution culturelle, si prestigieuse

soit-elle.

Le passé récent n'est guére encourageant. Les lacunes
importantes observées dans les collections de la Bibliothéque
nationale depuis la fin de la premiére guerre mondiale doivent en
grande partie étre imputées & l'insuffisance des crédits budgétaires

affectés & cette institution.

Si la Bibliothé¢que nationale rassemble aujourd’hui les
collections les plus prestigieuses au monde en matiére «d’humanitéss

(histoire, littérature francaise et classique, philosophie et religion),
ses lacunes sont considérables dans les disciplines qui ont connu apres
la deuxiéme guerre mondiale un développement important en dehors
de l'édition francaise -qu'elle regoit automatiquement au titre du

dépdt légal- : sciences politiques, économiques et juridiques. Dans le
domaine des sciences proprement dites, la Bibliothéque nationale ne

posséde que trés peu d'ouvrages de référence du XXéme siécle.

N'est-il pas irresponsable, dans ces conditions, d'avoir
engagé la France dans la construction d'une institution dont le colit de
fonctionnement sera trois fois sinon quatre fois supérieur a celui de la

Bibliothé¢que nationale ?

Il et été A tout le moins nécessaire que 'a représentation
nationale puisse se prononcer clairement, et en toute connaissance de

cause, sur ce choix.

3. Un puissant facteur de centralisation des crédits
de la lecture publique

Il est difficile de concevoir que le fonctionnement de la

Bibliothéque de France ne s'exercera pas au détriment d'une
répartition plus harmonieuse des credits de la lecture pablique sur
'ensemble du territoire. Cette centralisation de l'effort budgétaire est

particuliérement regrettable.

Votre commission des affaires culturelles avait au
contraire suggéré que l'on étudie la possibilité de créer une
«bibliothéque nationale éclatées, congue sur la base de la mise en
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réseau de bibliothéques spécialisées réparties sur l'ensemble du
territoire. Parce qu'elle impliquait que I'Etat apporte une
contribution significative & la modernisation et & la spécialisation des
principales bibliothéques de province, cette solution lui paraissait
mieux répondre au souci d'irrigation culturelle du territoire et &
l'objectif de démocratisation de la lecture publique. Seules, en effet,
des biblioth¢ques de proximité semblent pouvoir accomplir un travail
d'initiation et de fidélisation & la lecture, conduisant & une véritable
et profonde démocratisation de cette pratique culturelle,

Il a été répondu & votre commission que le projet de
Bibliothéque de France, dont l'institution parisienne ne constituait
que la «téte du ponts, intégrait un ambitieux programme de mise en
réseau des bibliothéques francaises, reposant sur 1'association de
bibliothé¢ques municipales, universitaires ou spécialisées 4 la
Bibliothéque de France, les «pdles associés», et sur 1'établissement
d'un catalogue collectif national.

Force est aujourd’hui de constater que les arbitrages
budgétaires ont sacrifié cette dimension du projet & la construction du
bAtiment. Sur les deux A trois millilards de francs jugés
nécessaires pour la constitution d'un réseau de biblioth&éques
associées, seuls 150 millions de francs ont été accordés, en
autorisations de programme. Ce chiffre est & rapprocher des
7,2 milliards de francs affectés, sur cinq ans, & la construction et &
l'équipement de la bibliothéque parisienne. Comme le souligne le
Conseil supérieur des bibliothéques, 1'<on risque ainsi de voir sacrifiée
la grande idée d une bibliothéque nationale travaillant, comme chacun
le souhaite, sur lensemble du territoire et bien reliée & chacun de ses

points.»

La faiblesse des crédits budgétaires destinés a la
consolidation du réseau des bibliothéques de province explique trés
largement le retard constaté dans la mise au point du concept de
«plle associé» lequel, appelé & mener en collaboration avec la future
Bibliothéque de France une politique bibliographique de dimension
nationale, ne doit pas étre confondu £ve2 Ia notion de réseau qui
reliera plus généralement, & 4rivers le réseau des
télécommunications, l'institution pa:iz'>ane & l'ensemble des
terminaux, publics ou privés, auxquels elle sera connectée en quelque
point que ce soit du territoire.

Enfin, le subterfuge auquel le Gouvernement a du
recourir, au printemps dernier, pour accroitre le montant des crédits
budgétaires affectés & la modernisation des bibliothéques municipales
d'importance régionale ne contribue pas a rassurer votre commission
des affaires culturelles sur la capacité de I'Etat & accompagner
efficacement le développement de la lecture publique en province.



L'on rappellera en effet que la loi n® 92-651 du
13 juillet 1992 relative & l'action des collectivités locales en faveur de
la lecture publique et des salles de spectacle cinématographiqt
organise le prélévement, au profit de ces institutions, de la moitié des
crédits d'investissement qui auraient du étre transférés par I'Etat aux
départements pour assurer la compensation intégrale des charges
liées au transfert de compétence des bibliothéques centrales de prét.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie sous la présidence de M. Maurice Schumann,
président, la commission des affaires culturelles a examiné, au cours
d'une séance tenue le 18 novembre 1992, les crédits de la culture
inscrits au projet de loi de finances pour 1992, sur le rapport de
M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis.

Apres l'exposé du rapporteur, le président Maurice
Schumann a, A son tour, souligné que l'augmentation progressive
des co(ts de fonctionnement des grandes institutions parisiennes, et
particulidrement de la Bibliothéque de France, conduirait & ruiner les
efforts destinés A essurer une répartition plus harmonieuse des
crédits du ministére de la culture sur I'ensemble du territoire.

Au cours d'une réunion tenue le 19 novembre, la
commission des affaires culturelles a, sur la proposition de son
rapporteur pour avis, donné un avis défavorable & I'adoption des
crédits de la culture inscrits au projet de lol de finances pour

1993.



