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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mardi 13 novembre 1990 sous la présidence de
M. Christian PONCELET, Président, la Commission a procédé a 'examen
des crédits du Ministére des Postes, des Télécommunications et de
I'Espace et de I'article 51 pour 1991, sur le rapport de M. Henri TORRE,
Rapporteur spécial.

M. Henri TORRE, Rapporteur spécial, a tout d'abord rappelé le
caractere singulier du budget pour 1991, puisque l'article 51 du projet de loi de
Finances supprime le budget annexe et prend en compte les conséquences de la
loi du 2 juillet 1990 relative a I'organisation du service public de La Peste et des
Télécommunications.

11 a souligné que le budget passait de 190 milliards de francs en 1990
4 601,4 milliards de francs en 1991,

Le Rapporteur spécial a briévement analysé le montant des crédits,
tant en dépenses ordinaires qu'en dépenses en capital, avant de préciser la
portée des am\gndements gouvernementaux déposés a I'Assemblée Nationale
sur les relations financiéres entre I'Etat et les exploitants.

Concernant “France-Télécom", il a présenté le mécanisme de
rebudgétisation de la contribution de cet exploitant au budget général et au
budget civil de la recherche et développement, fixé en 1991 a 14,5 milliards de
francs.

Il a abordé ensuite les relations financiéres avec la Poste, avec
notamment l'inscription au titre IV d'un milliard de francs pour la prise en
charge du déficit de transport et de distribution de la presse par I'Etat.

M. Henri TORRE, Rapporteur spécial, a ensuite indiqué que le
relévement du taux de rémunération des comptes courants postaux (C.C.P.) de
3 & 4,6 % entrainait une dépense supplémentaire de 2,1 milliards de francs pour
le budget général.

En contrepartie de ces deux apports, un prélévement de 2,6 milliards
de francs est prévu sur le fonds de réserve et de garantie de la Caisse nationale
d'Epargne (C.N.E.) et 500 millions de francs comme rémunération du découvert
de la Poste au Trésor.

M. Henri TORRE, Rapporteur spécial, a fait remarquer que
l'application du principe de neutralité budgétaire, non inscrit dans la loi du
2juillet 1990, revenait & "reprendre d'une main ce que le Gouvernement
donnait de I'autre”.




1l s'est inquiété des dispositions de l'article 38 du projet de loi de
Finances qui conduisent & faire financer le Ministére des Postes, des
Télécommunications et de I'Espace par les organismes sous tutelle.
M. Henri TORRE, Rapporteur spécial, a souligné le paradoxe de cette
situation et a souhaité que l'on s'oriente vers une prise en charge par le budget
général.

En conclusion, le Rapporteur spécial a rappelé le réle central de la
Commission supérieure du service public de la Poste et des
Télécommunications qui remplacera le contréle traditionnel du Parlement. Il a
proposé que le rapport de cette Commission soit déposé avant le débat sur le
budget du Ministére et s'est engagé a rendre compte réguliérement des travaux
de cette instance devant la Commission des Finances.

M. Louis PERREIN, aprés avoir approuvé les propos du
Rapporteur spécial, a insisté sur la nécessité pour les parlementaires, membres
de la Commission supérieure, de faire preuve d'une grande vigilance lors des
travaux de cette instance.

M. Henri TORRE, Rapporteur spécial, a rappelé que la
suppression du contréle parlementaire était inscrite dans la conséquence
logique de la loi du 2 juillet 1990.

Sur preposition de son Rapporteur spécial, la Commission a décidé
de proposer au Sénat d'adopter les crédits du budget des Postes, des
Téléccmmunications et de I'Espace ainsi que l'article 51 du projet de loi de
Finances pour 1991,




AVANT-PROPOS
-§-

Le projet de budget des Postes, des Télécommunications et
de 1'Espace est réellement révolutionnaire en ce sens qu'il ne se
compare & nul autre, et qu'il s'inscrit dans une solution de
discontinuité.

On a beaucoup parlé et beaucoup écrit sur les trois volets
de la réforme et leur contexte national, international, technique et
social.

Le budget dans sa forme n'est pas comparable puisqu'il
consacre 1'abandon du budget annexe, créé en 1923, pour un budget
"normal"”.

Il ne l'est pas non plus en masse puisqu'il passe de
191 milliards de francs en 1990 4 601,4 milliards de francs, puis a:
8 milliards de francs si 1'on y inclut les aides & la presse et les
dépenses en capital du Centre National d'Etudes Spatiales.

La comparaison est & venir.

Dans l'immeédiat, il convient de souligner que la réforme
engagée va bien au-dela des structures et qu'elle devrait entrainer un
changement des mentalités et une révélation des potentialités permis
par la nouveauté du contexte.

En second lieu que, comme la guerre, I'avenir des deux
exploitants "La Poste" et "France-Télécom" sera la mise en oeuvre
d'un art tout d'exécution.

En effet, le paradoxe d'une réforme de cette importance est
précisément son important degré d'incertitude sur les perspectives et,
partant, le faible degré d'information du Parlement sur ce qu'il
adviendra.

Les dispositions de la loi doivent étre précisées dans des
cahiers des charges et des contrats de plan entre les exploitants et
I'Etat, des décrets doivent étre pris. _

Dans ce contexte encore flou, la Commission Supérieure
du service public, composée de six Députés, de quatre Sénateurs et de
trois personnalités qualifiées, aura un réle majeur a jouer pour
controler l'exécution des budgets des deux exploitants et assumer le
role précédemment joué par le Parlement et ses Rapporteurs.



PRINCIPALES OBSERVATIONS
-8
1) Un budget & géométrie variable

Le budget du Ministére des Postes, des
Télécommunications et de I'Espace, tel qu'il a été présenté dans le
fascicule "bleu” budgétaire, faisait I'impasse sur les incidences sur le
projet de loi de Finances de 1a loi n° 90-568 du 2 juillet 1990 relative a
I'organisation du service public de la Poste et des
Télécommunications.

Ces conséquences pourtant prévisibles résultent :

- de l'article 19 de la loi qui organise le versement de la
contribution de France-Télécom au budget général,

- de l'article 8 de 1a loi sur les prestations de service
public et notamment les prestations de transport et de
distribution de la presse,

- de l'article 16 de la loi sur la rémunération des comptes
courants postaux déposés au Trésor,

- de l'article 42 de la loi qui institue un fonds de réserve et
de garantie de la Caisse Nationale d'Epargne.

a) Le versement de la contribution de France-Télécom au
budget général

L'article 19 de 1a loi n° 90-568 du 2 juillet 1990, relative a
l'organisation du service public de la Poste et des
Télécommunications, a fixé le montant du prélévement a opérer sur
France-Télécom au titre du budget civil de recherche et de
développement et du versement au budget général a 13 700 millions
de francs (valeur 1989). Jusqu'a 'exercice 1993 inclus, ce montant est
fixé annuellement par la loi de Finances et doit étre actualisé en
fonction de l'indice de variation des prix & 1a consommation.

Le montant actualisé du préléevement s'éléve a
14 534,27 millions de francs pour 1991, ie Gouvernement ayant
retenu une hypothése de hausse de l'indice de 3,2 % en 1990 et de
2,8 % en 1991.

La présentation des éléments de ce prélevement, retenue
a titre conservatoire dans le projet de loi de Finances, est la suivante :

-~
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- les dépenses relatives au budget civil de recherche et de
développement s'élévent & 7 995,35 millions de francs
pour 1991 et constituent une charge financée
directement sur le compte d'exploitation de France-
Télécom. La ventilation de ces dépenses figure dans le
rapport annexe au projet de loi de Finances pour 1991
relatif A 1'état de la recherche et du développement
technologique (tableau n°28 "Dotations du B.C.R.D.
pour 1991"), '

- le solde du prélévement, soit 6 538,92 millions de francs,
correspond au versement au budget général et s'impute
sur la ligne de ressources non fiscales n° 0121
"Versement de France-Télécom en application de
I'article 19 de 1a loi du 2 juillet 1990" du projet de loi de
Finances pour 1991.

Compte tenu des missions imparties & France-Télécom par
1a loi du 2 juillet 1990 et son futur cahier des charges, les compétences
relatives a 'espace et a la filidre électronique ne relévent plus de la
responsabilité de l'exploitant. C'est pourquoi il est proposé de
rebudgétiser les dépenses civiles de recherche financées par France-
Télécom dans les conditions ci-dessous :
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Rubriques

Crédits (en francs)

Budgels et chapitres

AP crédits de rattachement
o (D.O. + C.P)

Dépenses de fonctionnement Recherche et technologie : titre 111
de I'LN.R.1LA. 210968 000 | Chapitre 36-30 (nouveau) : "Institut

national de la recherche en

informatique et en automatique"
Dépenses d'investissement de Recherche et technologie : titre VI
I'LN.R.IA. 147 490 000 139976 000 | Chapitre 63-01 (nouveau) :"Institut

Filiére électronique

Délégation a I"Espace

Centre national d'études
spatiales (C.N.E.S))

Totaux

1 626 000 000

1151 400 000

84 000 000 40 000 000
7343 000 000 6 453 000 000
9 200 490 000 7995 344 0600

national de la recherche en
informatique et en automatique”
Industrie et aménagement du
territoire. | Industrie : titre VI
Chapitre 66-01, article 80

Postes, Télécommunications et
Espace : Litre VI

Chapitre 63-01 (nouveau) "Actions
dans le domaine de l'espace”
(article 10)

Postes, Télécommunications et
Espace : titre VI

Chapitre 63-01 (nouveau) "Actions
dans le domaine de I'espace”
(article 20

En contrepartie, le montant des recettes, inscrit a la
ligne 0 121 "Versement de France-Télécom en application de
I'article 19 de la loi du 2 juillet 1990", est augmenté a due concurrence
pour étre porté a 14 534,27 millions de francs pour 1991.

Lors de la discussion de la premiére partie de la loi de
Finances a 1'Assemblée Nationale, le 19 octobre 1990, l'article
d'équilibre a vu ses dépenses relever d'un montant équivalent.

b) Les relations financiéres avec la Poste

La loi n°90-568 du 2 juillet 1990, relative a l'organisation
du service public de la Poste et des Télécommunications, dispose, par
ailleurs, que le cahier des charges applicable 4 la Poste fixera les
conditions d'une juste rémunération :

- des prestations de service public et notamment des
prestations de transport et de distribution de la presse
(article 8)
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- des fonds des comptes courants postaux déposés au
Trésor. Cette rémunération devra inciter a la collecte et
atteindre, dans des conditions fixées par le contrat de
plan, un niveau au moins égal au cotit de celle-ci, en
tenant compte des gains de productivité obtenus
(article 16). Parallélement a ce relévement du taux de
rémunération de la collecte C.C.P., un systéme de
commissionnement sera mis en place pour la
rémunération de la collecte du livret A de la Caisse
Nationale d'Epargne, en substitution au régime actuel
d'attribution intégrale du produit du portefeuille C.N.E.
A la Poste.

Par ailleurs, l'article 42 de cette méme loi institue un
fonds de réserve et de garantie de la Caisse Nationale d'Epargne.

Les conditions de mise en oeuvre de ces nouvelles
relations financiéres entre 1a Poste et I'Etat seront fixées dans le
cahier des charges et le contrat de plan du nouvel exploitant, dans le
respect du principe de neutralité budgétaire associé a 1a réforme des
statuts de 1a Poste et des Télécommunications.

Le projet de loi de Finances pour 1991 a prévu le dispositif
conservatoire suivant :

- création d'une ligne de dépenses "Contribution de 1'Etat
a la couverture du colii du transport de presse par la
Poste” sur le budget des Postes, des
Télécommunications et de 1'Espace (chapitre 41-10),
dotée mémoire,

- reconduction du taux de rémunération de la collecte des
fonds C.C.P. 2 3 % (chapitre 12-01 du budget des charges
communes),

- création d'une ligne de recettes non fiscales
"Prélévement sur le fonds de réserve et de garantie de la
Caisse Nationale d'Epargne" (ligne 0815), dotée
mémoire.

Afin de mettre en place cette réforme des relations
financiéres entre la Poste et 'Etat dés 1991, le Gouvernement a
amendé le projet de loi de Finances pour 1991 sur les bases suivantes :

- majoration de 2 100 millions de francs des crédits
inscrits sur le titre ler des charges communes au titre
de la rémunération de la collecte C.C.P. Cette
majoration correspond a un taux de rémunération de la
collecte de 4,5 %.

- inscription d'un crédit de 1 000 millions de francs sur le
titre IV du budget des Postes, des Télécommunications
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et de 1'Espace au titre de la contribution de I'Etat au
financement du transport de presse par la Poste,

inscription d'une recette de 500 millions de francs a la
ligne 0899 "Recettes diverses” au titre de la mise en
place d'une rémunération du concours de trésorerie du
Trésor a la Poste,

inscription d'une recette de 2 600 millions de francs a la
ligne 0815 "Prélevement sur le fonds de réserve et de
garantie de la Caisse Nationale d'Epargne”, en
rémunération de la garantie accordée par 1'Etat a la
Caisse Nationale d"Epargne.

Aa nom du principe de neutralité budgétaire édicté par le
Gouvernement, I'ensemble de l'opération est un jeu & somme nulle :

Augmentaticn de la

rémunération des C.C.P. 2 100 MF - 500 MF de trésorerie
Transport et distribution de Prélévement sur le fonds de
la presse 1 000 MF -2 600 MF réserve et de garantie de la
C.N.E.
3100 MF 3100 MF

Votre Rapporteur avait rappelé, lors du débat du 6 juin
1990, que le colit global supporté par la Poste était de 3,3 milliards de
francs pour le transport et la distribution, et de 1,5 3 2 milliards de
francs pour le maintien de la présence postale en milieu rural. En
réponse, M. QUILES avait indiqué :

Vous savez que les accords Laurent prévoyaient que la
moitié de cette somme (3,3 milliards) serait prise en charge
par le budget de 1’Etat. Je confirme que les pouvoirs publics
sont préts a recalculer leur participation qui, jusqu'ici,
pour ce qui est du budget général, était nulle, sur la base
des accords Laurent, et je précise que cela sera inscrit dans
le cahier des charges.”

Cet engagement du Ministre semble étre quelque peu
battu en bréche par l'application du principe de neutralité budgétaire
puisque le Gouvernement reprend d'une main ce qu'il accorde de

l'autre.

Rémunération du concours
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Aprés ces modifications, le budget des Postes, des
Télécommunications et de 1'Espace pour 1991 apparait comme suit :

Postes, Télécommunications, Espace Crédits demandés en 1991 Budget pour 1991 révisé
Titre 111 Moyens des services 482,50 482,50
Titre 1V Interventions publiques 83,29 1083,29

Total DO 565,79 ~ 1565,79
Titre V Investissements

exécutés par I'Etat

AP 40,6 40,6

CcP 35,6 35,6
Titre V1 AP 7427

CP 6 493

Totel-DO + AP 606,39 9 033,39

Total DO + CP 601,39 8 094,39

2) Une neutralité budgétaire venue d'ailleurs

/ Le principe de la neutralité budgétaire semble érigé en
table de la loi alors qu'il n'en est nullement une conséquence, ni méme
un présupposé.

Il en va notamment ainsi des dispositions de 'article 38 de
la premiére partie de la loi de Finances qui crée une "contribution des
exploitants publics la Poste et France-Télécom au fonctionnement du
Ministere des Postes, des Télécommunications et de 'Espace”.

Cette contribution, arrondie 2 la centaine de milliers de
francs, est égale au budget du Ministére inscrit au "bleu", soit
601,4 millions de francs.

La clé de répartition des contributions serait de 45 % pour
la Poste et de 55 % pour France-Télécom, soit, en 1991,
270,63 millions de francs et 330,77 millions de francs.

Cette contribution, versée mensuellément, aura un
montant déterminé dans chaque loi de Finances pour 1991, 1992 et
1993.

A compter de la loi de Finances pour 1994, cette
contribution sera remplacée par une inscription au budget général, la
Poste et France-Télécom étant alors assujetties aux impots et taxes
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prévus aux articles 18 et suivants de 1a loi n° 90-568 du 2 juillet 1990,
c'est-a-dire par des versements fiscaux et non fiscaux (dividendes).

Votre Rapporteur rappelle qu'aucun article de la loi du
2 juillet 1990 ne prévoit l'application d'un quelconque principe de
neutralité budgétaire.

11 s'interroge sur le paradoxe qui consiste a faire dépendre
lzs moyens de l'organisme titulaire par un versement des orgznismes
sous tutelle.

La clarté budgétaire, voulue dés 1991 avec la
budgétisation totale de la contribution de France-Télécom, aurait
gagné a ce que ce soit le budget général qui prenne normalement en
charge les crédits du Ministére.

-Article rattaché-
Article 51 (deuxiéme partie : article rattaché)

"Suppression du budget annexe des Postes et
Télécommunications et abrogation des articles du Code des
Caisses d'Epargne régissant la dotation de la Caisse ationale
d'Epargne (CNE)".

Cet article tire les conséquences de la loi 90-568 du
2 juillet 1990 relative A 'organisation du service public de la Poste et
des Télécommunications.

L'article 21 de cette loi transfére aux personnes morales
de droit public : 1a Poste et France-Télécom les droits et obligations de
I'Etat relevant des anciennes directions générales de la Poste et des
Télécommunications.

L'article 42 II de la loi supprime la dotation de la CNE et
prévoit la création d'un fonds Jde réserve et de garantie. Il convient
donc d'abroger les articles 33, 36, 37 et 38 du Code des Caisses
d'Epargne qui décrivent le fonctionnement de cette dotation.
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CHAPITRE 1

PRESENTATION DES CREDITS

A - LE PROJET DE BUDGET POUR 1991

La présentation du projet de budget du Ministére des
Postes, des Télécommunications et de 1'Espace est rendue singuliére
en 1991 du fait de la suppression -aprés le vote de la loi n° 90-568 du
2 juillet 1990, relative a I'organisation du service public de la Poste et
des Télécommunications, par le Parlement- du budget annexe
(article 51 du PLF 91), la Poste et France-Télécom devenant des
expioitants publics autonomes de 1'Etat.

La présentation des crédits obéit aux régles classiques des
budgets des autres départements ministériels .

Pour mémoire, le compte prévisionnel de résultat du
budget annexe pour 1990 faisait apparaitre un total de charges de
189 milliards de francs et un total de produits de 194,4 milliards de
francs dégageant ainsi un solde de 5,4 milliards auxquels il convenait
de soustraire 140 millions versés a la dotation de 1a CNE faisant ainsi
apparaitre un solde créditeur de 5,26 milliards de francs.

Ces sommes sont 4 comparer aux 601,4 millions de francs
en DO + CP du budget des Postes, des Télécommunications et de
1'Espace peur 1991.

Une comparaison 1991/1990 parait donc tout a fait
artificielle.
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1. Présentation générale

Postes, Télécommunications, Espace | Crédits demandés en 1991
Titre 111 Moyens des services 482,50
Titre 1V Interventions publiques 83,29
Total DO 565,79
Titre V Investissements
exécutés par I'Etat
AP 40,6
cp 35,6
Total DO + AP 606,39
Total DO + CP 601,39

L'article 38 de la_premiére partie du projet de loi de

finances pour 1991 crée une contribution des exploitants publics la
Poste et France Télécom au fonctionnement du Ministére. Cette
contribution, déterminée chaque année, par la loi de finances a été
fixée pour 1991 a 601,4 millions de francs.

Les crédits du Ministére pour 1991 peuvent s'analyser

selon cinq postes :

Analyse des principaux écarts en crédits :

Rémunération (900 emplois) ..............

Foncticnnement ......

Information et communication ............

Organisations internationales

et subventions diverses
Investissements ......

a) Les effectifs

ooooooooooooooooooo

-------------------

195
199
75

97
36

Le personnel du Ministére des Postes, des
Télécommunications et de I'Espage sera de 900 personnes (814
titulaires et 86 contractuels) dont plus de la moitié sera de

catégorie A.
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Titulaires Contractuels
Chapitre 3190-10 Administration centrale 574 79
Chapitre 3190-20 Service central des radio- 229 1
communications
Chapitre 3190-40 Délégation générale a 11 6
I'Espace
814 86

Le total des rémunérations d'activité (chapitres 31-90,

31-91 et 31-92) et celui des charges sociales (chapitres 33-90, 33-91 et

33-92) se monte & 195 millions de francs, soit 32,4 % de 1'ensemble des
otations.

b) Le fonctionnement

- Dépenses d'informatique, bureautique,
télématique ... .................. 79,90 MF
(34-95-10, 34-95-20, 34-95-40)
Moyens généraux des services ...... 118,40 MF

(34-98-10, 34-98-20, 34-98-40)

98,30 MF

¢) Information et communication (chapitres 34-95-10 et
34-98-10)

75 millions de francs de dotations sont prévues aux
chapitres 34-95-10 (9 millions de francs) et 34-98-10 (66 millions de
francs) pour la communication et l'information du Ministére.
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d) Organisations internationales (chapitre 42-10-10)

45 millions de francs sont prévus pour la contribution de

la france a:

la Conférence européenne des Postes

et Télécommunications ............ccvvveeennn..
I'Union internationale des Télécommunications ....”
1'Union postale universelle .......................

le Bureau européen des radiocommunications ......

e) Subventions diverses
Bureau d'études des Postes et T'élécommunications
d'Outremer(36-10-10) ...............cov....

Subventions au budget de I'Office des P et T
de Nouvelle-Calédonie .....................

Subventions au budget de 1'Office des Pet T
de Polynésie Frangaise .....................

Subventions 2 la collectivité territoriale
deMayotte ........ccviviiiiinianniannnnnn,

Subventions A I'Association francaise

des usagers du téléphone et des télécommunications

etautresorganismes .......................
Subventions dans le domaine de I'Espace .....

Fraisdejustice .................coiiiai...

13,500 MF
8,000 MF
26,500 MF
1,793 MF
1,000 MF

0,500 MF
0,700 MF

51,990 MF

Il convient de noter qu'un article 12 a été prévu au
chapitre 41-10 pour la contribution de I'Etat & la couerture du cotit
du transport de la presse par la Poste. Cet article n'avait pas été doté
en loi de Finances initiale.
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) Investissements

Les crédits prévus en CP se décomposent en :

- travaux et entretien pour I'administration centrale . 5,6 MF

- opérations diverses d'équipement du service central
des Télécommunications .................... 30,0 MF
35,6 MF

2.Seconde délibération A I'Assemblée Nationale

Les modifications apportées €a seconde délibération sont
la stricte application de la rebudgétisation du versement de France-
Télécom au budget général et des engagements du Gouvernement en
matiére de prise en charge du coit du transport et de la distribution
de la presse.

» la rebudgétisation du C.N.E.S. au chapitre 63-01
nouveau "Action dans le domaine de l'espace :

- article 10 - Délégation a 1'Espace
Ccp 40 MF
AP 84 MF
- article20- C.N.E.S.
CP 6453 MF
AP 7343 MF

o Presse - abondement du chapitre 41-10 laissé pour
mémoire dans le bleu 1000 MF

B - BILAN D'EXECUTION DES COMPTES POUR 1989

1.La Poste

a) Le compte de résultat

Le compte de résultat simplifié de La Poste fait ressortir
un solde d'exécution positif de 1 560 millions de francs en 1989, en
progression de 48,6 % par rapport aux prévisions du budget initial.
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Budget

Comptes

Charges initial actualisés Bcarts
Personnel + impéts et taxes 47 690 48 021 + 33
Fonectionnement 8530 8 455 - 75
Frais financiers :
-C.N.E. 13632 14 165 + 533
- charges de la dette 3595 3516 - 79
Amortissements et provisions 2300 3887 + 1587
Divers 2072 3088 + 1016
Total 77819 81132 + 3313
Produits BUd get Comp't es Ecarts
initial actualisés
Produits d'exploitation 47 001 47 857 + 856
Autres produits de la gestion
courante 306 190 - 116
Produits financiers :
-C.C.P. 3954 3836 118
-C.N.E. 25 832 27 962 + 2130
- Autres 318 1 066 + 748
Production immobilisée 0 60 + 0
Prestations fournies aux
Télécommunications 1268 1234 - 34
Divers 130 487 + 357
Total 78 869 82 692 + 3823
Solde d'exécution +1050 + 1560 + B10
a.l) Charges

- Personnel : + 331 MF.

Cette hausse provient des augmentations de traitement
dues aux accords salariaux de 'automne 1988 et du versement a tous
les fonctionnaires d'une prime de croissance de 1200 francs en
novembre. Elle n'a été que partiellement compensée par des

économies sur différents chapitres.

- Fonctionnement : - 75 MF.

Cet écart résulte d'une part du rattachement des crédits
ouverts par voie de fonds de concours et, d'autre part, d'une
annulation de crédits pour faire face aux dépenses occasionnées lors

des élections politiques.
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- Intéréts versés aux déposants C.N.E.: + 5633 MF.

Les résultats de la collecte 1989 ont été sensiblement
meilleurs que les prévisions budgétaires (- 6,6 milliards de francs au
lieu de - 7,6 milliards de francs). Le montant des intéréts versés aux
déposants C.N.E. s'est encore accru mécaniquement de la
répercussion sur les résultats 1989 de la collecte d'épargne qui, en
1988, avait été plus forte que prévue.

- Charge de la dette : - 79 MF.

Il s'agit essentiellement de la révision a la baisse des frais
financiers des bons d'épargne, qui résulte d'une diminution
tendancielle des taux.

- Amortissements et provisions: + 1 587 MF.,

Ce réajustement comprend, pour une majeure partie, la
constitution de provisions correspondant au passage de diverses
écritures de régularisation, rendues nécessaires par la mise en place
de la comptabilité générale A La Poste, au ler janvier 1991.

- Divers: + 1016 MF,

Cet écart, qui est un solde de variations de sens contraire,
comprend pour l'essentiel :

- 635 MF : écritures de 1égularisation des dépenses
d'investissements non incorporées. Cette écriture a sa
contrepartie en ressources du compte d'opérations en
capital ;

- 562 MF: écritures de régularisation relatives a la
C.N.E. (versement des excédents des préts
complémentaires dégagés au cours des exercices
antérieurs),

a.2) Produits
- Produits d'exploitation : + 856 MF.

Cet écart s'explique principalement par une forte hausse
des résultats en volume de 1988 et 1989 par rapport aux hypothéses
budgétaires et par un accroissement sensible des redevances versées
par la SFMI. Cette forte activité a fait plus que compenser I'absence
de hausses tarifaires en 1989 (pour les produits dont les tarifs sont
fixés par décret).

- Produits financiersde la C.N.E.: + 2130 MF.

Ce surcroit, par rapport aux prévisions retenues lors de la
préparation du budget pour 1989, résulte essentiellement de la
répercussion mécanique d'une bonne tenue de la collecte 1988 et des
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plus-values nombreuses générées par la gestion du portefeuille
correspondant aux avoirs d'épargne (livrets A et B).

- Divers: + 357 MF.
Cet écart s'explique par:

- la prise en compte des intéréts courus et non échus au
titre des emprunts et des bons d'épargne P.T.T. Ce
type de variation, par nature, est difficile A prendre en
compte lors de I'élaboration du budget ;

- les recettes obtenues par voie de fonds de concours et
correspondant principalement au remboursement des

frais occasionnés lors des élections politiques.

b)Le compte d opérations en capital de La Poste

| . Budget Montants -

Emplois initial définitifs Bearts
Dépenses d'équipement de La Poste 3181 3415 + 234
Dépenses d'équipementl Serv. Gén. 301 30! + 0
Remboursements d’emprunts 3563 3574 + 11
Autres (dont production immobilisée) 194 £96 + 702
V riation positive du fonds de roulement 2145 + 2145
Total 7239 10 331 + 3092

Ressources Budget Montants scarts

ources initial définitifs “ca
Solde d'exécution 1050 1560 + 510
Amortissements et provisions 2300 1004 + 1704
Dotation C.N.E. 134 723 + 589
Autofinancement 3484 6 287 + 2803
Dépenses d'investissement non incorporées

et transfert d'actif 635 700 65
Financement externe 3120 3334 + 224
Total 7239 10331 + 3092
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b.1) Emplois
- Equipement de La Poste : + 234 MF.

Ce montant correspond aux dépenses définitives des
services extérieurs de La Poste dont le rythme de paiement a été
légérement supérieur A celui prévu dans le budget.

- Autres: + 702 MF.

Il s'agit essentiellement d'écritures de régularisation
afférentes a la dotation C .N.E.

b.2) Ressources

Le besoin de financement de 3 344 millions de francs est
couvert A hauteur de 1 944 millions de francs par 1'émission de bons
d'épargne P.T.T. et de 1400 millions de francs par emprunt.
L'amélioration de la marge brute d'autofinancement a permis de
générer une variation positive du fonds de roulement a hauteur de
1 245 millions de francs.

<.Les comptes de France-Télécom

Les comptes ci-joints ne peuvent encore étre considérés
comme définitifs dans 'atter:te de la remontée des comptes de 1'Agent
Caomptable central. Les principaux écarts par rapport a la loi de
Finances initiale (LFI) sont les suivants :

a)Compte de résultat

a. 1) Produits

Le chiffre d'affaires est supérieur de 1,9 milliard de francs
a celui prévu en LFI. Cet écart est di essentiellement au trafic
téléphonique. La saison estivale et la tenue des indicateurs
économiques pendant le premier semestre s'étant révélées meilleures
que les estimations.

Par rapport a la LFI, on constate un écart sur les produits
financiers (+ 1,6 milliard de francs) qui s'explique pour la plus
grande part par un effet monétaire favorable (bonne tenue du franc
sur les marchés financiers).
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a.2) Charges

Les achats consommeés ont été moins importants que
prévus (- 521 millions de francs). La masse salariale est en deca de
282 millions de francs par rapport a la LFI, traduisant ainsi 'impact
des vacances d'emploi liées aux difficultés de recrutement du cadre A.

En 1989, il a été nécessaire de provisionner 1,6 milliard de
francs de créances contentieuses.

Les comptes intégrent, par ailleurs, dans les dépenses
externes 'amortissement total des dépenses de la filiére électronique
1988. Ils intégrent également des dotations pour dépréciations de
titres achetés dans le cadre de la filiére électronique.

Le résultat s'établit & + 752 millions de francs par rapport
a la LFI, soit 4 583 millions de francs.

b)Compte d opérations en capital

Les investissements des Télécommunications sont
supérieurs de 1,7 milliard de francs aux prévisions du fait notamment
de I'emploi de financements externes non inclus en LFI (Ministére de
la Défense pour Télécom 2 : 716 millions de francs, et de 1'écart sur
avances).

Le versement au budget général a été plus élevé que prévu
(+ 654 millions de francs).

La marge brute d'autofinancement est supérieure de
+ 3,8 GF a la LFI (soit 2,3 GF dans une présentation plus classique de
MBA ou les reprises viennent en diminution de celle-ci et non en
emplois) du fait du résultat (++ 0,7 GF) et des dotations (3,1 GF).

Au total, le besoin de financement budgétaire s'éléve, en
terme réel (hors opérations de refinancement), 3 5851 millions de
francs.

Le détail des comptes est présenté en annexe 1.



-27 -

3. Les résultats de la gestion du budget annexe en
1989
Les comptes de synthése pour I'exercice 1989 :

. comptes d'exécution budgétaire de premiére et
deuxiéme sections,

« compte de résultat,
. compte d'opérations en capital,
sont joints en annexe 2.

D'une maniére générale, ia consommation des crédits en
1989 peut étre résumée de la maniére suivante :

(En millions de francs)

Taux

Dotations Consommation Différence . asre s
d'utilisation

Dépenses de fonctionnement, 125 545,1 125 317,8 2217,3 99,82
Dépenses ¢n capital (CP) 65 502,1 68 086,6 - 2584,5 103,95

Total 191 047,2 193 404,4 - 23572 101,23
Autorisations de programme 47 423,7 45 245,3 2178,4 95,41

Concernant les crédits de fonctionnement, le taux
d'utilisation des dépenses de personnel (compie 64) est de 99,47 %. Les
autres taux sont compris entre 89 et 99 % et n'appellent pas
d'observation. Toutefois, le chapitre 66-01 -intéréts des comptes
courants et de dépéts créditeurs- et le chapitre 66-02 -pertes de
change- (tous deux dotés de crédits évaluatifs) pour lesquels un
dépassement, respectivement de 533,1 et 211 millions de francs,
devront faire 1'objet d'un ajustement en loi de réglement.
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La consommation des autorisations de programme

n'appelle pas de commentaires.

AP AP utilisées (MF) i
disponibles Taux
(MF) d'utilisation
affectées déléguées total
a) Equipement des services
82-52 - Poste 3628,5 1342,7 1956,7 32994 90,93
82-53 - Télécommunications 34871,5 18 083,2 15 806,0 33889,2 97,18
82-58 - Services généraux 22,4 195,2 .338,1 533,3 73,82
Sous-tetal a) 382224 19621,1 18100,8 3717219 98,69
b) Autres dépenses en capital
83-54 - Filiére électronique 21946 1886,4 - 1886,4 85,96
83-55 - Apport en capital 201,7 70,0 70,0 34,70
83-59 - CNES 5 805,0 5567,0 - 5567,0 95,90
Sous-total b) 8201,3 7423,4 - 7423,4 90,51
Total a) + b) 47 423,7 27 144,5 18 100,8 45 245,3 95,41
Au contraire, concernant la consommation des crédits de
paiement, un certain nombre d'observations doivent étre faites :
Crédits -
. aux
Chapitres d'utilisation
Ouverts Consommés | Disponibles
1) Crédits évaluatifs
81-51 - Remboursement d'emprunts 9993,5 19 046,6 9053,1 190,50
2) Equipement des services
82-52 - Poste 4150,4 34249 725,5 82,51
82-53 - Télécommunications 37 499,7 33123,6 4376,1 88,33
82-58 - Services généraux 742,7 493,3 249,4 66,42
Sous-total 2) 423928 37041,8 5351,0 87,38
3) Autres dépenses
83-54 - Filiére électronique 29471 1961,2 35,9 66,54
83-55 - Apport en capital 201,7 70,0 131,7 34,69
83-56 - Versement au budget général 4 400,0 4 400,0 - 100,00
83-57-T.V.A. avecS.F.T. - - -
83-59 - Contribution au CNES 5567,0 5 567,0 - 100,00
Sous-total 3) 1311,8 11998,2 1117,6 91,48
Total 1) + 2) + 3) 65 502,1 68 086,6 2584,5 103,95

Les dépenses des remboursements d'emprunts se sont
élevées A plus de 19 milliards de francs alors que 10 milliards de
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francs seulement étaient ouverts en crédits, soit une insuffisance de
S milliards de francs qu'il faudra couvrir en loi de réglement.

Ce‘te situation s'explique par la poursuite par les P.T.T.
de l'action entreprise en 1987, consistant 2 saisir les opportunités
lorsqu'elles se présentent sur le marché financier pour procéder a des
remboursements anticipés ou a des opérations de refinancement, par
'intermédiaire de la Caisse Naticnale des Télécommunications.

Cependant, le caractére évaluatif des crédits considérés
autorise le dépassement de la dotation.

Votre Rapporteur constate également un important
reliquat sur les crédits d'équipement des services qui feront 'objet de
demandes de reports sur l'exercice suivant.

La situation définitive du budget annexe en 1989,
résumée dans le tableau en annexe 3, permet de constater un écart de
2 507,8 ntillions de francs qui se décompose en 6 731,1 millions de
francs de crédits & reporter, auxquels s'ajoutent 844,2 millions de
francs de dotations sous emploi et de 10 084,1 millions de francs de
crédits a ouvrir en loi de réglement.

C - LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE PROJET DE LOI
DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 1990

Le collectif présenté & l'appréciation du Parlement
envisage une ouverture de crédits de paiement de 50 millions de
francs et des ahnulations portant sur 20 millions de francs en AP et
sur 50 millions de francs en CP, soit une variation nette des dépenses
du budget annexe de 20 millions de francs en autorisations de
programme.

L'ouverture de 50 millions de francs en CP est prévue a
I'article 8 du projet de loi de Finances rectificative et tient a la
modification des éléments du préiévement budgétaire et fiscal sur la
Direction Générale des Télécommunications (article 83-56). En
conséquence, le projet de loi prévoit l'inscription 3 la ligne 121 de
I'Etat E "Versement du budet annexe des P.T.E." de 50 millions de
francs.

L'arrété d'annulation du 19 novembre 1990 prévoit dans
son tableau B -budgets annexes- une annulation sur le chapitre 83-59
"Contribution aux programmes du C.N.E.S." de 20 millions de francs
en AP et de 50 millions de francs en CP.
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CHAPITRE1I

LA NOUVELLE STRUCTURE DU MINISTERE
DES POSTES, DES TELECOMMUNICATIONS
ET DE L'ESPACE

La loi du 2 juillet 1990, relative A I'organisation du service
public de La Foste et des Télécommunications pose deux principes
complémentaires :

. l'autonomie des deux nouveaux exploitants La Poste et
France-Télécom, s'accompagne de 1'affirmation de leur
ancrage fort dans 1'Etat ;

« cet ancrage suppose ur ministére qui dispose des
moyens d'exercice de la tutelle stratégique et
économique des deux exploitants.

Pour ce faire, la nouvelle structure du ministére prévoit :

- une direction de la réglementation générale,

- une direction du service public,

- une direction de 'administration générale,

- une délégation générale a l'espace.

Le Ministre aura a se disposition directe l'inspection

générale, le service de défense et de sécurité civile, le service
information et communication et le bureau du Cabinet.

La loi prévoit, par ailleurs, la création de trois
commissions :

- la Commission supérieure du service public des Postes
et Télécommunications,

- le Conseil national des Postes et Télécommunications,

-- la Commission supérieure du personnel et des affaires
sociales.
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L'ORGANISATION FUTURZ DU MINISTERE DES POSTES, DES TELECOMMUNICATIONS ET DE L'ESPACE
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En dehors de la Délégation générale a 1'Espace, les
moyens financiers et humains mis & la disposition des services
généraux du ministére en 1991 sont les suivants :

Programmes CREDITS
(Enmillers F)
Personnel Matériel et fonctonnement Subventions Déperses d'équpement TOTAL
Valeur % Vateur % Valeur % Valeur % Valeur %

1.1.Adminstration générale 64957] -+ M4 91430 34| 50793 s3 5 600 1€ 212780 %
1.2.Actions de semica public 30357 16 19300 7 - 49 657 8
1.3.Réglemertaion générale | AN 18 37270 14| 45500 47| - | - 116 689 20
1.4.Radocommunmications | 42665 2 44950 17 P | %0000 84/ 17615 20
1.5 Relatons intemes ot extemes 19 098 10 75 000 28 ! . H . ! 94 098 16

i 1 .
Total 190 996 1(!)} 267 950 100 96 283 100 35 600 100 590 839 100

! Emplais ou équvalents-unités
, EEE Tifdares ! .
AUTORISATIONS D'ENGAGEMENT] Catdgorie A Caidgone 8~ L. Catbgone C 61—3_1 Contractuels Awdiares et ouvriers TOTAL
liers F, o —t—a— %
— Enmi 9-‘96 } T % Vo % TalGay —L_*- Vaour [ Valeur % Vaour

5600 14 126 3t ® 3 - 4 % 3 fg; 15

. 7 18 25 9 17 13 17 al - - 122 14

. 9 = 21 8 1 23 l: 2: : ) 20 2

’ 1 113 43 30 . )
35000 86 g 2 o s 3 10 19 4| - . 9 10
o 100
100 80 100 63
40 600 100 409 100 26;\ 100 128 ,
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A- LADIRECTION DE LA REGLEMENTATION GENERALE

Créée par le décret n° 89-327 du 19 mai 1989, la Direction
de la Réglementation Générale releéve directement de 1'autorité du
Ministre.

Elle consacre la séparation des fonctions de
réglementation et d'exploitation, conformément au livre vert sur les
Télécommunications adopté par le Conseil des Ministres européen en
juin 1988. '

Elle contribue & définir et & adapter, conformément aux
orientations de la politique gouvernementale et aux engagements
internationaux de la France, le cadre juridique général dans lequel
s'exercent les activités relevant des secteurs des Postes et
Télécommunications.

A ce titre:

elle veille au respect de la réglementation en vigueur;

elle analyse et étudie de facon prospective 1'évolution,
anx plans national et international, de I'environnement
social, économique, technique et juridique des activités
des secteurs des Postes et Télécommunications;

elle prépare dans ce contexte les projets de loi et de
réglement et élabore toutes directives ministérielles
ayant trait au régime général des activités des
différents secteurs économiques intervenant déns les
secteurs des Postes et des Télécommunications;

elle coordonne la représentation du ministére dans les
discussions et négociations internationales concernant
la Poste et les Télécommunications, sous réserve des
attributions de la direction du service public. En
particulier, elle assure la représentation du ministere
en matiére de réglementation générale et participe, en
tant que de besoin, aux réunions des comités,
commissions ou groupes chargés de 1'étude des
problémes de technique d'exploitation ou de
normalisation ;

- elle instruit les demandes d'autorisations présentées en
application des dispositions des articles du code des
Postes et Télécommunications, établit les cahiers des
charges correspondants et veille A ce que les obligations
contractées par les titulaires d'autorisations soient
respectées;
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- elle regoit les déclarations préalables adressées en
application des articles du code des Postes et
Télécommunications ;

- en liaison avec le Comité de coordination des

. Télécommunications, elle prépare la répartiticn des
fréquences et bandes de fréquences radioélectriques qui
sont attribuées au Ministre chargé des Postes et
Télécommunications, pour le compte de l'exploitant
public et des utilisateurs autorisés par le Ministre ;

- elle met en forme et publie les spécifications et
procédures d'agrément régissant les équipements
terminaux destinés & étre connectés directement ou
indirectement & un réseau ouvert au public et les
installations radioélectriques; elle délivre les
agréments des équipements terminaux ;

- elle assure le secrétariat du Conseil national des Postes
et Télécommunications.

Compte tenu de l'importance des missions confiées a la
Direction de la Réglementation Générale, ses effectifs et son budget
sont fortement augmentés.

Les effectifs budgétaires (emplois ou équivalents-uni’és)
passent de 69 en 1989 & 140 en 1931. Le projet de budget en tire les
conséquences au niveau des crédits :

(En milliers de francs)

1990 1991
Crédits budgétaires
a) Dépenses de fonctionnement
- Personnel 12980 33919
- Matériel et fonctionnement 18770 37270
Sous-totaux a) 31750 71189
b) Subventions ‘ - 45500
Sous-totaux b) ’ - 45 500
¢) Dépenses en capital ‘
- Dépenses d'équipement 4 850
Sous-totaux ¢) 4 850
Totaux des crédits budgétaires a) + b) + ¢) 36 600 116 689
¢) Autorisations de programme 4 850
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La croissance des dépenses de personnel (+ 161 %) par
rapport 3 1990 s'explique principalement par le fait que le personnel
de !a Direction de la Réglementation Générale -comme de 'ensemble
du ministére- est en majorité de catégorie A.

L'augmentation des crédits de matériel et fonctionnement
(+ 98,6 %) traduit la croissance des moyens matériels néces:.aires 2
l'exercice de ses taches.

Les 45,5 millions de francs de subventions correspondent
au financement des diverses organisations internationales. La
Direction de la Réglementation Générale a autorité sur le chef du’
service central des radiocommunications.

B- LESERVICE CENTRAL DES RADIOCOMMUNICATIONS

Dans le cadre de la gestion et du contrdle des exploitants
de radiccommunications publiques, privées et de loisir, autorisées par
le Ministre chargé des Télécommunications, ce service a en charge :

- le contrdole administratif et technique des réseaux
radioélectriques ;

- le caleul et la transmission au comptable des éléments
nécessaires A la notification et au recouvrement des
taxes et redevances afférentes aux réseaux ;

- le contrdle de 1'utilisation des bandes de fréquences
radioélectriques attribuées aux utilisateurs autorisés
par le ministére chargé des Télécommunications.

En fonction de la spécificité des réseaux, le Service
Central des Radiocommunications participe aussi, notamment, a :

- I'instruction des demandes d'autorisation
d'établissement et d'exploitation des réseaux;

- ladélivrance des documents administratifs découlant de
ces autorisations.

Ce service hérite, au niveau technique, des compétences
précédemment attribuées au Conseil Supérieur de I'Audiovisuel par
la loi du 17 janvier 1989, transférées au ministére des Postes, des
Télécommunications et de 'Espace par la loi portant réforme de la
réglementation des Télécommunications, et portant sur les réseaux
radioélectriques privés.

Les objectifs sont.de mettre en oeuvre une politique plus
prospective et plus cohérente de gestion du spectre des fréquences afin
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de répondre aux besoins croissants, suscités par les nouveaux services
de radiocommunications.

La réalisation de ces objectifs nécessite de mettre en place
un réseau national de surveillance et de contrédle du spectre.

A cette fin, deux programmes ont été prévus pour 1991 ;

- I'un, qui améliore les fonctionnalités du systéme actuel
de premi¢re génération (possibilités de télécommande et
de mesures simultanées, utilisation de Transpac et de
Numéris au lieu du réseau commuté) ;

- l'autre, qui s'inscrit dans un plan pluriannuel de
couverture du territoire national, avec I'acquisition et la
mise en service de dix nouvelles stations du contrdle et
la mise & niveau en systéme de deuxiéme génération des
quinze stations existantes.

Le Service Central des Radiocommunications disposera,
en 1991, d'un effectif de 230 personnes et d'un budget de
117,6 millions de francs en DO + CP, et de 122,6 millions de francs en
DO + AP.

v (En milliers de francs)

1990 1991
Crédits budgétaires
a) Dépenses de fonctionnement
- Personnel - 42 665
- Matériel et fonctionnement - 44 950
Sous-totaux a) - 87615
b) Subventions - -
Sous-totaux b) . -
¢) Dépenses en capital
- Dépenses d'équipement - 30000
Sous-totaux c) - 30000
Totaux des crédits budgétaires a) + b) + ¢) - 117615
. c) Autorisations de programme - 35000
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C- LA DIRECTION DE L'ADMINISTRATION GENERALE

Il s'agit de l'action personnelle du Ministre et des
membres de son Cabinet ainsi que des taches assumées par le bureau
du Cabinet, l2 Direction de I'Administration Générale, le Service de
Défense et de Sécurité Civile et I'Inspection Générale.

La Direction de I'Administration Générale a pour mission
de fournir A I'ensemble des services du ministére les moyens de leur
activité. Elle est compétente dans les domaines du budget, de la
comptabilité, du perscs.nel et de la logistique du ministére.

Elle assure la préparation des documents budgétaires
soumis au Parlement et des décisions réglementaires nécessaires a
I'exécution du budget.

Elle est chargée de la réglementation, de la description et
du contréle des opérations budgétaires et comptables ainsi que de
I'information des autorités de gestion et de contréle.

Elle assure le recrutement, l'avancement, la formation,
les affectations, la gestion des carriéres, la discipline et le service des
pensions des agents du ministére.

Elle est chargée d'assurer les moyens logistiques
nécessaires au fonctionnement du ministére, notamment par
'acquisition et 1a gestion des biens mobiliers et immobiliers.

Elle est responsable des affaires contentieuses et du
recouvrement des créances en litige.

Placé sous l'autorité du haut fonctionnaire de défense
-relevant lui-méme directement du Ministre- le Service de Défense et
de Sécurité Civile conjugue les études et actions menées par
I'ensemble des services relevant de La Poste, de France-Télécom et de
I'Espace en matiére de :

- défense et cryptologie,

- sécurité civile et sécurité informatique,

- formation et information sur la sécurité.

11 assure, dans ces domaines, la liaison entre le Ministére
des Postes, des Télécommunications et de I'Espace, et I'ensemble des

organismes civils et militaires nationaux et internationaux
concernés.

Quant aux missions imparties a I'Inspection Générale, ce
sont celles, classiques, des corps supérieurs de contrdle: enquétes,
missions exploratoires, coordination, conseil, études et investigations.
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La Direction de 'Administration Générale, le Cabinet, les
Services d'Inspection et de Sécurité regroupent 291 postes
budgétaires en 1991,

Ils disposent d'un budget de 212,78 millions de francs en
DO + AP.

(En milliers de francs)

1990 1991
Crédits budgétaires
a) Dépenses de fonctionnement
- Personnel 64 657
- Matériel et fonctionnement . 91 430
Sous-totaux a) - 156 387
b) Subventions - 50793
Sous-totaux b) - 50 793
¢) Dépenses en capital
- Dépenses d'équipement - 5600
Sous-totaux c) - 5600
Totaux des crédits budgétaires a) + b) + ¢) - 212780
¢) Autorisations de programme - 5600

D- LA DIRECTION DU SERVICE PUBLIC

Les missions de la Direction du Service Public sont
précisées dans le projet de décret portant organisation de
l'administration centrale du Ministére des Postes, des
Télécommunications et de 1'Espace.

La Direction du Service Public assiste le Ministre dans ses
fonctions de tutelle des exploitants publics, La Poste et France-
Télécom, et de leurs filiales.

Acetitre:

- elle prépare les projets de loi et de réglement concernant
en propre les exploitants publics et leurs services
communs ;

- elle prépare les cahiers des charges des exploitants
publics et veille a I'application de leurs dispositicns,
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sous réserve des attributions de la Direction de la
Réglementation Générale ;

elle prépare les contrats de plan des exploita’ ublies,
participe 4 leur négociation et en assure le : i; elle
contribue a la prise en compte, dans les travaux de
planification & moyen et 2 long terme, des données
économiques relatives aux activités des exploitants;

elle analyse, notamment en ce qui concerne leurs
aspects techniques, économiques et sociaux, les
documents soumis par les exploitants publics a
I'approbation du Ministre, en particulier les états
prévisionnels de recettes et de dépenses, les comptes et
les décisions de prises de participations et de créations
de filiales;

elle assure le suivi de la politique tarifaire des
exploitants dans le cadre notamment des procédures de
fixation de taiifs prévues par le cahier des charges;

elle définit les orientations dans lesquelles doit
s'inscrire l'offre de service des exploitants publics; elle
recoit et analyse leurs projets et les étudie de maniére
prospective ; elle propose toutes dispositions utiles de
nature A maintenir la complémentarités des activités de
La Poste et de France-Télécom ;

elle participe 4 la représentation internationale du
ministére pour ce qui concerne ses activités de tutelle ;

elle assure, notamment en relation aveec les autres
ministéres concernés, les compétences du ministere
dans les domaines du personnel et des affaires sociales
communs aux exploitants publics qu'elle coordonne sur
ce plan; A ce titre, elle est responsable des statuts
particuliers des personnels fonctionnaires de La Poste et
de France-Télécom et, & cet effet, tient compte
notamment des évolutions des classifications des
emplois correspondants;

elle assure le suivi de la réglementation générale du
personnel de La Poste et de France-Télécom et,
conformément A I'article 34 de la loi n°90-568 du
2 juillet 1990, relative a l'organisation du service public
de La Poste et des Télécommunications, veille a
I'application des dispositions des articles 29 et 30 de
ladite loi, dans le respect de l'unité statutaire et sociale
de ces personnes;

elle assure le suivi de la politique de recours par les
exploitants & du personnel contractuel ;
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- et assure le suivi des orientations de la gestion des
activités sociales; elle prépare l'approbation des
conver?tions constitutives des groupements d'intérét
public constitués entre La Poste et France-Télécom ;

- elle met en oeuvre toute disposition utile pour garantir
l'unité de la situation statutaire et sociale des
personnels de La Poste et de France-Télécom ;

- elle met en oeuvre les mesures permettant de garantir
l'indépendance du mouvement associatif commun aux
agents de La Poste et de France-Télécom ;

- elle veille au maintien des possibilités de mobilité
professionnelle entre les deux exploitants publics, ainsi
qu'a l'application des principes relatifs a 1'égalité
professionnelle des femmes et des hommes ;

- elle est chargée des relations avec la commission
supérieure du service public et assure le secrétariat de
la commission supérieure du personnnel et des affaires
sociales.

La Direction du Service Public dispose de 132 emplois
budgétaires et d'un budget de 49,65 millions de francs.

(EEn milliers de francs)

1990 1991

Crédits budgétaires

a) Dépenses de fonctionnement
- Personnel . 30357
- Matériel et fonctionnement - 19 300

Sous-totaux a) - 49 657
b) Subventions - -

Sous-totaux b) - -

¢) Dépenses en capital
- Dépenses d'équipement - -

Sous-totaux c)
Totaux des crédits budgétaires a) + b) + ¢) - 49 657

c) Autorisalions de programme - -
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E- LE SERVICE DE L'INFORMATION ET DE LA
COMMUNICATION

Le Service de I'Information et de la Communication,
rattaché au Cabinet du Ministre, est chargé :

- d'une mission générale d'études et d'observation de
I'opinion des différents publics du ministére lui
permettant de participer a 1'élaboration de sa stratégie
de communication et d'évaluer les actions qui en
découlent ;

- d'une fonction de proposition et de mise en oeuvre de la
communication du Ministére des Postes, des
Télécommunications et de 1'Espace ;.

- d'une fonction générale d'information du personnel et
du public.

Il supervise I'édition et 1a réalisation des divers magazines
publiés par le ministére, dont votre Rapporteur se plait a souligner la
qualité.

Il dispose de 90 emplois budgétaires et d'un budget de
94,09 millions de francs, dont 75 millions de francs consacrés a des
opérations d'information et de communication et 19,09 millions de
francs de frais de personnel.

F - LADELEGATION GENERALE A L'ESPACE

Le décret du 20 juillet 1988, qui fixe les attributions du
Ministre des Postes, dz; Télécommunications et de 'Espace, souligne
qu'il "assure la cohérence de I'action gouvernementale en matiére de
politique spatiale”.

L'exercice de la mission du Ministre des Postes, des
Télécommunications et de I'Espace se tait en étroite liaison avec les
autres départements ministériels concernés, notamment celui de la
Défense et celui de la Recherche. D'ailleurs, il partage avec ce dernier
la tutelle du Centre National d'Etudes Spatiales. Cette situation
nouvelle rend possible une meilleure harmonisation des dépenses
entre le budget de l'espace et celui consacré a d'importants
équipements de télécommunications ou & des dépenses de recherche.

L'ensemble de cette nouvelle mission a justifié la création,
au sein du ministére, d'une Délégation Générale a 1'Espace. Placée
sous l'autorité directe du Ministre, cette nouvelle structure légere
réalise les études, conduit les uctions nécessaires et participe a la
représentation du ministére, y compris dans les instances
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internationales. Elle assiste le Ministre pour l'exercice de la tutelle
sur le Centre National d'Etudes Spatiales.

L'action de la Délégation Générale, en 1991, sera
organisée autour de deux grands axes:

- assurer la concertation des utilisateurs de l'espace au
niveau de la programmation et de I'exécution, dans les
domaines de l'expérimentation et de 1'observation
spatiale, de l'exploitation civile de l'espace et des
affaires stratégiques;

- suivre la mise en oeuvre .u programme spatial a
travers l'action du C.N.E.S., de 1'Agence Spatiale
Européenne et de I'industrie spatiale frangaise.

Les effectifs budgétaires mis a la disposition de la
Délégation Générale a I'Espace sont de 17.

La rebudgétisation de la contribution de France-Télécom
au budget général a conduit, en seconde délibération a 1'Assemblée
Nationale, & créer un chapitre 63 01 nouveau dont l'article 10
"Délégation a I'Espace" inscrit 84 millions de francs en AP et
40 millions de francs en CP provenant des crédits de la filiere
électronique consacrés a l'espace.

Par ailleurs, l'article 20 de ce chapitre 63-01 nouveau
"C.N.E.S." se voit doté de 7 343 millions de francs en AP et de
6 453 millions de francs en CP.

Hors cette rebudgétisation, le budget de la Délégation
Générale a I'Espace était de 10,55 millions de francs en DO + CP.
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CHAPITRE 111

L'ENVIRONNEMENT DES TELECOMMUNICATIONS

ey

3

A-LE MARCHE MONDIAL
1.Le mar(_:hé mondial des chiffres

Une récente étude de I'Observatoire mondial des systémes
de communication OMSYC, présidé par M. Jacques DONDOUX,
donnait les indications suivantes :

[.e marché mondial des télécommunications
(équipements et services) s'établit, pour 1990, & 322 milliards de
dollars constants 1985 (soit environ 370 milliards de dollars courants
1990), avec une croissance moyenne annuelle en valeur de 5,4 %. Les
services de télécommunication (265 milliards de dollars constants
1985 pour 1990) représentent environ 82 % du total mondial, soit
4,5 fois le marché des équlpements (57 milliards de dollars constants
1985 pour 1990). :

Le développement du marché des services (5,5 % de
croissance annuelle moyenne) est plus sensible que celui des
équipements (5,1 % de croissance annuelle moyenne). En I'an 2000,
sur la base de 1'évolution entre 1985 et 1990, et en admettant un taux
de croissance de la production intérieure brute mondiale de 3 %, la
part relative de chacun de ces marchés dans le PIB mondial sera de
1,9 % et 0,4 %. Actuellement, le marché des services totalise 1,6 % du
PIB mondial et le marché des équipements 0,3 %. On serait donc loin
des prédictions faites, ici et 13, d'une part de 10 % de la production
intérieure brute mondiale pour le secteur des télécommunications en
I'an 2000.

Deux tendances structurent le marche des équipements
de télécommunication.

Une faible croissance en valeur des équipements de
commutation (publique et privée) et des cables face aux marchés des
. terminaux et des équipements de transmission (communication avec
les ‘mobiles, satellite, falsceaux hertz1ens)

Une concurrence mdustnelle qui s'élargit, mais d'une
maniére hétérogéne suivant les types d'équipements. Ainsi, la
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commutation privée, marché trés concurrentiel, enregistre une
croissance plus faible (1,56 % en dollars constants 1985). L'effet prix
sur chacun des marchés est, aprés les cours du dollar, 1a deuxié¢me
difficulté pour interpréter en volume de matériel les statistiques de
I'OMSYC.

Enfin, les données présentées par I'OMSYC tiennent
compte non seulement des achats et investissements initiaux, mais
aussi des renouvellements de matériels. L'impossibilité de distinguer
ces deux marchés, a la dynamique propre, est une derniére difficulté
dans I'analyse des marchés des équipements de télécommunication.

i Les services de télécommunication restent avant tout
assurés par les réseaux téléphoniques commutés.

De 1985 a 1990, léé opérateurs ont tiré environ 85 % de
leurs recettes du service téléphonique (téléphone, télécopie, vidéotex).

Comprise dans les autres services de télécommunication,
qui enregistrent la plus forte croissance des services
(10,6 % en dollars:constants 1985), l'exploitation des
liaisons specxahsée\s apparaitrait comme le deuxiéme
service de télécommunication, derriére le téléphone.
Malheureusement, les données chiffrées ne sont pas
accessibles publiquement pour des raisons de stratégies
commerciales. Les autorités publiques de tutelle
devraient, comme le préconise d'ailleurs 1'Union
Internationale des Télécommunications (U.LT.), exiger
des opérateurs ces informations, afin d'avoir une visibilité
suffisante sur I1'évolution du secteur des
télécommunications, et sur le poids relatif des acteurs.

~ Letableau ci-aprés donne enfin les principaux chiffres des
marchés des télécommunications.
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Total: 322 milliards de dollars constants 1985

Le marché mondial des télécommunications en 1990

Le marché mondial des équipements

de télécommunication en 1990

(entre porenthéses: loux de aroissance annuelle entre 1985 o 1990)

57 milliards de dollars constants 17853
| | | |
(ommutation Tronsmission Cables Autres équipamants Terminoux
24,5 (4%) 8,9(8,3%) 44(23%) de Wonsmission 1.741,0%)
11,4(5,1%)
Publiqus Faisceoux Mitalliques Telephoniques
15,1 (5,8%) hertziens 34 (0‘}%) 4,3(4,5%)
17(44%) .
Privée Mobiles Fibre optique Telex ot
9.4 (1,5%) 5(10%) 1(8,5%) telégraphe
Lo 6,8 (4,4%)
Anta%nes Télécopieurs
b o
Satellites
1(13,8%)
(entre porenthéses: taux de croissance annuelle entre 1985 ot 1990)
L hé dial d i
ke marche monaqia es services
P V4 . -
de télécommunication en 1990
. 265 milliards de dollars constants 1985
| |
Telaphone Teléx ot télegraphe o Autres sarvices
225 (4,9%) 543%) ’ 34,3(10,6%)
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REPARTITION GEOGRAPHIQUE
Parts relatives des marchés intérieurs des principaux pays
par rapport au marché mondial en 1990

PAYS EQUIPEMENTS SERVICES
FRANCE 3,9% 4,5%
RFA 4,5% 5,1%
Royaume-Uni 5,9% 5,6%
Etats-Unis 41,8% 50,4%
Japon 8,5% 9,5%
Source OMSYé 90
Classement des opérateurs en 1988 (en milliards de $
OPERATEURS Chiffre d'affaires Chitfre d'affaires
_ ) services télécoms total
NTT (Japon) 43,3 43,3
AT&T (Etats-Unis) 23,9 35.2
DBP TELEKOM 20,9 29,9
BRITISH TELECOM 19,2 - 19,6
FRANCE TELECOM 15,1 15,1
Source IDATE
Classement des constructeurs en 1988 (en milliards de $)
CONSTRUCTEURS '‘Chiffre d'affaires Chiffre d'affaires
. télécom total
1.AT&T (Etats-Unis) 11,4 L 352
2.ALCATEL (France) 8.9 13,1
3.SIEMENS (RFA) 7.5 34,1
4.NEC (Japon) 6.5 24,0
5.Northern (Canada) 54 54
6.ERICSSON (Suéde) 3.7 5.1
Source IDATE

. BALANCE COMMERCIALE DE LA CEE
' DES EQUIPEMENTS TELECOMS EN 1988 (en millions ¢’ECU)

Partenaire Exportations Importations Balance
commerciale

AELE 1038 951 87
ETATS-UNIS 412 820 -408
JAPON 51 1223 -1172
Asie du Sud-Est 186 343 -157 -
Europe de I'Est 102 28 74
Reste du monde 1998 331 1667
Total 3787 3696 91

Source: CEE
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2.La place de I'Europe

La position de 1'Europe apparait ainsi comme
relativement favorable. Une étude plus poussée montre néanmoins

[ - une inquiétante diminution du solde de la balance commerciale
- *"Télécommunications de la C.E.E. en matiére d'équipements :

000 IMPORTATIONS ET EXPORTATIONS DE LA CEE
e PAR TYPE DE PRODUIT EN 1988 ET 1989

2500  [] Exportations
Importations

>
g
[+

N

1988

Si, en 1989, le solde demeuré positif 2 109 millions d'ECU,
il convient de rappeler qu'il est passé de 1,76 milliards d'ECU a cette
somme en neuf ans.. .

Cette situation appelle les commentaires suivants:

- la progression de la part des Etats-Unis en importations
a été en partie compensée par une augmentation des
ventes européennes en Amérique ;

- -au contraire, le marché japonais demeure complétement
fermé ;

- ladégradation de la balance commerciale‘et de son solde
provient, pour l'essentiel, d"un "effet télécopieur” qui n’a
pu que s'accentuer en 1990 puisque le Japon et les pays
du Sud-Est asiatique bénéficient d'un monopole de fait
en ]a matiére.
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A

ECH/\:GES DE LA CEE EN 1988 ET 1989 .

%
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Z
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Mécus : millionsd’Ecus (1 Ecu = 7 francs )
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Hoag Kong, Singapour
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B- UNE POLITIQUE DE PLUS EN PLUS EUROPENNE

Depuis 1984, la politique communautaire des
télécommunications se met en oeuvre autour de quelques principes
généraux qui ont été formalisés dans Te "Livre vert sur la politique .
communautaire des télécommunications”, présenté par la
Commission en 1987, Ces principes sont définis en cinq points :

1.Le développement des réseaux et des services de
télécommunications

L'action communautaire vise, d'une part, & coordonner
I'introduction de nouveaux réseaux et services de télécommunications
au niveau communautaire et, d'autre part, 3 modifier et harmoniser
les réglementations nationales dans le but de réaliser le marché
intérieur.

En matiére de nouveaux réseaux et services, le champ
d' mterv ention couvre les domaines gulvants

- les communications avec les mobiles (G.S.M. -Groupes
systémes mobiles- : l'aprés Radiocom 2000,
radiomessagerie unilatérale ERMES -l'alphapage
européen-: téléphone sans fil, D.E.C.T. -Digital
european cordless telephone-): des directives
communautaires ont été adoptées pour réserver des
bandes de fréquences pour le développement de ces
services et une action Je normalisation a travers I'ETSI
a été mise en place;

- le R.N.IS. (réseau numérique a intégration de services)
et les réseaux large bande : le Conseil a fixé des mesures
permettant le renforcement de la coordination pour
I'introduction du R.N.I.S. dans 1a Communauté ; une
réflexion, visant les mémes objectifs, est en cours
également en ce qui concerne les réseaux large bande ;

- les services télématiques: des programmes
communautaires (INSIS, TEDIS, CADDIA) ont été mis
en place pour faciliter le développement des services
télématiques entre entreprises et des administrations
des Etats-membres, ou entre ces administrations et les
institutions communautaires. Un programme
communautaire (programme IMPACT) est

- spécifiquement consacré au développement.du marché
commun de l'information a travers le financement de
projets-pilotes dans des domaines réputés stratégiques.
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Il convient de noter que cette action se place 4 présent
dans le cadre de l'initiative de la Commission concernant le
développement de "réseaux transeuropéens”, dans laquelle les
télécommunications, au méme titre que les transports et 1'énergie,
occupent une piace prioritaire.

En matiére de réglementation, I'approche retenue a pour
but de libéraliser le marché des services des télécommunications tout
en réalisant I'harmonisation des conditions d'offre. Deux directives
ont été récemment adoptées dans ce cadre : une directive concernant
l'ouverture 4 la concurrence des services de télécommunications
(incluant l'ensemble des services, & I'exception des services
téléphoniques, du télex, des satellites et des mobiles) et une directive
définissant les régles harmonisées d'accés aux réseaux de
télécommunications et les conditions de prestations de services ; cette
dernidre directive fixe un cadre de travail pour réaliser
prioritairement cette harmonisation en ce qui concerne les liaisons
spécialisées, le service téléphonique, les services de commutation de
données et le R.N.LS.

Cette action devrait se prolonger dans les prochains mois -
dans le cddre d'une réflexion en cours sur les satellites de
télécommunications. Iia Commission a entrepris la rédaction d'un
"Livre vert" sur cc sujet, dont les principales orientations viseraient &
libéraliser le marché des terminaux de télécommunications par
satellite, I'accés et la fourniture du secteur spatial.

Trés concrétement, il serait proposé aux utilisateurs
I'acces direct aux satellites Eutelsat sans passer par l'intermédiaire
de l'opérateur local de télécommunications. '

Par ailleurs, les infrastructures de réception satellites
seraient libéralisées avec l'instauration d'un systéme de licence,
tandis que le marché des V-Sat serait déréglementé en autorisant les
liaisons bidirectionnelles.

Lors de la réunion du mois de juillet 1990 du "Service
official's group for telecommunications” (S.0.G.T.), la France a
~accepté ce dernier point, ce qui permettrait & France-Télécom de se
positionner sur un marché dont il est, pour l'instant, absent. Reste
entier le probléme de savoir si les liaisons montantes demeurent ou
non du ressort de I'opérateur public.
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2.L'ouverture du marché des équipements et
terminaux de télécommunications

Dans un contexte similaire, la Commission a adopté en
1988 une directive ouvrant a la concurrence le marché des terminaux
de télécommunications. Parallélement, des mesures ont été prises
pour développer la politique de normalisation. des équipements de
télécommunications a travers la création de 1'Institut Européen de
Normalisation des Télécommunications (E.T.S.1.). Enfin, une
proposition de directive, instituant la reconnaissance mutuelle de la
conformité des terminaux de télécommunications, en cours d'examen,
_ adéja fait I'objet d'une position commune du Conseil en juin dernier.

Pour la France, compte tenu d'une politique assez stricte
> d'agrément expliquée par la conformité aux normes de sécurité et aux
risques de perturbation des réseaux, le risque existe de voir des
matériels, non agréés en France mais agréés chez nos voisins, envahir
le marché.

C'est dire toute l'importance du principe et de la defimtlon
de la reconnaissance mutuelle de conformité. . \

f' ,_‘

3. Le soutien au développement de technologies

Il s'agit de la mise en oeuvre du programme RACE
"Research and developpment in advanced communication in Europe",
doté d'un montant de 550 MECUS sur cing ans. La deuxiéme phase de
ce programme fait l'objet d'une proposition de la Commission pour un
montant de 489 MECUS sur cinq ans a partir du ler janvier 1990. Les
thémes principaux de cette nouvelle phase du programme, par ordre
d'importance, concernant la Recherche et Développement, dans les
communications & large bande, les expériences concernant les
communications avancées, les communications d'image et de données,
les communications avec les mobiles, la sécurité des systémes
d'information et le développement des "réseaux intellignets”.

Concernant les réseaux large bande, pour lesquels la
demande demeure comme le montre celle du Conseil des grands
équipements scientifiques du Ministére de la Recherche pour relier
les grands centres francgais de la recherche, votre Rapporteur
s'interroge sur deux points :

- le .développement fulgurant des radiocommunications
ne permet-il pas d'envisager & terme la transmission
hertzienne A haut débit ?

- les progrés non moins marquants de compression des
signaux ne remet-il pas en question une politique trop
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exclusive et financiérement lourde de généralisation
des réseaux a large bande ?

4.L'aide aux régions les moins favorisées

Un programme de 780 MECUS, qui s'achéve en 1991, a
été décidé en 1986 pour aider les régions les plus défavorisées a
développer leurs infrastructures de télécommunications: en ce qui
concerne la France, seuls la Corse et les DOM en bénéficient.

5.L'adoption de positions communes dans les
instances internationales

La Commission souhaite coordonner l'action des Etats-
membres, au besoin par 1'adoption de positions communes, au sein des
organisations internationales de télécommunications.

Ce renforcement de la concertation communautaire, qui a
été marqué par l'adoption d'un mandat de négociation lors de la
CAMTT (Conférence administrative mondiale des téléphones et
télégraphes) en 1988 et par les négociations menées par la
Commission dans le cadre de 1'Uruguay Round, devrait s'accentuer a
7 “venir dans le cadre des futures échéances internationales (par
éxemple, conférence en 1992 et 1994 de la CAMR).
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CHAPITRE 1V

LES PERSPECTIVES POUR FRANCE-TELECOM

Les hypothéses retenues sont une croissance de 8,3 % de la
production en 1991, les tarifs étant supposés inchangés en francs
courants (baisse en valeur réelle selon 'érosion monétaire).

Le chiffre d'affaire devrait atteindre 109,9 milliards de
fx‘{encs.
Les versements externes sont stabilisés a 14,4 milliards de
francs 1991 (soit 13,7 milliards de francs valeur 1989).

Le résultat prévu avant préléevements est de
16,1 milliards de francs, soit 1,7 millliards de francs aprés
prélévement.

Le ratio dette/CA devrait, en 1991, étrede 1,12.

A - LEDEVELOPPEMENT A LINTERNATIONAL
1.Une conséquence logique

Le développement de France-Télécom a l'international
découle clairement de la réforme en cours, laquelle est une
conséquence de la naissance d'un environnement international trés
concurrentiel.

AT.T., le géant américain, est démantelé en 1984 et
I'exploitation des télécommunications locales confiée aux R.B.O.C.S.
(Regional Bell Operating Companies). A.T.T. conserve ses activités
industrielles et les réseaux grande distance sur lesquels la
concurrence s'avive. :

British Telecom voit naitre, en 1984, un concurrent
"Mercury" et la Grande-Bretagne passe du mono au duopole.

Le Japon adopte des lois libéralisant le marché des
télécommunications et privatisant N.T.T. dont le démantélement
réapparait comme un vrai serpent d¢ mer.
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En 1987, le "Livre vert", publié par la C.E.E., avait pour
objet de préparer le Marché Unique de 1993 des télécommunications.

La loi du 2 juillet 1990, son volet social et la loi sur la
réforme de la réglementation des télécommunications, portent
application de ce "Livre vert" et ouvre le monopole de fait dont
disposait France-Télécom.

Ouverture certes limitée et insuffisante terme, mais qui
est un premier pas vers une dérégulation contrdlée du marché des
télécommunications.

. LE NOUVEAU REGIVIE DES RESEAUX ET DES SERVICES  Tgiy™: -

RESEAUX MONOPOLE DE CONCURRENCE \UTORISATION  LIBERTF,

L'OPERATEUR PUBLIC ENCADREE
{nirastructure {France Telécom] [caluer des charges + [mastre charge
physique] . autonsaton oy minstre]  des tekcommurnications|

Réseaux filaires [reseau téléphonique ou

commite, Télex, Numéns, Transpac) [1)

Réseaux radiodlectriques {communicaticn - o

avec les mobiles, V Sat] '

Réssaux cablés de télédistribution . - 0ui (de la commune)

Réseaux indépendants (4 usage privé . . o

0u partagé enre groupes fermes dutiisateurs) :

Risaaux internes dentreprise - . - o

{sauf utilisation de fréquences hertziennes} (2] [débie imez
a2 Mbr/s)

SERVICES

Vol i [RTC) - - .
This _ oul . . . -
Tilbcopie ' : . ) )
Radiocommunicstions . o .
Linicons per satelits . o .

Commutation de données . o

{per pequets ou per drouks) (3) ‘

Services de thlicommunications . - o -
sur rissaux cablle de thiddistribution

Relésurvestance per exemple] , , .

Services & weleur ajoutie - - ol .
sapérisurs 4 3,3 MbR/s ‘

(rbmeaux ¢ spécifiques 1} (4)

Bervices 3 velour ajoutde infiieurs & - . : o
3,5 Mbit /e (réseau « unversels o) ot & LM
$ Whit/s [réseax ¢ spécifiques 3} (4] .. desFTE)

(1)Soyf réseaur cablés de telédistribution. (2) Situés sur une méme propriété el dont les points.de terminaison sunt distants de mnins
‘de 300 meétres. (3) Egulement qualifiée de « service support « selon lu terminolugic empinyée pur lu DR, (4) Le seuil de §5% de
valeur ujoulée requis pour pourmr exploiter un service decrait, selon lo-DRG. etre prachainenient abandonné.(*) La DRG considére
la télécope comme relecant du régime des terminawr (soumis & agrement du ministere des PTE) el non pas comme un serviee. En cas
d'utilisation de liisons Inudes. une uutorisation est requise au-dela d'un certain seutl (simple décluration en degi).
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Quoi qu'il en soit des débats sur la modestie de 1'ouverture
du monopole, celle-ci est indiscutable et va correspondre 4 une
diminution certaine du chiffre d'affaires de France-Télécom du fait de
I'intervention de la concurrence.

En effet, si 1a loi du 2 juillet 1990 donne A France-Télécomn
les moyens d'étre concurrentiel -ce que votre Rapporteur souhaite-, on
peut néanmoins supposer qu'il ne remportera pas l'ensemble des
marchés.

La direction des Affaires industrielles et internationales
de France-Télécom estime cette perte & 10 % du marché sur les dix
prochaines années, soit approximativement 20 milliards de francs.

C'est cette constatation triviale qui fait dire au directeur
géneral de France-Telecom que son entreprise

"va pouuo;r tirer parti de ses capacités. Comment ? Par une
activité accrue a létranger, oii nous avons déja diverses
antennes et filiales, par la création de nouvelles sociétés
hors de France, par des prises ou des échanges de
participations.”

Et de fixer un objectif :

"Le trafic international représente 10 % de notre chiffre
d'affaires, mais les activités hors de France 0,5 %
seulement. Un objectif trés ambitieux pourrait étre que ce
0,5 % réalisé & l'extérieur devienne 10% & la fin de la
décennie.” .

"Investir Magazine" - 13 septembre 1990

Du rapprochement des chiffres cités, on conclut que
France-Télécom ambitionne de réaliser un chiffre d'affaires de
200 milliards de franes en 2000.

2. Une stratégie qui laisse des interrogations

Pour compenser une perte du marché national de
20 milliards de francs sur dix ans, il faut un investissement extérieur
du méme ordre de grandeur, ce qui parait possible compte tenu du fait
que France-Télécom investit annuellement plus de 35 milliards de
francs.

Votre Réppbrf:'eur"irdudréﬁif toutefois souligner la
difficulté que représente un endettement de 118 milliards de francs.
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Par ailleurs, il est évident que, dans le court terme, la
concurrence va s'exacerber entre les grandes entreprises des
Télécommunications et les exploitarts pour saisir des parts de
marché pour l'avenir. L'exemple de l'ouverture des pays de I'Est est, &
cet égard, frappant. Dans ces conditions, 1'importance des
investissements & réaliser dépasse, de manié¢re évidente, les 2 ou
méme 3 milliards de francs par an.

La volonté de prendre des marchés, a 1'Est, en Amérique
Latine ou Centrale, dans les pays en voie de développement, ne doit
pas se faire au détriment des équilibres financiers. La situation de la
dette apparait ainsi préoccupante, sauf A supposer que l'actionnaire,
c'est-a-dire I'Etat, intervienne comme il I'a fait -en son temps- pour
Bull lors de 1a prise de contrdle d'Honeywell.

Deux nouvelles entités viennent d'étre créées, chargées de
superviser et de cocrdonner l'ensemble de la politique
d'investissements du groupe a 1'étranger et de mettre en oeuvre les
moyens financiers nécessaires :

- une Délégation aux Investissements 4 I'Etranger sera
chargée de définir les orientations stratégiques du
développement & 1'étranger et de préparer les dossiers
correspondants;

- un Comité des Investissements a 1'Etranger étudiera les
dossiers les plus importants stratégiquement et
financiérement.

Parmi les régions du monde, qui apparaissent
potentiellement les plus intéressantes, figurent les anciennes
démocraties populaires.

L'importance de cette zone a conduit le Ministre a confi¢r
a M. Jacques DONCOUX, Président de la C.N.T., une mission-ie
promotion des télécommunications frangaises dans les pays de I'Est.

Cette mission aura pour role d'établir des contacts
officiels, de proposer des opérations et d'assurer la liaison avec les
ambassades de France et les industriels frangais.

Par ailleurs, France-Télécor st la Bundespost Telekom
- envisagent de créer une filiale commune pour prendre conjointement
.. iles participations & I'Est, & I'exception notable de I'ancienne R.D.A.

La question des télécom:irianications est vitale pour les
pays de 1'Est. Le marché est immense puisqu'il convient a la fois de
rattraper un retard qualitatif et quantitatif de vingt ans. Un
rattrapage de I'Europe de I'Ouest consisterait a faire passer le nombre
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actuel de douze lignes téléphoniques principales pour cent habitants
a quarante.

Le marché est immense mais insplvable surtout si 1'on
rappelle le niveau d'endettement de certains pays. Le retour sur
investissement risque donc d'étre long et aléatoire.

Comme le souligne M. Jean-Jacques DAMLAMIAN,
directeur des affaires industrielles et internationales :

"Wous voulons jouer sur le long terme. Il est clair, par
exemple, que si un jour nous investissons dans un pays de
1'Est, nous aurons ‘du mal a sortur des bénéfices dans les
premiéres années."

01 Informatique - 21 septembre 1990

Cette situation préoccupe vivement votre Rapporteur,
compte tenu de 1'endettement de France-Télécom et face aux capacités
d'investissement des groupes américains ou japonais.

Elle pose également une question pratique.

" 11 est clair que la période pendant laquelle les prises de
position ou de contréle vont se faire sera courte. France-Télécom, s'il
veut affermir ses positions & l'international autrement que par des
exportations de produits ou de services, va donc devoir investir
massivement.

Va se poser alors la question de son excédent et de la
contribution de France-Télécom au budget général.

Ce versement représente 14,5 milliards de francs pour
1991. 11 n'est nullement évident que ce versement puisse étre
maintenu concuremment A une stratégie active d'investissement a
V'étranger.

B- LA REPONSE DE FRANCE-TELECOM AU MARCHE

La politique francaise de rattrapage de son retard a
compter des années 1970 fait qu'elle dispose du réseau le plus
numérisé du monde.

Cette indéniable avance technologique accompagne le
mouvement de confusion de la voix, de I'image ou des données sur un
réseau numérigue.



.60-

C'est d'ailleurs cette confusion qui permet de s'interroger
sur la pérennité de la définition du monopole en ce qu'il repose sur
une technique ou sur une infrastructure.

La distinction établie dans la loi sur la réforme de la
réglementation des télécommunications, entre ce qui est vocal et ce
qui ne l'est pas, est obsoléte techniquement parlant. Méme si -comme
le souligne le Ministre des Postes, des Télécommunications et de
I'Espace- il convient de ne pas confondre contenant et contenu.

De méme, votre Rapporteur doit-il souligner le caractére
artificie! -pour les mémes raisons- de la distinction entre I'audiovisuel
et les télécommunications.

L'avenir et I'expérience trancheront ce débat.

Pour 1'heure, le Ministére des Postes, des
Télécommunications et de 1'Espace a annoncé au Conseil des
Ministres du mercredi 21 novembre 1990 un programme d'actions en
faveur du développement technologique, articulé autour de cing
programmes principaux :

1. Le développement des terminaux

En termes économiques, c'est le domaine le plus important

pour les années 90. A la fin del'année 1990, il y aura en effet dans
le monde 7 millions d'abonnés a un service de radiotéléphonie

cellulaire. I1 y en aura 29 millions en 1995, peut-étre 50 millions
en I'an 2000. L'Europe représente un tiers de ce marché.

De plus, le radiotéléphone va connaitre une révolution
d'ici deux A trois ans avec l'arrivée du systéme numérique européen
de technologie G.S.M. qui remplacera progressivement le
radiotéléphone analogique actuel.

L'drrivée du G.S.M. va créer en Europe un trés grand
marché unifié pour le radiotéléphone. Ceci ouvre!des perspectives
industrielles considérables. Ceci peut donc permettre aussi une
redistribution des cartes au profit de nos entreprises.

Votre Rapporteur observe toutefois qu'avant I'entrée du
G.S.M. (Groupe systéme mobile), aura lieu, notamment en Ile-de-
France, I'amélioration du réseau Radiocom 2000 avec la réduction de
la taille des cellules et I'introduction du "hand over".

11 convient, en effet, de souligner que la saturation du
service est due autant A 1'explosion de la demande qu'au cheix d'une
architecture cellulaire large (15 kilomeétres de rayon) permettant
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d'éviter ou de limiter les coupures & 5 % lors du passage d'une cellule
al'autre.

La réduction de la taille des cellules permet de multiplier
la capacité du réseau puisque les fréquences sont réattribuables au-
sein de chaque cellule. '

L'inconvénient du systéme est que plus la cellule est
petite, plus il est nécessaire de prévoir le maintien de communication
d'une cellule a l'autre.

Quoi qu'il en soit, on doit constater :

- que le réseau haute densité Radiocom 2000 sera
également rapidement saturé ;

- que son concurrent, Ligne S.F.R. (dont sa filiale T.D.F.
est actionnaire) offre un .aeilleur taux de réutilisation
des fréquences, mais que, naturellement, les deux
systémes sont incompatibles;

- que le méme probléme de saturation se posera au milieu
des années 1990 avec G.S.M. qui permettra néanmoins
2 millions d'abonnés en France ;

-.qu'il convient, en conséquence, de traiter
prioritairement le probléme de la pénurie des
fréquences et de la gestion du spectre.

De ce point de vue, une étude récente de I'Ecole Nationale
Supérieure des Télécommunications a le mérite de poser le probléme
de la valeur commerciale de l'attribution d'une fréquence qui, pour
I'instant, fait l'objet d'un processus administratif non marchand.

S'agissant d'une ressource rare, dont 1'Etat est
propriétaire, 'E.N.S.T. envisage un systéme de location et de mise
aux enchéres d'une partie du spectre.

Pour les infrastructures fixes, l'influence des grands
opérateurs de télécommunications sera déterminante. Les décisions
de principe sont déja prises dans de nombreux pays et l'industrie
frangaise a su obtenir un nombre de résultats non négligeables.

Mais les terminaux G.S.M. représentent un enjeu
deux fois plus grand, en terme financier, chiffrable a
1,5 milliard de francs par an a partir de 1994. Il s'agira d'un
marché de grande consommation avec des circuits de
connnercialisz;,’fion diversifiés. De plus, la demande va s'orienter vers
les terminaux pcriables et portatifs, et il convient que 1'Europe
évite un phénomé‘ﬂe comparable A celui qui est intervenu dans la
télécopie entre 1986 et 1989.
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Pour ce faire, une action vigoureuse sera engagée dans le
domaine. Dans un premier temps, France-Télécom achetera
100 000 terminaux pour ses réseaux expérimentaux.

Parallélement et & plus longue échéance, le C.N.E.T.
lancera un grand projet de recherche sur les communications de
troisidme génération. Ce projet portera sur le développement de
composants intégrés pour le radiotéléphone.

Enfin, dans un registre complémentaire, les
développements en cours pour le service POINTEL seront
poursuivis, avec 'objectif d'un million d'abonnés en 1'an 2000.

2. Le visiophone et les écrans plats

Les études sur la visiophonie remontent en France aux
années 70 avec l'expérience de Biarritz. Avec le développement du
service NUMERIS, elles prennent un essor particulier. En effet,
il est possible aujourd’hui de véhiculer une image en couleur, de
bonne qualité pour cette application, sur ce service. Et des
applications professionnelles et domestiques deviennent accessibles.

Le C.N.E.T. a acquis une compétence remarquable dans
ce domaine, avec le projet VISAGES et dont les résultats ont été
transférés a l'industrie. Ce projet est notamment considéré par le
groupe Thomson comme l'un des moyens de reconquérir une place
significative en téléphonie.

L'objectif recherché est d'obtenir maintenant des
réductions de volume et de colit des terminaux permettant
d'atteindre un prix unitaire de l'ordre de 5 000 francs a I'horizon
1995. Les actions portent en priorité sur le développement de
composants intégrés spécifiques, pour lesquels un programme JESSI
franco-allemand et un programme EUREKA sont en cours de mise en
oeuvre.

- Parallélement, France-Télécom a lancé une consultation
portant sur un équipenient codeur-décodeur. Ces actions
déboucheront d'ici deux ans sur une commande par France-
Télécom de 100 000 terminaux de visiophonie.

Le visiophone du futur fera appel a la technologie des
écrans plats, technologie qui a d'ailleurs un marché plus vaste que le
seul visiophone: micro-ordinateurs portables, tableaux de bord
automobile, téléviseurs, électronique médicale, etc...

Le C.N.E.T. a développé un procédé original de fabrication
des écrans plats. Son savoir-faire a été transféré a l'industrie par
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création du groupement d'intérét économique "PLANECRAN?®". Les
investissements, déja effectués dans ce domaine, s'élévent a
70 millions de francs. Ils seront prolongés par des investissements
complémentaires de 250 millions de francs destinés 4 parvenir 4 une
ligne de produits industriels.

3.Les composants et la recherche en
microélectronique

Dans le domaine des composants, 1'effort francais
s'effectue au travers du programme JESSI dont le volet industriel est
financé par le Ministére de 1'Industrie. Il comprend selon les divers
volets de JESSI :

- sur le sous-programme "recherche de base”, dont le
montant total s'éléve a 800 millions de francs,
participation du C.N.E.T. & hauteur de 400 millions de
francs sur huit ans pour la création du groupemert
d'intérét économique GRESSI créé entre le C N ET. et
le C.E.A. (LETI).

La coopératlon entre le CN.E.T. et le LETI s'accroitra a
l'occasion des travaux engagés sur les nouvelles
générations de circuits submicroniques.

Cette coopération permettra un rapprochement des
moyens, des programmes et des activités des centres
grenoblois qui devra encore s'intensifier au cours des
prochains mois pour donner un poids accru a la
technologie francaise dans le cadre européen.

- Sur le sous-programme "technologie", dont le
montant s'éléve a 2 100 millions de francs, participation
du C.N.E.T. a hauteur de 355 millions de francs sur huit
ans pour la création d'un groupement d'intérét
économique entre le C.N.E.T. et SGS-Thomson. De plus,
le groupement assurera la mise en place d'un nouveau
centre de développement "Grenoble 1992"
représentant un investissement de 1000 millions de
francs, non comptabilisé dans le programme JESSI. Ce
centre sera financé 2 parité avec l'industriel et le
C.N.E.T. y contribuera a hauteur de 372 mllllons de
francs.

- Sur le sous-programme "applications”, dont le
montant s'éléve a 1500 millions de francs, une
participation accrue de France-Télécom.
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4, Mise en oeuvre d'un réseau national des centres de
recherche

Il s'agit de faire en sorte que la France se situe, a la fin de
la décennie, au premier rang des pays équipés d'un réseau tout
optique. Ainsi, 'équipement en fibre optique du réseau interurbain
national a été décxde, avec comme objectif que 1'ensemble du réseau
soit optique a la fin du siécle. :

Ce réseau supporterz des services a trés haut débit et a
large bande. Le réseau national des centres de recherche préfigure ce
type de service.

France-Télécom, agnssant pour le compte du Ministére des
Postes, des Télécommunications et de I'Espace, le Ministére de la
Recherche et de la Technologie, et le Ministére de I'Education
Nationale mettront en oeuvre un partenay ‘iat pour la réalisation de ce
réseau national a haut débit interconneétant les centres de recherche
publics, et ouvert 2 des centres de recherche et développement

industriels. /

Ce réseau aura vocation a s'ouvrir sur les réseaux
internationaux de la recherche. Il constituera le maillon francgais d'un
réseau européen de la recherche harmonisée.

A partir de cette analyse, les ministéres concernés
élaboreront un cahier des charges incluant les spécifications
fonctionnelles du service. Ce cahier dea\charges sera disponible le 31
mars 1991

A partir des résultats obtenus, France-Télécom effectuera
les études d'ingénierie de ce réseau qui permettra l'mterconnexlon de
réseaux régionaux de la recherche.

5.La télécopie et le Minitel

Le développement de Numéris permet la mise en oeuvre
d'applications dans le domaine de la télécopie, qui évolue vers des
vitesses de transmission et des niveaux de qualité importants.

Parallélement, le Minitel poursuit ses développements
vers des applications originales au profit des handicapés, des
collectivités locales, de besoins nouveaux en matiére d'image ou
langues étrangéres.
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Dans ces deux domaines, France-Télécom ménera une
action volontariste, notamment pour aider a l'exportation des
technologies maitrisées.

C- UNE INTERROGATION SUR LA STRUCTURE DU GROUPE :
L'HARMQNISATION DES LIGNES DE PRODUCTION AU
SEIN DU GROUPE FRANCE-TELECOM

Compte tenu de la nouvelle donne réglementaire et
technique de France-Télécom, on peut s'interroger sur la persistance
d'une certainé concurrence au sein du groupe.

C'est ainsi que M. Jean-Claude MAILHAN, directeur de
la D.A.C.T. (Direction aux Affaires Commerciales et Télématiques),
déclarait récemment :

‘Certaines filiales ont pu se mobiliser, par le passé, sur des
affaires, pour l'unique raison que nous ne pouvons pas y
étre présents du fait de notre statut. Avec la disparition de
tels cas, le partage dactivités sera effectué selon un mode
plus rationnel et fondé sur la complémentarité des
compétences au sein du groupe. Ainsi, France Cébles et
Radio aura toujours une activité internationale mais dans
ses domaines de compétences propres; il en est de méme
pour Télésystémes (domaine des réseaux locaux ou des
logiciels applicatifs), ou encore Transpac pour la
commaunication par paquels. Il faut, bien évidemment, tenir

- compte également des liens de fidélité entre ces filiales et
leurs clients.”

Prenant l'exemple d'E.G.T., il ajoutait :

"E.G.T. se consacre pour une large part a la distribution de
terminaux professionnels, comme les télécopieurs. Cet axe
sera renforcé, ce qui n'interdit pas quE.G.T. fasse appel au
réseau commercial de France-Télécom, lorsque celui-ci
s'avére le mieux adapté & la commercialisation de l'un de
ces produits. C'est ainsi que la distribution d'un télécopieur
de grande diffusion de marque E.G.T. sera effectuée dans
le cadre d'un contrat de prestation de services par le réseau
des agences de France-Télécom.

Nous adopterons ce méme schéma pour le radiotéléphone,
surtout lorsqu ‘arrivera le systéme G.S.M. a partir de 1991
ou 1992, en complément de Radiocom 2000."
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En 1989, la COGECOM réalisait un chiffre d'affaires de
10,5 milliards de francs et dégageait un résultat net consolidé de
566 millions de francs.

En 1990, la principale modification provient.de I'échange
de 32,8 % du capital de Bull, détenus par le budget annexe, contre les
49 % restants de T.D.F., détenus par I'Etat.

Pour l'instant, France-Télécom détient donc 60 % de
T.D.F. Une partie du capital sera ultérieurement transférée a la
COGECOM pour arriver A une répartition de 49,9 % pour celle-ci et de
50,1 % pour France-Télécom.

Cet échange de participations avec 1'Etat intervient au
moment ol les pannes répétées des satellites TDF 1 et TDF 2 font

eser de graves incertitudes sur l'exploitation cr.,mmerciale de ceux-ci.
P
i .

D'ores et déja, T.D.F. a da inscrire une provision de
300 millions de francs sur les comptes de 1990, lesquels pourraient
ccnnaitre, cette année, une perte de l'ordre de 200 millions de francs
pesant ainsi lourdement sur le résultat de la COGECOM a hauteur de
sa participation.
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D- ) LA POURSUITE D'UNE POLITIQUE D'INVESTISSEMENT
AMBITIEUSE

Le contrat de plan, qui liera l'opérateur public France-
Télécom et 1'Etat, est actuellement en cours d'élaboration.

Les prévisions d'investissement pour 1991, qui figurent ci-
dessous, ont été présentées devant le Comité Spécialisé du Fonds de
Développement Economique et Social (F.D.E.S.) lors de la session
. préparatoire de mai 1990. Aussi, le tableau suivant n'est-il donné
qu'a titre indicatif.

Prévisions d investissement 1991 de
France-Télécom
(en terme d'équivalents autorisations de programmes)

Montant

Nature des investissements (en milliards de
francs)
Service de base 27,98
Vidéocommunications 3,30
Mobiles 2,67
Satellites 0,53
NUMERIS 1,26
Recherche et Développement 3,15
Vidéotex 1,31
Nouveaux services 0,90
Filiales 0,90
TOTAL 42,00

=~ 1.,Le développement du service de base reste la
premiere priorité de France-Télécom (67 % des
investissements prévus)

Le pare de lignes principales devrait augmenter en 1991
d'environ 4 % et le trafic par ligne principal s'accroitre de 4,1 %.

Pour répondre A cette demande, l'effort d'extension, de
renouvellement, de modernisation, de restructuration du réseau
général doit étre poursuivi.

Les investissements dans le domaine des lignes
contribueront a la désaturation des zones d'’habitat existantes et a la
desserte des zones nouvelles dont la croissance est actuellement
particuliérement notable. L'amélioration de la qualité de service
offerte & 'usager, objectif qui constitue un volet constant et essentiel
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de la politique suivie par France-Télécom, passe par des actions de
fiabilisation du réseau.

Selon une politique suivie également par les autres
grands exploitants mondiaux de télécommunications (British
Telecom et les compagnies locales américaines), qui dépassent
désormais France-Télécom en taux d'électronisation, la numérisation
de la commutation continuera a progresser.

En matiére de transmission, les investissements
nécessaires pour répondre & la forte évolution du trafic téléphonique
représentent l'essentiel des efforts mais une autre priorité consiste en
la mise en place d'une structure optique dans le réseau interurbain. A
terme, ce réseau représentera un enjeu essentiel au niveau
international pour permettre l'interconnexion optique des Etats
européens au travers de l'infrastructure francaise et permettra
d'éviter des détournements de trafic.

Enfin, il est nécessaire de développer le "confort
téléphonique” en modernisant le parc de terminaux grand public et de
renforcer la cohérence des gammes.

2.Les grands programmes de France-Télécom
témoignent de sa volonté d'affirmer son avance
technologique dans un environnement de plus en
plus concurrentiel

Dans le secteur de I'image, I'augmentation progressive du
nombre de canaux accessibles sur I'ensemble des sites cablés existants
(passage 4 30 canaux fin 1992), le développement des services &
conditions d'accés, la compatibilité avec les systemes D2 Mac et la
télévision haute définition (TVHD) sont les axes principaux de la
politique d'investissement.

Les évolutions des terminaux et du réseau télématiques
contribueront a positionner favorablement TELETEL pour le
transport des services a valeur ajoutée, notamment ceux de
‘ 'commumcatmn de l'écrit et d'authentification d'acces.

Face a l'explosion du marché des services de
radiocommunications avec les mobiles, France-Télécom doit consentir
a4 des investissements importants pour rattraper son retard
d'équipement vis-a-vis des autres pays européens. Avec la mise en
place du "téléphone de poche" Pointel, France-Télécom continue la
diversification de son offre. Le déploiement d'un réseau analoglque a
900MHz est aussi, entre autres, une nécessité a Paris.

=
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Le budget de 530 millions de francs, présenté pour les
satellites, représente 1'avant-derniére tranche du financement du
projet Télécom 2 mené en collaboration avec le Ministére de la
Défense.

L'ouverture de Numéris en France, en premiére mondiale,
constitue une avance qu'il convient de préserver et de consolider. Le
prolongement de canaux numériques & 64 Kbits jusqu'a l'installation
intérieure de l'utilisateur permet de banaliser les accés voies/données,
d'améliorer les téléservices déja offerts et d'introduire de nouveaux
services. Des équipements spécifiques sont & mettre en place pour le
raccordement et la transmission de signaux numériques sur la ligne
d'abonné, dans le cadre d'un enrichissement entre le réseau et
I'utilisateur nécessaire au développement de services d'une nature
entiérement nouvelle (réseaux privés d'utilisateur, identification du
demandeur, ...).
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CHAPITRE V

LES PERSPECTIVES POUR LA POSTE

La loi du 2 juillet 1990 réaffirme le réle essentiel de La
Poste dans la vie économique et sociale de la Nation et, notamment,
dans I'aménagement et le développement de 'ensemble du territoire.

Comme pour les Télécommunications, 'avenir de La Poste
se situe dans un cadre européen en cours d'élaboration.

Les hypothéses retenues pour la préparation de l'état
prévisionnel des recettes et des dépenses de La Poste en 1991 sont
fondées sur les principes énoncés par la loi du 2 juillet 1990, relative a
l'organisation du service public de La Poste et des
Télécommunications:

- mise en oeuvre d'un plan visant a obtenir une juste
_rémunération des fonds des chéques postaux déposés au
Trésor, selon un mécanisme qui doit inciter a la collecte
et dont le taux doit atteindre, dans des conditions fixées
par le contrat de plan, un niveau au moins égal au cotit
de collecte, en tenant compte des gains de productivité
obtenus;

- juste rémunération des prestations de service public—et,
notamment, de celles de transport et de distribution de
la presse;

- évolution des tarifs corrélée avec celle des prix.

Par ailleurs, la croissance prévue de l'activité de La Poste
permettra de dégager des produits d'exploitation supplémentaires qui
concourront A la réalisation de 1'équilibre financier de 'entreprise en
1991.

La Poste dégage des résultats positifs depuis 1986 et
Yobjectif est la poursuite de cette situation. ’
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A - L'EUROPE POSTALE

Suite 2 1'impulsion donnée aux affaires postales durant la
période oi1 la France a présidé le Conseil des Ministres chargés de La
Poste, la Commission a décidé de rédiger un "Livre vert" qui devrait
contenir des propositions pour l'organisation du Marché

communautaire du courrier (les services financiers postaux sont °

exclus, pour l'1nstant de ces travaux).

Les ministres, lors de la réunion informeile d'Antibes le
12 septembre 1989, organisée 2 l'initiative de M. Paul QUILES,

avaient notamment exprimé le souhait de la mise en place d'une ﬁ

réglementation européenne comportant la définition d'un noyau de
services réservés et d'adoption d'un régime de concurrence pour les
services postaux non réservés. Ils avaient également manifesté le
souhait que les Postes européennes poursuivent et approfondissent les
actions de coopération.

Les travaux sont, & ce jour, bien engages et il est, d'ores et
déja, possible de prévoir certaines orientations qux seront inscrites
dans le "Livre vert".

a)Méthodologie et échéancier

La’Commission a procédé dans une premiére phase 4 une
analyse approfondie du marché postai. Pour ce faire, elle a travaillé
en concertation avec les Etats-membres au sein du S.0.G.P. (Groupe
des Hauts Fonctionnaires Postaux), groupe qui s'est réuni pour la

premiére fois en octobre 1989. Au S.0.G.P., ont été associés, pour des ~
réflexions plus thématiques, trois ateliers de travail portant

respectivement sur le secteur réservé, les relations entre acteurs
économiques et la promotion du secteur postal.

La Commission a également eu des échanges de vue avec
des représentants des opérateurs privés (syndicats des coursiers

internationaux principalement) et des associations de clients

importants.

Enfin, la Commission a complété son information en
faisant réaliser plusieurs études par des cabinets externes
(notamment une étude juridique portant sur la réglementation
postale dans les Etats-membres et une analyse économique du secteur
du courrier). !

)

La Commission estime, maintenant, posséder les éléments
nécessaires pour rédiger le "Livre vert" qui devrait étre rendu public
avant la fin de 'année. Il est méme probable que ce "Livre vert" soit

o
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communiqué aux Etats-membres pour le Conseil des Ministres
chargés des Postes et Télécommunications, prévu en novembre

prochain,

Selon la Commission, le "Livre vert" visera a:

- décrire la situation actuelle,

* - idcatifier les questions clefs,

- proposer la situation future désirée,

- décrire les lignes d'action pour aller de la situation
actuelle 4 celle du futur.

Les points les plus importants traités seront :

- le service universel,

- le secteur réservé,

- la qualité de service,

- I'harmonisation tarifaire. ‘ J

‘Toutes ces questions ont été débattues ¢es derniers mms et

certaines orientations se dessinent.

b)Principales orientations e

Dans le cadre du =gronf‘pe des Hauts Fonctionnaires des

Postes (S.0.G.P.), et lors du Conseil des Ministres chargés des Postes

du 28 juin 1990, un consensus s'est dégagé sur des aspects

fondamentaux qui devraient étre inscrits dans le "Livre vert".

Ont été reconnues:

- l'importance économique et sociale de I'activité postale
dans la perspective du Marché Unique,

- les missions d'intérét général exercées par les Postes,
permettant notamment l'exercice du droit a la
communication pour l'ensemble des citoyens européens,
d'otr I'importance du maintien du service universel

 (desserte de l'intégralité du terntoxre, pérequatmn
tarifaire géographique),

- la nécessité d'un secteur reserve aux Postes, afin
d'assurer la viabilité econoquue des cpérateurs en
charge du réseau universel, le secteur réservé devant
notamment limiter les actions d'écrémage du marché
effectuées par les autres opérateurs. Ce secteur réservé
sera défini par une combinaison de différents critéres (la

BN
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définition, le poids et le prix des objets, les
caractéristiques du serwvice offert).

Au-dela de cette base consensuelle, deux conceptions
s'opposent : ' ,

- I'une met l'accent principalement sur lg7libéralisation
du marché : au départ, un secteur réservé défini
restrictivement et qui devrait, dans le futur, étre encore
progressivement réduit ;

- l'autre insiste sur 1'émergence d'un véritable service
public postal européen: développement de la
coopération et de la cohésion des Postes afin qu'elles
offrent une gamme de services de base harmonisés de
qualité & faibles colits. A terme, il pourrait étre
envisagé un prix unique de la lettre dans l'espace
européen, comme ¢'est le cas, depuis fort longtemps, aux
Etats-Unis.

La premiére thése est défendue principalement par le
Royaume-Um, alors que la majorité des Etats-membres, dont la
France, militent pour la deuxiéme option.

Cette opposition s'est en pai'ticulier cristallisée au sujet du
régime du courrier transfrontiére.

Les enjeux sont importants, méme si, actuellement, ce
courrier représente en terme relatif des flux secondaires (moins de
10 % du trafic total en moyenne en Europe, moins de 5 % en France).
En effet, dans le cadre du Marché Unique, ce trafic devrait connaitre
un accroissement notable. De plus, avec les moyens techniques
actuels (téléinformatique, téléimpression, ete...), la production du

sourrier peut se délocaliser facilement. En outre, du courrier échangé

entre nationaux peut transiter par un pays tiers afin d'obtenir le
caractéere d'un courrier mternatlonal dans le but de bénéficier:

d'avantages tarifaires.
r

Certains proposent que ce courrier transfrontiére ne fasse
plus partie du secteur réservé aux Postes, légalisant ainsi certaines
pratiques déja existantes comme le repostage, qm consiste en un
détournement de trafic au profit d'opérateurs pnves tirant parti des
écarts tarifaires entre pays. , '

La France s'oppose a cette proposition qui mettrait en
danger le maintien d'un service universel de qualité et risquerait de
rendre délicate la situation des services nationaux. Il lui'semble que
I'sbjectif de construction d'un marché postal communautaire suppose
d'aligner le régime des flux de courrier intra-communautaire sur le

régime des flux nationaux, c'est-a-dire de définir un secteur réservé

¥

7

v
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communautaire répondant aux mémes critéres que le secteur réservé
de chaque pays.

Sur ce point important, il est difficile, a ce jour, de prévoir
‘1a position définitive de la Commission.

B - LAPOURSUITE DE LA POLITIQUE D'INVESTISSEMENT

Le tableau ci-aprés présente, par grands programmes, le
montant des autorisations de programme affectées pour 1989 pour
La Poste, ainsi que celui prévu par la loi de Finances initiale de 1990,
actualité et complété pour tenir compte des reports des autorisations

de programmes confédérées par des lois de Finances antérieures.

(En millions de francs)

Autorisations de Mon.t.a nts‘_prévus Montants actuels
en loi de Finances
Programmes programmes initiale (AP (2)
affectées pour 1989 nouvelles) 1990 1990

Modernisation des bureaux de poste 1047 1106 1159
Modernisation des acheminements 411 638 757
Modernisation des centres financiers et

informatiques 704 759 770
Réseau de transport 418 366 413
Recherche et Développement 196 174 223
Sécurité des établissements (1) 137 137,5 137,5
Services administratifs et logistiques 385 314 362,56
Total branche Poste 3298 34945 3822

(1) dont 82 millions de francs prévus pour la sécurité dans les bureaux de poste.

(2) reports d"opérations compris.

La Poste est contrainte de moderniser son appareil de

production, sans sacrifier l'entretien de son patrimoine. L'effort
d'investissement permet de réaliser les gains de productivité
nécessaires pour répondre, sans dégradation de la qualité de service,
a la croissance de l'activité et au développement des activités
nouvelles qui correspondent aux exigences de ses chenteles et aux
évolutions de ses missions.

Modernisation des bureaux de poste

Dans le cadre de l'enveloppe de 5 milliards de francs en -
quatre ans, consacrée a l'amélioration de l'accueil et a la
modernisation du reseau, annoncée par le Ministre en juillet 1988,
deux priorités ont été ainsi retenues :
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- lamodernisation des guichets et des services arriéres.

Ce programme concerne l'informatisation des bureaux de .
poste ét la mise en place d'automates 4 la disposition du publie pour la
réalisation de diverses opérations postales.

- T'amélioration de l'accueil et de 1a présence postale.

En 1989, ce programmie, d'un montant de 1 047 millions de
francs, a consacré une partie importante de ses investissements aux
opérations immobiliéres (constructicns, extensions ou
réaménagements de bureaux de poste): 586 millions de franes. Un
montant de 63 millions de francs a été alloué & la maintenance et au
matériel technique. Enfin, 398 millions de franes concernent le
matériel micro-informatique (Chéops et micro-ordinateurs de
guichet). L'effort est porté sur l'amélioration de 1'accueil et
I'informatisation des guichets.

Dans le cadre de cette enveloppe, un montant de
1 159 millions de francs sera affecté a ce programme en 1990.

Modernisation des acheminements

En 1989, une enveloppe de 411 millions de francs a été
consacrée a4 la modernisation des acheminements. Il s'agit,
essentiellement, de matériels de tri, de la maintenance et de piéces
détachées pour les centres de tri (212 millions de francs), ainsi que la
construction ou le réaménagement de centres de tri (153 millions de
francs). Deux centres de tri automatiques de premiére catégorie et
trois de deuxiéme catégorie ont été mis en service.

En 1990, pour faire face 4 I'augmentation de trafic, tout en
consolidant la qualité de service en dégageant de nouveaux gains de
productivité, La Poste accentuera l'automatisation du traitement du
courrier et le développement du courrier électronique. A cet effet, un
montant de 757 millions de francs est prévu pour ce programme,

Centres financiers et informatiques

En° 1989, ce programme, d'un montant de 704 millions de
francs, recouvre pour une part importante 1'acquisition de matériel
informatique (517 millions de franes). Il s'agit a la fois de
I'automatisation des services financiers (Cheops, libre-service
financiers et SICAV,...) et de 1'équipement des centres financiers en
postes de travail multi-fonctions. Un montant de 143 millions de
francs est alloué aux opérations immobiliéres des C.T.I.P., a
1'équipement des centres de calcul et a la construction du Service
Informatique des Services Financiers.

Pour faire face A une gestion plus complexe de ses clients,
La Poste doit développer les actions de polyvalence des postes de
travail et 'automatisation des services financiers; en 1990, un
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montant de 770 millions de francs est alloué a 1l'ensemble du
programme des centres financiers et informatiques.

A
. i
Réseau d2 transport

- En ’..989,\\;\'effort s'est porté sur 'amélioration des moyens
de transports ferrovinires, aériens ou routiers de La Poste, afin
d'obtenir une meili€tre qualité de service (418 millions de francs).

' La Poste\geére un parc important de matériel de transport.
La modernisation dé¢ ce matériel est nécessaire pour maitriser les
cotits de fonctionnement de La Poste. Une enveloppe de 413 millions
de francs est affectée & ce programme en 1990.

Recherche et Développement

Pour 1989, le programme, d'un montant de 196 millions de
francs, recouvre 2 la fois 'aménagement et 1'équipement du S.E.P.T.
et du S.R.T.P. pour une faible part (14 millions de francs) et pour une
part trés importante (182 millions de francs) & des études; de
nouveaux dispositifs d'installation de télésurveillance ont été mis en
place dans le cadre des actions de recherche et de développement.

Pour 1990, cette fonction est regardée comme une priorité
parmi les orientations fixées par le Gouvernement. Elle est
particuliérement nécessaire & La Poste pour permettre son adaptation
a un marché en plein bouleversement technologique. Un montant de
223 millions de francs est affecté a ce programme.

Sécurité des établissements

En 1989, des efforts importants ont été poursuivis pour
renforcer la sécurité des personnes et des biens; les établissements
postaux sont dotés de matériels de télésurveillance et de nouveaux
matériels de sécurité (137 millions de francs).

En 1990, le programme relatif 4 la sécurité demeure une
priorité. L'effort mené en ce sens par La Poste a été important: elle
entend le poursuivre. Les investissements prévus s'élévent a
137,5 millions de francs.

Services administratifs et logistiques

Pour 1989, l'enveloppe affectée 4 ce programme
(385 millions de francs) correspond :

- aux opérations immobiliéres dans les services
administratifs et logistiques et aux travaux d'entretien
dans 'ensemble des batiments (190 millions de francs),

- al'équipement informatique des services administratifs
(149 millions de francs), C ok
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- a4 des matériels divers (ITP, services logistiques)
(146 millions de francs).

En 1990, ce programme est doté d'une enveloppe de
362,5 millions de francs.

C-LE DEVELOPPEMENT DES SERVICES FINAN CIERS
1. La part de marché des services financiers

En termes de part de marché exprimées en pourcentage,
La Poste a vu sa position décliner depuis 1979 dans pratiquement tous
les domaines :

1979 1989
1 - Moyens de paiement
o dépélsavue 13,27 11,10
e cartes bleues - 11,40
» cartes bancaires - 7,10
<4 2 - Epargne traditionnelle
e toutes épargnes cenfondues 22,06 19,57
s épargne ordinaire
- total 26,47 26,24
- livret A 32,85 34,06
-livret B 6,58 7,92
-LE.P. - 16,87
- Codevi 7,03
» épargne-logement
- total 6,09 5,56
-L.E.L. 8,02 7,32
-P.E.L. 5,39 5,09
3 - Epargne boursiére
e SICAV - 3,36
« FCP - 0,12
4 - Epargne financiére
+ bonsd'épargne P.T.T. 0,97 2,562
« bonsdu Trésor émis 58,58 - 47,83
e emprunts placés 5,88 2,51
5- Assurances 2,19 3,74

Cette situation a conduit La Poste a développer un certain
nombre de produits nouveaux et & définir des priorités.
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2. L'avenir des services financiers

Les priorités fixées pour 1990 reposaient sur:

I'obtention d'un niveau significatif de collecte nette
d'épargne et de placement estimé a 20 milliards de
francs;

un accroissement d'équipement en cartes bancaires des
clients de La Poste pour atteindre la chiffre de 1 620 000
fin 1990.

Le PEP, lancé le 1ler janvier, a été intégré A ces priorités.

Pour 1991, La Poste s’est fixée deux objectifs:

une collecte globale (dépdts a vue, épargne ordinaire,
épargne logement, PEP, SICAV, Assurance-
vie/capitalisation, emprunts bons d'épargne PTT et
bons du Trésor) de 23 milliards de francs intéressant
l'ensemble des flux, i

une croissance du'taux d'équipements de la clientéle en
produits et services de banque a distance: cartes
bancaires (1750 000), de comptes POSTEPARGNE
(2 000 000) adhésions VIDEOPOSTE.

. Produits 1990 1991
DBépodts & vue
- nombre de comptes 8,8 millions 9 millions
- avoirs moyens journaliers 140 Mds de francs 146 Mds de francs
Epargne AetB
- avoirs 292 Mds de francs 292 Mds de francs
Epargnelogement
- nombre de comptes 0,9 million 1 million
- avoirs 33 Mds de francs 35 Mds de francs
Epargne boursiére
- placements SICAV 8 Mds de francs 8 Mds de francs
Epargne imimobiliére
- placements 0,08 Md de francs 0,1 Md de francs
Assurance-vie/Capitalisation 10 Mds de francs 12 Mds de francs
- dont capitalisation 3 Mds de francs 4 Mds de francs

Par ailleurs, dans le domame de l'assurance, 'article 2 de

la loi portant réforme de La Poste précise que I'assurance fait partie
de ses activités au méme titre que les moyens de paiement ou la
collecte de 1'épargne.

La Poste commercialise, déja depuis plus de cent ans, les

- produits de la Caisse Nationale de Prévoyance tant dans le domaine
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de I'assurance-vie, I'assurance-risque et I'assurance-épargne, que plus
récemment dans celui de la capitalisation.

La collecte 1989 liée a cette offre s'est élevée 2
7,5 milliards de francs. Elle devrait atteindre 10 milliards de francs
en 1990 et plus de 12 milliards de francs en 1991.

La Poste pourrait diversifier son activité en 1'étendant au
domaine de I'IARD. Des études sont actuellement en cours pour
déterminer dans quelles conditions elle peut aborder ce champ
d'activités. /

Pour l'avenir, La Poste souhaite proposer, dans les champs
d'activités nouveaux qui lui sont ouverts, des produits simples,
utilisables par le plus grand nombre et & des prix compétitifs.

Pour y parvenir, elle se fixe un double objectif :

- fidéliser sa clientéle dont les comportements évoluent
en lui offrant des produits et des services mieux adaptés
a ses besoins;

- renégocier ses modes de rémunération en mettant en
place un systéme qui, tout en prenant en compte les
colits de collecte, tienne compte des gains de
productivité et 1a fasse bénéficier des efforts de collecte
accomplis.

Par ailleurs, La Poste étudiera les perspectives nouvelles
offertes par la loi, notamment :

- la possibilité d'offrir tout prodvit d'assurance,

- la gestion des patrimoines: La Poste entend s'orienter
vers une activité de conseil, destinée au plus grand
nombre,

- une plus grande souplesse offerte aux clients dans la
gestion sur leurs comptes.

, 11 faut, enfin, rappeler que le Parlement examinera, au

cours de la session de printemps de 1991, un rapport du
Gouvernement concernant l'extension possible des activités
financiéres de La Poste. L'ensemble des éléments précités seront
repris et développés dans ce cadre.
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D - LE MAINTIEN DE LA POSTE EN MILIEU RURAL

La loi du 2 juillet 1990, relative & I'organisation du service
public de La Poste et des Télécommunications, prévoit la
participation de 1'exploitant La Poste & 'aménagement du territoire.
Cette préoccupation s'inscrit dans un cadre p]us large d'une réflexion
menée notamment par le Sénat avec la mission d'information sur
I'avenir de l'espace rural. “Le chiffrage précis du coit du maintien de
La Poste en espace rural procéde d'une analyse complexe qui
s'inscrira dans la mise en place des comptes du futur exploitant et
recourra a des expertises approfondles

Par ailleurs, une mission de réflexion sur le théme du
.. maintien de la présence postale en zone rurale a été confiée a notre
collegue. M. Gérard DELFAU, Sénateur de 1'Hérault. Les conclusions
remises au mois de septembre 1990 ont permis de mettre en évidence
la nécessité pour La Poste d'adapter ses formes de présence aux
nécessités d'un monde rural évolutif.

Pour parvenir a l'objectif de meilleur équilibre financier
de sa présence en milieu rural, La Poste doit rechercher tous les
appuis nécessaires, en particulier auprés des collectivités
territoriales.

En effet, La Poste représente une vitrine, elle peut
diffuser des messages, assurer des relais ou participer a l'action
sociale d'un département par le biais d'actions contractualisées.

La démarche doit permettre d'analyser les besoins
communs, d'expertiser les capacités du réseau & mener telle ou telle
action, d'assurer les éléments économiques des projets (charges et
produits), A cet égard, les schémas départementaux de présence
postale constituent un outil d'analyse précieuse.

Dans l'immédiat, onze mesures d'urgence, préconisées par
MDELFAU, ont été prises pour rénover la présence postale en zone
.rurale,

Elles consistent a:

Améliorer la compréhension des besoins des populatmns
rurales

1. Un observatoire des mutations sociales sera créé; il
sera chargé d'analyser l'évolution des attentes des
Francgais relatives a La Poste;

2. Un inventaire complet des besoins des ruraux en
matiére de présence postale sera réalisé avant la fin de
,1991.
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Relancer la diversification des services de La Poste en
zone rurale -

3. Tous les services habituellement rendus aux guichets
des bureaux de poste ruraux pourront, sur simple appel
téléphonique, étre offerts au domicile des personnes
isolées ou & mobilité réduite.

4. La Poste recherchera, en liaison avec la DATAR, de
nouveaux partenaires susceptibles d'utiliser son réseau de
bureaux et de facteurs. Elle s'adressera prioritairement
aux conseils généraux pour leur proposer des prestations
de nature a faciliter leur mission d'aide sociale.

Moderniser les équipements des bureaux de poste ruraux

5. Les 6 500 bureaux ruraux ‘seront informatisés et
connectés aux centres financiers de La Poste entre 1991 et
1993.

6. Les bureaux ruraux seront équipés en télécopieurs dans
le cadre d'un programme de cing ans, a raison d'au moins
un télécopieur par canton. Ce programme pourra étre
accéléré ou étendu avec le concours des collectivités
locales.

7. La constitution d'un fonds de modernisation du réseau
postal rural est envisagée, afin d'une part de mieux
identifier les moyens consentis par La Poste pour rénover
son réseau, et d'autre part d'associer tous les partenaires
intéressés par une accélération ou un accompagnement de
cet effort. L'étude de la faisabilité de ce fonds sera réalisée
avant la fin de I'année.

Impliquer les élus dans le fonctionnement de La Poste

8. Un conseil postal local réunira les élus locaux et les
usagers, dans le cadre d'une circonscription postale a
définir, afin de les consulter sur le fonctionnement de
La Poste en milieu rural.

9. Afin que la concertation soit effective, une large
déconcentration de la gestion quotidienne de La Poste sera
opérée au profit des établissements.

Valoriser les métiers des agents de La Poste en zone
rurale

10. Un programme de formation des facteurs a la
connaissance des produits de La Poste et a la réalisation
de prestations a4 domicile sera défini et mis en oeuvre.

11. La Poste se dotera de conseillers financiers itinérants
qui seront 2 la disposition des populations.
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La Poste assurera la présence de ses services selon quatre
principes:

" adaptation des formes de présence,

accessibilité des services,

qualité des services rendus,

partenariat avec les acteurs locaux.

Une révision de la situation des agences postales et des
personnes qui les gérent pour le compte de La Poste a été demandée.

La démarche de diversification des services sera
généralisée griace A 1'élargissement des expériences de partenariat
menées actuellement dans sept départements.
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CHAPITRE V1

L'ESPACE

A-LE BUDGET DU C.N.E.S. POUR 1991

Aprés rebudgétisation du versement de France-Télécom
au budget général, le budget du Centre National d'Etudes Spatiales
est inscrit:

« au chapitre 36-80 "Subventions de fonctionnement du
budget du Ministére de la Recherche et de la
Technologie,

» au chapitre 63 nouveau "C.N.E.S." pour les dépenses en
capital du budget du Ministére des Postes, des
Télécommunications et de 'Espace.

- Le montant global des subventions (AP + DO), accordées
au C.N.E.S. pour 1991, s'éléve 2 8 118,8 millions de francs contre
7 186,9 millions de franes en 1990, soit une hausse de 13 %.

Cet accroissement du budget de 1'Etablissement, qui

préserve les grands équilibres entre les programmes européens d'une

~part, les programmes du C.N.E.S. bilatéraux et nationaux d'autre

part, et enfin le soutien technique et fonctionnel général, est la
traduction directe :

- des décisions prises en 1987 lors de la conférence de
La Haye (1) en ce qui concerne les programmes
Ariane V, Hermés et Columbus;

- de la prise en compte du projet SPOT 4, qui a fait 'objet
d'une décision gouvernementale d'engagement du
programme en juillet 1989 ;

)

- des décisions prises par les chefs d'Etat frangais et
soviétique a la fin de 1988 en ce qui concerne les
programmes de vols habités.

Ce budget marque par ailleurs la volonté, parallelement a
la réalisation de ces projets, de préserver et de completer les acquis
dans les autres secteurs du programme spatial 4 savoir: &

- amélioration des outils d'exploitation et de
commercialisation de la filiere SPOT ;.

(1) Conseil de l’Agence Spatiale Européenne au niveais ministériel.
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- maintien d'un effort dans le domaine des programmes”
de télécommunications européens permettant,
notamment, de disposer & terme des outils
indispensables aux vols habités ;

- maintien d'une croissance raisonnable, mais réguiiére,
des programmes scientifiques tant au plan européen
qu'en coopération avec les grandes puissances
spatiales; ‘

- poursuites des actions essentielles menées dans le cadre
des plans de Recherche et Technologie et de préparation
des programmes futurs, afin de maintenir la France au
premier plan en mati¢re de proposition et de conduite
des programmes spatiaux. ‘

Les moyens financiers (années 1989, 1990 et 1991)

La situation Hudgétlaire synthétique retracant les sources
de financement pour 1989, 1990 et prévisionnelle pour 1991 est
donnée ci-dessous :

(En millions de franes courants)

1989 1990 1991
. Budget Budget Budget
Rubriques définitif initial prévisionnel
T.T.C. T.T.C. T.7T.C.
Subventions de I'Etat 8453011 7 186 920 8118831
AP (P.T.T. ch. 3-59) 5747000 6 449 000 7343 000
DO {M.R.T. ch. 36-80) 706011 737920 775831
Ressources propres 2159 420 2218428 2262 300
Total 8612431 9405 357 10 381 131
CP (ch. 83-59 (P.T.T.) 5567 000 6584900 6 453 000

Nota ;

Seule la subvention en AP et CP est inscrite sur le budget des Postes, des Télécommunicatiozs et de I Espace. Aucune
subventhkion n'est accordée directement par le Minisiére de la Défense. Les ressvurce=propres intégrent néanmoins les
fonds regus de la Direction des Engins Nationaux pour la réalisation du programme de satellite de reconnaissance
Helios dans le cadre d'une convention de maridat (1 126 millions de francs prévus pour 1991).
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La ventilation prévisionnelle des AP 1991 sur les

-principaux programmes est la suivante :

- ArianelV ............. e reereene s 213 MF
- ArianeV ........ et ttteeareeetaerararanes ' 1954 MF
- Infrastructure orbitale ...... eeeearseasreaes 1165 MF
« Hermes : 923 MF
«Columbus : 242 MF
 BPOT v 747 MF
- Télécommunications et observation
de la Terre (programmes européens) ......... 231 MF
- Autresprogrammes ..............cccc0c000s 3033 MF
Total 7343 MF

B - BILAN DE L'ACTIVITE "ESPACE"

La politique spatiale francaise vise & donner & notre pays
l'accés & l'ensemble des technologies disponibles. La dimension
européenne a toujours été considérée comme indispensable au succes
d'une politique spatiale ambitieuse. C'est ainsi que la France
contribue pour prés de 30 % au financement de 1'Agence
Spatiale Européenne, celte contribution étant égale a prés de la
moitié de la subvention de I'Etat au Centre National d'Etudes
Spatiales qui représente la France A I'Agence Spatiale
Européenne et qui dispose, par ailleurs, d'un montant
équivalent pour les prog'rammes nationaux ou en collaboration
bi-latérale qu'il gére directement.

1. Les:”:;rands programmes (Ariane - Hermeés -
Colombus)

La France a joué un role de premier plan dans
I'acquisition par I'Europe de son autonomie en matiére de lanceur.
Elle a su convamcre ses partenaires de partager l'effort nécessaire
dont elle ~ pris: ‘nitialement une part prépondérante & sa charge. Elle
s'est vu conﬁejfr la maitrise d'oeuvre du développement des
Ariane 1 2, 3 et 4 qui connaissent le succés que l'on sait. Le
développement d'un lanceur plus lourd, Ariane 5, toujours confié aux
mémes équipes, se poursult normalement, financé a raison de 45 %
par notre pays. Le premier vol d'Ariane 5 devrait avoir lieu en 1995.

-1l est prévu de ¢onsacrer a ce programme, en 1991, 1 954 millions
~ defrancs.

(AN
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L'infrastructure orbitale (programme d'avion spatial
Hermés et d'éléments d'infrastructure Columbus) compléte le
olet Ariane 5 pour constituer le programme cohérent d'accés a
I' space dont s'est dotée 'Europe aux termes d'un ensemble de
décisions engagées A l'initiative de la France 2 Rome, en 1985, et
confirmées deux ans plus tard 4 La Haye. La premiere phase de ces
deux programmes, destinée a en préciser les objectifs e, les coiits, doit
s'achever dans le courant de I'année 1991. Elle sera suivie par le
passage en phase de réalisation. En 1991, la contribution
francaise A Hermes devrait éire de 923 millions de francs et la
contribution 2 Columbus de 242 millions de francs.

Un certain nombre d'incertitudes se sont cependant fait
jour récemment. En effet, les programmes Hermés et Columbus
constituent, avec le lanceur Ariane 5, un ensemble cohérent au
niveau européen, mais également au niveau mondial puisqu'il dépend
en partie d'une collaboration avec les Etats-Unis sur la plate-forme
Freedom dont Columbus devrait constituer une partie. La réduction
drastique du budget de la NASA pourrait remettre en cause cette
construction, la partie non autonome de Columbus devant étre lancée
por la navette américaine. La réduction vraisemblable des ambitions
de\Freedom et 1'étalement du programme au-dela de I'an 2000
impliquent une adaptation du programme Columbus. Toutefois, votre
Rapporteur voudrait indiquer que les programmes spatiaux ne
sauraient étre isolés d'un contrat technologique et scientifique
d'ensemble qui plaide fortement pour la poursuite sans a-coups de ces
programmes.

Sous I'impulsion de la France, 'Europe a su se doter d'une
structure, la société ARIANESPACE, capable de commercialiser
efficacement le lanceur qu'elle a développé. Le carnet de commandes
correspond & plus de 50 % du marché ouvert. Il est si bien rempli que
le champ de tir de Kourou devra assurer huit a neuf lancements par
an pendant les trois prochaines années et que ARIANESPACE a pu
négocier avec les industriels européens des contrats de fabrication sur
la base d'un lot de 50 lanceurs. L'année 1990 a été marquée par un
échec (V 36), di 2 un incident qui n'a pas remis en cause la conception
du lanceur, et par la reprise des tirs avec le succés du tir V37 le
24 juillet.

- Enfin, et sur! &fhéme modele, une société HERMESPACED
a été créée en novembre 1990.

2. L'espace utile

En matiére de télécommunications et de télédiffusion, les
techniques spatiales ont acquis une maturité suffisante pour que la

4
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responsabilité de leur développement incombe pour l'essentiel aux
utilisateurs. Le C.N.E.S. reste cependant directement
responsable du suivi du programe DRTM de I'Agence Spatiale
Européenne (Date Relay and technology Mission), dont le
principe avait été décidé lors de la Conférence de La Haye en 1987, et
qui a été engagé en 1990. Il s'agit d'un programme de satellites
géostationnaires de relais de données (liaisons entre l1a Terre,
d'une part, Hermeés, Columbus ou des plates-formes en orbite
basse'd'autre part) qui viendra compléter le réseau mondial de
stations terriennes aujourd'hui utilisé pour les lancements. Il se
compose de deux éléments. Un premier satellite (Sat 2 oy Artémis)
pré-¢ pérationnel, dont la construction est engagée tout de suite, est
destiné a valider les technologles retenues pour les charges utiles de
télécommunications. 11 sera suivi des satellites de relais (DRS)
opérationnels, dont la réalisation est prévue en phases coordonnées
avec les programmes Hermeés et Columbus. France-Télécom
exploite les satellites nationaux de la série Télécom T qu'il a
développés et prépare activement les satellites de génération
suivante, Télécom 2, qm devraient entrer en service dés 1991. Ces
satellites comprennent‘une charge utile spécifique, financée par le
Ministére de la Défense pour ses propres besoins de

télécommunications.

Par ailleurs, France-Télécom est partie prenante des
organisations mondiales ou européennes qui exploitent un réseau de
satellites tels que INTELSAT, INMARSAT ocu EUMETSAT. En
outre, Télédiffusion de France (T.D.F.) a la responsabilité des
satellites de diffusion TDF 1 placé sur orbite en octobre 1988 et

7/

En matiére de satellites de diffusion directe, les diverses
pannes invalidant quatre des douze canaux du systéme TDF 1-TDF 2
entrainent une perte de crédibilité regrettable. Il est vrai que le
caractére expérimental de ces satellites aurait dii conduire dés 1984,
comme le recommandait le rapport THERY, a stopper ce programme
déja technologiquement dépassé. Le rapport EYMERY, remis le
26 novembre 1990, six années plus tard, consacre 'abandon de la
filiere des satellites de forte puissance et recommande une
renégociation des positions orbitales. La crédibilité de notre pays en
matiére de diffusion directe, la poursuite des efforts pour la TVHD
impliquent une accélération des programmes pour combler le vide de
la période intermédiaire qu'il faut raccourcir entre un systéme
obsoléte et non fiable et 1a future génération des sateallites.

Dans le domaine de I'observation de la Terre, la France
participe aux programmes de 1'Agence Spatiale Européenne quand
elle ne les suggére pas comme pour Météosat. Le satellite ERS-1 sera
lancé en 1990 avec une participation de 23 % de la France. Ces
deux satellites sont & la fois expérimentaux et opérationnels. D'une

A
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part, ils utilisent des techniques nouvelles (radar spatial) qui
fournissent des informations sur 1'océan, les zones .glaciaires et les
terres émergées par tout temps. Ces techniques nouvelles doivent étre
validées et les informations regues interprétées. D'autre part, la
durée prévue du programme ERS (six années) permet d'envisager des
études d'évolution du paysage et de 'environnement dans des zones
inaccessibles & SPOT en raison de la forte couverture nuageuse. La
France méne également des programmes en collaboration bi-latérale,
comme le programme d'océanographie TOPEX/POSEIDON avec
les Etats-Unis. Enfin, le programme SPOT d'observation des terres
émergées, auquel il est prévu de consacrer, en 1991, 747 millions de
francs, est un programme essentiellement national avec une
participation au niveau de 8 % de la Belgique ¢t de la Suéde. Trois
satellites de premiére génération (SPOT 1, 2,3) ont été
commandés par le C.N.E.S. SPOT 1 doit achever sa mission a
I'automne 1990 aprés quatre ans de bons et loyaux services, alors que
SPOT 2 est opérationnel en orbite depuis le débui de 1'année. Le
programme militaire d'observation HELIOS, défini et financé par le
Ministére de la Défense, est mené en étroite liaison avec SPOT 4, de
maniére & bénéficier de développements technologiques communs.

3. La recherche scientifique

L'observation et l'expérimentation spatiales, au
service de la recherche, figurent également au nombre des priorités
de la politique spatiale frangaise. La France participe au
programme scientifique obligatoire de I'A.S.E. -
proportionnellement a son P1B, soit pour 18 %. C'est au titre de ce -
programme qu'a été lancé, en aoQt 1989, le satellite HIPPARCOS,
destiné a établir une carte détaillée des positions des étoiles. Malgré
1a défaillance de son moteur d'apogée, qui n'a pas permis de le placer
sur l'orbite prévue, ce satellite est en train de remplir sa mission en
astronomie de maniére tout A fait satisfaisante. La France méne, en
outre, des coliaborations bi-latérales avec les Etats-Unis et
I'Union Soviétique. C'est dans ce cadre que s'inscrivent les vols de
cosmonautes francais A bord de la station soviétique MIR, dont la
prochaine mission, baptisée ANTARES, aura lieu en 1992. '

4.Le fonctlonnement de la Délégation Générale a
I'Espace

La Délégation Générale a I'Espace assure le secrétariat
du Comité de I'Espace qui a été créé, par décret, le 19 juillet 1989,
Ce comité réunit, sous la présidence du Ministre chargé de 1'Espace,
les fonctionnaires de rang le plus élevé des ministéres directement
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.concernés (Postes, Télécommunications et Espace, Recherche et
Technologie, Finances, Affaires Etrangéres, Défense, Industrie) ainsi
que le Président et le Directeur général du C.N.E.S. Le Comité de
I'Espace se réunit deux fois par an, chaque réunion étant préparée
avec les services des ministéres concernés. La premiére d'entre elles a
été consacrée a la définition des méthodes de travail, ainsi qu'aux
sujets qui devront focaliser l'attention du comité: elle a examiné
plus particulidrement les programmes spatiaux nationaux dans
le domaine militaire, celui des télécommunications civiles et
celui de l'observation de la Terre, et les syn(‘\;rgies possibles
entre ces programmes ont donné lieu a de fructueux échanges
de vue. La deuxiéme session a porté sur I'examen de la politique
spatiale de la France et, en premier lieu, des institutions
spatiales européennes. Le point y a été fait sur le déroulement des
programmes menés dans le cadre de I'Agence Spatiale Européenne et,
en particulier, de deux qui ont été décidés & La Haye en 1987,
Ariane 5, Hermés, Columbus. Le Délégué Général a I'Espace
préside un groupe de travail interministériel chargé d'instruire
la position que la France adoptera a I'occasion de la décision
formelle de passage en phase de réalisation de I'avion spatial
Hermeés et des éléments d'infrastructure orbitale COLUMBUS.
Les activités aval de commercialisation des lanceurs par
ARIANESPACE, de télécommunications et de télédiffusion a I'échelle
européenne et de surveillance météorologique, dans le cadre de
I'organisation Eumetsat ont également fait l'objet de présentations et
de discussions.

La Délégation Générale a I'Espace a lancé un certain
nombre d'études sur des sujets d'importance stratégique comme
I'impact des activités spatiales sur la Guyane ou les
programmes d'avion hypersonique.

La Délégation Générale a 1'Espace a également préparé,
en liaison avec les services du Ministére de la Recherche et de la
Technologie et avec le C.N.E.S., les réunions du Conseil de
I'Agence Spatiale Européenne. Elle a, en particulier, participé a
l'instruction des dossiers relatifs aux programmes de 1'Agence
Spatiale Européenne DRTM et ERS-2 pour lesquels la décision de
partlclpatlon frangaise a été prise par le Gouvernement en juin 1990,
ainsi qu'il a été rappelé ci-dessus.

D'autre part, le Délégué Général a I'Espace siége au
Conseil d'administration du C.N.E. S en tant que Commissaire du
Gouvernement.

La Délégation Générale a I'Espace contribue au
développement de notre industrie nationale par le moyen des
crédits de politique industrielle dont elle dispose. Elle soutient
les opérations d'exportation en concertation avec les autres



-92-

ministéres concernés: Ministére de 1'Economie et des Finances,
Ministére des Affaires Etrangéres. Elle participe également & la
promotion de notre industrie & 1'étranger; c'est ainsi qu'une table
ronde franco-japonaise, organisée par la D.G.E. et le M.L.T.I.
(ministére japonais de l'industrie et du commerce extérieur), a réuni
A Tokyo, les 23 et 24 avril 1990, des industriels Japonals et les
principaux industriels de I'Espace frangais.

N

N
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ANNEXES
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Compte de résultat de France-Télécom pour 1989.
Compte d'opérations en capital de France-Télécom pour 1989.

Compte d'exécution budgétaire pour l'exercice 1989.
Compte de résultat du budget annexe pour l'exercice 1989.
Compte d'opérations en capital pour l'exercice 1989.

Situation définitive du budget annexe en 1989.
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Annexe 1

COMPTE D'OPERATIONS ENCAPITAL PREVISIONNEL 1989

FRANCE TELECOM {en MF)
14/08/90 FONCTION TELECOM
DEPENSES L.F. ACTUALIS.| ECARTS PRODUITS L.F ACTUALLIS.| ECARTS
MARGE BRUTE D'AUTOFINANCEMENT 42.938 46.782 3.844
Remboursemant d'emprunts et d'avances ..... 6.641 1.265 624 ~Solde du compte de r{sultat .....cccac.s. 3.830 4.579 749
. -Dotations sux amortissements & provisions| 39.108 42.20) 3.098
INVESTISSEMENTS DES TELECOMMUNICATIONS .... 31.952 33.629 1.649
INVESTISSEMEYZS DES SIT.icccccrccessescscns 2.100 2.158 55 .
Production immobilis{e........ccc0cecacces 6.470 5.901 -569 | PAIEMENTS DES SFT....cccovcvvvesoconnsocncs 2.100 2,158 s
dont - personnel en investissement........|2.970 2.362 -608 Valeur comptable des immod. ali{n{es....... 0 [ ] [ ]
~ mat{riel en investissement.........[3.500 3.53 3 Participation ds divers aux d{p. em capital [ ] 716 116
~ TPSE investis.........cevvvsaceccaa]l 0 o Avances pour 1'{tablissement de lisisons de
Amortissement de la dette de cr{dit-bail... 3.1 J.09% =17 | t{i{comsunicationd. ccoccicsitcrsnirorroans 14 466 352
Reprise de pProvisions .........cevvveravees 319 1.889 1.570 ‘ .
Virement des d{p. de 2{me section dans les
DEPENSES EXTERNES AUX TELECOMMUNICATIONS 11.379 12.00) 654 charges du cpte de r{sultat.......co00vanee 9.100 8.359 -741
-Fili)re {loctronique .........o0veseesse.]2.0686 2.066 0
-Versement su budget g{n{ral .............}|3.746 §.400 654
“C N E.S. cevevnceranonncrvicncscsoannsses]3.567 5.567 (] BESOIN DE FINANCEMENT BUDGETAIRE (1)....... 71.120 7.480 -240
TOTAL DES DEPENSES ........ ssavesasavscssas 61.972 $5.958 3.986 TOTAL DES RESSOURCES ..cccesesosevcvccravas 61.972 65.958 3.986
(1) soit un besoin de financement de 5.851 HF hors des

sp{rations de refinancement qui s’'{1{vent ¢ 1.629

gﬂ: Redevances de cr{dit-bail vers{es sux SIrY
- part capital..,..... 3.1
- part int{rdts....... 1.409

MF (amortissement r{el).

3.09%4
1.326

i\
B

-g8-
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Annexe 2.1
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FONCTIONNEMENT

GESTION 1989
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Annexe 22

COMPTE D'EXECUTION BUDGETAIRE

1 EME SECTION - OPERATIONS EN CAPITAL

GESTION 1989

RESSOURCES

EMPLOIS l
' 7]
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CHARGES EXCEPTIONNELLES 190 set 790 11 R XUR M Tva NON RESUPENABLE oo | €03 375 885 80 .17 80400
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TOTAL GENERAL
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COMPTE DERESULTAT : Annexe 2.4 GCSTION 1919 3 SEP. 1950
ENSEMBLE DU BUDGET ANNEXE ' ten e de france

R . Produs Gestion 1989 Gestion 1983 Variation en %
Charges Gestion 1989 Gestion 1588 Varlation en % ’ s T
’ PRODUITS D'EXPLOITATION 150 820 057 140 654 316 72
CHARGES D'EXPLOITA
GES DEXPLOMTATION 13513718 130830 667 6 o P-30:75 SRR GINER praprer e A5 L use T3 134228 889 12
a¢ha 031535 539 3 i ] )
#dchaz 3153583 583959 558 o Prozustiar wmzbusae £330 5763632 4
Servees eter 4 171 i e
# servces euleredts 14509 752 RESES o T « Suzvantons 0% lonctznrement recues ‘cnds de concours dors €7 egs 431693 232815 86.6
Stestatons ge ger ! 3 217 2 s .
® Prestatans de senCe recovaaues 117978 laesl A o Autes rodudts denpiotanen 51319 7880 10
®1mplts, 1312 84 Jefsements 3483 1743882 L 524851 .42
® Crarges 42 parsorne 76774334 72005826 8 ¢ .
© D010 4.1 MIINSIETE 15 0 BITIS O 3285: 674 3§85 33t i s - - - - tt— o e
PRODUITS FINAZICIERS 34791 386 31 839 844 93
® Proguns S8 TNOZHS2L0TS fn3rs eres 35163 81 32t -568
® Produts cu partelewie 12 3 ChE 76383 63C 5103321 | 15
. . ]
CHARGES FIN/ - ©
ANCIERES 29582691 30065 686 16 ® Remupetation 23¢ @ Treszt ges fords I0F 3335785 3605 250 6¢ ?’
3 ® Autres rodults hnanciers 393€ 787 3047 652 29.2
CHARGES EXCEPTIONNELLES 14968 543 9590 210 56,1 s S -
- - 1t
PRODUITS EXCEPTIONNELS : 1 342 566 1313157 22
SOLDE CREDITEUR 5889 057 3320454 107.5 - : e e
. TOTAL GENERAL 186 954 009 173 807 017 76 ”
- . - - - - - e e e e e chi—e //
TOTAL GENERAL 186 954 009 173 807 017 76 . 1‘_‘
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COMPTE DES OPERATIONS EN CAPITAL
PAR FONCTIONS PRINCIPALES

v compris les sociétés de financement)

31 AQul 1990

e ——— — - -

Annexe 2.4

GESTION 1919
{en milhers de {rancs)

RESSOURCES
EMPLOIS intitulé Poste Télecommunications Total
\-v e — . T e o s o s e RS -
'\ Poste Télecommunication Total
: oo '- — ° Participations de divers 2 747856 147836
VALEMS IWOBIUSEES SUR' ..:J OE 1~ SECTION
Immobilisations incorporelies 6249 3014 10263 - [ [ -——
h}n»billuﬁom corpon‘:“ 370
» Terans et aménagement de terrang 99 460  Constatations de recettas ] . .
:I?;lastra:coln?xsecmnues materel et cubflage fg 2;5 zg18 -‘}:3% 5 sgl 319 ©Veement des depenses en capia: dans fes charges ce fonctornement 719310 4 582197 5308 507
« Autres mmobdisaticns Corporeles “ 67 549 U613 75 €a2 @ Bens tecus en stock v encore mandates 241 1782001 i ls2242
® immobiisations corporees en tours, avances et comptes 1480 1480 @ Régularisation d'avances aux fourmisseurs 'aites en 158 g 1903783 : SOi 78§,
Sous-total 108705 583607 599a31z  ° Cessions dramses entrantes 4 . .
: (R, @ Transfent c'actf 9 6054 s b 05:
w.:w:"s l:uoa&:szss SUR CREDITS DE 2* SECTION {1) 37068 2002106 ciseme Biens recus non enzore mardates limmobd.satons) 82333 199432 ¢ 28] 765
immobllisations incorporeies 33709 2 139204 o Dotation aux comptes de provisions pouf ; ot
|o 1en:‘r'|‘s et ar:énagmem terraing 19885 13383 3387 - prowsicns pour deoréciabon = e z ?g; ?32 f ‘523 Z?g
» Constructions 521 108 1327900 1949005 O1OVISIONs DOur isques et charges e 897 16 502
. matenie et outllzg 268 352 16146 733 164:5285  ® enatons - Rétiocessions 14603 sab33) - 2787 363
® Autres immobisations corporeiies 1047 305 1670811 27:8516 e Deésmvestissements 2:4) 2785 22 2
® immebilisations coractelies er coLrs avances et acomples _ 759487 1892526 2352013 eArortssement de 'a TVA non récucerabie 2 : 603276 | 623 ?75
Sous-total 2 553 636 24 754 062 27607 698  ® Diminution ge siocks ¢ 221 206 ' 221 196
e n v [ 2. [ AR 4 A% AL e g Divers . ] 56 384 : 506 384
'.";"::sg?g:f ' ﬁmncmcs -1 < 081 799 1 091 356 Sous-total 2684 189 14790 094 H 17 474 283
o Préts R - U -1 - D .1 - ——
e L. Soustotal 58009 | _il0ssz LleTMAL Tt oTmmomT o memom o -
Tota! des valeurs immobilisees — . 3020350 _31752801 34773151 produits des emprunts R
Rembotirsements d’emprunts » Bors et othgators PTY - 140¢ D?O { 1 402 ggo
o Emprunts et avances 3574035 1547 739 19246778 @805 dépargre PTT 1544075 , too, Lo
* Amorissement de 12 dette de credibad e .0 3093 740 3093740 e Préts ceJa ONT 0 16 207 727 16 ig; g;
- . . Sous-total 3574035 18 566 479 22140514 ® Awances rembocrsables PR I 465 %61 .
Augmentation de stock R T ) Sous-tatal 3344075 16673688 20017 763
Constatation de depeﬂus - e s ot b+ 2 2 s ——— et e amcmm <+ = e tma—n
 Produit de ‘a vente 23S vehicures efcrmes 17442 16 225 3€ 668
e e sutventons dmwectssement 605 2 €054 Amortissement des immoblisations 2214479 36596 117 36 610596
nserte au scmpte de resultat b 2433 38 11] 5C 544 e e e e——— 4 n
® Varation des nleréls courus 113453 29087 J2540  eommnm oo s st s i e e < Caeew ot ——— 3
. Re:rses de provisons pout * - e
Sene au change sur emprunts CNT 2 1€94933 1693933 Opérations hors budget ; apports des tociétes de financement ¢ 153308 2154950
~zharges excectinrneles 190 442 3 190 442
. P't"‘es 2 FermsSisa of 3. rembswssme=t tes emornts 10002 253 10382 e . et mr e meammm e e oa e e o - —— -
» Vrament t(i‘es oep‘-’«nses l;;‘ CAMY T ;uaf-a les cnarges se forctiorne~ent n9 3): 1 Sgg égg s ggg gg;
® Sxceent dexoiaitat c1e 3 bucge! genera 2 33 a ; . .
. Fn?»nregelﬂucueo;'ou: on afte: . bucget gene z =783 951 5 763 953 Excedant d'sxploitation affecte 161 4583822 6165013
© Regularsaton e dees 104 754 104 758 @ auxoperations er capta: 5% 1 ? 2 724048
® fua7Cet AUX ‘CUrssaurs 55¢ z¢78 lcl {78637  ealadotaton de la CNE ORI 21 5. RO S A nad
:gu:q:d.savms 1ECUSS NON ercare mansatees gg gg‘.:‘ 127875 .’ | g; §§; Sous-total 2 305 235 4583 822 6 889 057
et 33 z h
® C2ssont pratuies a4 [ 4 L‘\i e e e e e n e e oo
® Reguatisatior e ::\%bet a payer g ; ‘l;;g 2:C 2 '695 e e - o
® Trarget aetaer non recuserab & < 82 1990457
& T 24087 350 255‘2-313 Total 10547 978 75546 533 86 094 511
Totat N c o 7931300 | 74406630 82337930 s - s ke e
Eguilibre financier final 2315 E78 R ] 3 756388
TOTAL GENERAL 10547 978 75 548 533 86 094 511
TOTAL GENERAL 10 547 978 75 546 533 86 094 511

doe O 144826 10010 wur it dus Suietes g Frascement Je. “ae nvmagatnte
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-100.
CREDITS SANS EMPLO] ET INSUfFISANCLS A COUVRIR EN LOI DC REGLEMENT

S — gmmmmmmmnnee S TS PR RUSENRNN—— s 1 2L —
t CHAPLIRE | CREDITS |  DEPENSLS | DIFFERENCE ! VENTILEE EN

E } ouveris | ReElEs | | RCPORTS | CREDITS | INSUFFI-
l g 5 i { DEMANDES i SS EMPLOI | SANCES
e b drrmemnnees b L e S
[} ] ] 1 ' ] ]

E i ! : E : E

i 6101 | 9.684,9 |  9.398,9 | 286 : 21 65 ;

i 6102 |  4.600 | 4.422,3 177,7 5 - E 177,71

i 6201 ; 2.2aa,5'§ 2.207,7 i 36,8 E 0,2 ; 36,6 i

3 6202 { 3.043,7 |  3.006,1 i 37,6 ; 37,6 E 5

b 6203 ) 220 197 23 | ; 23

E 6301 1 1.163 vo1.154,7 8,3, g E 8,3 |

i 6302 | 438,3 1 405,8 32,5 E i 32,5 i

; 6401 E 42.529 E 42.528,9 | - 0,1 i E 0,1 i

5 6402 g 1.60%,3 | $1.601,2 i 0,1 ; i 0,1 i

g 6403 | 676,4 6564 ; 20 5 ; 20 5

| 6404 ) 7.532,4 | 7.409,2 1 123,2 1132

3 6406 E 19.682,9 | 19.682,8 E 0,1 | 5 0,1 E

i 6407 E 2.561 5 2.310,2 E 250,8 g i 250,8 |

E 6408 | 586,1 1 586 5 0,1 E : 0,1 i

i 6601 1 13.632 i 14.165,1 - 533,1 | g P 933,1
§ 6602 i 622 | 790,4 1 - 168,4 | 5 i 168,4
; 6603 | 12.943,2 bo13.272,7 - 329,5 ; | b 329,5
i 6701 | 210,5 | 188,3 | 22,2 ; 8,7 | 17,5 <1

i 6702 i 1.253,9 1 1.164,7 89,2 ; ; 89,2 |

i 6603 E 169 1 ___169 g g ; g

| *"S/total} 125.394,1 125.317,4 | 76,7 ; 263,5 1 B44,2 1 1031

] ] 1 ] ] . ] 1

' i : : o | |

i 8151 E 9.993,5 ; 19.046:6 j -9.053,1 g i 1 9053,1
E 8252 ; 4.150,4 1 3.424,9 ) 725,5 ; 725,5 1 g

i 8253 | 37.499,7 | 33.123,6 | 4.376,1 | 4.376,1 i ;

b 835 1 22947,1 1 1.961,2 .:-. 9859 i 985,9 | ;

; 8355 | 201,7 LR SRR 1 FY B 13177 | ;

i B356 | 4.400 | 4.400 e } ; g ;

L e s o | s a

i 8258 | 742,7 | 493,3 | 249,4 | 249,4 | 5

g 8359 | _5.567 1 5.567 i __ . | g |

i S/totsl| 65.502,1 | 68.086,6 | -2.584,5 1 6.468,6 | | 9053,1
) ] ] 1 ] ] ]

! : ! : 5 ': :

{  *TOTAL | 190.896,2 | 193.404 | -2.507,8 1§ 6.732,1 }  B844,2 1} 10084,1
e dme e e m e mem i S, A mmeem | A —m———ea

* Non compris le chapitre 6303, doté de 151 MF, pour lequel la dépense n'est pas
encore connue, . ‘
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ARTICLE RATTACHE

) 5

L'article bl du pro;et de loi de Finances pour 1991 prévoit :

- la suppressxon du budget annexe prévu a I'article L-125
du Code des Postes et Télécommunications, & compter
du ler janvier 1991 ;

I'abrogation des dispositions des articles 33, 36, 37 et 38
du Code des Caisses d'Epargne.

Ces deux dispositions appellent peu de commentaires dans
la mesure ou ils sont I'application logique de la loi n°90-568 du
2 juillet 1990 relative a l'organisation du service public de La Poste et
des Télécommunications.

L'article ler de la lci crée, & compter du ler janvier '1991
deux personnes morales de droit. ‘public.: La Poste et France-Télécom,
dotées de "l'autonomie financidre", assurant "la gestion de leur
patrimoine” et veillant a "l'équllxbre financier” de leurs activités
(article 14).

En conséquence, "la comptabilité de chaque exploitant
public obéit aux regles apphcables ajux entreprises du commerce"
(article 15).

En contrepartle de cette autonomle, ces deux exploitants
sont placés sous la tutelle du Ministre chargé des Postes et
Télécommunications (article 1).

11 est donc parfaitement évident que l'existence du budget
annexe ne saurait étre maintenue.

Les crédits nécessaires au fonctionnement du ministére de
tutelle font partie du budget général. Le principe -contestable- de la
neutralité budgétaire de la réforme fait que ce sont les deux
exploitants qui contribuent, & hauteur des besoins,-601,4 millions de
francs, au fonctionnement du ministére (article 38 du projet de loi de
" Finances pour 1991).

En second lieu, I'article 4211 de la loi moédifie I'article 34
du Code des Caisses d'Epargne et le rédige de la fagon suivante :

"La Caisse nationale d’ Epargne posséde un fonds de
réserve et de garantie constitué et géré dans des conditions
fixées par décret en Conseil d Etat.”
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] Dans la mesure oi1 1a C.N.E. demeure dans le patrimoine

de I'Etat, il convenait, en effet, par application de 'autonomie décrite
ci-dessus, de supprimer la dotation inscrite aux comptes de La Poste
et & la remplacer par un fonds de réserve et de garantie.

Cet article aboutit donc & la suppression de la dotation de
la C.N.E., ce qui conduit logiquement a supprimer les articles 33, 36,
37 et 38 du Code des Caisses d'Epargne qui en décrivaient le
fonctionnement.

Ces deux dispositions n'appellent donc pas d'opposition de
votre Commission des Finances qui a adopté 1'article 51 sans
modification et vous invite & émettre vn vote favorable a cet article.
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