N° 398

SENAT

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1589 - 1930

Annexe su proces-varbal de la sdance du 19 juin 1990.

RAPPORT

FAIT
au nom de la commission mixte paritaire (2) chargée de proposer un

Lexte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi relatif
a la participation des communes au financement des colldges,

Par M.Lucien LANIER,

Sénateur,

(1) Lo méme rapport est dépost & 'Amemblée nationals par M. Paul Louis Tenaillon, dépu-
o, sous le pumére 1479.

(2) Cetie commission est composée de : MM. Michel Sapin, député, président ; Louis
Virapoulld, sénetenr, vice-prénident; MM, Paul-Louis Tenaillon, dépuié, Lucien Lanier,
sénaleur, rapporieurs.

Membres titularres : MM. Jean-Claude Blin, Frangois Colcombet, Mme Martine David,
WM. Frangois Massct, Jean-Lows Debre, députée ; MM Jacques Larché, Paul Séramy, Michal
Darras, Prul Wasson, Charles Lederman, Jesn-Marie Cirsult, sénateurs.

Membres suppléunts : MM. André Nelatire, René Dosidre, Jean-Pierre Michal, Jacques
Limeusy, Claode Wolll, Jean-Jacques Hyest, Gilbert Millet, dépuids ; MM. Philippe de Bourgoing,
Lue Dejois, Guy Allouche, Miche! Rulin, Mme Jacqueline Frayme-Cazalia, M. Jean-Pierre Tison,
sdnatenrs.

Voir les numéros

Assemblée nationale (97 législ.) .  Premiere locture : 1008, 1089 et T.A. 237,
Deutiéme lecture : 1282, 13334t T A 289,
Troisiéme lecture : 1438,

Sénal : Premure lecture ; 165,215,314 et TA. 8411989.1990).
Deuzidme lecture : 319,329, 33 et TA. 112,




MESDAMES, MESSIEURS,

La Commission mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi
relatif & la participation des communes au financement des colléges
s'est réunie le mar'" 19 juin 1990 au Palais Bourbon.

Elle a tout d’abord procédé a la désignation de son Bureau
qui a été ainsi constitué :

— M. Michel SAPIN, députs, président,
— M. Louis VIRAPOULLE, sénateur, vice-président.

La Commission a ensuite désigné :
~ M. Paul-Louis TENAILLON, député,
~ M.Lucien LANIER, sénateur,

comme rapporteurs, respectivement, pour I’Assemblée nationale et
pour le Sénat.

M. Paul-Louis Tenaillon a indiqué que la divergence entre
les deux assemtblées sur les dispositious de I'article premier et de
l'article 3 relatives a la fixation par le département du rythme de
décroissance des participations communales n'avait qu'un
caractére technique et s'est déclaré prét & accepter, sur ce point, la
rédaction proposée par le Sénat.

Il a en revanche observé qu'il existait entre 'Assemblée
nationale et je Sénat un désaccord de fond, le Sénat ayant rétabli
en deuxiéme lecture les dispositions, supprimées par I'Assemblée
nationale, qui demandaient au Gouvernement de présenter un
rapport au Parlement sur I'évolution des charges résultant des
transfects de compétences en matiére d'établissements publics et



privés d'enseignement secondaire du premier cycle, sur 1'état du
patrimoine transféré aux départements et, enfin, sur les conditions
d’harmonisation des régimes d'aide financiére des collectivités
locales aux établissements d'enseignement public et aux
établissements d'enseignement privé sous contrat. Il a ajouté que
c'était dans ce dernier point que résidait, pour la majorité de
I'Assemblée nationale, la plus grande difficulté.

M. Lucien Lanier a confirmé la volonté du Sénat d'cbtenir
la présentation par le Gouvernement de ce rapport. Il a jugé que
I'établissement d'un te! bilan serait extrémement utile aux
départements, qui scraiert ainsi éclairés sur 'évolution prévisible
des charges auxquelles ils sont astreints du fait des transferts de
compétence en matiére d'enseignement. Il a considéré que le refus
du Gouvernement de dresser ce bilan s'expliquait par sa volonté
d'empécher que n'apparaisse clairement 1'écart existant entre I'état
réel des colléges au moment du transfert et l'importance des
moyens financiers parallélement transférés aux départements. Il a
estimé que les mémes raisons expliquaient que le Gouvernement
n'ait présenté aucun rapport sur les lycées en application de
I'article 98 de 1a loi de finances pour 1987,

M. Lucien Lanier a ajouté qu'en demandant un tel rapport,
le Sénat n'entendait pas rullumer quelque guerre que ce soit, mais
seulement, par une disposition de nature technique et financiére
complétant un projet de loi de méme nature, 2ider A ce que s'engage
une réflexion sur I'hétérogénéité de la législation actuellement
applicable aux contributions des collectivités locales aux dépenses
d'investissement des divers types d'établissements d'enseignement
privé et sur les interprétations jurisprudentielles qui en soulignent
I'incohérence.

Le Président M:chel Sapin a estimé que le rapport
demandé par le Sénat avait deux objets distincts: d'une part,
assurer l'information du Parlement sur les conséquences
financitres des transferts de compétences; d'autre part, inciter le
Gouvernement & modifier la législation sur le point particulier du
financement des établissements d'enseignement privé. Il a indiqué
qu'un accord serait envisageable, si la majorité du Sénat acceptaii
de renoncer & ce second aspect.

M. Frangois Massot a considéré que les dispositions
adoptées par le Sénat avaient la valeur d'une injonction au
Gouvernement et s'est donc demandé si elles avaient leur place
dans un texte législatif. .



M. Claude Wolff a souhaité que le rapport présenté par le
Gouvernement évoque aussi la question des remboursements
d'emprunts encore exigés des communes, plusieurs années aprés la
réalisation des transferts de compétences,

M. Louis Virapoullé, vice-président, a vu dans la demande
du Sénat une occasion de relancer des travaux d'évaluation des
charges consécutives aux transferts de compétences actuellement
en souffrance.

M. Lucien Lanier a considéré que les dispositions adoptées
par le Sénat n'avaient pas la nature d'une injonction au
Gouvernement.

M. Frangois Massot, tout en admettant qu'un accord puisse
&tre envisagé si le Sénat renoncait au dernier alinéa de son texte, a
jugé infondée la référence faite 2 des transferts de conipétences en
matidre d'enseignement privé. Il a en conséquence demandé que
cette référence disparaisse du premier alinéa des dispositions
relatives au rapport souhaité par le Sénat.

M. Lucien Lanier s'est opposé & ce que toute référence a
I'enseignement privé disparaisse du texte de la loi et a refusé la
suppression d'une disposition jugée indispensable par le Sénat.

La Commission a alors constaté qu ‘elle n 4tait pas en mesure
ri2 prcposer un texte sur les dispositions du projet de loi qui restaient
en discussion.



TABLEAU COMPARATIF

Teurte adopté par'Assemblee Nationale
endeuniomelocture

-

Atticle promier

L'article 13 da 1o loi n° 8) €63 du 22 juillet 1983
complitant la loi n* 83 8 du 7 janvier 194 relative d
ia répartition de comptlences entre les communes,
les départernents, les régions et I'Etal est complété
par cing alinéas sinsiredigés:

oA compler de Fenercice 1990, la participation
ebligatotre des communes sus déponses de fonction
nement des colléges, prévue au deuniéme alinéa (1%
du pré.ant article, peut dtre pergue par les départe:
mants dane les conditions el uprés et co jusqu's une
date qui ne peut dtre pustétieure au ) décembre
1994

elaconsoil génerel e avent le 1% actobre 1990

o1* la date b laquelle le département conve de
petcevuir une participation communale sus dépennes
de lonctionnement des colléges ;

o2 le rythme de décroivsance de cetle participe:
tien jusqu'd la date de suppression de colle ¢i, on pro
sant pour rélerence le Laus de le eontribution dey
vommunes Made pour Pannse 1987

oIl peut décider de nogprimer, dén Perercice
1990, la participation des communes sus dépenses do
fanctionnement des coiléges o

At )

L'ariicle 15 3 de la loi n* 83 843 du 22 juillet
1983 prectee oot aingl rodigd.

vAzt 183 = Acompter de Venercice 1990, la par-
Ueigation obligaloire des communes gun dépenses
nouvelles d'investinaement des colliges, prévue &
Uarticle 151 de la presente o, peut dire pergue per
les départaments dans les cundilions ci eprén ot ce
Jusqu's une date qui ne peut dtre postérieure su 31
décembre 1979

1

Terte sdopté purle Bénat
endevslomelecture

—

Article premier

{Alinea sang modification)

tAlinea sana madification’

{Alinea sans mandification)

o1* (Sans madification)

+2° ol, duna le cas 0w la suppression de la partici-
pation communale e8¢ prevue en plusieurs dlapes, le
tythme ..

{Alinea sans modification}

Art )

fAlinea sans modification)

sArt 150 = (Alinea sans modification)



Teste adoptd parPAssemblée Natlonsle
endeusiome lecture

Lo conseil géneral five avantlo 1 actubre 1990

o)® ladate & laquelle le département cense de per
cevair une participation commanale sun depenses
d'investissement den collégon,

«2" le rythmne de décrovssance de cetle participa
tion jusqu'd la dete de suppresaion de celle ¢i, en pro
nant pour référence le tays de Is contribution des
communes fizée pour Fannée 1989

oll peut décider de supprimer, dés Pexcrcice 1990,
la participstion dew communes aut dépennes d'inves.
tissement dea colléges o

Texto adopté parle Sénat
endevusieme lecture

{Alinea sang madification)

o1 (Sans modification)

o2 e, dana le can ou la suppression dv la partici.
pation communale est prevee en plusieurs ytapes, lery.
thme .

{Alinea sans modification),

oA lbuveriure de lu premiere sesaion ordinaire de
19901992, le Gouvernement priventera au Parlement
wn rapporl annese au projet de loi de finances, qui ap.
preciera pour chaque dépariement l'tvolution des
charges réaultani des transferte de competences en ma.
tiere detablissemenia publics ot prives de lenseigre-
ment secondaire du premier eycle, comple lenu des do-
tations gensrales de decentralissiion et des dotations
departementales dequipement des colliges atiribuses
par 1Kt A cet effet, il reiracera la liste ot le montant
des depenaes offectudes par 1Kl a la date Ju transfert
de competences et L vvvlution depuin la date de ce trans.
fert dy montant des depenses de fonciionnement ot
dinvvatissement des colleges ainsi que le montant de la
participation des communes a ces depenses

+Ce rapport appreciera letut du patrimoine frans.
feré auz departemants el comportera une évaluation du
monlanl des gros travaus indiapensables a leniretien
el ay fonctionnement des ¢iablissements ainsi que du
mantant des incestissements ol drs tquipements neces-
saires poner leur renovation ou leur extenaion, comple
tenu dea prespectives demographiques de chaque de.
posriement

»Ce rapport devra prevoir également les conditions
dharmonisation des regimes dbide financiere Jes col.
lectivites locales aux établissements denseignement
public et aux ttablissements d'enseignement prive sous
contral «
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