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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 6 décembre 1989 sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, président, la commission a procédé a
lexamen du projet de lei n°® 92 (1289-1990) déclaré d'urgence,
portant diverses dispositions relatives a la sécurité sociale et
a la santé, dont M. Bernard Seillier est le rapporteur.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a présenté l'article
premier relatif au déplafonnement des cotisations d'accidents du
travail. Il a estimé que cette mesure entrainerait des hausses
sensibles de cotisations pour certaines entreprises a forte valeur
ajoutée, ces surcoiits étant par ailleurs dépourvus de tout lien avec
l'évolution du risque dans l'entreprise.

M. Jean Chérioux sest interrogé sur la multiplicité des taux
de cotisations applicables aux entreprises.

M. Claude Huriet a rappelé la situation excédentaire de la
branche accidents du travail.

M. Jean Madelain a souhaité que le déplafonnement
s accompagne d'une diminution globale des taux de cotisations.

Mme Héléne Missoffe a demandé si cette mesure concernait
les professions indépendantes. Elle a également évoqué les difficultés
que souléve une stricte séparation des diverses branches de la
sécurité sociale.

M. Marc Boeuf a estimé que le déplafonnement était une
mesure de justice car il diminuera les charges des entreprises de
main-d oeuvre. Il a par ailleurs évoqué les transferts vers d‘autres
régimes qui pésent sur la branche maladie, rendant par la méme
difficile une séparation trop stricte de lassurance maladie et des
accidents du travail.

M. André Bohl sest interrogé sur lapplication de la réforme
aux collectivités locales et sur le maintien d'un plafonnement des
prestations d‘accidents du travail.
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M. Franck Sérusclat a estimé que les entreprises effectuant
de réels efforts de prévention bénéficieront d‘une diminution du taux
des cotisations qui compensera les effets du déplafonnement.

Le président Jean-Pierre Fourcade a rappelé que ce
déplafonnement pénaliserait la compétitivité des entreprises
performantes.

A la suite de ces interventions, le rapporteur a apporté les
précisions suivantes :

- en ce qui concerne la tarification, les entreprises sont
réparties en trois catégories selon leur taille, les taux étant calculés
soit par référence au risque moyen pour une branche d'activité
donnée, soit par référence au risque réel constaté dans l'entreprise ;

- le rapport Bougon a mis en lumiére une surévaluation des
charges pesant sur la branche accidents du travail, l'excédent réel
pour 1987 dépassant 7 milliards de francs ;

- le déplafonnement entrainera une baisse mécanique des
taux car ceux-ci résultent du rapport entre les charges
prévisionnelles et la masse salariale ;

- les professions indépendantes et les collectivités locales ne
sont pas concernées par la réforme qui sapplique au seul régime
général et aux salariés agricoles ;

- le principe d'une gestion distincte des assurances maladie et
accidents du travail figure déja dans le code de la sécurité sociale ;

- les indemnités journaliéres et les rentes demeureront
plafonnées, ce plafond étant cependant fixé a un niveau élevé.

A la suite de ce débat, la commission a modifié larticle
premier afin de limiter pour les trois premiéres années d ‘application
de la réforme les hausses de cotisations subies par les entreprises.

Aprés larticle premier, elle a adopté un amendement tendant
a insérer un article additionnel et précisant les modalités de gestion
de l'assurance accidents du travail, un fonds de réserve propre a
cette gestion étant mis en place.

A larticle premier bis relatif a lexpertise médicale, elle a
adopté un amendement prévoyant quen cas de deuxiéme expertise
demandée par l'une des parties, c'est cette derniére qui s‘impose au

juge.

La commission a ensuite adopté sans modification les articles
premier ter et premier qualter relatifs & la réparation des accidents
N
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du travail ainsi que larticle 2 relatif aux exonérations de charges
sociales pour l'emploi d'une aide a domicile lorsque les personnes
dgées ou handicapées sont hébergées chez un membre de leur
famille.

La commission a ensuite examiné larticle 2 bis inséré par
l'’Assemblée nationale en vue de créer dans chaque département un
comité chargé de gérer les crédits d aide ménagére.

M. Bernard Seillier, rapporteur, a estimé qu‘un tel comité
ne pouvait étre chargé de la gestion des prestations d aide-ménagére,
chaque partie prenante, notamment les caisses de retraite, ayant ses
propres critéres d‘intervention.

MM. Claude Huriet, Henri Le Breton et Guy Robert ont
estimé que cet article allait & l'encontre du but recherché et
entrainerait une contrainte inacceptable pour les caisses.

MM. Jean Chérioux, Marc Boeuf et le président Jean-
Pierre Fourcade ont souligné la nécessité de parvenir a une
harmonisation de laide-ménageére, en estimant toutefois que la
procédure mise en place par larticle était prématurée.

Mme Héléene Missoffe a souligné l'intérét de recueillir une
information exhaustive sur l attribution de l aide-ménagére dans les
départements.

A la suite de ce débat, la commission a décidé de supprimer
les deux premiers alinéas de larticle, relatifs a linstitution du
comité et de ne conserver que le troisiéme, prévoyant la remise au
Parlement d'un rapport d évaluation sur l'aide-ménagére.

La commission a ensuite adopté sans modification larticle 3
exonérant certaines entreprises de la contribution sociale de
solidarité puis les articles 4, 5 et § bis déconcentrant le contentieux
de la tarification sanitaire et sociale.

A l'article 6 revalorisant les pensions en fonction de
l'évolution prévisible des prix pour 1990, Mme Héléne Missoffe a
estimé qufil était injuste de pénaliser les retraités par rapport aux
actifs. Le président Jean-Pierre Fourcade a rappelé la nécessité
de contenir la progression des dépenses de retraite. M. Hector
Viron s‘est déclaré hostile a une indexation sur les prix et a souhaité
une clarification du débat sur le coiit de l'abaissement de l'age de la
retraite, certaines catégories bénéficiant depuis longtemps de la
retraite a 60 ans. \
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Sur proposition du rapporteur, la commission a modifié
larticle 6 en proposant d'instaurer une indexation sur les salaires
nets.

Elle a ensuite adopté sans modification larticle 7 relatif a la
tarification des soins a Saint-Pierre-et-Miquelon.

A la suite d'une proposition de M. Jean Chérioux, la
commission a décidé dadopter deux amendements insérant des
articles additionnels :

- le premier permettant la prise en compte du nombre
denfants a charge dans le calcul du partage de la pension de
réversion entre la veuve et l 'ex épouse divorcée ;

- le second excluant les allocations familiales des ressources
prises en compte pour lattribution du R. M .I.

A larticle 8 qui modifie larticle 29 de la loi n° 86-33 du
9 janvier 1986 concernant la fonction publique hospitaliére, aprés
des observations de MM. André Bohl et Hector Viron, la
commission a adopté, sur proposition de son rapporteur un
amendement tendant a reprendre le texte initial du projet de loi.

Sur proposition de MM. André Bohl et Jean Chérioux qui
ont considéré qu il convient d attendre les décisions communautaires
définitives pour procéder a une harmonisation en matiére
d avantages sociaux, la commission a adopté un amendement de
suppression de larticle 8 ter. -

A larticle 9 relatif a la tarification dans les établissements de
long séjour, la commission a adopté un amendement tendant a
supprimer l'alinéa ouvrant un droit rétroactif au bénéfice 'de l'aide
sociale, au terme d‘un débat au cours duquel MM. Claude Huriet,
Marcel Lesbros, Jean Chérioux et André Bohl ont estimé qu'ils
ne disposaient pas d'informations suffisantes pour apprécier la
charge financiére qui pourrait incomber aux départements du fait de
cette disposition.

Les articles 9 bis, 9 ter, 10, 11 et 12 ont été adoptés sans
modification.

Apres les réserves formulées par M. Jean Chérioux, la
commission a adopté sans modification L article 13.



L article 14 a été adopté sans modification.

Aprés des observations de MM. Claude Huriet, Francois
Delga, Marc Boeuf et André Jourdain, larticle 15 a été adopté,
sous réserve d'un amendement proposé par M. Bernard Seillier,
prévoyant une habilitation expresse des centres de planification et
d‘éducation familiale pour le dépistage et le traitement des maladies
sexuellement transmissibles.

L article 16 a été adopté, modifié par un amendement tendant
a rendre dordre public la référence & l'indice des prix a la
consommation hors tabac et alcool, défini par la loi n° 88-16 du
5 janvier 1988.

L'ensemble du projet de loi a été adopté, modifié par les
amendements que la commission soumet au Sénat.
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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi portant diverses dispositions relatives a la
sécurité sociale et a la santé regroupe des mesures d'importance
inégale modifiant principalement les codes de la sécurité sociale, de la
famille et de 1'aide sociale et de 1a santé publique.

Apres son passage a 'Assemblée nationale, il a doublé de
volume puisqu'il contient désormais 26 articles contre 13 lors de son
dépot. Mais ces ajouts sont restés dans les limites du champ couvert
par l'intitulé du projet de loi et procédent & des aménagements
ponctuels de la législation sociale.

Ce texte par nature technique, contient toutefois des
dispositions importantes qui ont fait 'objet de vives discussions a
I'Assemblée nationale. L'article 6, prolongeant l'indexation des
pensions de retraite sur I'évolution des prix, n'a pu étre adopté qu'au
prix de l'utilisation, par le Gouvernement, de la procédure du
troisieme alinéa de I'article 49 de la Constitution.

Outre cet article 6, contesté par une majorité de députés
souhaitant la mise en place d'un mécanisme durable d'indezation des
pensions, le projet modifie le financement de la branche accidents
du travail en proposant de déplafonner les cotisations. Votre
commission examinera cette disposition avec une particuliére
vigilance, compte tenu des transferts de charges entre entreprises
qu'elle peut entrainer. Elle souhaite également la replacer dans la
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perspective d'une réforme plus profonde des mécanismes de
tarification de cette branche fortement excédentaire.

S'agissant de la sécurité sociale, le projet contient
également diverses dispositions relatives a4 la réparation des
accidents du travail, A 1'expertise médicale, & l'exonération de la
contribution sociale de solidarité pour certaines entreprises, a la
tarification des soins dans 1'archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon et
aux modalités d'attribution de l'allocation supplémentaire du FNS
pour les ressortissants communautaires.

Par ailleurs, les articles 4 et 5 procédent a la
déconcentration \\Lu contentieux de la tarification sanitaire et sociale.

Un deuxiéme ensemble de mesures concerne les
personnes agées. L'article 2 étend aux personnes agées hébergées
dans leur famille le bénéfice des exonérations de cotisations
sociales pour I'emploi d'une aide a domicile. L'article 2 bis pose le
délicat probléme de I'harmonisation des prestations d'aide ménageére.
L'article 9 clarifie les modalités de tarification pour les centres de
long séjour et remédie aux conséquences de I'annulation éventuelle
des mesures réglementaires prises en la matiére. En vertu de l'article
9 bis, I'allocation de logement sera versée aux personnes hébergées
dans ces unités de long séjour.

S'agissant des personnes handicapées, le projet de loi
prévoit deux dispositions importantes. Les prestations en nature de
l'assurance maladie bénéficieront aux handicapés dés qu'ils entrent
dans un centre de rééducation professionnelle. D'autre part, en
application de l'accord conclu entre le Gouvernement et les
associations, des limites seront posées au cumul de I'AAH et de la
garantie de ressources afin de stimuler l'insertion professionnelle
des intéressés.

Enfin, le dernier volet du projet de loi concerne la santé
publique et notarament la possibilité de recruter des fonctionnaires
hospitaliers par concours interne sur titres, le recul de l'age de la
retraite pour certains médecins hospitaliers & temps partiel, diverses
mesures relatives aux études médicales, la prorogation du mandat des
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commissions médicales d'établissement, la réglementation de
certains médicaments, les missions des centres de planning familial
et la publication d'un indice des prix sans tabac.

En outre, & l'initiative de M. Jean Chérioux, votre
commission propose d'inclure deux dispositions supplémentaires,
I'une tendant a préserver la situation des enfants a charge en cas de
partage de la pension de réversion 2t l'autre excluant les allocations
familiales des ressources prises en compte pour l'attribution du RMI.

Ce projet de loi ne pouvant faire 1'objet d'une approche
globale, votre commission vous propose d'en étudier plus précisément
la portée au cours de I'examen des articles.

Sénat 108. - 3
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Déplafonnement des cotisations d'accidents du travail

Dans le prolongement du déplafonnement des cotisations
d'allocations familiales, décidé par la loi du 13 janvier 1989, le
Gouvernement propose de supprimer le plafond pour les
cotisations d'accidents du travail A compter du ler janvier 1991.

Ainsi, la notion de cotisation plafonnée ne subsisterait que
pour l'assurance-vieillesse.

Bien que d'ampleur plus limitée, cette mesure obéit aux
mémes motifs que le déplafonnement des cotisations d'allocations
familiales. Elle vise & diminuer les charges sociales des
entreprises de main d'oeuvre en transférant une partie d'entre
elles sur les entreprises 2 hauts niveaux de rémunération, dont
une part importante de la masse salariale échappe aux cotisations
sociales. Elle entend également tirer les conséquences du
déplafonnement quasi-total des prestations d'accidents du
travail.

|

L'an passé, la commission des Affaires sociales avait
désapprouvé les conditions dans lesquelles s'était opéré le
déplafonnement des cotisations d'allocations familiales. Elle estimait
en effet que pour un impact incertain sur I'emploi, le Gouvernement
allait imposer des transferts de charge brutaux entre cotisants. Elle

'
v



Il

-16-

avait également regretté que cette mesure soit dissociée d'une
réforme d'ensemble du financement des prestations familiales.

Compte tenu de ce précédent, il convient d'examiner avec
vigilance la mesure proposée en évaluant ses effets sur les entreprises
d'une part, et sur le financement de la branche accidents du travail
d'autre part. Au préalable, il parait utile de rappeler briévement le
fonctionnement de la branche accidents du travail, qui présente de
fortes spécificités.

1. Le fonctionnement actuel de la branche accidents
du travail

. les cotisations

Comme la branche famille, la branche accidents du travail
est financée par des cotisations a la charge des employeurs. Toutefois,
il n'existe pas de taux de cotisation uniforme.

La tarification, dont les modalités sont complexes, repose
sur une logique d'assurance et de prévention, c'est-a-dire qu'elle est
établie de maniére & couvrir le coit du risque et & inciter les
entreprises a diminuer celui-ci.

La tarification du risque "accidents du travail” distingue
trois types d'entreprises:

- les entreprises de moins de 20 salariés sont assujetties &
un taux collectif, qui représente le coiit moyen du risque pour le
secteur professionnel auquel appartient cette entreprise (il existe 254
"groupes de risque") ;

- les entreprises de 20 a 299 salariés, soumises & un taux
mixte, -alliant le taux collectif correspondant & l'activité de
I'entreprise et le coiit réel du risque dans celle-ci.

- les entreprises de plus de 300 salariés cotisent au taux
réel, évalué A partir du colit du risque constaté dans l'entreprise
considérée.
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Ce principe général s'accompagne d'aménagements : les
cotisations supplémentaires correspondant & des infractions
constatées dans l'entreprise ou au contraire des ristournes tenant
compte des efforts de prévention menés par l'employeur.

Enfin, derniére étape de cette tarification complexe, le
taux net applicable, selon leur taille, aux entreprises, résulte lui-
méme de plusieurs éléments :

- le taux brut, qui représente le coﬁt du risque constaté
aux trois derniéres années connues et rapporté % 1a masse salariale
sous plafond sur la méme période ;

- la majoration forfaitaire destinée a couvrir le risque
accidents de trajet, dite "M1";

- la majoration de "charges générales”, dite "M2", qui
s'applique au taux brut et 4 la majoration pour accidents de trajet et
qui est destinée & couvrir les charges autres que les prestations
(gestion administrative, action sanitaire et sociale) ;

- la majoration de compensation, dite "M3", destinée a
couvrir les charges de compensation (avec certaines professions a
hauts risques ou entre le régime général et d'autres régimes).

Le taux des trois majorations est fixé nationalement par
arrété ministériel. Au cours des derniéres années, les majorations ont
vu leur part s'accroitre dans la détermination de taux net de
cotisations, comme le montre le tableau suivant :

Evolution du taux net de cotisation

. . . . . Majoration
Année de Majoration Majoration . Taux net moyen
tarification Taux brut (1) Trajet (1) Charges(2) comp(zrll)sa tion 0}
1987 1,641 0,57 52 0,39 3,750
1988 1,651 0,57 52 0,39 3,614
1989 1,444 0,57 52 . 0,39 3,451

(1) en % de la masse salariale plafonnée

(2) en % du total ; taux brut + majoration trajet
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. Les prestations

Les prestations de la branche accidents du travail se
répartissent en deux groupes et demeurent en grande partie
plafonnées.

L'indemnisation de l'incapacité temporaire qui
comprend les prestations-en nature, c'est-a-dire le remboursement des
soins de santé, et les indemnités journalidres. Ces indemnités
correspondent & la moitié du salaire journalier et, & partir du 29éme
mois d'incapacité, aux deux-tiers du salaire journalier. Toutefois, le
salaire journalier n'entre en compte que dans la limite de 1 % du
plafond annuel de la sécurité sociale, soit 1 264,80 francs au ler juillet
1989. Cela signifie qu'au-dela d'un salaire mensuel d'environ
38 500 francs, la rémunéra\,\on n'est plus prise en compte pour
le calcul des indemnités f*gurnalnéres

L'indemnisation de l'incapacité permanente donne lieu
a l'attribution d'un capital si I'incapacité est inférieure & 10 %, et &
une rente si elle est supérieure 4 10 %. Le montant de l'indemnité en
capital est forfaitaire en fonction du taux d'incapacité. Il n'a donc
aucun lien avec le salaire de la victime. Quant & la rente, elle est
calculée sur le salaire annuel de la victime mais au-dela d'un
plafond, ce salaire n'est pris en compte que pour partie, selon
une formule dégressive. En application de cette formule, le salaire

annuel minimum retenu pour le calcul de la rente ne peut excéder
313 272 francs.

2. L'impact du déplafonnement sur les charges des
entreprises.

L'analyse des prestations permet de préciser l'affirmation
contenue dans l'exposé des motifs du projet de loi et selon laquelle "la
réparation des accidents du travail est calculée sur une assiette
largement déplafonnée”. En effet, cette assiette est plafonnée a
38 500 francs par mois pour le calcul des indemnités journaliéres et &
313 200 francs par an pour le calcul des rentes.
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Mais l'enjeu de la disposition concerne l'impact qu'elle
aura sur les entreprises.

La commission des Affaires sociales avait eu le sentiment
I'an passé que le Gouvernement n'avait pas de vision trés précise des
transferts de charges induits par le déplafonnement des cotisations
d'allocations familiales. L'impression est "a fortiori” la méme
aujourd’hui en raison de la complexité de la tarification.

On peut toutefois tenter de procéder & une évaluation par
type d'entreprises, en gardant a l'esprit que le déplafonnement
entrainera des variations du taux brut des cotisations alors que le
taux des majorations, fixé nationalement, baissera uniformément,
quel que soit le type d'entreprise.

Les entreprises soumises a la tarification réelle ne
seront pas affectées par la variation du taux brut. En effet, le produit :
taux brut X masse salariale restera identique, I'augmentation de la
masse salariale (désormais déplafonnée) entrainant mécaniquement
la baisse du taux brut. En revanche, le produit des majorations
augmentera d'autant plus que la masse salariale dépassant le plafond
est élevée.

Les entreprises soumises au taux collectif connaitront
des variations beaucoup plus fortes puisqu'a 'intérieur d'un groupe de
tarification, des transferts de charge s'opéreront entre établissements

en fonction de leur masse salariale.

Enfin, les entreprises soumises au taux mixte subiront
'effet des deux variables précédentes.

Le ministére des Affaires sociales a communiqué & votre
rapporteur le résultat d'une étude sur les effets du déplafonnement
menée par la caisse régicnale d’assurance-maladie de Lyon en
1988 qui donne les résultats suivants:
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- baisse du taux net moyen de cotisation de 3,614 % a
3,054 %;

- pour les établissements au taux réel (5 % des
établissements représentant 35 % des salariés), baisses de
cotisation pour 61 % des établissements (inférieure & 10 % pour 55 %
d'entre eux) mais hausses des cotisations pour 39 % des
établissements (supérieure & 10 % dans 20 % des cas, et & 20 % dans
14 % des cas) ;

+pour les établissements au taux collectif (89 % des
établissements représentant 32 % des salariés), baisses de cotisations
pour 74 % d'entre eux, hausses pour 16 % et stabilité pour les 10 %
restant. Les baisses de cotisations bénéficient prioritairement aux
secteurs suivants : chimie, textile, livre ;

- enfin, les établissements au taux mixte connaitraient
des variations sensiblement analogues A celles des établissements a
taux collectif.

En résumé, 'effet favorable sur certaines entreprises est
contrebalancé par des hausses de cotisations pour un nombre non
négligeable de certaines autres. A titre d'illustration, on peut citer
deux chiffres. Le groupement des industries francaises aéronautiques
et spatiales (120 000 salariés) évalue & 35 millions de francs le surcofit
entrainé par le déplafonnement. Par ailleurs, au cours d'une réunion
de la commission de prévention des accidents du travail de la caisse
nationale d'assurance maladie, des hausses moyennes de 20 %
(pouvant aller jusqu'a 100 %) ont été évoquées pour les entreprises de
technologie de pointe.

On peut donc tirer les trois conclusions suivantes :

- cette mesure n'est pas un allégement global des charges
mais un transfert de charges d'entreprises vers d'autres
entreprises. Son impact sur l'emploi et la compétitivité sera donc
favorable pour certains secteurs, mais nuisible sur d'autres ;

- les entreprises qui seront pénalisées sont des
entreprises & haute qualification, représentant des secteurs
stratégiques pour l'exportation. Le risque de délocalisation n'est pas
a exclure ;

- les transferts de charges induits par la mesure seront

dépourvus de tout lien avec les efforts de prévention des
\

{
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accidents du travail. Les hausses de cotisations pourront affecter
des entreprises ayant fait des progrés dans la sécurité du travail.
Inversement, des entreprises dont l'effort est insuffisant bénéficieront
d'allegements de charges.

3. Le financement de la branche accidents du travail

o —
=

L'augmentation de la masse salariale prise en compte
entrainera un ajustement mécanique des taux de cotisations, qui
devraient baisser d'environ 0,50 point. Mais le produit global des
ressources de la branche accident du travail restera constant.

Depuis plusieurs années, la commission des Affaires
sociales souligne I'anomalie que constitue la persistance de forts
excédents dans la branche accidents du travail. La commission
des comptes de la sécurité sociale a d'ailleurs émis des réserves de
plus en plus vives a ce sujet, estimant que la logique d'assurance et de
prévention qui régit cette branche implique une résorption de cet
excédent. Les entreprises recueilleraient ainsi le bénéfice des efforts
de prévention qui, ajoutés aux mutations de I'économie frangaise, ont
permis une diminution constante du nombre et de la gravité des
accidents du travail.

Un groupe de travail présidé par M. Bougon, conseiller
maitre a la Cour des comptes, a de surcroit mis en évidence
I'existence de charges indues pour la branche accidents du -
travail. Il a constaté que la marge de manoeuvre retenue allait bien
au-dela de ce qu'exige une gestion prévisionnelle prudente du risque.
11 a également estimé que certaines charges étaient sur-évaluées.

Pour ce groupe de travail, I'excédent réel de la branche
dépasse de beaucoup I'excédent comptable. Pour I'année 1987, le
solde comptable était de 3,2 milliards de francs, mais le solde réel est
évalué a prés de 7,6 milliards de francs, soit 20 % des cotisations
acquittées par les entreprises.

La gestion de la sécurité sociale exige une plus grande
transparence dans le financement et une clarification des

Sénat 108. - 4
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responsabilités. Dans ces conditions, il est anormal de faire supporter
aux entreprises des charges bien supérieures au coiit du risque, qui
servent en réalité a couvrir les déficits d'autres branches. Il est donc
essentiel de résorber I'excédent de la branche accidents du
travail en engageant une réduction globale des taux de cotisation.

En réponse a l'intervention du président Jean-Pierre
Fourcade dans la discussion généraie du projet de loi de finances,
M. Pierre Bérégovoy a évoqué 'le déplafonnement de l'assiette des
cotisations d'accidents du travail, qui va de pair avec la réduction de
l'excédent de cette branche”.

Devant 1'Assemblée nationale, le ler décembre dernier,
M. Claude Evin a indiqué que le Gouvernement souhaitait "mieux
ajuster les recettes aux dépenses du fonds national des accidents du
travail" et "ventiler plus exactement les charges de gestion du risque
entre le fonds national des accidents du travail et le fonds national de
l'assurance maladie".

En conclusion, votre commission sonhaite effectuer trois
observations:

. le déplafonnement entrainera pour certaines
entreprises des hausses de cotisations importantes susceptibles
de nuire a leur compétitivité ;

. ces surcroits ne pourraient étre compensés que par
une diminution globale des taux et par un réajustement a la baisse
des recettes de la branche, aujourd’hui surestimées ;

. malgré les déclarations gouvernementales
s'engageant A aller dans cette voie, aucun élément objectif ne permet
actuellement d'affirmer que les surcolts seront évités.

La commission a donc décidé:

- d'amender l'article premier afin d'évitéer des hausses
de cotisations supérieures A un certain plafond au cours des trois
prochaines années ;

- d'insérer aprés l'article premier un article additionnel
tirant les conséquences de I'article L. 221-1 du code de la sécurité
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sociale qui prévoit la séparation en deux gestions distinctes de
I'assurance maladie et de 1'assurance accidents du travail. Il est ainsi
proposé d'instituer un fonds de réserve destiné A recevoir les
excédents de la gestion accidents du travail, comme cela est le cas en
maladie. Par ailleurs, les excédents réalisés par les caisses primaires
en accidents du travail seraient répartis entre ce fonds de réserve et le
fonds de prévention.

Art. premier bis (nouveau)

Expertise médicale

Cet article nouveau résulte d'un amendement adopté par
1'Assemblée nationale a la suite d'une proposition du Gouvernement.

Dans sa rédaction actuelle, I'article L. 141-2 du code de la
sécurité sociale dispose que I'avis technique émis dans le cadre
d'une expertise médicale s'impose A l'intéressé et A la caisse mais
également a la juridiction saisie d'un contentieux.

La modification proposée par 1'Assemblée nationale
consiste A prévoir que le juge, a 1a demande de l'une des parties, peut
ordonner une nouvelle expertise.

Il faut rappeler que l'article L. 141-2 s'applique aux
contestations d'ordre médical relatives a 1'état du malade ou de la
victime, notamment a la date de consolidation en cas d'accident du
travail, & I'exclusion de celles énumérées a I'article L. 143-1,
portant sur l'état ou le degré d'invalidité, 1'état d'inaptitude au
travail, 1'état d'incapacité permanente de travail ainsi que sur les
taux des cotisations d'accidents du travail. En effet, ces derniéres
relévent du contentieux technique de la sécurité sociale, examiné par
des commissions régionales et, en appel, par la commission nationale
technique.
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En dehors des cas relevant de ce contentieux technique
particulier, la procédure d'expertise médicale s'applique et ses
conclusions s'impose a tous.

Invoquant le caractére tout a fait exceptionnel de
I'opposabilité des conclusions de l'expert, la commisSion des affaires
culturelles, familiales et sociales de I'Assemblée nationale proposait
de supprimer l'article L. 141-2. A l'initiative du Gouvernement, une
solution moyenne a été retenue puisque les parties peuvent demander
au juge une nouvelle expertise.

Actuellement, la procédure d'expertise médicale
répond 4 des conditions bien précises, définies par un décret en
Conseil d'Etat :

- le praticien expert est désigné d'un commun accord
entre le médecin traitant de 'assuré et le médecin conseil de la caisse
(ou a défaut d'accord dans le délai d'un mois, par le directeur
départemental des affaires sanitaires et sociales). Il est choisi sur les
listes d'experts judiciaires ;

- le déroulement de l'expertise doit respecter de
multiples formalités. La jurisprudence apprécie la régularité (sur la
forme et sur le fond) de 1'expertise et veille & ce que les conclusions
soient claires, précises et dénuées d'ambiguité. C'est a ces conditions
seulement que 'expertise s'impose et il est donc toujours possible de
recourir & une autre expertise si les conditions n'ont pas été
respectées.

Votre commission a adopté l'article premier.bis sous
réserve d'un amendement précisant qu'en cas de nouvelle
expertise, c'est cette derniére qui s'impose au juge.

ki
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Art. premier ter (nouveau)

Prescription des demandes d'indemnisation complémentaire
en cas d'accidents du travail dus a la faute inexcusable de
I'employeur

Cet article inséré par 1'Assemblée nationale vise &
interrompre le délai de prescription opposable aux demandes
d'indemnisation complémentaire déposées par la victime d'un
accident du travail lorsqu'une action pénale est engagée contre
I'employeur sur la base de la faute inexcusable.

Les demandes d'indemnisation complémentaire
pourraient ainsi étre déposées aprés l'aboutissement de 1'action
pénale.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. premier quater (nouveau)

Remboursement des frais de transport pour le\§\yictimes
d'accidents du travail

Dans sa rédaction actuelle, l'article L. 442-8 du code de la
sécurité sociale ne permet la prise en charge des frais de
transports de 'assuré victime d'un accident du travail que s'il doit
quitter sa commune. Ce critére s'avére trop strict, les déplacements &
lI'intérieur d'une commune étendue pouvant étre plus coiiteux qu'un
déplacement vers une commune limitrophe. Il faut rappeler que les
frais pris en charge par la caisse primaire sont ceux correspondant
aux déplacements de la victime d'un accident du travail qui se rend
chez un médecin conseil ou se soumet & une expertise, a un contréle ou
un traitement.
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A l'initiative du Gouvernement, I'Assemblée nationale a
supprimé cette restriction et étendu le remboursement A tous les
transports, y compris ceux qui s'effectuent dans une méme commune.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art.2

Exonération des charges sociales pour I'emploi d'une aide a
domicile en cas d’'hébergement dans la famille naturelle

Depuis la loi du 27 janvier 1987, le dispositif de l'article
L. 241-10 du code de la sécurité sociale permet I'exonération des
cotisations patronales de sécurité sociale afférentes a la
rémunération d'une aide & domicile :

- pour les personnes vivant seules ou en couple
indépendamment des autres membres de leur famille, lorsqu'ils ont
plus de 70 ans ;

- pour les personnes seules se trouvant dans
I'obligation de recourir a l'assistance d'une tierce personne et
titulaires de certains avantages de sécurité sociale (pension de
retraite, pension d'invalidité aprés 60 ans, allocation compensatrice
principalement).

La "condition de solitude™ posée par cet article a fait
1'objet d'une dérogation lors de I'adoption de 'article 7 de la loi n° 89-
475 du 10 juillet 1989 relative a l'accueil par des particuliers, a leur
domicile, A titre onéreux, de personnes Agées ou handicapées adultes.
Les personnes hébergées peuvent ainsi bénéficier de 1'exonération de
cotisation, dés lors qu'elles entrent dans une catégorie visée par
I'article.

Lors de la discussion parlementaire, le ministre délégué
chargé des personnes agées s'était engagé A examiner la situation des
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personnes hébergées dans leur famille. En effet, s'il est souhaitable
d'encourager 1'accueil chez des particuliers, il ne faut pas que cela se
fasse au détriment de 1'accueil dans la famille naturelle.

L'article 2 du projet de loi permet donc aux personnes ou
aux couples vivant avec des membres de leur famille de bénéficier de
'exonération dans les mémes conditions qu'une personne seule. Une
durée minimale d'emploi (60 heures par mois selon l'exposé des
motifs) sera toutefois exigée.

Parallélement, I'article 59 bis du projet de loi de finances
étend aux personnes de plus de 70 ans accueillies par un membre de
leur famille, la réduction d'impot égale & 25 % des sommes versées,
dans 1a limite de 13 000 francs, pour I'emploi d'une aide & domicile.

Le Gouvernement précise que 'exonération des charges
patronales pourrait concerner 30 000 personnes venant s'ajouter aux
150 000 bénéficiaires actuels.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

]

Art. 2 bis{( npuveau)

Création de comités de I'aide ménagere

Cet article nouveau inséré par I'Assemblée nationale a
pour objet d'instituer dans chaque département un comité de I'aide
ménageére présidé par le président du Conseil général et composé de
représentants de I'Etat, des organismés de sécurité sociale, des
associations d'aide a domicile et des retraités et personnes agées.

Ce comité gérerait les crédits consacrés a l'aide
ménagere et attribuerait les prestations, dans des conditions définies
par convention entre le département et les organismes de sécurité
sociale.
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Enfin, l'article prévoit le dép6t d'ici deux ans par le
Gouvernement d'un rapport sur I'Larmonisation des procédures, la
rationalisation des conditions d'accés aux prestations et la
péréquation entre les différentes sources de financement. Ce rapport
devrait également envisager les conditions dans lesquelles la
légalisation de la prestation d'aide ménagére pourrait étre miSe en
oeuvre.

Cet article modifierait profondément l'organisation
actuelle puisqu'il existe aujourd’hui deux procédureés tout a fait
distinctes pour lI'octroi de I'aide ménageére.

L'aide sociale prend en charge I'aide ménagére pour les
personnes dont les ressources soriVinférieures a un plafond (qui
est celui retenu pour l'attribution de l'allocation aux vieux
travailleurs salariés, soit 34 890 F pour une personne seule et
6099C F pour un méfiage). La gestion de la prestation reléve du
département et c'est le président du conseil général qui détermine la
tarification. .

Les régimes de retraite, de base ou complémentaires,
interviennent sur leurs fonds d'action sanitaire et sociale, pour les
personnes disposant de revenus supérieurs au plafond. Le
régime général est ainsi le principal financeur de 1'aide ménagére
mais d'autres régimes interviennent, notamment la mutualité scciale
agricole, la mutuelle des fonctionnaires, les régimes de retraite des
commergcants et des artisans et divers régimes spéciaux.

L'objet de l'article est d'harmoniser les conditions de
prise en charge de l'aide ménageére a l'intérieur d'un méme
département. En effet, les réglementations prévues par l'aide sociale
d'une part, par les divers régimes de retraite d'autre part, peuvent
différer trés sensiblement.

11 propose de confier au comité la charge d'attribuer la
prestation d'aide ménagére, dans des conditions fixées par convention
entre le département et les caisses de sécurité sociale.
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Votre commission a reconnu l'intérét de procéder a terme
4 une harmonisation de I'aide ménagére,

Elle rappelle toutefois que n'étant pas une prestation
légale, 'aide ménagére reléve de l'action sanitaire et sociale des
caisses et conserve donc un caracteére facultatif.

Dans ces conditions, il ne lui parﬁt pas réaliste de confier
la gestion de la prestation a4 un comité départemental. L'institution de
tels comités, qui en tout état de cause devraient relever de régles
d'organisation trés souples, lui parait donc aujourd’hui prématurée.

La commission a donc modifié I'article 2 bis afin de limiter
sa portée a I'élaboration d'un rapport sur I'harmonisation de
I'aide ménagere.

Elle vous propose d'adopter I'article 2 bis ainsi amendé.

Art. 3

Relevement du seuil d'assujettissement 2 la contribution
sociale de solidarité

Cet article propose d'exonérer plus largement les petites
entreprises de la contribution sociale de solidarité en relevant le seuil
d’'assujettissement.

o
Créée par la loi du 3 janvier 1970, cetle contribution
sociale de sclidarité a été instituée au profit des régimes de
protection sociale des travailleurs indépendants. Elle est
acquittée par les sociétés anonymes, ies S.A.R.L., les sociétés en
commandite et les entreprises publiques ou sociétés nationales. Son
taux est fixé a 0,1 % du chiffre d'affaires mais elle n'est pas pergue
lorsque le chiffre d'affaires est inférieur 4 500 000 francs par an.

Sénat 108. - 5
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Ce seuil n'a jamais été relevé depuis 1970, ce qui a conduit
un nombre de plus en plus élevé d'entreprises & entrer dans le champ
45de cette contribution. I1 est proposé de le relever & 3 millions de
francs.

L'exonération devrait toucher prés de 148 000
entreprises qui acquittent actuellement une contribution comprise
entre 500 et 3 000 francs par an. -

S'agissant du produit de la contribution, il est
actuellement de prés de 7 milliards de francs (3,3 milliards de francs
pour I'ORGANIC, 2,3 pour la CANCAVA et 1,4 pour la CANAM) et
devrait diminuer de 220 millions de francs.

Le ministére des affaires sociales indique que cetfe perte
de ressources devrait étre largement compensée par une réforme de
la rémunération des fonds collectés. Il est en effet envisagé
d'aligner sur le taux du marché monétaire la rémunération,
actuellement fixée a 1%, de ces fonds par la Caisse des dépots et
consignations. Cette mesure entrainerait un gain de plus de
400 millions de francs.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 4

Déconcentration du contentieux de la tarification sanitaire et
sociale

Les articles 4 et 5 du projet de loi tendent & mettre en
place une nouvelle organisation du contentieux de la tarification
sanitaire et sociale.
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11 s’agit de la derniére étape de la réforme engagée lors de
I'adoption de la loi du 6 janvier 1986, dite "loi particuliére”, sur l'aide
sociale.

Cette loi avait en effet posé le principe du double degré
de juridiction. Les recours contre des décisions arrétant les dotations
globales ou les prix de journées devaient étre portés en premier
ressort devant une commission régionale de la tarification
sanitaire. La section permanente du conseil supérieur de l'aide
sociale ne devait statuer qu'en appel. Celle-ci est en effet engorgée et
détient pres de 2 800 dossiers en instance.

Toutefois, en vertu du dernier alinéa de 1'article 201-1 du
code de la familie et de I'aide sociale, le nouveau régime devait étre
expérimenté dans une ou plusieurs régions avant d'étre
définitivement mis en place. Ainsi, depuis janvier 1988, deux régions,
I'Aquitaine et 1'Ile de France, bénéficient d'un échelon régional du
contentieux. L'expérience s'est avérée ‘positive puisque le nombre de
décisions rendues au niveau régional en un an a été supérieur au
nombre de recours déposés. Le stock de recours en instance a pu étre
réduit d'environ 35 % dans ces deux régions.

' Il est donc proposé de généraliser cette procédure en

donnant leur rédaction définitive aux articles 201 et 201-1 du code de
la famille et de 1'aide sociale.

Par rapport au régime provisoire défini en 1986,
plusieurs modificatidns sont apportées :

- I'échelon retenu pour le premier ressort serait le cadre
interrégional. En effet, compte tenu du nombre parfois réduit de
recours dans certaines régions (moins de 10 par an dans 13 des 21
régions métropolitaines), le niveau régional n'est pas le plus adapté.
C'est donc le ressort interrégional qui est retenu en se calquant sur les
cing cours administratives d'appel ;

- .le' taux du ressort qui permettait 4 la commission
régionale de statuer en premier et dernier ressort lorsque le litige
portait sur un montant limité, est supprimé. L'appel sera donc
possible dans tous les cas ;
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- ie représentant de I'Etat dans le département pourra
saisir la commission interrégionale, alors que le texte précédent

confiait la saisine au ministre concerné ;
&

-Ghfin, la compétence des commissions interrégionales
est étendue A toutes les décisions prises par le représentant de I'Etat
et le président du conseil général, séparément ou conjointement, ainsi
que, le cas échéant, par les ministres compétents, déterminant les
dotations globales, les prix de journée et autres tarifs des
établissements et services sanitaires, sociaux et médico-sociaux de
statut public ou privé.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 5

Composition des commissions interrégionales

de la tarification sanitaire et sociale

L'article 5 reprend, s'agissant de la composition des
commissions interrégionales de la tarification sanitaire et sociale, les
regles prévues en 1986 pour les commissions régionales. Il tient
compte toutefois de l'alignement sur le découpage des cours
administratives d'appel.

Les commissions interrégionales seront ainsi composées :

- d'une part, de membres de la cour administrative d'appel
ou des tribunaux administratifs de son ressort (I'un d'entre eux exerce
les fonctions de commissaire du Gouvernement) ;

- d'autre part, de représentants de 1'Etat, des collectivités
territoriales, des organismes de protection sociale et des organismes
gestionnaires d'établissements et de services sanitaires, sociaux et
médico-sociaux.

Un décret en Conseil d'Etat fixera les modalités de
désignation des membres de la commission.
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Par ailleurs, la présidence des commissions
interrégionales sera exercée par un membre du corps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel, ayant au moins le
grade de président de tribunal administratif, en activité ou honoraire,
ou par un conseiller d'Etat.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 5 bis (nouveau) b

Dispositions de coordination

L'Assemblée nationale a inséré un article nouveau tirant
les conséquences des articles 4 et 5 en modifiant, dans la loi
hospitaliére de 1970 et 1a loi sociale de 1975, les références a la section
permanente du Conseil supérieur de I'aide sociale pour les remplacer
par des références aux commissions interrégionales de la tarification
sanitaire et sociale,

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 6

Revalorisation des pensions pour 1990

L'article 6 propose de fixer dans la loi, pour la
quatriéme année consécutive, les taux de revalorisation des
pensions de retraite pour 1990. Ces taux résultent de deux éléments :

- le rattrapage au titre en 1989 qui entre pour 0,9 point
dans la revalorisation de 2,15 % au ler janvier 1990 (les prix ont en
effet augmenté de 0,9 point de plus que prévu en 1989);



-34.-

- une revaiorisation, en deux étapes, pour tenir compte
de I'évolution prévisionnelle des prix pour 1990 (2,5 %).

Cet article a soulevé de vives protestations a
I'Assemblée nationale, ce qui a conduit le gouvernement a utiliser
la procédure du troisieme alinéa de l'article 49 de 1a Constitution pour
parvenir a 1'adoption de son texte.

En effet, I'indexation des pensions sur les prix déroge
aux principes posés par le code de 1a sécurité sociale, qui retient
I'indexation sur les salaires.

Il faut rappeler que l'article L. 351-11 du code de la
sécurité sociale prévoit une revalorisation assise sur I'évolution du
salaire moyen des assurés. Dans un arrét du 25 juin 1986, le
Conseil d'Etat a annulé I'arrété fixant les taux de revalorisation pour
1985 au motif que 1'évolution du salaire moyen sur la base de laquelle
le taux était calculé, n'avait pas fait 1'objet d'une définition
suffisamment précise. A la suite de cet arrét, le Gouvernement de
'époque avait décidé de déroger au code de la sécurité sociale, en
fixant directement dans la loi les taux de revalorisation, et d'étudier
un mécanisme plus satisfaisant d'indexation.

Depuis lors, le provisoire a perduré et c'est donc la
quatriéme fois qu'une telle procédure est soumise a 1'approbation du
Parlement.

Pourtant, tous les rapports d'experts demandés par les
Gouvernements successifs ont conclu & la mise en oeuvre d'une
indexation sur les salaires nets qui parait la plus équltab’
puisqu'elle garantit aux retraites une évolution du pouvoir d'achat
identique & celle des actifs.

‘ Par conséquent, il n'est pas admissible que le
Gouvernement propose de recourir 3 nouveau aux procédures
dérogatoires et temporaires.
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C'est pourquoi votre commission vous propose d'adopter
un amendement précisant que les pensions sont indexées sur
I'évolution du salaire net moyen.

Apreés larticle 6

Modalités de partage des pensions de réversion

A l'initiative de M. Jean Chérioux, votre commission a
adopté un amendement tendant & déroger temporairement aux
modalités de partage de la pension de réversion entre le conjoint
survivant et I'ex-conjoint divorcé non remarié. Le partage au prorata
de la durée du mariage serait maintenu pour partie, une fraction de la
pension de réversion étant répartie au prorata du nombre d'enfants a
charge. Cette fraction disparaitrait progressivement lorsque les
enfants auraient cessé d'étre a charge.

Ressources prises en compte pour l'attribution du RMI

Estimant que les conditions actuelles d'attribution du
RMI pénalisaient les familles nombreuses, votre commission, sur
proposition de M. Jean Chérioux, a adopté un amendement écartant
les allocations familiales des ressources prises en compte.

Art. 7

Convention entre la caisse de prévoyance sociale et

les professions de santé a Saint-Pierre et Miquelon

Le régime de protection sociale & Saint-Pierre et
Miquelon a récemment été rénové, dans le cadre de la loi n° 88-1264
du 30 décembre 1988. Il s'agissait d’harmoniser, dans le respect des
spécificités locales fortement marquées, les principes de 1'assurance-
maladie sur ceux qui prévalent en métropole.
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Depuis plusieurs années, malgré le relévement des
cotisafions & la charge des assurés, la branche maladie connait des
déficits importants, compensés par une subvention de la sécurité
sociale métropolitaine. Ce déficit est en partie structurel, compte tenu
notamment de la charge représentée par les évaluations sanitaires
vers le Canada. Il est également conditionné par les caractéristiques
socio-économiques de l'archipel, ce qui justifie le recours a la
solidarité nationale par le biais de la subvention.

Des efforts sont toutefois entrepris pour éviter une trop
forte progression des dépenses. A cet égard, I'absence de
convention entre la caisse de prévoyance sociale et les professionnels
libéraux récemment installés dans l'archipel peut donner lieu a
d'éventuels dérapages.

Le présent article remédie a cette lacune afin d'établir une
tarification des soins de santé.

Une convention territoriale détermine les rapports
entre la caisse et les médecins, chirurgiens-dentistes, sages-femmes et
auxiliaires médicaux exergant dans l'archipel, fixera leurs
obligations respectives et les tarifs des honoraires.

La convention comme sa reconduction tacite sont
soumises a4 l'approbation du préfet mais devront étre
préalablement examinées par les conseils nationaux de l'ordre des
médecins et chirurgiens-dentistes.

Cette convention ne sera bien entendu applicable qu'aux
professionnels y ayant adhéré. Elle doit cependant prévoir les
conditions dans lesquels peuvent étre exclus ceux d'entre eux qui
violent ses dispositions.

Enfin, en l'absence de convention ou lorsque les
professionnels n'adhérent pas a la convention, le remboursement des

/-;}f,//
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prévu par I'article L. 162-8 du code de la sécurité sociale.

11 faut ajouter que lors de sa séance du lundi 27 novembre
dernier, le conseil général de Saint-Pierre et Miquelon a émis un
avis favorable sur cette disposition.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 8
Article 29 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986

Possibilité de recruter des fonctionnaires hospitaliers par

concours interne sur titres

La loi du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére prévoit notamment que
les fonctionnaires sont recrutés par voie de concours sur épreuves
ouverts aux personnes justifiant de certains dipléomes ou de certaines
études. Ce principe est assorti cependant d'une exception : pour les
corps et emplois nécessitant une expérience ou une formation
préalable, les statuts peuvent prévoir la possibilité de concours sur
titres. -

Il peut également étre pourvu aux recrutements par voie
de concours interne sur épreuves ouverts aux fonctionnaires des
établissements hospitaliers. L'organisation de concours internes sur
épreuves s'avére trés complexe et trés difficile & gérer, aussi le
gouvernement propose-t-il de fixer le principe de concours sur titres
pour ce type de recrutement.

L'exposé des motifs du projet de loi indique que cet article
a pour objet de "permettre l'institution de concours internes sur
titres", mais 1'Assemblée nationale a étendu cette possibilité de
concours sur titres a l'eli\semble des recrutements de personnels
hospitaliers, ce que votreks'nission estime excessif, aussi vous

Sénat 108.- 6
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propose-t-elle un amendement tendant A reprendre sur ce

texte initial du projet de loi.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
amendé.

Art. 8 bis
Art.311-5-1 du code de la sécurité sociale

Bénéfice automatique des prestations en nature
de I'assurance-maladie-maternité
pour les personnes handicapées, orientées dans un
centre de rééducation professionnelle

Cet article additionnel, résultant d'un amendement du
Gouvernement, tend & combler un vide juridique. Actuellement,
certaines caisses d'assurance-maladie refusent de prendre en charge
des handicapés qui, aprés une longue période de chomage, bénéficient
d'une décision de la COTOREP (commission technique d'orientation
et de reclassement professionnel) et entrent dans un centre de
préorientation ou de rééducation professionnelle.

Le présent article rend donc obligatoire la prise en charge
des stagiaires par l'assurance-maladie dés le début du stage. Votre
commission estime cette précision opportune, elle vous propose donc
d'adopter cet article sans modification.

Art. 8 ter
Art. 815-5 du code de la sécurité sociale

Ouverture du droit a I'allocation supplémentaire

du Fonds national de solidarité au bénéfice des étrangers

Cet article additionnel précise le principe de réciprocité en
matiére de droit au bénéfice de 1'allocation supplémentaire du fonds
national de solidarité. Sans créer de droits nouveaux, cet article vise
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expressément les réglements communautaires comme source de
droits au profit des étrangers dans le cadre de la communauté
européenne. s

<

Cet article résultant d'un amendement présenté par le
Gouvernement a 1'Assemblée nationale a pour objet de lever toute
ambiguité sur les conditions de I'application directe, en droit interne,
des regles communautaires garantissant la réciprocité au bénéfice des
ressortissants de la CEE.

Votre commission estime prématurée une harmonisation
de dispositions sociales qui ne sont pas encore définitivement
adoptées dans le cadre communautaire.

Votre commission vous propose donc d'approuver
I'amendement de suppression de cet article qu'elle vous soumet.

Art. 8 quater
Art. L. 821-1 du code de la sécurité sociale

Limites du cumul de I'allocation aux adultes handicapés

et de la garantie de ressources aux personnes handicapées

Cet article additionnel vise a concrétiser une des
orientations retenues dans le protocole récemment conclu entre le
Gouvernement et les associations représentatives des handicapés. Le
systéme actuel de rémunération des handicapés travaillant en centres
d'aide par le travail, en ateliers protégés ou dans le milieu ordinaire
est peu incitatif. Aussi, pour stimuler l'insertion professionnelle des
handicapés, le Gouvernement a-t-il propos\. a I'Assemblée nationale
un amenderient prévoyant le principe d'une limite au cumul des
ressources percues au titre a I'allocation aux adultes handncapes etde
la garantle le ressources prévue par la loi d'orientation n°® 75-534 du
30 juin 1975 NI est proposé que le plafond de ce cumul soit fixé par
décret selon la valeur du salaire minimum interprofessionnel de
croissance.
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Votre commission approuve ce dispositif qui est de nature
a stimuler l'intégration professionnelle et donc sociale des
handicapés.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

= o

Art. 9

Tarification applicable dans les unités c

et les centres de long séjour

u]

La loi n® 78-11 du 4 janvier 1978 qui a prescrit la création
des unités de long séjour, résultant notamment de la médicalisation et
la tranformation d'anciens lits d'hospices, prévoyait le partage des
frais de séjour & deux éléments : 1'un pour les soins, 'autre pour
I'hébergement. Des décrets, jamais parus, devraient déterminer une
clé de répartition entre ces deux catégories ; celle-1a ayant été fixée
par une circulaire appliquée par les caisses d'assurance-maladie.

i}
7]

Dans un arrét récent, la cour de cassation a jugé, qu'en
I'absence de décret d'application, la totalité des dépenses afférentes a
une hospitalisation en service de long séjour était imputable a
I'assurance-maladie.

Le montant des sommes potentiellement en jeu est évalué
a4 10 milliards de francs ; le coait annuel des hospitalfsatx%ns en long
séjour est actuellement de 1'ordre de 4,5 milliards de francs.

Le projet de loi propose de mettre un terme a cette
insécurité juridique et de valider tous les actes administratifs fixant
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la tarification dans les services de long séjour, afin d'empécher tout
nouveau contentieux fondé sur I'absence de texte d'application de la
loi de 1978. Votre commission approuve ce dispositif, sous réserve
d'un amendement de forme.

L'Assemblée nationale a complété le dispositif par un
amendement proposant des mesures transitoires ouvrant droit au
bénéfice de l'aide sociale pour les personnes qui ont fait un recours
contre les frais d'hébergement en unités de long séjour mis a leur
charge. Le texte adopté par 1'Assemblée nationale ouvre un droit
rétroactif & demander 1'aide sociale pour la période comprise entre la
date d'admission en centre de long séjour et la publication de la loi qui
résultera du projet en discussion. Ne disposant d'aucune donnée
précise sur les conséquences financiéres de ce texte pour les
départements, votre commission propose un amendement tendant &
supprimer cet alinéa.

Le paragraphe II tend a compléter 1'article 52-1 de la loi
hospitaliere du 31 décembre 1970 pour définir la procédure de
détermination de la part des prestations de soins dans le tarif des
établissements précités.

Le paragraphe III reprend le principe d'une tarification
fondée sur deux éléments et précise que les procédures conduisant a
fixer les régles applicables en ce domaine résulteront d'un décret en
Conseil d'Etat.

Au paragraphe IV, I'Asdsgnblée nationale a entendu
préciser que ce systéme de tarification n'a qu'un caractére provisoire,
dans l'attente d'une nouvelle classification des établissements
hospitaliers qui résultera du futur projet de réforme hospitaliére. Le
terme de la période transitoire est fixé au 30 septembre prochain.

_ Sous réserve des amendements précités, votre
commission vous propose d'adopter cet article.
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AI 5. bls

Bénéfice de I'allocation de logement pour
les personnes hospitalisées dans les
établissements de long séjour

Cet article additionnel, résultant d'un amendement du
Gouvernement a I'Assemblée nationale, supprime une discrimination
dénoncée depuis longtemps.

"h‘ - u’.-.
En effet, selon les textes en vxgulfﬂgz} 7es personnes

hébergées dans les sections de curé médicale des Caisses de retraite
peuvent prétendre au versement de I'allocation de logement alors que
les personnes installées dans les centres de long séjour sont exclues du
bénéfice de cette allocation. Le présent article répare donc
opportunérnent une injustice.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

1]

Art. 9 ter

Recul de l'dge de la retraite pour certains
médecins hospitaliers a temps partiel

;‘L-.\
(o
o
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La loi n° 87-588 du 30 juillet 1987 a reculé la limite d'age
applicable a la plupart des médecins hospitaliers, un petit nombre de
médecins hospitaliers régi par un statut particulier étant exclu de ce
dispositif.

Cet article additionnel tend & uniformiser la situation des
médecins hospitaliers au regard de 1'dge de la retraite ; il concerne
quelques dizaines de praticiens.

&

g‘,'/’z
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Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 10

Extension aux études pharmaceutiques

du régime transitoire appliqué aux études médicales

L'Assemblée nationale a complété le dispositif initial du
projet qui visait uniquement la loi du 30 juillet 1987 portant diverses
mesures d'ordre social, afin d'étendre aux études de pharmacie le
principe d'un régime transitoire, retenu lors de la réforme des études
médicales. La modification proposée concerne donc également la loi
sur l'enseignement supérieur du 26 janvier 1984.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 11

Modalités de délivrance de la qualification en angéiologie

e

La réforme des études médicales intervenue en
application de la loi n° 82-1098 du 23 décembre 1982, a modifié les
régimes antérieurs permettant d'accéder respectivement a une
qualification ou & une spécialité médicale. Ceci a été confirmé par la
réforme de l'internat, issue de 1a lol du 30 juillel 1587 €u soite que ie
diplome de docteur en médecine est délivré soit pour la médecine
générale, soit pour une spécialité.

L'angéiologie -anatomie des organes de la circulation- ne
constitue pas une spécialité médicale. Elle est utilisée en neurologie,
en cardiologie, en chirurgie vasculaire. Elle est enseignée nctamment
aux étudiants titulaires du diplome de docteur en médecine qui
peuvent obtenir au terme de deux ans d'études un diplome
universitaire d'angéiologie.



Malgré la réforme de 1982, 1'0Ordre des Médecins a
continué a délivrer une qualification en angéiologie, selon la
procédure ancienne, suivant un réglement approuvé antérieurement
par arrété ministériel.

Consulté sur cette procédure au printemps dernier, le
Conseil d'Etat a estimé illégale la procédure d'attribution de la
qualification en angéiologie par Conseil national de 1'QOrdre des
Médecins. Deés lors, celui-ci a cessé d'attribuer cette qualification,
alors que certains étudiants poursuivent la scolarité conduisant au
diplome universitaire et que d'autres, titulaires de ce diplome,
n'avaient pas encore sollicité l'attribution de la qualification.

- La reconnaissance officielle de la qualification permet aux
médecins dipldmés de se déclarer comme tels a la caisse d'assurance
maladie et il est tenu compte, dans le relevé individuel de leurs actes,
de ce mode d'exercice particulier de la médecine générale.

Pour mettre un terme a la confusion actuelle, le projet de
loi propose une mesure transitoire permettant au Conseil national de
1'Ordre des médecins de délivrer une qualification en angéiologie aux
médecins titujaires du diplome universitaire, ainsi qu'aux personnes
qui ont commencé les études conduisant a ce diplome au plus tard
pendant 'année universitaire 1988-1989.

aqopier cet article sans

R T
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modification.

Art. 12

Validation de certains diplomes de médecine

Aprés la réforme du régime de l'internat résultant de la loi
n° 87-588 du 30 juillet 1987 portant diverses mesures d'ordre social, le
décret n° 88-321 du 7 avril 1988 a créé une certaine confusion en
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permettant aux étudiants de choisir entre un régime ou l'autre pour
obtenir le diplome de docteur en médecine. Le Conseil d’Etat ayant
déclaré nulle cette disposition, la légalité d'un certain nombre de
diplomes pourrait étre contestée. Il est donc proposé de valider les
diplomes délivrés sous I'empire de la réglementation contestée que le
Gouvernement s'est par ailleurs engagé a mettre en conformité avec
1a loi,

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 13

Prorogation du mandat des membres des commissions
médicales d'établissement

e

A titre de mesure transitoire, dans l'attente du projet de
réforme hospitaliére, il est proposé de proroger, jusqu'a la fin de
l'exercice 1990, le mandat des membres des commissions médicales
d'établissement, normalement renouvelables au plus tard en mars
1990. Cette mesure est proposée pour éviter la charge d'organiser des
élections pour désigner des délégués dont le mandat serait trés bref.

L'Assemblée nationale a précisé que le terme du
31 décembre 1990 est un maximum, c'est-a-dire que, dans I'hypothése
d'une publication rapide des décrets d'application de la future loi
hospitaliére, probablement votée au printemps prochain, le présent
texte ne ferait pas obstacle 4 la mise en place des nouvelles instances.
Dans I'hypothése inverse il conviendrait de procéder a des élections
dans un an au plus tard. ’

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification. ‘

S
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Art. 14
Art. 601-1 du code de la santé publique

Application des dispositions régissant les spécialités
pharmaceutiques aux médicaments utilisés pour des
préparations magistrales

Cet article vise & soumettre les médicaments utilisés
comme produits de base de préparations magistrales aux mémes
procédures de controle que les spécialités pharmaceutiques fabriquées
en laboratoire, en particulier I'autorisation de mise sur le marché.

Cette proposition parait opportune, elle a pour but de
sauvegarder la santé publique.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Art. 15

Loi n® 67-1176 du 28 décembre 1967 modifiée portant diverses
dispositions relatives a la régulation des naissances

Dépistage et traitement gratuits de certaines personnes dans
des centres de planification et d'éducation familiale

Cet article additionnel tend A associer les centres de
planification ou d'éducation familiale aux actions de prévention des
maladies sexuellement transmissibles, en autorisant ces centres a
assurer le dépistage et le traitement des maladies précitées. Le but
de cet article est de faciliter I'accés des jeunes aux soins. Ces centres
pourront notamment effectuer des dépistages anonymes et
gratuits au profit des mineurs, ainsi que pour les personnes exclues
du bénéfice des prestations en nature de I'assurance-maladie.

Dans la mesure ou cette initiative est de nature &
développer la lutte contre la propagation des maladies vénériennes et
du VIH, votre commission s'y rallie. Pour garantir l'efficacité du
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dispositif, votre commission a adopté un amendement précisant que
les centres précités "peuvent étre habilités". 1l s'agit de valider la
capacité des centres a effectuer le dépistage et le traitement des
personnes qui sollicitent des examens médicaux ou des soins.

Précisons enfin que les dépenses issues du dispositif
proposé seront prises en charge par 1'Etat et I'assurance-maladie.

. Votre commission vous propose d'adopter cet article sous
réserve de I'amendement qu'elle vous soumet.

Art. 16

Publication obligatoire par I'INSEE d'un indice des prix a la
consommation hors prix du tabac

Cet article additionnel vise & obliger I'INSEE a publier un
indice des prix issu de calculs ne comportant aucune donnée relative
au prix du tabac. Selon les auteurs de I'amendement, la crainte d'un
effet inflationniste des prix du tabac constitue un frein au relévement
de ceux-ci, alors que, pour ce produit, les prix frangais sont parmi les
moins chers d’Europe et qu'une augmentation des droits sur le tabac
pourrait avoir un effet dissuasif sur la consommation.

Votre commission\seléve que ce texte est un doublon d'un
texte figurant dans la loi n° 88-66 du 5 janvier 1988, relative a ia
sécurité sociaie. Dans ces conditions, voire commission esiime qu'ii
serait plus opérationnel de renforcer le dispositif existant, en rendant
obligatoire la reférence a i'indice sans tabac i alcool défini par la lui
de 1988. Votre commission vous propose un amendement a cet effet.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
modifié par I'amendement qu'elle vous soumet.
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(

Sous le bénéfice des observations qui précédent sous
réserve des amendements qu'elle soumet au Sénat, votre
commission vous propose d'adopter le présent projet de loi, considéré
comme adopté par 1'Assemblée nationale en application de l'article
49-3 de la Constitution.

)

N

1\

&



Digpositions en vigueur

Code de lu séeurité sociale

Livrell
Organisation du régime général
Action de prévention
Aclion saniluire et sociale des
caisses

TitrelV
Ressources

Chapitre premier
Généralilés

Section 2
Accident du travail
et maladies professionnelles

Art, L.
deuciéme ulinéas).- Ley cotisutions

241-5 (premier et

dues au titre des accidents du
travail el des
protegsionnelies sont a ia charge
exclusivedesemployeurs.

muladies

Un plafond est appliqué aux
reit unerations ou ghins servant de
lassd ulay

Yd

Lyasas s Hutha da mand Trcen b3 s taars A
BiuEE U Uas SHRBAVIONE Gues a

e balre,

Chuapitre 2
Assictle, taux et calcul
des cotisations

Secltion 3

Cunisativns asdgises sur les
rémunérations

des salariés a temps partiel

Art.- L. 242.8. Pour le calcul
des cotisutions de sécurité sociale
dues gu Llitre des salariés employés
# Lumps partiel, au sens de V'article
L, 212.4.2 du code du travail et qui
sonl dalerminées compte tenu du
phttond prévu aux artictes L, 241
3, 1..241-5 ¢t 1.241.6,il est opéré

-49 -

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Article premier

1.- Le premier alinéa de
I'article L. 241-5 du code de la
sécurité suciale est complété par une
: “Elles sont
assises sur les rémunérations ou

phrase ainsi rédigée

gains des sulariés”,

II.- Le deuxiéme alinéa du
méme article L. 241-5 est abrogé.

I1.- A larticle L. 242.8 de ce
code, les termes : "L. 241.5" sont
supprimés

Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére leclure

Article premier

I.- Sans modification

11.- Sans mudification

IL.- Dans Particle L.242-8 du
méme code, les mots : "aux articles
L. 241-3, L. 241-5", sant remplacés
par les mots: "a l'article L. 241-3".

Propositions de la Commission

Article premier

L.- Sans mudification

11.- Sans modification

111.- Sans mudification
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Seclion 6
Dispusitions communes

Art, L, 242-12, Sous réserve des
dispusitions de l'article L. 242-5, des
deerots fixent le plufond mentionné
a Particle 1. 241 5, les différents
taux de cotisulions ainsi que les
cxenerutions dcecordées aux
utuluires d'uvantuges de retraite ou
dvs revenus de remplacement
metionnéy & l'article L, 131-2, dont
les russuurces sont insuflisantes.

LivrelV
Accidents du travail
¢t maladies professionnelles
{Dispositions propres
el dispositions communes
avec d'autres hranches)

Titre 111
Pregtalions

Chapitre 3
Indemnisation
de Vincapucité tempordire

Art, L.433-2 (premier alinéa) -
Chidemnilé juurnaliére est égale a
une truction du salaire journalier.
Ce dernier n' entre en compte que
duns la hnite d'un pourcentage du
muxnmum de rémunération
unnuelle retenu pour 'ussiette des
cobisations de sécurité sociale en
vervy de Tarticle L, 241.5,
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Texte du projet de loi

1V.- Dans f'article 1.. 242-12 du
méme code, les mots : “le plafond
mentionné a V'article L. 241-5."

sont supprimés,

V.- Dans la deuxieme phrase
du premier alinéa de I'urticle L. 433-
2 du méme code, Jes mots : "pour
'assiette des cotisulions de sécurité
sociale en vertu de l'article L. 241-5"
sont remplacés par les mots : "pour
l'ussiette des cotisativns d'assurance
vieillesse en vertu de Varticte L.
241-3",

Texte considéré comme adoplé
par I'Assemblée Nationale en
1ére lecture

1V .- Sans modification

V.- Suns modification

Propositions de la Commission

1V.- Sans modification

V.- Sans modification



Dispuositions en vigueur

Livre ll
Or sanisalion du régime général,
Action de prévenlion
Action sanilaire et sociale des
calssey

Titre 1V
Ressources

Chapitre premier
géneralités
Section | : Assurances sociales

Sous-section 2
Assgurance vieillesse
Assurance veuvage

Art. L, 241-3.- La couverture
des charges de 'ussurance vieillesse
¢st, indépendamment des
contributions de I'Etat prévues par
les dispositions législatives et
reglementaires en vigueur, assurée
pur des colisutions ugsises sur les
rémunérations ou gaing pergus par
les Lruvailleurs saluriés ou
uss.oules, diuns g iimite d'un

plutond  fixé pur décret, a

mtervulles qui ne peuvent étre|

infurteures au gemestre ni
superieurs & l'année, aprés avis des
_organisuationg gignataires de la
convenlion collective nationale
wyr nt inelitnd las rdgimas de
celrdites complémentaires des
cadres ef compte tenu de I'évolution
genérale dessalaires.

Ces cotisations dont le taux est
lix¢ par décret sont pour partie a la
churge de 'omployear et pour partie
a la charge dusalarné,

Des cotisalions forfaitaires
pouvent étre fixées par des arrétéy
ministeriels pour certaines
catrgories de salariés ou ussimilés.

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Propositions de la Commission



Dispositions en vigueur

Le¢
cotisutivns mentionnées au présent
arlicle est uuguréd pour le compte de
li vcuisse nutivnale d'assurance
vietlesse par les unions de
recouvrement. Le contrdle et le
contentieux du recouvrement sont

récouvrement des

vt lenient exercés par ces unions,

Cude rural

Livre VI
Dispositions suciules

‘Titre 11}
Accidents du travail
et risques agricoles

C‘\hapitru premier
Assurance obligatoire
des saluriés agricoles contre
les nccidents du travail et
1es maladies professionnelles

Section 1V
Orpgantsation admimstrative et
financiére

Art, 1164 (premier alinéa) - La
cnlisation due A la caisse de
mutualité sociale agricole par
chugue employeur st assise dans la
limite d'un
remunérations

plafond sur les
spumises a
tobtisativng d'ussurances sociales
upricoles, qui sont pergues par ses
vusriers, employés ou assimilés
benelictant du régime,

-52-

Texte du projet de loi

VI1.- Dans le premier alinéa de
l'article 1154 du code rural, les mots
: ", dans la limite d'un plafond,” sont
supprimeés.

VII.- Le présent article entrera
en application & compter du ler
janvier 1991,

Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére lecture

VI.- Sans modification

Vil - Les paragraphes1a VI du
présent article entreront en
application 8 compter du ler janvier
1991.

Propositions de la Commission

VL.- Sans mudification

VII -Alinéa suns modification



Dispositions en vigueur

Cude de lu sécurité sociale

Art. L. 242-8.- (cf. dispositions
en regard du 3éme alinéa (111} de
Larticle premier du projet de {vi)

Art. L, 251.2.-.La caisse
nationale de l'assurance maladie
ussure 1'équilibre financier de la
gestion des assurances maladie,
maternité, invalidité, décés dans les
conditions fixées aux articles ci-
upres. Elle prescrit aux caisses
regwnales et aux caisses primaires
les mesures nécessaires & cette fin,
suns préjudice de Mapplication des
artweles L, 252-1 et suivants du
préaent code.

Arl. L. Z51-3.-.51 ies ressuurces
de la gestion des assurances
minadie, maternite, invahdité et
dries eacédent ie montant des
chitrges, les excédents constutés a
I'issue de chyque exercice sont
aflectes & un funds de résérve propre
u et tte gestion,

Texte du projet de loi
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‘Fexte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére lecture

V1ll - Dans l'article L. 242-8 du

rcode de la sécurité sociale les mots :

"et L.241-6" sont supprimés a
compter du terjanvier 1990."

Propositions de la Commission

Toutefois, le muntant des
cotisations daccidents du travail
dues par chaque établissement ou
entreprise au titre de chacune des
années 1991, 1992 et 1993 ne pourra
respectivement excéder de plus de 10
%, 15 % et 20 % le monlant des
cotisations d'accidents du travail
calculées pour chaque année
considérée en lenant comple du
plafond prévu a larticle L. 241-3
du code de la sécurité sociale.

V.- Suns modification

Article additionnel aprés l'article
premier

I - Dans la premiére phrase de
larticle L. 251-2 du code de la
sécurité sociale, aprés le mot :
"déceés " sont insérés les mots : ", el de
la gestion de lassurance accidents
du  iravaii et maiadies

professionnelles .

Il - Le premier alinéa de
larticle L. 251-3 du code de la
sécurité sociale est complété par la
phrase suivante :

"Il en est de méme pour la
gestion de lassurance accidents du
travail et maladtes professiwnnelles,
les excédents constatés en fin
dexercice étant affectés a un fonds
de réserve propre a la gestion de ce

risque.




Dispositions en vigueur

51 les resyuurces ne permettent
pus d'ussurer lu couverture des
churges de fu gestion |, I'équilibre
finuncier de lu caisse nationale doit
tire maintenu ou rétabli par un
préevement sur le fonds de réserve,
v, a défuul, soit par une
tuux des
prestations, soit  par  une
sugmentution des cotisalions, soit
put une combinaison de ces

modilication du

mesiures, dans des conditions et
hmttes fixées pardécret.

Art, L, 251-4... Lug décisions
necessuires au maintien ou au
retublissement de 1'éguilibre
finuncier de lu gestion mentionnée
& f'urticle précédent sont prises par
le conseil d'udministration de la
cuisse nationale,

Lorsqu'elles comportent une
uugmentation des cotisations, ces
décisions ne sont exécutoires
qU'rpres avoir été approuvées par
décrel pris sur le rapport des
tninistres intéressés .

En cus de carence du conseil
d'wiministration, ies sutorites
compétentes de 'Etat le mettent en
demeure de prendre les mesures de
redreessement nécessaires,

Si cotte misc en domicuie reste
suns effet, le Gouvernement procéde
uwu 1etublissement de I'équilibre soit
¢t se substituant nu conseil
d'administration de la caisse
nutionule, soit on usant des pouvoirs
qu'd tient de la législation en
vigneur,

Art, 1, 252.2.-5i lus dotations
altiibuées & une caisse primaire
mvvttcnl ie montant des charges
corcesponduntes, les excédents
cunstulés a l'issue de chaque
exercice sunt affectés puur partie a
son compte d'action sanitaire et
socile et pour partie au fonds de
reserve du la caisse nationale, selon
les modalités fixées par arrété
nite rimstériel,

Texte du projet de loi
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‘Texte considéré comme adopteé
par I'Assemblée Nationale en
1ére lecture

Propositions de la Commission

Il - Dans le second alinéa de
larticle L. 251-3 du code de la
sécurité saciale les mots : "charges de
la gestion” sont remplacés par les
"charges de l'une ou de
lautre des gestions”.

mots :

1V - Dans le premier alinéa de
larticle L. 251-4 du code de la
sécurité sociale, les mots : "de la
gestion mentionnée” sont remplacés
par les mots : “"des gestlions

mentionnées”.

V - Larticle L. 252-2 du code
de la sécurité sociale est rédigé
comme suil :

'Si les dutations attribuées a
une caisse primaire excédent le
montant des charges
correspondantes de l'une ou de
lautre des gestions, les excédents
constatés a l'issue de chaque

exercice sont affectés :



Disposilions en vigueur

Livre premier
Généralités
Dispositions communes a tout ou
partie des régimes de base

Titre 1V
Expertise médicale -
Contentieux - Pénalilés

Chapitre premier
Expertise médicale

Art, [.141.2.. Quand Vavis
technique de 'expert gu du comité
prevu pour certaines catégories de
cus u été pris duns les conditions
ifixces puc fe décrei oa Ciniseil d'Btat
nuquel il ¢st renvoyé a I'article
1. 141-1, il s'impose 4 l'intéressé
comine a fn caisse ainsi qix'é la
Juridiction compétente,

Texte du projet de loi
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Textie considéré comme adopté
par 'Assembiée Nalionale en
lére lecture

Article premier bis " . -

Dans l'article I.. 141-2 du wde
de la sécurilé sociale, les mots :
"ainsi qu'a la juridiction
compétente™ , sont remplucés par
une phrase ainsi rédigée :". Auvu
de I'avid technique, le juge peut, sur
demande d'une partie, ordonner une
nouvelle expertise, " .

Propoditions de 1a Commission

- 2n ce qui concerne la gestion
des assurances maladie, malernité,
invalidité, décés pour partie & son
compte daction sanilaire et sociale
et pour partie au fonds de réserve
prupre a cette gestion ;

"~ en ce qui concerne la gestion
de l'assurance accidents du travail
et maladies professionnelles, pour
partie au fonds de prévenlion des
accidents du travail et des maladies
professionnelles el pour parlie au
fonds de réserve propre a cette
gestion.

“Un arrété interministériel fixe
les modalités de cette répartition."”

Article premier bis

Larticle L. 141-2 du code de la
sécurité sociale est complété par
lalinéa suivant :

"Par dérogaliva aux
dispositions du premier alinéa, le
juge peut, a la demande de l'une des
parties, ordonner une nouvelle
expertise. Dans ce cas, l'avis
technigue simpose & la juridicton
compétente dans les condilions
définies & lalinéa précédent".
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Texte considéré comme aduplé
Dispositions en vigueur Texte du projet de loi par I'Assemblée Nationale en

tére lecture Propositions de la Commission

LiwrelV
Accidents du travait
el maladies professionnelles
(Dispositions propres et
dispusilions communes avec
d’uutres branches) ¢

e

'~

\:

Titre 111
Prestalions

Chapitre premier
Dispositions générales

At 1, 4312, Les droits de la
victime vu de ses ayamls droit aux
prestutions et ndemnités prévues
pur e present livee se prescrivent
pur deux uns a dater ; ,

1°du juur de l'uccident ou de 1a
tdture de l'enguédon ou de la
cossutivn  du  palément de
Findemnité journatisie ;

2* dans ley cus prévus .
respeetivenment au premier alinéa u, ”;e;w{,.
de Curticle L. 443.1 L & Particle L. At

443 2, de la date de la premiére
vorstatation par le médecin traitant
de fu madificution survenue dans
Fetat de Ja viclime, sous réserve en
s de contestation, de L'avis émis
par Vexpert ou de 1a clétura de
lenquéte effectuée 4 Voccasion de
cette modification ou de la date de
cessution du  paiamant  ds

3,
0

Finderite journaliere atlouée en
tmitonde lu rechute ;

3% du jour du déceés de la
vicuime en ce qui concerne la
demande en révisiun prévue ag J
arisiemie alinéu de Particle 1., 445- )
I;

4* de | dute de la guénison ou
de la consulidition de la blessure
puur un détenu exécutant un travajl
peant ou un pupille de P'éducation
sut scillee duny le cus o la victime
u'n pus droit nux indemnites
Jow nulieres.




Dispositions en vigueur

L.'action des praticiens,
phurmaciens, suxihuires médicaux,
luurnisseurs et établissements pour
les prestations mentionnées a
I'article 1..431.1 se prescrit par deux
uns a compter s0it de 'exécution de
I'nete, suit de la délivrance de la
luus niture, soit de la date a laquelle
lu victime a quilté I'éLablissement.

Cette prescription est
egulement applicable, 4 compter du
puisment des prestations entre les
muing du bénéficiuire, A l'action
_ink niée par un organigme payeur
en recouvrement des prestations
indiment payées, sauf en cas de
fruude ou de fuusse déclaration.

L.es prescriptions prévues aux
trots alinéus précédents sont
soumises aux régles de droit
conimun,

Art. L.442-8.- U 1er alinéa) Les
Irmis de déplucemeont de la victime
ou Ju ses uyunts droit, qui doivent
yuitter lu commune o ils résident
pour répondre a lu convocation du
medecin.conseil ou se soumetire a
une sxpertise, 4 un contrdle ou & un
traitement en vertu du présent
hrvre, sont a a charge de la caisse
prunaire dussurance maladie, lls
s puyés selon le tanif prevu par
fardicle 1..322 5.

Texte du projet de loi

-H7 -~

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Article premier ter

L'article L. 431-2 du code de la
sécurité sociale est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

.

"“Toutefois, en cas d’accident
susceptible d'entrainer la
reconnaissance de la faute
inexcusable de I'employeur, ou de
ceux qu'il s'est substitué dans la
direction, la prescripltivn de deux
ans opposable uux demandes
d'indemnigation complémentaire
visée aux articles L. 452-1 et
sdivants est interrompue par
I'exercice de I'action pénale engagée p
pour les mémes faits."” "

Article premier qualer

Dans le premier alinéa de
larticle I,. 442-8 du code de la
sécurité sociale, les mots : "quitter
la commune ol ils résident pour”
sont supprimeés.

Propositions de 1a Commission

Article premier ter

Sans modification

Article premier quater

Sans modification



Dispositions en vigueur

Cude de lu séeurité sociule

Lire l
Or sanisation du régime général.
Action de prévention
Action sanitaire el sociale des
caisses

Titre 1V
Ressources

Section 4
Disposttions communes

Art, L, 241-10.- Sans préjudice
des drvits du salarie concerné aux
prestativns correspondantes de
securité sociule, lu rémunération
d'une widt: & dumicile est exonérée
Lot lement des  colisations
putronules d'ussurances suciales,
d'uccidenty du travail et
d'aliocutions familiales, lorsque
celle-ci est employee effectivement
& leur domicile et pour leur service
pursonnel, par:

u) Des personnes vivant seules
oL des couples vivant
independamment des autres
membres de leur fumille, sous
reserve de salisfaire A une condition
d'age déterminée par déeret ;

b} Des personnes ayant @
thurge un enfunt ouvrant droit yu
complément de
d'equcation spéciale mentionné a
Furuele L. 541-1 ¢

'ullocation

¢ Des porsonnes vivant seules,
s¢ trouvant dans I'obligation de
tecadrie & l'ussistunce d'une lierce
personne pour accomplir les actes
ordinnires de la vie ettitulaires:

- ssit d'un avantage de
vierllesse servi en application du
present code ou du code cural

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Propositions de la Commission



iispositions en vigueur

- snit  d'une  pension
d'invalidité servie par un régime
spéeiul de séeurité socinle, sous
reserve d'uveir dépussé un Age

déterming par décret ;

- 501t d'une pension allouée aux
militaires invalides uu titre de
'ue icle L. 2 du code des pensions
mifitaices d'invalidité et des
victimes de guerre, sous réserve
d'avoir dépusse un age déterminé
fixe pur decret ;

- suit de l'allocation
compensatrice pour tierce personne ;

- s0it d'une majoration pour
tieree personne servie au titre de
I'usgurance invalidité, de Ia
legiglation des accidents du travail
ot J'un régime spécial de sécurité
sociale ou de l'article L. 18 du code
des pensions militaires d'invalidité
ul.des victimes de guerre.

L'exonération est accordée sur
la demande des intéressés par
chargé du
recouvrement des cotisativns dsns
les conditions fixées par arrété
ministériel,

I'viganisme

Le bénéfice de ces dispositions
ne peut se cumler pour une méme
aidy & doniicile avee l'ullocation de
gucde d'enfant & domicile prévue &
Turtitle L. 533-1,

Le bénélice des dispositions du
present article est égalument
ouvert duns ‘es mémes conditions
wux personnes dgées owhandicapées
udulles qui ont pudsé un conirat
conforme aux dispositions du
tincjuietne ulinéa de 'article 6 de la
lor no 89:475 du 10 juillet 1989
relalive @
purticuliers, & leur domicile, a titre
oncreux, de personnes Agées ou
hardicapées adultes,

'accueil par des
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Texte du projet de loi

Art. 2,

L'article L.. 241-10 du code de la
sécurité sociale est complété par un
alinéa ainsi rédigé:

Texte considéré comme adopté
par I'Assembiée Nationale en
lére lecture

[N

Art. 2

Alinéa sans niodification.

Propositions de 1a Commission

I

Art. 2

Sans modification



Dispositions en vigueur

- 60 -

Texte du projet de loi

“Le droit & V'exonérution est
dégalement ouvert aux personnes ou
aux couples vivant avec des
membres de leur famille et
remplissant les autres conditions
fixées au a) ou au c) ci-dessus dés
lors qu'ils emploient une aide a
domicile pendant une durée au
moins égale & un minimum fixé par
décret.”

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

“Le droit...

et
rempligsant la condition d'age fixée
au a) ci-dessus ou se trouvant dans
I'obligation de
I'assistance d'une tierce personne

recourir @&

pour accomplir les actes ordinaires
de la vie et titulaires de l'un des
avantages mentionnés au c) ci-
dessus, dés lors qu'ils emploient ...
...décret.”

Art. 2 bis

Dans chaque département, il
est créé un comité de I'aide
ménagére présidé par le Président
du conseil général et composé, dans
des conditions fixées par décret, de
représentants de I'Etat, des
organismes de sécurité sociale, des
associations d'aide & domicile et des
retraités et personnes dgées.

Ce comité assure la gestion des
crédits consacrés 3 l'aide ménagere
et attribue la prestation dans des
conditions définies par convention
entre le département et les
organismes de sécurité sociale,

Dans un délai de deux ans &
compter de la publication de la
présente loi, le Gouvernement
présente au Purlement un rapport
d'évalualion meltant en évidence
les progrés réalisés en ce qui
concerne 'harmonisation des
procédures, la rationalisation des
conditions d'accés aux prestations et
la pérdquation entre les différentes
sources de financement et
permettant de déterminer les
conditions dans lesquelles la
légalisation de la prestation d'aide
mménagere pourrait étreenvisagée.

Propositions de la Commission

Art. 2 bis

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Dans un délai....

...un rapport sur
l'aide-ménagére évaluant les
moyens de réaliser 1'harmonisation
des procédures, la rationalisation
des conditions d'accés aux
prestations daide-ménagére et la
péréquation entre les différentes
sources...

... étre envisagée.



Dispogitions en vigueur

Livie VI
RRegime des travailleurs non
sulairés

Titre V
Dispositions coimmunes

o I"assurance maladie, maternité |

cl it l'ussurance vieillesse

Chapitre premier
Contributions d'équilibre

Section !
Coftffibution sociale de solidurité

a la charge des suciétés

Art. L. 651-3 (premuer alinéa).
La ontribution sociale de solidarité
est annuelie, Son taux est fixé par
decceldans la timite de 0,1 p. 100 du
chittre d'affuires défini a larticle L,
651 5, Elle n'est pas pergue lorsque
le chiffre d'affaires de la société est
wfcrieur a 500 000 K. Des décrets
petavent prévoir un plafonnement en
fun -tivn de la marge pour les
eatreprises de  commerce
inturnational fonctiunnant avee une
marge brute toute particuliérement
redsaite el pour les entreprises de
uegoce en i'état des produits du sol
vl ae 'elevage, engrais et produits
connexes, achetant ou vendant
Jiurectement a ta production et pour
les enlreprises du negace en gros des
ranbustibles.

R R R R R R IR R I

Art. L.651-9. Un décret fixe les
conhittong d'upplication des articles
l.. £51-1 a L. 651-8. 1l détermine en
putticulier les modalités de
recouvrement de la contribution, les
mujurations de retard ainsi que le
mode de répartition des sommes
recouvrees entre les régimes
bénéficinires,

-61 -

Texte du projet de loi

Art. 3.

1.- Dans lu truisiéme phrase du
premier alinéa de I'article L. 651-3
du code de la sécurité sociale, les
mots : "500 000 francs" sont
remplacés par les mots : "trois
millions de francs",

iL.- Dans la deuxiéme phrase de
I'article L. 651-9 du méme code, les
mots : "le mode de répartition” sont
remplacés par les mots : "la

procédurede répartition”.

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art. 3

Sans modificalion

Propositions de la Commission

Art. 3

Conforme



Dispositions en vigueur

Codve du la fumille et do 'nide sociale

Titre 1V
Dispositions communes
auy différentes formes d'aide
suciale

Arl., 201, Sous resurve des
tispositions de l'article 2011, la
section permanente du Conseil
superieur de 1'aide socinle est
congprlunte pour stutier sn matiére
eomuntieuse sur les rocours entre ¢

1 Les urrétés fixunt ta dotation
glooale due pur les vrganismes
d'assurance maladie conformément
um dispoyitions de l'article 8 de la
i 0® 83-25 du 19 junvier 1983
porzant diverses musures relatives
1 ly securite socisle )

2° Lues urrités fixant la dotation
glolinle montionnée a 1'article 27 de
In loi n° 75.536 du 30 juin 1975
pre itee;

3° Lwes arrétés pris par le
pre sident du rZoseil généra) fixant
le tunf uppfh'ublu dux services
d'utde ménagere dont les dépenses
sont prisus en tharge par V'wide
sociale relevant du département ;

4° Tuut urrété pris par le
ioprésentuant de 'Etnt dons le
depurtement vu par le président du
couseil géndral déterminunt les
dotations globales, tes prix de
Jout nee, les taux de remboursement
{es  tarifs
elubbissements

ol horaires des

el services
sunitaires, svciaux ¢t médico-

soeiaux, de statut publicou prive.

- B2 -

‘Texte du projel de loi

Arl. 4

L'article 201 et I'article 201-1
du code de la famille el de l'uide
sociale sont ainsi rédigés :

“Art. 201.- Les recours dirigés
contre les décisions prises par le
représentant de I'Etat et le
président du conseil général,
sépurément ou conjointement, ainsi
que, le cus échéunt, par les ministres
compétents, déterminant les
dotations globiitles,
remboursements forfuitaires, les
prix de journée et autres tarifs des
établissements et
sunitaires, sociaux ¢t médico-
sociaux de statul public ou privé,
sont portés, en premier ressort,

les

services

devant la commission inter-
régionale de la tarification savitaire

et sociale,

Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lere lecture

Art. 4

Alinéa sans modification

“Art. 201.- Les recours ...
représentant de I'Etat dans le

département et le président du
conseil ..,

et sociale.

Propositions de la Commission

Art. 4

Sans modification



Digpositions en vigueur

Ces rocours peuvent élee poriés

devant elle duns le délai d'un mois 4

purtir de ly publi¢ation desdits
urtetés pur toute personne physigue
ou morale intéressée, pur les
ministres compérents ou
nry inigmes de séeurite sceinle,

les

La sectivn purtngnente du
(onseil supéricur de Paide sociule
stutue en dernier ressort. Ses
decisiony fixant le montant des
dutations globales, des prix de
Jjouwnée ou des autres tarifications
ont effet & compter de lu date prévue
duns 'urrdté dunnant lieu au litige.

Art.- 201-1. Lies recours
menlionnés 8 l'article 201 sont
pur.és en prentier ressort devant la
régionale de
turification sunitaire et sociale et, le
ens echéant, en appel devant la

commission la

section permanente du Conseil
supérieur de 'aide sociale. La
commission régionale statue en
dernier ressort lorsque le montant
du fiuge est inféricur & une somme
{ixve par decret en Cunseil d'Etat.

Lu commission régionale de la
1artlication sumtaire et socinle est
presidee pur le prégsident du
teibunal adminstratif ou le
nuynistrut designe par lui pour le
remplacer, Blle est composée, d'une
purt, de membres du tribunal
udnunsteatif, dont Pun au moins est
churge des fonctions de commissaire
du Gouvernement, d'uutre part, de
representants de I'Blat, des
collectivités territorinles, des
arg inisnies de protection sociale et
des organismes gestionnaires
d'etablisgsements et de services
snnitnires et sociaux, selon des
modulités fixées par décret en
Couseil d'Etat.

Les decisions de la commission
reg.onule prennent effet & compter
de i dute prévue dans la décision
dunnant licu au litige.
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Texte du projet de loi

—

«Art. 201-1.~ Les recours sont
introduits devant la commission
interrégionale de la tarification
sanitaire et sociale par toute
personne physique au morale
intéressée, par les organismes de
sécurité sociale
représentant de I'Etat doans le

et par le
département oa a soh siége
{"établissement ou le service dunt la
tarification est contestée.

«Le délai de recours est d'un
mois. Il court & compter de la dute de
publication de la déeision attayuée
ou a i'égard des personnes et
orgunismes auxquels elle est

notifiée a comptler de lu dute de
notification.

!
{

«L'uppel est porté dans le délai
d'un mwis & compter de lu noti-
fication du jugement devant la
section permanente du Conseil
supérieur de l'uide sociale.

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

"“Art.
modification.

201-1.- Sans

Propositions de la Commission



Dispositions en vigueur

Lus uutres regles relatives au
jugument des recours devant la
commission regionale sont celles
upplicubles
adounistratifs, sous réserve des

aux tribunaux
dispasitions purticuliéres fixées par
un déeret en Conseil d'Etat,
notumment e¢n mautiére de délai de

recours,

Un décret en Conseil d'Etat
prevorl un régime expérimental
dutiy une vu plusieurs régions,
prealublement d Muntrée en vigueur
te v es dispusitions,
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Texte du projetde loi

décisions de la
commission interrégionale de la
tarification sanilaire et sociale et de

«Les

la gection permunente fixant le
montant des dotations globales,
remboursements forfaitaires, prix
de journée el autres tarifs, ont effet
4 compter de la date fixée dans la
décision donnant lieu au litige.

«Les régles de procédure
applicables devant les juridictions
de la tarification sanitaire et sociale
sont fixées par décret en Conseil
d'Etat.»

Art. 5.

11 est ajouté, dans le titre 1V du
code de la famille et de I'aide sociale,
un article 201-2 ainsi rédigé :

«Art. 201-2~ La commission
interrégionale de la tarification
sanitaire el suciale est présidée par
un membre du corps des tribunaux
administratifs et des cours
administratives d'appel, ayant au
moins le grade de président de
trivunal administratif, en activité
ou honoraire, ou par un conseiller
d'Etat,

«La commission inter.régionale
de la tarification sanitairve et sociale
est composée, d'une part, de
membres de la cour administrative
d'uppel des
administratifs de son ressort dont
I'un, au moins, est chargé des
fonctions d¢ commissaire du
gouvernement, d'sutre part, de
représentants de U'Etat, des
collectivités terriloriales, des

ou tribunaux

organisines de protection suciale et
des organismes gestionnuaires
d'établissements et de services
sanitaires, sociaux et médico-
sociaux,

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
1leére lecture

Art. 5

Sans modification

Propositions de la Commission

Art.§

Conforme



Dispositions en vigueur

Loi n* 70-1318 du 3t décembre

1970, portant réforme
hospitaliére
"Art, 52-1 (dernier alinéa) de

lu loi n® 70-1318 du 31 décembre
1970 modifiée (cf dispositions en
regurd de larticle 9 {dernier alinéa)
du proget de loi).

1L.oi n® 75-535 du 30 juin 1975
modifiée relalive aux institutions
gociales el médico-sociales

Chupitre V
Dispositions financigres

eve ssseriacas

“Art, 27 bhig (ler alinéa).- Le
furfan. prévu a l'article 27 est fixé
pur arrété du préfet aprés uvis des
urgamsmes d'ussurance maladie

IR I RN

pour chaque établissement public ou
prive uyant passé convention pour
recevoir des bénéficiaires de l'aide
Duns les

sucinle, autres

établissements privés, des
conventions sont conclues avec les

organismes d'ussurance maladie.

Un decret vn Conseil d'Etal fixe les
conditions duns lesquelles les
conventions ainsi conclues sont
homologuées par autorité

udnunistrative.

.t section permanente du conseil
supetieur de l'aide sociale est
competente pour stutuer en matiére
conenticuse sur les recours contre
les urrélés préfectoraux visés ci-
dessus.
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Texte du projet de loi

«Un décret en Conseil d’Etat
fize les modalilés de désignation des
membres de la commission
interrégionale de la tarification

sanitaire et sociale.»

‘Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art. 5 bis

[ - Dans le dernier alinéa de
'article 52-1 de !a loi n° 70-1318 du
31 décembre 1970, portant réforme
hospitaliére, les mots : “La section
permanente du congeil supérieur de
I'aide sociale est compétente” sont
remplacés par les mots : "Les
commissions interrégionales de lu
tarification sanitaire et sociale sont
compétentes en premier ressort”.

11 - Dans la derniére phrase du
premier alinéa de l'article 27 bis de
la loi n° 75-535 du 30 juin 1975
relative aux institutions sociales et
médico-sociales, les mots : "La

section permanente du conseil
supérieur de l'aide socisle est
compétente” sont remplacés pur les
"Les
interrégionales de la tarification
et
compétentes en premier ressort'”.

mots  : commissions

sanitaire saciale sont

Propositions de la Commission

Art.5 bis

Sans modification



Disposilions en vigueur

Code de lu sécurité sociale

Livre 1l
Disposilions relatives aux
assurances
sociales et i diverses catégories
de
personnes rattachées
au régime général

Titre 1V
Assurance invalidité

Chapitre premier
Droits propres

Section 3
Muntant de la pension dinvalidité

Bt secactieensranan besassesanaone

Art, L, 341-6, Des arrétés
interministéricls pris aprés avis de
ln (aisse nationale de I'assurance
maladie des travailleurs salariés
fixent chagque année, d'aprés le
rapport du salaire moyen des
ussurés pour l'année écoulée et

Punnée considérée :

1°les coefMicients de majoration
applicubles aux salaires servant de
buse uu caleul des pensions ;

2° les coefficients de

revalorisution applicables aux

3y pensions deja hquidées.,

- 66 -

Texie du projet de loi

Art. 6.

Les prestations et les salaires
servant de base A leur calcul
mentionnés aux articles L.341-6 et
L. 351-11 du code de la sécurité
sociale, ainsi que les prestations,
salaires et revenus dont les
modalités de revalorisation et de
majoration sont identiques, sont
revalorisés de 2,15 % au 1*' janvier
1990 et de 1,3 % au 1" juillet 1990,

Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art.6

Sans modification

&

Propeositions de la Commission

Art.6

I - Dans le premier alinéa de
larticle L. 341-6 du code de la
sécurité sociale, les mots : "salaire
moyen des assurés” sont remplacés

par les mots : "salaire net moyen".



Dispositions en vigueur

Titre V
Assurance vieillesse. Assurance
veuvage

Section s
l'aux et montant de {a pension

Arct. L. 351-11. Des arrétés
intreministéricls pris aprés avis de
la caisse naltdnale d'assurance
vielllesse des travailleurs salariés
fixent chaque annde, d'aprés le
rupport du salaire moyen des
ussurés pour l'mnnée écoulée et
I'année considérée :

1° les coelficients de majoration
upphicables aux salaires et aux
votisations servant de base au calcul
des pensions ou réntes ;

2° les

revalorisation applicables aux

coefficients de

pensions ou rentes déja liquidées.

Art. L. 353-3.-. Le conjoint
divorce non remarié est assimilé a
un  conjoint survivant pour
l'upphecution de 'article L. 353-1.

Lorsque l'assuré est remarié,
Iu pension de réversion a laquelle il
est susceptible d'ouvrir droit a son
déces, au titre de l'article L. 353-1,
est partugée entre son conjoint
survivant et le ou les précédents
con.wints divoreés non remariés au
proruta de lu durée respective de
chatque maringe. Ce partage est
uperé lors de la liguidation des
druits du premier d'entre eux qui en
luit la demande,

Texte du projet de loi

- 67 -

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
1ére lecture

N
-

Propositions de la Commission

Il - Dans le premier alinéa de
larticle L. 351-11 du code de la
sécurité sociale, les mots : "salaire
moyen des assurés” sont remplacés
par les mots : "salaire net moyen".

Art. additionne! aprés I'art. 6

I - Aprés le deuxiéme alinéa de
larticle L. 353-3 du code de la
sécurité sociale, il est inséré lalinéa
suivant :



Dispositions en vigueur

Lorsque e bénéficinire remplit
les conditions fixées a ,liarlicle L.
U51.12, sa purt de pebsion eat
mujorée,

Au déces de ['un des
beneficinires, sa part uccroitra la
purt de l'autre ou, s'il y a lieu, des
utitres.

ArL, L. 73241 .- Les régimes de
relriites
nbhijzatgires et facultatifs prévoient,
leurs réglements, les
conditions d'attribution d'une
pension de réversion au conjoint

complémentaires

duns

separé de corps ou divorcé non
remarie, guelle que soit la cause de
la sopurution de corps ou du divorce.

En cus d'attribution d'une
pension de réversion au conjoint
survivant ¢l au conjoint divorcé, les
draits de chacun d'entre eux ne
pourront étre inférieurs a la part qui
ht reviendrait si celle-ci était
caliulée en fonction de la durée
respectivede chaque mariage.

Texte du projel de loi
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Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Propositions de la Commission

"Toutefois, une fraction, au.
plus égale & la moilié, de la pension
de réversion est partagée entre le
conjoint survivant et le ou les
précédents conjoints divorcés non
remariés au prorata du nombre
denfants de l'assuré décédé qui
derneurent a leur charge. Un décret
détermine le montant de cette
fraction et les conditions dans
lesquelles elle est réduite ou
supprimée lorsque l'un des enfants
ou plusieurs d'entre eux cessent
détre & charge.

Il - Larticle L. 732-1 du code
de la sécurité sociale est complété par
un alinéa ainsi rédigé :



Dispositions en vigueur

Loi n® 88-1088 du ler décembre
1968 revenu
minimuem d'insertion

relative au

Art. 9 ... L'ensemble des
ressources des personnes retenues
pour la détermination du montant
du revenu minimum d'ingertion est
pris en comple pour le calcul de
I'allocation.

Toutefos, certaines prestations
soc ules A objet spécialisé et les
rémunérations tirées d'activités
professionnelles ou de stages de
forinution qui ont commenceé au
cours de la période de versement de
Fallocation peuvent, selon des
fixées par
réglementaire, étre exclues, en twut

modulités voie
ou en partie, du montant des
ressources servant au calcal de
Iallucation. 11 en est ainsi des aides
personnelies au logement visées au
cud du In sécurité sociale et au code
de lu construction et de I'habitation
sous réserve de
furinitaires
puurcentage du montant du revenu
miramum d'insertion, dans la limite
du montant de l'aide au logement
due sux bénéficiaires du revenu
mitumum d'insertion,

montants
déterminés en

Texte du projet de loi
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Texte considéré comme adoptlé
par 'Assemblée Nationale en
lere lecture

Propositions de la Commission

"Toutefois, une fraction, au
plus égale & la moitié, de la pension
de réversion est partagée entre le
conjoint survivant et le ou les
précédents conjoints divorcés non
remariés au prorata du nombre
d'enfants de l'assuré décédé qui
demeurent a leur charge. Un décret
détermine le montant de celte
fraction et les conditions dans
lesquelles elle est réduite ou
supprimée lorsque l'un des enfants
vu plusieurs d'entre eux cessent
détre a charge.”

Art. additionnel aprés I'art. 6

Le second alinéa de larticle 9
de la lui n° 88-1088 du ler décembre
1988 relative au revenu minimum
d'insertion est complété par la
phrase suivante :



Dispositions en vigueur

e
A
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Texte du projet de loi

Art. 7.

Aprés I'article 9-8 de
l'ordonnance n® 77-1102 du 26
septembre 1977 portant extension et
sdaptation au département de
Saint-Pierre-et-Miquelon de
diverses dispositions relatives aux
affaires sociales, il est inséré un
article 9-9 ainsi rédigé:

«Art. 9-9.- Les rapports entre
la caisse de prévoyance sociale de
Saint-Pierre-et-Miquelon et les
médecins, chirurgiens-dentistes,
sages-femmes et auxilisires
médicaux exergant dans la
collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon sont définis par
une convention territoriale conclue
entre cet organisme el ces
professionnels.

«La convention territoriale :

"1*détermine les obligationsde
la caisse de prévoyance sociale et
celies des professionnels mentionnés
ci-dessus;

"2* fixe les tarifs des honoraires
et fruis accessoires dus A ces
professionnels par les assurés.

<Elle n'entre en vigueur, lors
de sa conclusion ou lors de sa
reconduction, méme tacite, qu'aprés
approbation du préfet de Saint-
Pierre-et-Miquelon ; il en est de
méme de ses annexes ouavenants,

«Dés son approbation, la
convention est anplicable a
l'ensemble des professionnels
signataires.

Texte considéré comme adopté

par 'Assembiée Nationale en
1ére lectucn
-
Art.T.
San3y modification
)

Propositions de Ja Commission

"En ovutre, les allocations
familiales sont intégralement
exclues du montant de ces
ressources.

Art. 7.

Conforme



Dispousitions en vigueur

1.0i n°86-33 du 9 junvier 1986
portant dispositions s{alutaires
relatives
n la fonclion publique

hospitaliere

Feseassavererceassirrtanay

Chapitre 11
Recrutement

Art, 29

L.es fonctionnutres sont
reccutés par voie de concours
vrgunises suivant l'une des
modalités ci-upees ou suivant ‘une

ot Mautre de ces modahids

-71 -

Texte du prajet de loi

«Avaat l'approbation de la
convention territorialé, le Conseil
national de 1'Ordre des médecins et
le Conseil national de I'Ordre des
chirurgiens-dentistes sont consultés
sur les dispositions de celte
convention relatives ' a la
déontologie qui les concerne.

«Les dispositions de cette
convention ne sont pus applicables
aux professionnels qae la caisse de
prévoyance sociale a décidé de
placer hors convention pour
violation des engagements prévus
par celle-ci. Cotte décision doit étre
prononcée selon des conditions
prévues par la convention.

«Pour les professionnels, non
régis par la convention territoriale,
ou & défaut de convention
territoriale, les tarifs servant de
base au remboursement des
honoraires sont fixés par l'arrété
interministériel prévu a Varticle L.
162.8 du'code de la sécurité sociale.»

Art. 8.

L'article 29 de la loi n°86-33 du
9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction
publique hospitaliére est-modifié
comme suit:

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

‘b

Q

Art. 8.

Alinéa sans modification

’

Propositions de 1a Commission

Art.8.

Alinéa sans modification



L\

Dispogitions en vigueur

1° des concours ouverts aux
cuandidats justifiannt de certains
diplotnus ou ayant accompli
cenaings otudes, Ces cuncours ont
lieu sur épreuves. Toutefois, les
gtututs particuliers pesuvent prévoir
la possibilité d'organiser des
cuncours sur titres pour I'accés a des
corps et empleis qui nécessitent une
expérience vu une formation
pré.dable.

2° des concours sur épreuves
reservés aux fonctipnnaires soumis
uu présent titre et, dans les
conditions prévues par les statuts
purticuliers, nux ugents des
é¢tublissements mentionnés a
l'article 2, aux fonctionnuires et
ugents de I'Etat et
fonctionnaires et agents des
collectivilés territoriales et de leurs
clublissements publics & caractére

aux

sdministratif en fonctions, ainsi
qu'uux candiduts en fonctions dans
une organisution internationele
inlergouvernementale, Les
enndhduts A ces concours dévront
svair accompli une certaind durée
de services publics al, le cas échéant,
regn une certaine formation, Pour
lappplicution de cette digposition,
les survites uccomplis au gein des
nrgunfsations inlernntion’ales
sant
assunilés a ded services publics,

inlorgouvernementales

Code de la sécurite sociule

Act.d,.313-1.« Pour avoir droit
ou uvrirdrait:
101 nux prestations prevues aux lo,
20t 3ode l'article 1..321-1,

Texte du projet de loi

1.- Les deux derniéres phrases
du 1° sont supprimées ;

Il.- au 2° leg mots : «sur
épreuvess son@upprimés ;

11.~ 1§ est ajouté un second
alinéa ainsi rédigé ¢ ?

«Lés concours mentionnés aux
1° et 2° ci.dessus ont fieu sur
épreuves. Toutefois, les statuts
particuliers peuvenl prévoir la

pussibilité d'organiser des concours
| sur titres pour 'acces A des corps ou

emplois qui nécessitent une
expérience ou une furmation
préalable.~

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lérelecture

1° Alinéa sans modification

2° Alinéa sans modification,
¢

v 3° Supprimé

Art. 8 bis

H est inséré, aprés l'article L.
311-5 du code de la sécurité sociale,
un articie L. 311-5-1 ainsi rédigé:

Propositions de 1a Commission

1.- Alinéa sans modification

I1.- Alinéu suns modification

>

"
« HI- Il est ajouté un second

alinéa ainsirédigé :
R

«Les concours mentionnés aux
1° et 2° ci-dessus ont lieu sur
épreuves. Toutefuis, les statuts
particuliers peuvent préveir la
pos'éibilité darganiser des concours
sur titres polir l'accés a des corps ou
emplois qui nécessitent une
expérience ou une formalion
e{éalable.-r

Art. 8 bis

Sans modificalion




Dispositions en vigueur

2u) wux prestations prévues au do do
I'arucle L. 321-1 pendant une durée
détrminge ;

3o} nux prestations des assurances
maternité et décés, V'agsuré social
dmt justifier d'un nombre minimum
d'heures de Lravail salarié ou
ussimilé au courg d'une période de
réference . 1l doit en outre justifier
d'une durée
d'immatriculation pour pouvoir

minimum

benéficier dus prestations en espéces
de I'ngsurance maternité.

Si I'arrét de travail se prolonge
sans interrupfion au-dela de la
durés fixde en application du 20 du
premier alinés, 'asguré ne peut
recevoir les prestations prévues par

le 40 del'urticle L. 321-1 au-deia de
cotty durée que il justific a Ja fois
durée
d'imimatniculution ¢t d'un nombre

d'une minimum
mintnmum d'heures de teavail au
cours d'une période de référence,

Les persorines qui, pour
l'ouveriure du droit sux prestations,
ne peuvent justifier d'un nombre
minimum d'heures de travail
suluzié ab wours d'une période de
bénéficient des
preslations précitées pour elles-

rel2rfence,

mémes el les membres de leur
tamille -lorsquelles justifient avoir
col.5é, durant une péricde de
roti rence, sur lu base d'un salaire au
.‘lyoms ¢gal & un montant fixé par
Lrelgredte na sulaice minimbm de

{
crotssehce,

"Art. L.815-6.- L'allocation
supplémentuire n'est due aux
élrungers que sous réserve de la
signature de  conventions
it rnationalesde récipeocité.

.

e}

Texte du projet de loi

-173 -

Texle considéré comme adoplé
par I'Assemblée Nationa'e en
lére lecture

“Art.L.311-5-1.-Par dérogation
aux dispositions de l'article L. 313-1,
les personnes handicapées, ayant
fait l'objet d'une décision
d'orientation de la commission
technique d'orientation et de
reclassement professionnel, qui
n'ont pas droit, & quelque Litre que
ce soit, aux prestations en nature de
I'assurance maladie, ont droit et
ouvrent droit dés leur entrée en
centre de préorientation ou de
rééducation professionnelie, aux
prestations en nature de I'assurance
maladie prévues aux 1°, 2° 3%, 4° de
'article 1.321-1 et de l'assurance
maternité prévues a [‘article L.331-
2"

Art. 8 ter

L'article L.815-5 du code de ia
sécurité sociale est ainsi rédigé :

"Art. L.815-5.- L'alldcation
supplémentaire n'est due aux
étrangers qu'en application des
réglements communautaires ou de
conventions internationales de
réciprocité.”

Propositions de la Commission

Art. 8 ter

Supprimé



Dispositions en vigueur

"Art, L.821-1.- Toute personne
de nationulité francaise ou
russortissant d'un pays ayant conclu
une convention de réciprocité en
mulidre d'attribution d’allocations

wux hundicapés adultes résidant sur

"le torriloire métropolitain ou dans
les départemonts mentionnés &
I'uriicle L, 761-1, y ayant résidé ou
uydnt résidé dans un territoire
d*outre-mer, & Saint-Pierre-et-
Miquelon ou a Mayotte, pendant
une durée ot dans des conditions
lixces pur décret, ayant dépassé
I"apre d'ouverture du droit a
I'sllucation d'éducation spéciale
prévue a l'article 1., 541-1 dont
I"incapacité permanente est au
moing égale 3 un pourcentage fixé
pur décret, perguil une ullocation
uux uduites hundicupés lorsqu’elle
he peul prétendre au titre d'un
regime de sécurité sociale, d'un
regime de ;;ension de retraite ou
d'unie législation particuliére a un
uvantuge de vieillesse ou
d'invalidité ou une rente d'accident
du travail d'un montant au moinsg
égul a ladite allocation .

Lorsque cet avantage est d'un
mnatant inférieur a4 celui de
I'ativcation aux adultes hundicapés,
culle-ci g'ujoute 8 la prestation sans
que le total des deux avantages
puisse excéder le montant de
I'ullocation aux adultes handicapés.

Liorsqu'une personne
benéficiaire de l'ullocation aux
adultes handicapés fuit valoir son
drost & un avantage de vieillesse ou
d1:validité, dans les conditions
prévues au premier alinéa ci-dessus,
l'sllecution aux adultes handicapés
continae de lui étre servie jusqu’a ce
yu'elle pergoive elfectivement
favantage nuguel elle a droit, Les
summes trop pergues a ce titre font
l'ubjet d'un reversement par le
heneficiaire.

Texte du projet de loi

-74 -

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationalc en
lére lecture

Art. 8 quater
1 - L'article L.821-1 du code de

la sécurité sociale est complété par
un alinéa aingi rédigé :

Propositions de la Commission

ArtL. B quater

Sans modification



Dispositions en vigueur

Texte du projet de loi

-5 -

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

“Lorsque l'allocation aux
adultes handicapés est versée en
complément de la garantie de
ressources prévue au paragraphe 1V
du chapitre Il de !a loi d'orientation
n® 75-534 du 30 juin 1975 en faveur
des personnes handicapées, servie &
une pe?éonne exergant une activité
professionnelle en centre d'aide par

le travail, le cumul de ces deux
avantages est limité & des montants
fixés par décret qui varient
notamment selon qu'elle est mariée
ou vit maritalement et a une vu
plusieurs personnes a sa charge. Ces
montants varient en fonction du
salaire minimum interprofessionnel
de croissance prévu a l'article L.141-
4 ducode du travail.”

Il - Les personnes admises en
centre d'aide par le travail qui a la
date d'entrée en vigueur de la
présente loi bénéficient du cumul de
I'allocation aux adultes handicapés
et de la garantie de ressources,
conservent le montant cumulé de
ces avanwages tant que ce montant
est supérieur a celui résultart des
limites instituées par le quatriéme
alinéa de I'article L.821-1 du code de
la sécurité sociale.

Un décret fixe, en tant que de
besoin, ces modalités transitires.

Il - Le dispositif prévu au
présent article entre en vigueur au
ler juin 1990.

i~

Propositions de la Commission



Dispositions en vigueur

Code de la fumitle et de 'aide sociale

Titre 111
Aide sociale

Art. 124.3.- Les décisions
uttsbuant une aide sous la forme
d*une prise en charge de frais
d’hebergement ou de frais médicaux
peuvent prondre effet & sompter de
date d'entrée
Fewblissement ou de la délivrance
des soins, & condition que l'aide ait
61& demandée dans un délai fixé par
vole réglementaire.

[ dans

-76-

Texte du projet de loi

Art. 9,

1.~ Sous réserve des dispostions
de justice devenues définitives, les
arrétés préfectoraux fixant dans les
unités ou centres de long séjour les
forfaits journaliers de soins & la
charge de I'assurance maladie ainsi
que les décisions des présidents de
conseil général fixant dans ces uni-
tés ou centres les prix de journéss
hébergement sont validés en tant
que leur légalité serait contestée par
le moyen tiré de l'absence des dé-
crets d'application prévus par les
articles 52-1 et 52.2 de la loi n® 78-
11 dudjanvier 1978.

Les dues

application de

sommes
la présente
disposition ne peuvent donner lieu
aintéréts moratoires.

en

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art. 9.

1.- Sous réserve...

.. les
articles 8 et 9 de la loi n® 78-11 du 4
janvier 1978 modifiant et complé-
tant certaines dispositions de la loi
n® 75-535 du 30 juin 1975 relative
aux institutions sociales el médico-
sociales et de la 10i n® 70-1318 du 31
décembre 1970 portant réforme hos-
pitali¢re,

Les personnes ayant formé un
recours dans les conditions fixées a
l'alinéa précédent et sur lequel
aucune décision de justice définitive
n'a été rendue, peuvent déposer une
demande de prise en charge au titre
de l'aide sociale dans les délais
prévus en application de l'article
124-3 du code de la famille et de
I'aide sociale courant a partir de la
date de publication de la présente
loi, pour la période comprise entre la
date de I'admission de la personne
hébergée et celle de ladite
publication.

Alinéa sans modification

Propositions de 1a Commission

Art. 9.

l.- Sous réserve des décisions
de justice ...

.. réforme hos-
pitali¢re.

Alinéa supprimé

Alinéa sans modification



Dispositions en vigueur

Loi n® 70-1318 du 31 décembre
1870
portant véforme hospitaliere
maodifiée et complélée par la toi
n*78-11
du 4 janvier 1978

Chapitre V
Dispositions diverses

D R R R L

"Art, 52.1.- Dans les unilés ou
centres de long séjour définis a
Furiicle 4 de la présente loi, soit
publies, soit privés a but non lucratif
purticipunt au service public
buspitalier ou ayant pasgsé
convention avec les départements
puur recevoir des bénéficiaires de
l'uide sociule, la tarification des
services rendus comporte deux
eléments relatifs, I'un aux
preitations de soins fournies, Pautre

aux prestutionsd'hébergement.

"La répartition des dépenses
budgétaires entre les deux éléments
de tarification définis 4 I'alinéa
prevédent ainsi que les modalités de
tarification sont fixées par décret en
Consoil d'Etat.

-7 -

Texte du projet de loi

H.~ Aprés le premier alinéa de
Yarticle 52-1 de la loi n°70-1318 du
31 décembre 1970 portant réforme
hospitaliére, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

«L'élément de tarification
relatif aux prestations de soins est
décidé dans la limite d'un plafond
fixé annuellement par un arrété
interministériel et tenant compte
d'un taux moyen d'évolution des
dépenses déterminé a partir des
hypothéses économiques générales,
des
d'évolution des prix et des saluires.»

notamment prévisions

Il.- Le deuxiéme ulinéa du
méme article est ainsicédige:

«Les modalités de répartition
des dépenses budgétaires entre les
deux éléments de tarification
définis au premier alinéa ainsi que
les procédures de determination et
de fixation des tarifs sont fixées par
un décret ¢n Conseil d'Etat.»

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

11 - Suns modification

111 - Sans modification

1V.- Les dispositions prévues
sux paragraphes 11 et 111 du présent
article sont applicables au plus tard
jusqu'au 30 septembre 1990.

Propositions de la Commission

I1 - Suns modification

111 - Sans modification

1V - Sans modification



Dispositions en vigueur

"Lu section permuanente du
Cuonsel) supérieur de Fuide sociale
sl compétente pour statuer en
malidre contentieuse sur les recours
deposés tontre les arrétds fixant les
tarifs applicubles duns les unités ou
centrey visés ci-dessus.”

Code de lu sécurité sociale

Arl, L.831-1.- Une allocation
de logement est versée aux
puersunnes de nationalité frangaise
mentionnées a l'article L. 831-2 en
vue de réduire 8 un niveau
romputible avee leurs ressources la
churge de loyer afférente au
lugemaent gu'elles occupent d titre de
residence principale en France
metegpolituine ou dans les
dépurtements mentionnés & 'article
.. 761-1 . Sont assimilées au loyer
les mensunlités versées pour
acceder 2 la propriété de
I'hubitation,

(@]

Les presentes dispusitions sont
upplicables nux personnes de
vsutwonalilé étrangdre qui justifient
extreer, dans des conditions
actlivité

France

repguhieres, uneg
prufessionnelle  on
motropolitnine ovu dans les
départements inentionnés a l'article
L., 751-1 ou bénéficient d'une
pension, rente ou atlocation d'un
reg.ane francais de sécurité sociale
uu sunt regsortissants d'un pays
uyunt conclu avec la France une
convention d'assistance concernant
Fallocation de loyer,

Texte du projet de loi

-78 -

‘Texte congidéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art. 9 bis

Aprés le premier slinéa de
I'article L.831-1 Jdu code de la
sécurité sociale il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

“Cette allocation est versée aux
personnes hébergées dans les unités
et centres de long séjour relevant de
la loi n* 70-1318 du 31 décembre
1970 portant réforme hospitali¢re.”

Propositions de 1a Commission

Art.9 bis

Sans modification



-79 -

Texte considéré comme adopté
Dispositions en vigueur Texte du projet de loi par IAssemblée Nationale en " ..
Propositions de la Commission
lére lecture

L'ullocution de logement n'est
pus due lorsque la tnéme porsonne
peul bénélicier, au titre d'une autre
régimentation, d‘une indemnité ou
ullpeution ré'pondunl, au méme objet
et qui est d'un montant égal ou
supérieur & la premiére de ces
prestations . Lorsgue cette
mdemnité ou allocation est d'un
muntant inférieur a 'allocation de
logement, celle-ci est réduite & due
consurrence.

Laoi n® 87-588 du 30 juillet 1987
portant diverses mesures
d'ordre social

Art 46.- Les ceculs de limite d'age
applicubles aux fonctionnaires de
I'itut, en vertu de l'article 4 de la foi
du 18 avot 1936 concernant les
nitses a la retraite pur ancienneté,

sunl étendus de plein droit aux Art, 9 ter Art. 9 ter
pruticiens régis par le décret no 84-

141 du 24 février 1984 portant Dans le premier alinéa de Sans modification
stuiut des praticiens hospitaliers ou Padticiad6 de la loi n° 87-588 du 30

pur le décret no 85-384 du 29 mars juillet 157 portant diverses

1985 portant statut des praticiens mesures d';;;e\sbgal, aprés les

vxergant leur activité & temps mots : “dans les étahlissements

purtiel dans les etublissements d'h” pitalisation publics”, sont

d'hagpitalisation publics, aingi insérés les mots : ” ou ph\ le décret

qu'nux pharmaciens hospitaliers. n° 77-607 du 7 juin 1977 relatif aux -

praticiens a temps partiel des
centres hospitaliers régionaux
faisant partie des centres
hospitaliers et universitaires".

Ces reculs ne peuvent avoir
powr effet duceroitre le nombre de -
pus.es existants,

Ve




Dispositions en vigueur

L.oi n* 84-52 du 26 junvier 1984
sur l'enseignement supérieur

R R A Y AR R TN RN

Titre VI
Dispusitions transitoires et finales

¢ 14 ssssassacrtessscenaceasats

Art. 68

Pour la mise en veuvre de la
1eforme des éiludes médicales
sittaduite par la loi n® 82-1098 du
28 décembre 1982 relutive aux
etudes médicales et
phurmaceutiques, le Gouvernement
pourra prendre pur décret des
mesures transitoires applicables
Jusyu'nu ler octobre 1987,

Ces mesures auront

nutamment pour objet :

- de préciser lu nuture et de
lixer les conditions d'organisation
de 'examen de fin de deuxiéme
eycie des dtudes médicales prévu a
I'nruicle 47 de la loi n° 68-978 du 12
nuvembre 1968 précitée;

do déterminer les conditions
d'uccds, par voie de concours, aux
filic res de médecine spécialisée, de
santé publiyue et de recherche
prevues a Particle 46 de la loi du 12
nuventbre 1968 susvisée;

- de déterminer les conditions
daus lesquelles les étudiants adwis
dans Ia filiere de médecine générale
thinsissent leurs postes d'interne
durscette lilidre.

Les dispositions de
'ordonnunce n® 58-1373 du 30
1958 demeurent
applicables sous reserve des

decembre

um nugements nécessaires . Le
muastre de la sunte est sssocié a
tou es les decisions concernant les
médicaux,
phurmuceutiquesetodontologiques.

enseigaemients

Texte du projetde loi

-80-

Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art. 10

1 - Dans le premier alinéa de
{'article 68 de l1a loi n® 84-52 du 26
janvier 1984 sur l'enseignement
supérieur, aprés les mots: "réforme
des études médicales” sont insérés
les mots : "et pharmaceutiques",

Propositions de la Commission

Art. 10

Sans modification



Dispositions en vigueur

Les articles premiér a 4 de la
I n® 79-4 du 2_izfivieg 1979
demeurent —afplicublos.\ Les
uclivités (pituliércs mentionpées
duns ces/urticles concernent celles
g sont eflectuées duns les cent\s
huspitaliers régionuux et dans |
centres hospitaliers généraux ei
usgimilés.

1.0i n* 87-588 ¢ 30 juillet 1987
portant diverses mesures
d'ordre social

“4e caemrseven 4evasesrsecssrnorine

N W
Titre H1

Digpositions relatives
uux étudey médicales

Brrscsasssrevbanbresacne

Art, 58

Dans le premier alinéa de
l'urticle 68 de Ja loi n° 84.52 du 26
janvier 1984 sur Venseignement
superieur, les mots : "jusqu'au ler
octubre 1987 sont remplacés par les
mots @ "jusqu'd la date d'entrée en
vigueur des décrets pris pour
Fappheation de l'article 56 de la loi
n® $7.588 du 30 juillet 1987 portant
tiveerses mesures d'ordre social®,

Toutefuis, les disposilions
reglemuenltires prises en application
de ‘urticle 68 inentionné ci-dessus
demeurent upplicables nprés la date
mentionnéde pur cet article aux
otudtunts en cours d'études dans le
Lroisieme cycle des études médicales
Jusyu'au terme de ce eyele,

- 81 -

Texte du projet de loi

Au second alinéa de 'article 58
de la loi n° 87-588 du 30 juilleL 1987
portunt diverses mesures d'ordre
social, aprés Jes mots : «des études
médicaless, sont insérés les mots ¢
«ct pharmaceutiquese» (le reste sans
chungement).

Texte considéré comme adopteé
par I'Assemblée Nationale en
lere lecture

11 - En conséquence, dans le
second alinéa de F'article 58 de la loi
n°87-588 du 30 juillet 1987 ...

<et pharmaceutiquess.

Propositions de la Commission



Digpositions en vigueur

Lol n® 68-978 du 12 novembre
1968
d'orientation de l'enseignement
supérieur, modifiée
Titre 1X
Dispositions finales

Pabeteamessnsereassocnsrrene

Art. 50

Le dipldme d'Etat de docteur
en medecine est conféré aprés
sou.enunce avee succeés d'une thése
de sioclorat.

Aprés validation du trolsiéme
tye o, un document est déliveé au
btulaire du dipldme mentionnant la
gurlification vbtenue, soit en
medecine générale, soit on
spécialite,

Le Litre d'ancien interne ou
d'ancien cégident en médecine
genérale nd peut pas étre utilisé par
les médecing qui n'vbtiennent pas
mention de la qualification
e espondante,

-82-

Texte du projet de loi

Art. 11,

Les médecins diplomés dans les
conditions prévues a l'article 50 de
la loi n®68-978 du 12 novembre
1968 modifiés par lu loi n® 82-1098
du 23 décembre 1982 peuvent se
voir reconnaltre une compétence en
angéiologie dans les mémes
conditions que les médecins
dipldmés sous le régime d'études
antérieur s'ils ont validé dans cette
discipline un cycle universitaire
d'études commencé au plus tard au
cours de I'année universitaire 1988-
1989.

Textle considéré comme adopté
par I'‘Assemblée Nationale en
1ére lecture

Art. 11,
Les médecins ...

«. 12 novembre
1968, peuvent se vair ...

... régime d'études
antérieur a celui institué par la loi
n" 82-1098 du 23 décembre 1982 re-
lative aux études médicales et phar-
maceutiques, g'ilsont validé...
1988-

e

1988.

Propositions de la Commission

Art 11,

Sans modification



Dispositions en vigueur

Decret n®88-321 du 7 avril 1988
modifié fixunt l'organisation du
troisiéeme cycle des éludes

médicales ¢

Titre ler
Acces aux troisieme cycle
des études médicales

Art. ler.- L'ucces au troisiéme
tytle des études médicales est
sulordonné a la validation
prealable de in totalité des
enseignements et de lensemble des
stayes  hospitaliers du deuxiéme
cycle.

B N R X R R Y

Titre VIL
Dispositions diverses

“lY » Jrveeerasessenscrvanctesens

Art. 73. Les dispositions du
present décret sont applicables a
duter du ler uctobre 1988 aux
etadiants s'inserivant pour la
pre miere {uis en troisieme cycle des
etwdes medicales,

Les etudints inscrits dans le
trnsieme cyele des études inédicales
wvint le teroctobre 1988 demeurent
souans sux dispusitions antérieures,
1 l:'xcepuun. a.litre transtloire, de
tene qut demandent a bénéficier des
disposttions des articles 18 @ 38 et de
celles de larticle 69 du présent
dec ot.

Fyueent en tabque les  dispusitions

snti:Jees par le Cunser! 'Etat dans sa

dJecyson du 123010181 1939 Affuire n* 98870F

~

Texte du projet de loi

Art, 12,

Sont validés les dipiémes
d’Erat de docteur en médecine, les
diplomes d'études spécislisées et les
dipldmes d'études spécialisées
complétnentaires délivrés aux
candidats entrés dens le troisieme
cycle des études médicales avent le
1*" actobre 1988 et qyi ont demandé
4 bénéficier dep di.poaitions du
décret n® 88-321 du 7 avril 1988
modifié fixant l'organisation du
troisié¢me cycle des études
médicales, en tant que la iégalité de
ces diplémes sereit contestée par le
moyen tiré de l'illégalité entachant
le deuxiéme alinéa de J'srticle 73 du
décretdy 7 avril 1988 précité,

- 83 -

Texte considéré comme adopté
par 'Assemblée Nationa‘c‘}.-;n
lére lecture

Art. 12

Sont validés ...

. T avril 1988
fixant...

wllarticle 73 du
décret n° 88-321 du 7 avril 1988
précité.

Propositions de la Commission

Art. 12

Sans modification



Dispositions en vigueur

"A tilre trunsitoire pour
Fannee umvcersitiire 1988-1989 et
pur dérogation aux dispositions de
Farucle premivr du présent décret,
les etudiunts ont la possibilité
d'usceder wu teotgiéme cycle des
ctues inddicales méme si uu terme
de ‘snnée universitaire 1987-1988
la | ussession d'un seul certificat du
senend cycle des Etudes médicales ou
san equivalent, leur fuit défaut, 4
Pexcephion du certificat de synthése
chirque et thérapeutique. Pour
poursuivre lu deuxieme année de
cycle des études
medicales, ils dotvent avoir validé

trmisieme

cun pletetment les enseignements du
deuxieme cycle”

Code de lu santé publique
LiwreV

Titre 1
Mispositions particuliéres aux
divers modey d'exercice de la

pharmacie

Chapure Il
Prepuration el vente en gros des
produits pharmaceutiques

Section Il
Des médicaments spéeralisés

Art. 1. 601.- On entend par
spectalite pharmaceuligue toul
methcament prépacé & l'avance,
presente sous un condiionnement
purtculier et caractérisé par une
denviminntion spéciale,

-84 -

—

Texte du projet de loi

Art. 13.

Le mundat des membres des’
commissions médicales d'étabhsy
sement, en fonction duns les
établissements publics hospitaliers
a la date du 31 décembre 1988, est
prorogé jusqu'au 31 décembre 1990,

;-
1y

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art.13.

H \Le mandat...
i

T

%

... 31 décembre 1990,
au plus tard.

Propositions de la Commission

Art.13.

Sans modification



Dispositions en vigueur

Aucune spécialité ne peut 8tre
debitee 4 titre grotuit ou enéreux si
¢lit n'a regu, au préalable, une
uularisativn de mige sur le murché
deliveéy pur le miniatre dos Affuires

stciley,
(4

Celte autorisution peut dtre
wnsortie de conditions uddquates,
Elle n'est uceordée que lursque le
fuboennt yustifie:

1* QuYl o fuit procéder & lu
verification de J'innucuité du
preduit dany des conditions
nurmales d'emplui et de son intérét
lhurupcuuquo, uinsi qu‘a son
unulyse quuhitutive st quantitative;

2° Qu'il dispose effectivement
d'une méthode de fubrication et de
provédés de contrble de nature a
garaintir ln qualité du produit au
sutle de la fabrication en série,

Cette autorisation est délivrée
pour une durée de cing ans ; elle est
ensuite renouvelable pur période
yumquennale,

Ele peut 8tre suspendue du
supprimée par le ministre des
Alires sociales,

L'uccompligssement des
lurmalités prévues uwu présent
urticle n'u pus pour effet d'exonérer
I Laibricant o, 8'il est distinet, le
utuluire de luutonsation de mise

7

sur Je marché de lu responsabilité
que lun ou Pautre peut encounir
duus les conditivns du droit commun
en ison de la fubrication ou de lu
mise sur le marché d'une spécialité,

2
U

Texte du projet de loi

-85 -

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationate en
lére lecture

Art. 14

Apres l'article L. 601 du cude
de la santé publique, il est ingéré un
article L. 601-1 ainsi rédigé:

Propositions de la Commission

>
Art. 14

Sans modiﬁc::lion



Dispositions en vigueur

Loi n* 671176 du 28 décembre
1967
retiilive o la régulation des
nuissunces ¢t abrogeunt les
arueles L, 648 et 1..6849 du code
de lu santé publique, modifide
pur la loi n® 74-1028 du 4
décenmbre 1974 portant diverses
dispositions rt\',utives ala
régulation des naisgances

D R R R R R I R R

Texte du projel de loi

- 86 -

Texte considéré comme adopté
par I'Assemblée Nationale en
1ére lecture

“"Art. L. 601-1.- Tout mé.
dicament destiné a la réalisation de
préparations magistrales a l'officine
et caractérisé pur une dénomination
spéciale est soumis aux dispositions
de la présente section.”

Art. 15

Aprés |'article 6 de la loi n° 67-
1176 du 28 décembre 1967 relative
4 la régulation des naissances
mudifiée par la loi n® 74-1026 du 4
décembre 1974 portunt diverses
dispositions relatives a la régulation
des naissunces, il est inséré un
article 6 bis aisni rédigé :

"Art. 6 bis - Sans préjudice des
dispositions du titre Il du livre i1
du code de la santé publique, les
centres de planification ou
d’éducation familiale agréés
peuvent, dans le cadre de leurs
activités de
contraceptive et

prescription
sous la
responsibilité d'un médecin,
assurer le dépistage et le traitement
de maladies transmises par la voie
sexuelle. I1s assurent a titre gratuit
et de maniére anonyme, le dépistage
el le traitement de ces maludies en
faveur des mineurs qui en font la
demande ainsi qu'aux personnes ne
bénéficiant pas de prestations
maladie versées par un régime légul
ou réglementaire. Un décret pris
aprés avis du conseil supérieur
d'hygiéne publique de France fixe
les modalités d'application du
présent article. Ce méme décret fixe
égulement les conditions dans
lesquelles les dépenses afférentes &
ce dépistage et a ce traitement sont
prises en charge par I'Etat et les
organismes d'assurance maiadie”,

I\‘[

Propositions de la Commission

Art. 1§

-~

Alinéa sans modification

"Art. 6 bia - Sans préjudice...

... d"un médecin,
étre habilités a assurer le dépistage

o
AN

...maladie".



Dispositions en vigueur

L.ol n® 88-16 du 5 janvier 1988
relulive a la sécurité sociale

Art. 12 .-, L'lnstitut national de
fu statistiqgue et des études
ccunuimigues a pour obligation de
pubilier, chaque mois , un indice
représentatif des prix & la
condummution d'ol est exclue toute
reltrence au prix du tabac et des
boissonsg alcooliques.

Texte du projet de loi

Texte congidéré comme adopté
par 'Assemblée Nationale en
lére lecture

Art. 16

L'Institut national de la
statistique et des études
économiques a pour obligativn de
publier, chague mois, un indice des
prix 4 la consommation d'od est
exclue toute référence aux prix du
tabac.

Propositions de 1a Commission

Art. 16

La référence & l'indice défini
par larticle 12 de la loi n*88-16
du § janvier 1988 relative & la
sécurité suciale est d'ordre public.

Imprimerie du Séaat



