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INTRODUCTION

Meso.mss. Mn-:muns.

La fnncopbonie ! Comme Alain Decaux le disait dans une réccnte'

- conftrence de presse, «on ne peut mangquer détre frappé par ce lien si -
 original, si singuller, par le fait que pour la premiére fols sans doute dans

L'histoire, plu: de quarante Etats ont décidé de se rassembler autour d'une

. .. langue et pour Iamour de cette langue. Iis se situent sur cing continents. . -
" Leurs popularlons appartiennent & toutes les races. Ils sont d'ideologies =~~~ - -

dfférent..... Cependant, ils se monnatmnt une identité : celle qui nait

<. de lusage'd'une langue commune. Et c'est & partir de cette identite -~ . .-
. " lingulstique qu'ils se prononcent d'une niéme volx sur les grands proble-~ =
... _mes Internationaux, qu'ils décident ensemble de vastes entreprises de
“::.-. coopération dans le domaine de l'éducation et de la culture, mals qusst

dans ceux de la communication, des industries de la langue, des pro-'

. grammes sctent{ﬂque: et tecimlques. de l agrlcultum de la santé... »

A Québee, en septembre 1988, m second Sommet des pays

francophones, quamnte chefs d’Etat ou de gouvernement avaient pro-
clamé leur volonté de s'unir dans une « communauté solidaire ».

A Dakar, en mai 1989, le communiqué publié & I'issue du troi-

. sidme’ Sommet constatait que «notre communauté francophone, se

" fondant, d'une part sur I'usage en commun de la langue frangaise, d’autre

part sur [a richesse et la diversité de ses traditions, de ses langues et de

- ses cultures, est devenue une réalité politique, économique et culturelle

fondamentale dans la vie de nos Etats, et en méme temps un facteur
d’équilibre entre les Nations ».

« Communauté solidaire » en 1988, « réalité politique, économique
et culturelle» en 1989, la francophonie est vite devenue adulte. En
méme temps qu'elle grandissait, ses activités se multipliaient, ses
manifestations devenaient plus variées et plus denses.
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L'année 1989 a été riche en événements et en initiatives d’une
francophonie agissante. A Paris, le ministre délégué auprés du ministre

- &Etat, ministre des Affaires trangéres, a &té un élément moteur d'une

remarquable activité, Ce sont ses idées, ses travaux, et les moyens dont
il dispose pour les_mew_': en ceuvre, qui font I'objet de ce rapport..

® Dans un premier chapitre, aprés un bref rappel historique, nous
présenterons un bilan rapide des principales actions francophones, tant
 en France qu'a I'étranger, au cours 'de's douze derniers mois écoulés.

'@ Dans un deuxiéme chapitre, nmxsoexammemns. dans le projet

© " de lol de finances pour 1990, les crédits attribués au ministee délégus.

Nous rechercherons aussi, dans les autres budgets, le moyens accordés

ST ;mdxﬂ‘étcntsministémpwrlmpememed’agirpomlaﬁancophome,;;

- essentielles et les grandes orientations de Ia politique suivie par le -

- ministre délégub; enfin nous précxmns tciseroms les objecm's ¢ Ies buts 'l e

'i""ﬂil,feompteauemaxeen199o | ghpae s
S Em canchuian. votre Rapportenr expnmera l'avis de notre’ com-;; - e

G J'mission des Affaires culturelles sur I'action conduite par le Gouverne-

_.mentdansle domaine de la fmncophome et indxqucta la mum qu on ‘_f_ L

@ Dans un._ trolsiéme chapltre. nous étudlcrons les pnncxpalug,_;_gl o
" actions auxquelles ces crédits seront affectés. Nous dégagerons les lignes 7



4 L=~ LA FRANCOPHONIE EN 1989 :
' UNE ACTION DIVERSE ET DYNAMIQUE

Les douze mois écoulés depuis le demier examen budgétaire de
I'action menée en faveur de Ia francophonie ont été riches d’événements

‘qui ont marqué I'intérdt grandissant qu'y porte notre pays et la volonté, -

exprimée par les voix les plus autonséu. de placer cette amon sur le

o plan le plus élevé.

. Un Immime 1 l'&belle ’hnéuln

e s admsant le 8 ﬁ:vrier 1989 dses colleguu du Hant Conseil 3 - 5; :
francophonie. réuni 4 Paris pour sa V® session, Léopold Sédar Semghor '

ectivnit ¢ En décidant de créer la francophonle, plus de quarante peuples . -
=" répandus dans les cing continents ont posé le probléme de la chvilisation .~ ..~

“humaine. Et celul-ci nous interpelle en cette année 1989 ot la France

. célébre le bicentenaire de la Révolution frangaise. De cette révolution, &
“loceasion de laguelle les habitants de la ville de Saint-Louls, alors

: capltale du Sénégal, envoyerent leurs “trés humbles doléances et remon-
S trance: au peuplefmnoal: tenant ses états généraux 2. -

« Créer Ia francophonie » ? La réalité d'un monde on la langue'
- francaise est présente dans de nombreux pays existe depuis longtemps, -

* comme P'attestent ron seulement les cahiers de doléances de Saint-Louis

du Sénégal, mais bien d’autres exemples, plus anciens, remontant
jusqu'au Moyen Age. Mais il est vrai que I'usage du mot francophone,
Iud, ne date guére que de vingt-cing ans. Ce n'est qu'en 1962, en effet,
que le président Senghor langait Ia « francophonie » (avant qu'il ne parle
de « francité ») et la définissait d'une facon scuvent citée, comme ¢ un
humanisme intégral qui se tisse autour de la terre » ; en 1966, dans un
ctlebre discours 4 l'université de Laval de Québec, il précisait : «la
francophonie, c’est, par-deld la langue, la civilisation frangaise ; plus
précisément, I'esprit de cette civilisation ».

Ainsi, dés le début, la francophonie a été placée sous le signe d’'unc
culture & 1'échelle planétaire et d'une pensée morale A son plus haut
niveau : « Ce n'est pas seulement la possibilite de parler une méme langue
qul nous unlt, disait le président du Liban, Charles Hélou, mais aussi et
surtout le pouvoir de tenir un méme langage, celui de I'humain et de
l'iniversel ».
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A ceux qui craignaient de voir dans le mouvement francophone une

résurgence habile du néo-colonialisme, les voix les plus autorisées

" répondirent avec force. « La langue dans laguelle nous nous exprimons,

vous et nous, déclara le président tunisien Habib Bourguiba, est cellz qui
a servl dans toutes les batallles pour Ia llberte »,

Belges et Québéooxs revendiquérent le droit, en egalite avec les
. Frangais, & utiliser, & posséder 1a langue de leurs péres, suivis par les
1 Africains désireux de se servir de « ce merveilleux instrument trouvé
“dans les décombres du régime colonial » : Ia langue francaise, dirent-ils,
n cst pas le scul apanage de la anoe, elle appartient & nous tous.

- Enﬁn, le rapprochement fondé sur la base culmrelle d'une langue
. commune devient une « solidarité aglssante »,8 exen;nntxmssimleplan -
‘= économique et matériel, rendant vrai le mot d’André Malraux qui voyait .
=" dans notre culture, « francuise hier, francophéone aujourd’hui, 1a civilisa-
~ tlon de Ia fraternité », Liberté, égalité, fraternité : notre devise républi-

o cainc. en cette année du Bicentenaite, ) apphqxe aussid la francophonie. S

2. Une année d'activité Intewse,

, ':"f “ quelques -130 millions d’hommes et de femmes et la quarantaine de -
R ‘nations ¢ gyant en commun, selon l'exprcsslon oﬂicicllemcnt tmhsee,
e ;,;i.\_f,lusage dufmnca!u . : o

: Le grand moment de ces demim mois a eté le sommet de Dahr,
qui s'est tenu du 24 au 27 mai et a réuni, souvent au niveau des chefs
- d'Etat ou de gouvernement, les délégués de quarante-quatre nations. La -
Suisse, si attachée 4 son indépendance et & sa neutralité qu'elle se refuse
~ toujours & appartenir & I'Organisation des Nations Unies, ¢’ y trouvait
.+ :pour |a premiére fois comme participant & part entiére, ce qm montre
bien A quel point la francophonie a su s'¢lever au-dessus des risques de
. prises de position partisanes et d’engagement dans des consxdéranons
~ ou intéréts purement politiques.

A ce mouvement, les organismes francais chargés des questions
francophones ont pris une part active. Le ministre délégué 4 la franco-
phonie, M. Alain Decaux, s’est montré d'une extreordinaire activité,
multipliant déclarations, initiatives, interventions et articles, apparaissant
4 Ia radio et la télévision, lancant de nouvelles idées, parcourant le
monde : on I'a vu au Viét-nam et au Laos en décembre, en Cdte-d’Ivoire
et au Gabon en janvier, en Belgique en février, 4 I'ile Maurice en mars,

- au Liban en avril, sous les bombes (« Je me sens Libanais », a-t-il dit),
au Sénégal en mai, au Luxembourg en juin, au Maroc en juillet, en
Bulgarie et en Turquie en aodt, en Isradl en septembre, aux Seychelles

1989 a it une annke do grande actvith pour tous e i, dans. ¢
~ .. le monde, militent dans lemuvemmtfmncophone.llsrepr&entent les .



‘et 4 Madagascar en octobre, en Suisse en novembre... et il sera A
Montréal, pour la réunion de I'Agence de coopération culturelle et
‘technique, les 2 et 3 décembre prochains.

La premiére conférence des ministres de Ia Justice des pays

- francophones a eu lieu & Paris du 2 au 7 janvier 1989 ; trente-sept pays

y étaient représentés. Cette confirence a préfacé Ia multiplication des

- réunions ministérielles multilatérales. Celles-ci, jusqu'a présent, ne

. . concernaient que les ministres de I'Education nationale et de la Jeunesse

et des Sports ; elles vont maintenant s’étendre 4 leurs collégues chargés
de la culture et de l'exmronnement.

\ Enfévricr. leHnntConseﬂdelafrncophoaieasxégéM’Elysée BT
- nous reparlerons plus loin du théme de la plu:ahte du langues sous
LSO jjlequellare\mionaétéplacée. . e

En mars, a surgi la lamentable histoxre de l‘abmdon. par l'lntltut
-+ .. Pasteur, de Ia publication de ses ctlibres « Annales » en francaisetde .~
" leur. remplacement par des publications en ‘anglais. Cette’ incroyable -
_,. -aberration a provoqué des protestations indignées en France commea =
_ . I'étranger, et méme des manifestations de rues au Québec. Le ministre - . -
.7 délégus est intervenu et a obtenu la promesse que Ia revue contimuerait < -
... & publier des articles en francais, avec éventuellement des traductions
-i15 -2 anglaises ; mais I'on attend encore les nouvelles ¢ Annales» annoncées .~ = .
" sous cette forme. L'incident a montré, une fois de plus, A quel pointla~~ -
L francophome doit étre défendue en métropole méme, od une angloma- =~
"~ "nie primaire continue 4 sévir dans les vitrines, les boites de nuitet, - . .
‘malheureusement, dans une téléwsxon envalue par les product:ons '
..',amenwnes. SR , . . : :
Pmuluttereontreccttetendanceettenterderetabhruncenmn’/‘ ’
équilibre, I'idée d’Etats généraux de Ia création francophone a ét¢
“lancée par le ministre délégué. En mai, des Etats généraux du cinéma =
se sont tenus & Cannes, lors du festival ; en juin, des Etats généraux du
- théétre francophone, dans le cadre du festival international de Limoges ;
~_en octobre, c'est & Paris qu'ont eu lieu des Etats généraux de la chanson
francophone ; enfin, des Etats généraux des écrivains francophones sont
prévus pour les derniers jours de I'année. Que d'Etats généranx ! Mais
n'est-on pas en I'an 897

Ce n'est pas tout. Les premiers Jeux de la francophonie, organisés
par le Maroc, se sont déroulés en juillet 2 Rabat avec la participation de
trente-deux pays; les prochains auront lieu dans quatre ans, selon la
tradition olympique, probablement en France. Par ailleurs, un forum
scientifique est prévu pour rassembler chercheurs et praticiens dans le
but de promouvoir le francals langue scientifique et technique. Enfin,
pour financer toutes ces actions, on s'est efforcé de mettre en place une
Fondation internationale de Ia francophonle qui vise 4 établir une
liaison Etat-entreprises et & favoriser le mécénat.
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- Mais c'est dans le domzaine de I'audiovisuel, finalement, que les
initiatives ont été les plus spectaculaires. Le 19 mars, le Premier ministre
confiait & M. Decaux ia mission de coordonner, au sein des structures
gouvernementales, les actions relatives 4 la politique télévisuelle exté-
rieure de Ia France ; le 26 juillet, il soumettait au Conseil des ministres
un rapport dans lequel, aprés avoir rappelé les récentes réalisations :
extension de TV S, lancement de TDF 1, développement de Canal
France International, diffusion de la Sept et d’A 2 par satellite, il

. présentait vingt propositions, dont la création d'une Agence franco-

phone d'images d’actualités {A.F.LA.) et d'un Conseil audiovisuel
cxténcur de Vla France (C.A.E.F.).

3 - Ln mise en phce de structum nonvellea

On peut émettre des réserves sur la propension bien connue du

=7+ Gouvernement A créer en toutes occasions des conseils et comités. I -
R semblequelemimstredélégué. lors de son étude du télévisuel extérieur, Lo

../ n'ait pas résistd 4 cette tentation. Il existait déja un Conseil internatiopal - - -~ -
i des radios et télévisions francophopes (CIRTEF) et un Centre d'échan- . =~ 0.7

 ges multilatérmx d'actualitbs francophones (C.EM.A.F.). Fallait.il

. maintenant une A.F.LA. et un C.A.E.F. ? L’avenir le dira ; mais évitons -

e double ot triple-unplois cachés sous des sigles qu'il fint déaypter g

A Paris, le Hnt Consell de hfmbonle a continué A fonction- -
" ner et a siégé, comme nous I'avons mentionné, dv. 7 au 9 fevrier, sous
la présidence de M. Frangois Mitterrand. Mais en revanche, les deux
- autres organismu officiels qui: soccupent de fmncophonie ont étd

o ‘supprimés et remplacés, par un décret du 12 juin 1989, dans les .

. condxtions smvantes

T a) Un Consell supérleur de la langue fmmke a pns la place du
Comité consultatif pour Ia langue francaise. Présidé par le Premier
~ ministre, qui peut &tre suppléé par le ministre d'Etat chargé de 'Educa-

tion nat:onale ou le ministre délégué chargé de la Francophonie (qui n'a
donc qu'une maitrise trés partielle de ce Conseil), il est composé de
vingt-deux personnalités choisies en raison de leur compétence ou des
services rendus a la connaissance, la diffusion et le bon usage de la
langue frangaise. Il est chargé d’étudier « les questions relatives 4 I'usage,
4 I'aménagement (sic), A I'enrichissement, 4 la promotion de la langue
francaise en France et hors de France », ainsi que « [a politique 4 mener
A I'égard des langues étrangéres ». Il fait des propositions, recommande
des formes d’actions et donne son avis sur les questions dont il est saisi
par le Premier ministre ou par les ministres de I’Education nationale ou
de 1a Francophonie.

Ce Conseil. composé notamment de profwséurs (oommé Pierre
Aigrain ou Luc Montagnier), de linguistes (comme Claude Hagége ou

Stoat 60 T. XII. — 2
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Bernard Quemada), d'écrivains (comme Anne Hébert ou Tahar Ben
Jelloun), de journalistes comme Jean Daniel ou Dominique Jamet, du
cinéaste Jean-Luc Godard et du célébre présentateur de I'¢mission
Apostrophes, Bernard Pivot, s’est réuni pour la premiére fois en juin.
Remarquons en passant qu'aucun membre de I'Académie frangaise ou
de I'Académie des belles-lettres n'y a été désigné...

- Le Conseil aura-t-il 4 se prononcer, dans le cadre de « I'aménage-
ment » de Ia langue, sur la proposition de « réforme de Porthographe »
dont il a ét& beaucoup question au printemps dernier? Ce n'est pas
impossible : le Syndicat national des instituteurs (SNI ), filiale de Ia

- Fédération de I'éducation nationale (F.E.N.), s’y est montré assez
_ favorable. Par les soutiens inattendus qu'elle a trouvé, cette « réforme»,’
qu’on avait plutdt considérée au premier abord comme une plaisanterie,

nefait-ellepupeseruneréellemenacemlasohdxtéetlapénnnitéde‘ o

" notre langue ? En tout cas, la grande majorité des specmhstes et hommes
de lettres francophones, & I'étranger comme en France, s’y sont déclarés,

e comme votre Rapporteur d'mlleurs. fmnchement hosules. R RS DU

o 4 b) Une Délegatlon géneuleila langnefm;,, 98ifaengam~*» L
. - qu'organe d'exécution des décisions prises par le Conseil supérieur, A . . .
‘ce titre, 1a Délégation a remplacs le Commissariat général 4 la langue -~ -

francaise, créé en 1984. Elle a aussi repris les responsabilités qui étaient

© 7120 les siennes dans le domaine de I'tude de la langue et de la définition -
" des terminologies. Mais elle a ét& chargée, surtout, de prendre toutes

« les mesures susceptibles de favoriser 1a n'ise en ceuvre des actions

recommandées par le Conseil supérieur et de renforcer la coordination - .

des efforts en matiére d'aménagement (re-sic), d’enseignement et de

_diffusion du frangais, tant dans les actions conduites par les administra-

SR tlons que dans celles menées au plan international pour le développement =

de lusage du frangais ».

Il est clair que les attributions ainsi eonfEréw au délégué générala

la langue frangaise sont bien proches de celles confiécs au ministre
délégué dla anoophome.

N'y a-t il pas pas 13 rlsqne de dm]ite et de concurrence ? D’autant
plus que le délégué général dépend du Premier ministre et que le
ministre délégué se trouve placé sous le ministre des Affaires étrangéres ?
En fait, il est étrange, et aux yeux de votre Rapporteur, regrettable, que
les deux nouveaux organismes soient chargés d’une tiche analogue, a
beaucoup d’égards, a celle que conduit le ministre délégué chargé de la
Francophonie, sans pour autant que celui-ei ne dispose sur eux d'une
réelle autorité.

. Dans ces conditions, I'harmonie et I'unité de I'ceuvre francophone
pourra-t-clle &tre assurée et maintenue 4 Paris ? Il faut I'espérer, le
" prestige de M. Alain Decaux aidant, et chacun y mettant du sien. Mais
des possibilités de dissension existent. Surtout si les uns et les autres
viennent 4 se disputer les crédits existants...



Ces crédits, quels sont-ils, & combien s’élévent-ils ? Il est temps
maintenant de les examiner. Des actions nombreuses et diverses que
nous avons énumérées se dégage une impression générale de dyna-
misme : P'activité du ministre délégué est impressionnante a la fois par
le foisonnement d'idées dont il témoigne, I'ardeur qu'il apporte 3 sa
tiche et 'ampleur mondiale de la mission qu'il accomplit. Mais a-t-il les
moyens, dispose-t-il de crédits, 4 Ia hauteur de I'ceuvre qu'il poursuit ?



iI. — LES CREDITS DE LA FRANCOPHONIE -

Les crédits attribués a I'action francophone dans le projet de loi de
finances pour 1990 peuvent &tre identifits et répartis en trois cercles
successifs. Au centre, tout d'abord, se trouvent les crédits propres du
ministre délégué : nous verrons qu'ils sont fort modestes. Puis, on peut

- . faire I'inventaire des sommes affectées aux différents ministéres au titre
- de 1a coopération francophone : on arrive alors 4 un total de plus de

0 suivante :

200 millions de francs. Enfin, on peut rechercher I'ensemble des crédits
. utilisés, 4 un titre ou 4 un autre, pour des actions ayant rapport avec -

* l'enseignement, la promotion et Ia défense de la langue frangaise : on
- parvient alors 4 des chiffres de plusieurs milliards de francs.

© 1Les cridls powes du milstre dlegué.

" Le montant des crédits aﬂ‘ect& spécifiquement au ministére déle- .

R Agué 4 1a Francophonie dans le projet de budget pour 1990 s’éléve dun = "

- total de 16 G_mllllons de fmu. Cclui-cl se decompose de la mamére :

e 9,8 millicns de francs résultent de la reconductxon des cred;*s |
 inscrits au titre IV, chapm'e 42-10 du ministére des Aﬁ'mm etranxém O
en 1989;

@ 3 millions de francs, inscnts en mesures nouvelles sur ce meme
chapitre, réalisent I'intégration en 1990 de la dotation affectée en 1989
au ministére délégué sur la « réserve parlementaire » ;

' e 3,8 millions de francs, enfin, proviennent du transfert au budget -
du ministére délégué des crédits du Commissariat général & la langue
francaise, supprimé. 1l faut remarquer que la Délégation générale, qui le
remplace, trouvera son financement dans les Services généraux du
Premier ministre, de méme que le nouveau Conseil supérieur a la langue

Le budget propre du ministére délégué A la Francophonie passe
donc de 13 millions de francs 4 16,6 millions de francs en 1990, soit
une augmentation de 22 % ; mais cet accroissement porte sur des chiffres
des plus modiques, comme on peut le constater...

On doit noter, cependant, que ces sommes seront intégralement
affectées aux interventions directes du ministre délégué, puisque tous les
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- frais de fonctionnement de ses services sont pris en charge par le budget

du ministire des Affaires étrangéres — un ministére, notons-le en
passant, qui fait beaucoup avec bien peu de moyens, puisque, malgré le
réle primordial qu'il joue en assurant notamment la représentation
diplomatique de la France, le rayonnement culturel international de
notre pays et la charge de I'enseignement frangais & I'étranger, il ne
dispose que d'une somme de crédits représentant moins de 1 % du
budget de I'Etat !

M. Decaux bénéficiera d'un autre supplément. Le Premier ministre
lui a confié, comme nous I'avons wvu, la responsabilité de concevoir, de
coordonner et d’arréter, en accord avec les autres ministéres concernés,
I’action telévisuelle extérieure de Ia France. Les moyens d'intervention
du ministére délégué seront A ce titre confortés par un budget de
50 millions de francs en 1990, 'objectif étant de porter en cinq ans 3

500 millions de francs la dotation annuelle affectée & la politique

télévisuelle extérieure.

2. Les crédits de coopération francophone.

Les crédits propres du ministére délégué sont, fort heureusement,
loin d’étre représentatifs de I'effort financier consenti en 1990 en faveur
de la communauté francophone et de la défense de la langue frangaise.
Les dépenses prévues pour la coopération avec nos partenaires en
francophonie sont parfaitement apparentes.

- Le tableau ci-dessous donne le détail de ces interventions : elles
s'éldvent au total 4 236 millions de francs.

(En millioos de francs )

— Ministére des Affaires SIrangeres .......cocvnvevenenceonensnsnoannns 5391
— Ministése de la Coopération et du Développement .. ....coocvvvvannenn. 100
— Ministére de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports .......... 6

- Ministére de 1a Culture et de 1a Communication . ....ocoveeivinnrennnns 490

B 2% 1 A S 1,80
— Ministére des Postes, des Télécommunications et de I'Bspace ............ 1

— Secrétariat d’Etat chargé de I'Environnement et de la Prévention des risques

technologiques et NATUTEIS MAJEUTS .o vvvveoverrrsvessconsnsannsoanes 0.90

= Ministére de La JUStIO® .. ...vvieriaanciarnsocncesncccansrscscnnone 080

— Ministére de I'lndistrie et de I'Aménagement du territoire ......cuvveeen. 0,50

— Ministére de la Recherche e de 1a Technolozie ....ociveviincecienaans 0,20
- Contribution du ministére des Aflaires étrangéres su développement de TV § 40
- Participation des chaines de té}évision au développement de TVS . ........ 26

Total Loiiiiiiiniennnieciancantiiisintsnreaioanns 2360t
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. L'essentiel de ces dépenses se trouve, fort normalement, dans les
directions générales du ministére des Affaires étrangéres et celles du
ministére de Ia Coopération et du Développement o) s'inscrivent,
notamment, les actions de coopération multilatérales francophones :
elles atteignent 153 millions de francs. Il faut ajouter 65 millions de
francs affectés & TV 5. Puis viennent le ministére de I'Education
nationale, de la Jeunesse et des Sports et le ministére de la Culture et
de la Communication, & hauteur de 10 millions de francs ; enfin, cing
autres ministéres (Recherche, Justice, P. et T., Aménagement du terri-
toire, Environnement).

Au total donc, 236 millions de francs attribués au titre de la
Cooptration. '

3. Les crédits d’ensemble de 1'action francophone.

Ce n'est pas tout. En élargissant le cercle des recherches, un
examen patient des fascicules budgétaires permet d'identifier un grand
nombre de crédits se rapportant & des actions liées 4 la défense et 4 Ia-
promotion de la langue francaise. Il est d'ailleurs obligatoire de procéder
4 cet inventaire, en application d'un article de la loi de finances pour
- 1987, Particle 102, voté sur l'initiative du président de notre commis-
sion des Affaires culturelles, M. Maarice Schumann. Un document
annexe au projet de loi de finances pour 1990 en publie I'état récapitu-
latif : celui-ci se trouve A la page ci-contre.

On peut remarquer, toutefois, que cet inventaire, malgré 'honné-
teté de la compilation, risque de présenter un caractére quelque peu
fallacieux. Jusqu'a quel point faut-il, par exemple, considérer que les
crédits accordés par les Affaires étrangéres aux instituts et centres
culturels relévent de I'action francophone ? Les dépenses pour I'ensei-
gnement frangais 4 I'étranger doivent-elles y figurer toutes? Et en
métropole, ne pourrait-on pas, en quelque sorte, prendre en compte la

_ plus grande partie du budget de I'Education nationale ?

De plus, il ne faut pas oublier que le ministre délégué n'a pas la
maitrise de ces 5 milliards de crédits. Méme si certaines de ses initiatives
et les responsabilités nouvelles dont il a été chargé vont bicn au-dela des
attributions énumérées dans le décret du 22 aodt 1988, il ne peut pas
décider de I'affectation des crédits inscrits aux budgets de ses collégues,
ni controler leur utilisation. Cependant, il peut s'informer, suggérer,
_ inciter, recommander, convaincre... Tache délicate, qui demande évi-
demment beaucoup de diplomatie et de discrétes qualités de persuasion.

- Comment M. Alain Decaux a-t-il rempli ce réle ? Quels ont été les
* principaux axes de son action cette année? Quelles orientations en-
tend-il prendre I'an prechain ? Telles sont les questions auxquelles il va
¢tre répondu dans un troisiéme chapitre.
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ETAT RECAPTULATIF DES CREDITS
CONCOURANT AU DEVELOPPEMENT DE LA LANGUE FRANCAISE
ET A LA DEFENSE DE LA FRANCOPHONIE

{En millions F)
1989 1990
{crédits ouverts en LF.L} (prévisions)
AP, D.0JCP. AP. D.0/C.P.
I. Budget général
Affaires amngém ..... ceanane . 108,11 2.377,97 74,92 2.783,02
Coopération ot GvelOPPEMeNt ......cvvurerseeereeerersnee. | 34503 | 200786 | 35149 | 210846
~ Culture ot cOMMUNICAtION. . cvovsntvriesiccannrscssnsrananses - 83,81 - 55,18
Education nationsle, Enseignements scolsire et supdrieur :
{. Enseignement 8COIBIM ...ouevereeierreressronccnsnnne - 185,67 - 173,68
© I Ensaignement SUPAIIBUL. .. i viueesussreiieaeriseeiees - 120,08 - 139,01
Education nationale, Jeunesse ét_ BPOMS .. everenreenrnneenans . - 17.64 - 16,64
Recherchs ot t6chnOlOgS ..sevv.vvrereuiunnnsressersneaeenie - 350 - 400
Services du anhr ministre :
l 80~icu GONIBUX .ooiiiniieinciiireiiientiiieanas - - 12,07 - 8,08
Solidarits, santé et protection 0CIa8 .....e.vveerverseesnsas - 2,00 - 2,00
TOBI d.eenineirnneenrnrincecsrnaceercnsacncnnes 451,14 4.790,60 426,41 5.266.03
1l. Comptes spéciaux du Trésor
Soutien financier de lindustris cindmatographique et de f'in-
dustrie des programmes audiovisuele........c.cuieieiienns - 18,68 - 18,68
Compte d’emploi da la 1sxe parsfiscale affectée au financoment
des orgsnismes du service public de la radio-diffusion
sonore et de 18 t8l1dvision.....cviiveenrinrences eereeeranes - 385,00 - 221,60
Total B....ocivininennsenincscescaronsees - 403,68 - 240,28
Total J 4 W, oo iiiiiciiniincncnarnrcnnncnconnsnns 451,14 5.192,28 42641 - ;| 550631

Ce sont done, au total, plus de 5,5 milliards de francs que Ia Francs
consacrera en 1990 au développement de la francophomc et A la défense

de 1a langue frangaise.
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IIl. — LES GRANDES ORIENTATIONS
DE LA POLITIQUE FRANCOPHONE

Dans son audition devant la commission des Affaires culturelles du
Sénat, le 8 novembre, M. Alain Decaux a indiqué que son action s'était
développée en 1989 selon trois axes principaux : la coopération franco-
phone, dont la manifestation la plus spectaculaire a été le sommet de
Dakar ; la défense de la langue francaise, particuliérement en Europe,
ol clle apparait en régression ; enfin, I’action audiovisuelle, et notam-
ment la politique télévisuelle extérieure qu'il a été chargé personnelle-
ment, depuis le mois de mars, de coordonner. Ces trois grandes
orientations seront poursuivies en 1990,

1

L La coopéni;lﬁon _francophone : le; sommet de Dakar.

Aprés Paris-Versalles (17-19 février 1986) et Québec (17-3 sep-
tembre 1987), Dakar a servi de cadre, du 24 au 27 mai 1989, 4 la
conférence des chefs d’Etat et de gouvernement des pays ayant en
commun |'usage du francais. La Communauté francophone s’est agran-
die, accueillant trois nouveaux membres : la Guinée équatoriale, le
Cap-Vert et le Cameroun (ce dernier 4 titre d’observateur). La Confédé-
ration helvétique, pour la premiére fois, a participé a part entiére. -

A Tlissue de la réunion, une déclaration commune, dont le texte
figure & la page suivante, a été adoptée A l'unanimité. Aprés une
réaffirmation des principes de solidarité et de coopération internatio-
nale, fondements de la communauté francophone, cette « Déclaration
de Dakar » prévoit la reconduction de la plupart des actions précédem-
ment engagées et énumére ensuite les nouveaux projets.

a) Poursuite des programmes en cours.

Pour nombre d’actions, dans les domaines de I'agriculture, de
I'énergie, de la culture et de la communication, de I'information scienti-
fique et technologique, et des industries de la langue, le sommet de
- Dakar s'inscrit dans une forme de continuiteé. Il consolide les acquis des
deux premiers sommets et renouvelle les programmes majeurs, au
nombre d'une cinquantaine.



DECLARATION DE DAKAR

NOUS, CHEFS D'ETAT, DE GOUVERNEMENT ET DE DELEGATION REUNIS A DAKAR,
LES 24-25-26 MAI 1989

CONSIDERANT apeés Paris et Québec, que notre Communauté francophone se
fondant, d’une pan, sur l'usage en commun de la langue francaise,
d'autre part, sur la richesse et 1a diversité de ses traditions, de ses
langues et de ses cultures, est devenue une réalité politique, écono-
mique et culturelle fondamentale dans Ia vie de nos Etats et en méme
temps un facteur d'équilibre entre les Nations,

CONSIDERANT que Jes sommets sont le lieu privilégié d’expression et de renouvel
lement d’une solidarité essentielle pour Is construction d’un espace
commun francophone de dialogue et de coopération,

CONSIDERANT que c'est le contenu concret des réalisstions qui fera la valeur de
notre projet et que 1a consolidation de 'espace francophone passe
par une coopération multilatérale exemplaire qui se fonde sur
P'action et s modemité,

A ces fins, nous, chefs d'Etat et de gouvernement,

REAFFIRMONS notre volonté de continuer de développer, au sein de notre espace
_commun de solidarité et de coopération, des actions concrétes et
significatives, multilatérales et multiformes pour relever les grands
" défis de notre temps dans Jes domaines de Iagricultuze et de
I'environnement, de I'énergle, de 1a culture et de la communication,
de linformation scientifique et du développement technologique,
des industries de la langue, de I'écucation et des 12 formation,

DECIDONS qus I'éducation et 12 formation constituent un domaine stratégique
d'intervention, 4 la fois pour la présesrvation et la diffusion, tant de
1a langue francaise que des langues et cultures nationales, pour la
consolidation de la Communauté francophone en fivorisant la
compréhension et I'adhésion de la jeunesse & nos objectifs pour la
réalisation du développement économique des Nations,

PRENONS solennellement I'engagement de contribuer A la création d'un
contexte économique international plus équitable, aux fins de
promouvoir, dans les pays en développement, membres de notre
communauté, un processus d’amélioration de leur situation écono-
mique,

NOUS FELICITONS du renforcement de 1a fonction et du role de I'Agence de coopéra-
tion culturelle et technique dans la dynamique des sommets, qui
constitue un jalon essentiel dans I'ancrage d’une francophonie
nultilatérale,

INCITONS les autres instances internationales A partager notre volonté politique
commune, de créer et de développer une pareille dynamique favors
bie & la promotion des relations culturelles, économiques, scientif-
ques et technologiques et d'ceuvrer A I'instauration d*une paix solide
et dusable dans le monde.




- 19 -

e Ainsi I'Universite des réseaux d’expression francaise
(U.RE.F.), qui si¢ge 2 Montréal et a été créée pour établir des réseaux

" au sein de la communauté scientifique et technique, ret;o:t ‘de la France

20 millions de francs.

, ° Dans le méme ordre d'idées, 40 millions sont attribués au
centre d’Adiopodoumeé, en Céte-d Ivoire, afin de faire reconnaitre a cet
organisme le statut de centre de recherche international en le dotant de
personnel, de matériel et de programmes scientifiques de haut niveau.

® L'expérience d'études supéricures poursuivies en frangais et
axées sur le développement sera continuée a I'Université d’Alexandrie
(Egypte). Celle-ci a été dotée de trois départements : hygiéne et santé,
gestion, environnement. L'intérét de cette université francophone réside
dans le fait qu'elle s’adresse & des personnes qui ont regu une formation
universitaire ou professionnelle, et qui se destinent & devenir des cadres
- dans le développement de leur pays.

’ b) Des grands pmjets nouveaux : enjeux et deﬁs

Le sommet de Dakar a, en outre, adopté des grands projets

. nouveaux présentés comme étant « des enjeux et des défis fondamen- -

taux ». Par ailleurs, il s'est signal® par un certain nombre d'innovations
: dont il conv:ent de souhgner l'unportance :

le p'cxmcr pro;et tient & la défense des langucs et cultures S

' natxonales. et s'est fixé pour objectif e développement d'une francopho-

. nle plnrlllngne, respect\wuse des lanxases nanonwx autant que du;i_ '» _; .

_,mqmr

.. — le deuxiéme veut répondre 3 la nécessité d'une lnfomutlon A
scientlﬂque et technlque en portant I'effort sur la recherche et la
formation ;

= le troisiéme, introduit par M. Abdou Diouf, concerne I’éduca-
tion et la formation. Ce projet, jugé prioritaire par les pays du Sud,
traitera de I'enseignement de ia langue frangaise, de la formation initiale
et continue des personnels de I'éducation, de I'édition scolaire et de la
fourniture aux pays du Sud de matériels didactiques ;

‘ — le quatriéme porte sur la communication et tend & renforcer
I'édification de I’espace francophone par des moyens de communication
~modeme et 2 promouvonr lexprcssmn d'une « franeophomc dcs diffe-

- renoesr

- enfin, le demiet eonsiste en un projet de coopéntlon juridique

S et]udlclalre et doit permettre de résoudre les difficultés rencontrées par .

“les pays du Sud en matitre de documentation, de formation des .

magistrats ou de modemisation de leur legislation.
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, La eontnbuuon francaise 4 la coopération francophone s'élévc a
236 millions de francs pour 1990, dont 101,3 millions de francs seront

- affectés aux fonds multilatéraux. Le renforcement du caractére multilaté-

- ral de la participation francaise apparait trés nettement puisqu'en 1989,
64,5 millions de francs seulement, sur un total de 202 millions de francs,
étaient destinés aux actions multilatérales.

Le tableau placé 4 la page ci-contre retrace la participation fran-
caise du financement des actions arrétées par le sommet de Dakar pour
I'année 1990.

¢) Renforcement des institutions francophones.

lLe sommet de Dakar a solennellement réaffirmé la volonté des
chefs d’Etat d'accentuer le caractére multilatéral de la coopération

. francophone et de renforcer les institutions qui sont les instruments de
cette coopération : I'Agence de coopération culturelle et technique

(A.C.C.T.), I'Association des universités partiellement ou entiérement
- de langue francaise (A.U.P.E.L.F.), et le centre d’échanges multilaté-
" raux d'actualités francophones (C.E.M.A.F.) notamment.

L'Agence de coopération culturelle et technique (A.C.C.T.) g¢

o ‘rera un fonds unique constitué pour faire face 4 l'organisation de la

solidarité dans les situations de catastrophe et d'urgence. L' Agence verra

~ . ses pouvoirs renforcés, et sera le principal organisme chargé de mettre - -
* en ceuvre les décisions du sommet. )

. L'Association Internationale du parlementaires de langue fran- = =
¢alsé ‘(ALP.L.F.) a décidé de se transformer en assemblée : des - -

propositions de loi identiques ont été votées dans ce but 4 I'Assemblée

" nationale comme au Sénat. Etant donné l'importance prise par cet

- organisme, il a été décidé qu'il serait partie prenante 4 tous les prochains
sommets.

Un Comité international du suivi a en charge la mise en forme des
différentes actions dessinées ; il se devra également d’exercer un réle
d’arbitrage entre les divers acteurs de la francophonie. Enfin, afin de
préparer le prochain sommet qui se tiendra en 1991 au Zaire, un
Comité internaticnal préparatoire a été chargé d'établir les propositions
de programmes et de préparer les prévisions budgétaires.

. Telles sont les principales actions conduites par le ministére
_ - délégué au titre de la collaboration avec tous les pays francophones.




PAITICI?ATIbN DE LA FRANCE AU FINANCEMENT DE LA COOPERATION FRANCOPHONE EN 1990

RO {Ea millions de francs)
Sectonr Foads mdtilatéraex Pregrammes spicifiques Total
Y ApHCUMIE ...vesh . ee.. | Contribution su foods multilatéral affects per - |= Formstion dans les centres régionsux de
. lo Comitd international du suivi ........ 7 spécialisation agricole .
=~ Contribution 4 l‘lmtztut internluonal dc 14 1
recherche sur le développement d’Adiopo-
AOUME ..cvnvernancnasonncnsinenss
Energie ........ vesssees | Contribution su Fonds multilatéral affectée par
lo Comité international du suivf ........ 9.5 9.5
Culre ...vovvseeoessss |= Collection ¢« francophones ........... -~ Intervention pour faire baisser Je prix du
~ Bourses de stages-livres ......... tivre . tesresirersaans $.65
= Salons du livre fancophone ..... - Mnin&mmnddehhnzmhnm
«~ Bons du livre francophone . ........0.
- Cenmdﬂommonmm«!duhmde
- omuaumnnumndmmmau u3 19.65
Nvre dans I'espace fancopbone ........
- Muuﬁmmdmkdmw
da la lecture en Afrique .. ves
- mumudmumm
=~ Confirence dcs ministéres de la Culture des’
pays Bancophonss . ....iieiiieinns .
" Commusication ...s..eivs |= Contribution au Centre d'échanges . ¥ & A A
owltilatéral d'sctualités francophones « Coopération ffancophone en uuum dc
(CEMAPF) ciiivarsieaninas programmes tlevisls ... ..ci00iiennns 26,8
-Cmubndadcmunlh_ 7 =~ Elsboration de programumes francophones
L mmmummw' ST pour Cansl Prance International ....... )
= Fchanges de “iievenne © |~ Assises francophones de la communication : :
- Auneo fnneovhono du tm- RO 3 £ T P eerennane 66 9.5
< Informetion scientifique et |~ Universith des réssmux d'expression fran- = Diveloppement des moyens nouvesux de
) mwm' B T R consultation det donndes .....0000is ‘
Cet . _ 1" |= Création de cahiers do la recherchs fanxco- . 25 |- Vidboter ......oovneess 13 18
g . phone (UREFR)I(D) ceevevnnvorcnan . 2 o |= Vidbodisqne .....cveeeennens vee D ISR PN
= Universitd ¢"Alaxandrie (3} .o...vuvees « Difinion du disque compect & mémoire -
fixe ¢s la Bibliothique nationals ....... )
"7 Industries de ta langue ..., [~ Bourses de formation ... .uhiirirense
- Formution de linguistes informaticiens .. 6 6
~ Mise en place d’observatoires régionsun
des industries de Is langue . ............
Education ......o0c0aee « Fonds de scolarisation des enfants franco- - Programme d'aide en matiére de manuels
PhONES 4 .ivavrennrcncnroseonsass scolaires et de matérie] didactique ...... [ Jo
= Programmes d‘cnsdxnmnl [ dnun«
Centre international de forma-
tion & distance (C.LF.FAD./CNED) 2
- Soutien su résesu des Centres de francais
Iangue SURNBLre . ivviierinnianns vees
= Enssignement du francais ......
~ Projet de formation de pemnnch dc
'Education . ceceaossenanass
- Programme de coopération juridique et = Projet de coopération universitaire en ma- -
Jdicialre ..iieiiinirisncaernnae titre deaviroonement ....vceiencnn
O M‘dhlhu&:&ndlm N mcmmwwrm 188 12.08 N
-‘MMW&M& S 7 o |- Programme da eoopcrliou juddiqnc [

francopbones
- manu-n(ummm
o ghotl) ieeirieianrens

Tl soiiaaiaen

100, .

1374
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2. La défense du francals en Europe.

- La situation du francais en Europe se dégrade : I'anglais, de plus
en plus, s'impose. Assurer 4 la langue frangaise la place a laquelle elle
a droit dans I'Europe de 1993 constitue I'un des axes prioritaires de la
politique définie par le ministre délégué.

a) Un constat : l'anglals domine.

La Communauté économique européenne reconnaii neuf langues
officielles et deux langues de travail : le frangais et I'anglais. En dépit de
I'égalité théorique de ces deux idiomes, 1a suprématie de I'anglais tend

- ds'imposer dans les faits. Les avertissements adressés régulidrement aux
instances  communautaires, notamment celles qui sont installées a

Bruxelles, pour les inviter & respecter les traités n'ont en général qu'un
effet lxmité dans le temps

Engager la France dans une lutte systémanque contre le recours 4

l'anglais serait l'inviter & défendre une cause perdue d’avance. Le
- “'maintien de Ia langue francaise dans 1'Europe du marché unique passe

incontestablement par 'assentiment de nos partenaires européens. Ce

,fdessem ne pourra aboutir qu'a lz condition d’étre fondé sur un consen-

qu'il faudra baser sur des aocords de réciprocité.
Une étude réalisée pour le ministére des Aﬁmrcs étrangéres par

" Mme Martine. Sortl (1) auprés de nos partenaires européens fait

clairement ressortir que ceux-ci partagent notre crainte de voir I'Europe

.. s'¢difier au prix de la disparition des langues et des cultures nationales.
« Lapprendssage des langues étrangéres est une question brilante, qui

occupe et preoccupe tout le monde (...). La perspective de Acte unique
européen, le développement de la circulation des biens et des personnes

(...) produlsent, dans le domaine des langues, une espéce de febrilité, voire

d'inquiétude. Chacun a peur de ne pas étre prét, d'étre distancé par les
autres, de perdre des opportunités, bref de ne pas étre a la hauteur (...).

 Les « boites a langues » poussent un peu partout comme des champignons

et font fortune. »

Le constat établi est le suivant : & I'heure actuelle, en Europe, c’est
le bilinguisme qui triomphe ; chacun s’exprime dans sa langue mater-

~ nelle et apprend & maitriser 'anglais. La préférence accordée 4 la langue
anglo-saxonne se fonde sur des oonsideranons utilitaires mais aussx sur -

7 (1) Mantine Sortl : melmmmmmmmawhdmafmm |
v,';%jthMWM(M””’ s L RSP
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la comnction que celle-ci § 1dennﬁe dla modemtté L‘anglaxs reste, dans
I'esprit de la plupart, la langue des sciences et des techniques, celle des

affaires, de la finance et de la réussite, mais également celle du rock des
e hit-paradcs », des « vidéo-clips » et de la télévision.

b) Une solution : le tn‘llngulsﬁe.

- Quelle doit étre, dans ce contexte, I'attitude de la France pour
assurer la place de sa langue dans I'Europe de demain et préserver en
méme temps celles de ses partenaires ?

Alain Decaux I'a indiqué trés clairement : « La défense interactive
des langues de I'Europe passe par une condition nécessaire et suffisante :
la maitrise par chacun des cltoyens de la Communauté européenne de
deux langues vivantes étrangéres. Tel est l'objectif que la France propose
- @& la Communauté et sur lequel il est & souhalter qu'une vaste discussion
- pulsse s'ouvrir blentdt. J qffirme que la défense de la langue francaise en

Europe passe par la défense des langues de nos partenaires. Le frangals
ne gardera sa place sur notre continent qu ‘autant que les autres langues
-la garderont aussi (1). » : A

- Cette opinion a &galement été exprimée au niveau le plus élevé de

" P'Etat..1l est symptomatique, & cet égard, que la V* session du Haut
 Conseil de Ia francophonie ait ét& placée sous le théme de la pluralité

des langues. En ouvrant la session inaugurale, le 7 fevrier 1989, le

?présxdent Mitterrand avait déclaré : ¢ on ne peut refuser le multllln- s

guisme... Il faut s'expliquer, convaincre. Le multilinguisme bien compris

., doit étre recu comme une Source d enﬂch!ssemem. de convlvlalfte, de
- promotion gqussl. » .<: - RERE AR » e SLHE

Le 13 juillet 1989, Maunce Alllis anNobel 1988, écrivait dans

'LeMande cl.alanguedunpeuplerepresenteuneparﬂedesoname Un

strict bilinguisme risque de compromettre son epanouissement. En realite,
ce dont nous avons le plus besoin, nous Europeens, clest d un plun'lin-
guisme, au moins d'un trilinguisme. » .

La solution, selon les voix les plus autorisées, se trouve donc dans
le multilinguisme ou, au moins, le trilinguisme. Facile er théorie, mais
pas aisé & mettre en pratique ! La conception d'une Europe trilingue
suppose que chaque petit Européen apprenne, en dehors de sa langue
maternelle, une premiére langue étrangére, & I'école primaire de préfe-
rence afin de développer ses facultés d’assimilation, et une deuxiéme
~ langue lorsqu il commence ses études secondaires... Il ne faudra pas

' moins qu'une refonte de tous les programmes scolaires ! Pourtant, cette -
solution apparait comme la seule capable de garantir I'édification d'une

e . Europe Mpectuwse des dxversxtés. etdanslaquelle le frangﬁs ga:dm i
. 'saplace. . . | e
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Dans cette ouverture au trilinguisme, il appartiendra 4 la France de
- définir une stratégie susceptible d« renforcer le caractére attractif de sa
langue, afin qu'un nombre croissant de jeunes Européens soient tentés

. ~ de choisir le fmm;ais en premiére ou deuxiéme langue étrangére. Nous

disposons 2 cet effet de plusicurs avantages qui restent manifestement
sous-exploités. L'atout le plus déterminant du frangais est sans aucun
doute son ancrage international révélé par I'émergence de la francopho-
nie. L'adhésion de I'Espagne, du Portugal et de 1a Gréce 4 la Commu-
nauté économique européenne a fait ressortir un autre avantage de la
langue francaise : celle-ci, langue romane, établit le lien entre les pays
du Nord et les pays du Sud de la Communauté.

En I'absence d'une stratégic clairement définie, la promotion du
frangais dans la C.E.E. reste mal assurée. Le rapport de Mme Sorti
souligne qu'en dépit de la qualité des principaux acteurs de la diffusion

du francais en Europe, ¢ chacun semble se battre dans l'improvisation et

dans une relative solitude (...) sans que solent clairement définis les
object{/k, Ies vecteurs et les acteurs pour Ies attelndre »,

1l apparaIt donc urgent de définir une stratégie susceptxble d’en-

rayer la désaffection des Européens pour I'apprentissage du frangais et

“de mieux encadrer et coordonner les acteurs de cette politique.-
1l scrmt opportun, aussi, d'accomplir un effort de présentation

- auprés de nos partenaires curopéens, qui comprennent mal encore la
francophonie, et leur montrer la valeur d"’exemple de cette communauté -

solidaire, mais respectucuse des diversités. L'épanouissement des diffe-

*" - rences dans ce rassemblement de peuples poumnt renforcer le caractére

attractif de notre langue dans une Europe soucieuse de conserver la
richesse de sa culture et de sa diversité. 11 convient de faire connaitre que

" Ia langue francaise est, comme le soulignait M. Xavier Denisa (1) -

« médiatrice et non impératrice ».

Enfin, il devient pressant d'assurcr une meilleure présencé audiovi-

suelle frangaise en Europe, et aussi dans le monde : c’est la troisiéme
grande orientation de noire pohnque. que nous allons maintenant
-étudier.

- (1) Plorilige de Ia langus fancaise et de la francophonie, Editions Richelieu-Senghor, 1938.
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3. Une politique téelévisuelle extérieure volontariste et cohérente.

Le Premier ministre a confi¢ 4 M. Alain Decaux, ministre délégué
chargé de la Francophonie, le 19 mars dernier, la mission de coordon-
ner, au sein des structures gouvernementales, les initiatives relatives a
I'action télévisuelle extérieure de Ia France.

L'unité de conception, de coordination et de décision qui est ainsi
réalisée constitue le préalable indispensable 4 la définition d'une politi-
que volontariste et cohérente en ce domaine. Le Parlement, qui s'est
souvent élevé contre la dilution des responsabilités et Ia dispersion des
actions entreprises, ne peut qu'approuver cette initiative.

Le rapport établi et les conclusions formulées par le ministre
délégué ont ¢té approuvés en Conseil des ministres le 26 juillet 1989.

a) Bilar de la situation actuelle : raisons de notre retard.

Avant d'cxposei' les ﬂouvellés onentatxvons' de notre politique
télévisuelle extérieure, il n est pas inutile de revenir sur I'état des lieux

~ dressé par le ministre. -

Celui-ci souligne d'emblée l’cmeu de la présence andxovisuelle

" extérieure de 1a France : ¢ Qu'on le veulle ou non, la culture aujourd hui,

pour 90 % des kumains, passe par l'audiovisuel (...) avec un avantage
Indiscutable pour la télévision. » 11 en résulte que « la place de la langue

= - francalse dans le monde passe par une présence télevi.welle non seulement . .-

accrue mals généralisée ».

. Le retard accusé par la télévision franaise sur ses principales
concurrentes résulie, selon lui, d’'une dispersion administrative considé-
rable, aggravée par I'absence de toute coordination, de la faiblesse et de

- la désorganisation du secteur public audiovisuel enfermé dans une
logique hexagonale et d'une internationalisation trop restreinte des

groupes privés.

L'impossibilité dans laquelle se trouve le Gouvernement d'identi-
fier 'ensemble des moyens budgétaires affectés a 1a politique télévisuelle
extérieure, déja soulignée par M. Michel Péricard en 1987, témoigne de
I'incohérence administrative et de I'absence de définitionr rigoureuse

. d‘objecufs.

o Plusieurs facteurs contnbuent. par ailleurs, a freiner I'exportation -
des productions de la télévision francaise. Certains sont exogénes, tels

G Pimperméabdilité du marché américaln aux produits qui ne sont pas
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. phone. La responsabilité en incombe cependant largement 4 1a medio-
crité fréquente des fictions francaises. Il faut enfin noter que la
législation francaise relative aux droits d'auteurs, qui vise & assurer aux
créateurs une rémunération proportionnelle au succés commercial de
I'ceuvre, handicape I'exportation des ceuvres audiovisuelles francaises
par rapport aux produits anglo-saxons non grevés d'un droit de suite,

b) Principes et moyens d'un redressement possible : une nouvelle
stratégle.

Le ministre délégué A la Francophonie définit ensuite les principes
qui doivent structurer un projet télévisuel extérieur cohérent. Ces
principes sont les suivants. Il convient, tout d'abord, de promouvoir une
action différenciée et adaptée & la diversite des situations ; il parait
essentiel de dissocier, dans les pays non francophones, la présence
culturelle frangaise de sa présence linguistique ; de méme, la stratégie
commerciale ne pourra étre identique dans les pays solvables ou dans les
pays pauvres. La connaissance du terrain est posée comme le préalable
A toute intervention.

Il importe ensuite de distinguer Ia stratégie francaise et Ia politique
télévisuelle multilatérale francophone afin que cette derniére n’hypothe-
que pas les actions nationales. A ce titre, M. Decaux pense que la

o coexistence en Afrique francophone du projet Canal France internatio-

nal et d'une participation francaise au projet de TV § Afrique ne semble - |
~ pas justifiable. Il faut, par ailleurs, favoriser la complémentarité des

" Interventions du secteur public et du secteur privée. Il est nécessaire - -

enfin d'articuler la présence radxophomque et la présence télévxsuelle
»_fmncaiseél‘étranser : RTIETE

Lambmon de la polmque télé'nsuelle cxteneure. arrétée par le"“
Conseil des ministres du 26 juillet 1989, est d’assurer en cmq ans la

" couverture mondiale des émissions de télévision frangaises.

La stmtééie retenue comporte trois volets complémentaires :

@ clle doit tendre au service mondial d’une banque d’images,
inspirée de Canal France international et diffusée par satellite, dont la
responsabilité incombera & un nouvel organisme : Teéle France Mon-
diale. La notion de banque d'images est intéressante car clle conserve
la liberté de chaque pays utilisnteur : celui-ci pourra choisir de diffuser
intégrdlement les émissions ou adopter au contraire une démarche
sélective consistant A ne prélever dans cet ensemble que le.s programmes

qui I'intéressent. Le fonctionnement de cette banque d'images devra tirer -

les enseignements de l'cxpénence acquise en matiére de coopérxtion et
, renoncer au principe du service gratuit qui génére l'mdxﬂércnce il

- _conviendra de définir le prix théorique du produit, méme si le paicment bl

o f,de eclm-cx doit etre Temis ;
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o clle doit vissr & accroitre Ia présence telévisuelle francaise dans

Tes pays solvables. En Europe, cet objectif suppose que la France soit

préte 4 abandonner dans certains pays la diffusion en langue fram;axse
de programmes culturels franqms Ou au contraire 4 renoncer 4 une image
culturelle trop hexagonale pour favoriser sa présence linguistique. Il
convient en outre d’assurer une présence accrue sur le cible et d’amélio-
rer I'expression de la chaine francophone TV 5, Dans les autres pays,
essentiellement I'’Amérique du Nord et le Japon, il importe de multiplier

les initiatives conduisant 4 une présence fragmentaire des émxssxons
“ frangaises telle I'expérience de TF 1 en Californie;

o elle doxt enfin organiser une meilleure promotion des @uvres

- - frangalses, Il est suggéré d'associer 4 cette fin les sociétés frangaises de
production et de diffusion au sein d'une société de promotion des

images de télévision, & créer. Mais il faut aussi et surtout s'attacher &

:  améliorer la qualité des productions télévisuelles franmses une incita-

tion, financée sur fonds publics, pour:ait tre mise en place 4 cet effet
au sein du compte de soutien 4 la production audiovisuelle.

Pour terminer et couronner ’ensemble de ces efforts, un Conseil
de I'Audlovisuel extérieur de la France sera créé, réunissant, sous la
présidence du Premier ministre, les ministres concernés. Ce conseil sera
I'instance de coordination et de décision d'une politique télévisuelle
extérieure rénovée, A Ia hauteur des ambitions du ministre délégué qui
a rappelé en conclusion que « notre siécle est devenu celui de I'audiovi-
suel » : notre pays se doit d'y avoir bonne image.
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CONCLUSION

Le ministére délégué A la Francophonie se caractérise par une
profonde disparité, un contraste complet entre I'importance mondiale
- des actions qu'il méne et la faiblesse extréme des crédits dont il dispose.
Ses fonds propres ne s’éléveront en 1990 qu'a 16,6 millions de francs,
ce qui sera un peu mieux qu'en 1989 (13 millions de francs), mais

~ demeurera bien trop modique pour ses besoins réels: En revanche, - - o

iorsqu’on constate que les dotations attribuées a la coopération franco-
- phone, inscrites dans d'autres budgets, atteignent 236 millions de francs

et que I'ensemble des crédits qui, dans une dizaine de ministéres; se o

rapportent 4 I'enseignement, la diffusion et la promotxon de Ia langue
’ ﬁ'anc;aise. dépasse 5,5 milllards de francs, on ne peut que constater que
I'Etat n'a pas été avare de ses efforts pour la francophonie.

Mais ces efforts si nombreux ne sont-ils pas trop dxspersés ?1lne
faut pas oublier que le ministre délégué a la francophonie n'a en aucune
facon la maitrise de ces crédits considérables. Il ne lui revient évidem-
ment pas de décider de I'affectation des sommes inscrites au budget des
autres ministéres, ni de contréler leur emploi, ni de choisir les priorités
et les buts. Comment, dans ces conditions, mener une action coheé-
rente ? Certes, les ministres peuvent s'informer, se concerter; mais
lorsqu'on sait ce que sont le clivage des administrations, la pesanteur des
structures et la susceptibilité de chacun, on peut s'interroger sur la
difficulté de mettre en ceuvre une politique d’ensemble ordonnée et
novatrice. Celle-ci, d'ailleurs, ne fait I'objet d’aucune référence dans le
X* Plan.

Il est possible, cependant, d'agir dans des domaines précis et
relativement limités. C'est ainsi que le Premier ministre & chargé
M. Alain Decaux d'inspirer et de coordonner 1'action télévisuelle
extérieure de la France. Il s’y emploie et a présenté un plan A ce sujet.
11 sera jugé sur les résultats. « Notre monde, a-t-il dit, est devenu celui de
l'audiovisuel. » Souhaitons qu'a son exemple, la production francaise
puisse s’y imposer.

Une autre priorité de son action, c'est de faire en sorte que le
francais garde sa place dans I’Europe de 1992 qui se réalise actuelle-
ment. Ce ne sera pas facile, 4 une époque ol les Frangais eux-mémes
acceptent tant de capitulations, quand ils renoncent A leur langue dans
les assises internationales, quand ils publient en anglais leurs revues
scientifiques — celles de I'Institut Pasteur ! — quand ils appellent Who's
who in France le dictionnaire biographique de leurs personnalités, quand
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la télévision frangaise diffuse sans arrét des séries américaines, quand les
Mac Donald et autres Burger King envahissent Paris... Mais le combat
vaut d'étre mené, et il ne sera pas d'arridre-garde. L'idée est avancée que
FEurope de 1993 ne devra pas étre seulement bilingue, mais plurilingue
ou, au moins. trlllngue on espére qu'ainsi le frangais sera maintenu.

Notre langue garde encore bien d:s atouts : parmi ceux-ci, le fait

- . qu'elle soit parlée dans quarante-quatre pays dans le monde. Clest & =

Dakar qu'aprés Paris et Québec, les chefs d’Etat et de gouvernement de
ces quarante-quatre pays se sont réunis cette année. La coopération
-francophone internationale demeure I'un des axes principaux de I'ac-
tion gouvernementale. Une cinquantaine d'actions en cours ont été
. reconduites, mais la constitution d'un espace éconoquue francophone -
de quelque 200 millions de consommateurs a &t& remis & des temps plus
favorables. En revanche, plusieurs grands projets, décrits comme « des
enjeux et des défis fondamentaux », ont été instaurés. Une déclaration

. ¢ solennelle a proclamé que la Communaié francophone était « devenue

une réalité politique, économique et culturelle, en méme temps qu’un
facteur d’equmbre entre les nstions »,

La coopératxon francophone, I'action audxovxsuclle la place de la
langue dans I'Europe de 1992, telles sont les trois priorités de I'action
poursuivie par le ministre déiégué A la Francophonie. Mais si elles
constituent actuellement I'essentie! de ses préoccupations, elles. ne
ralentissent en rien ses autres activités : elles ne I'empéchent pas de
répondre & de multiples interpellations, de lancer des idées, de parcourir
le monde, d'étre présent partout...

Contrairement & I'usage dans les discussions des projets de loi de
finances, ce ne sont pas les crédits de ce ministére — quasi inexistants —
que ['on peut apprécier; c'est I'action — considérable, inlassable — du
ministre. « Cette francophonie si vite devenue adulte, a dit Alain Decaux,
est pour notre pays et comme pour ses partenaires un atout majeur en cette
Jin du xx siécle. » On le croit, on ne peut qu'approuver.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie sous la présidence de M. Maurice Schumann, président, la
commission a examiné, au cours d'une séance tenue le 15 novembre

v 1989, les crédits de la francophonie inscrits au projet de loi de finances:

pour 1990 sur le rapport de M. Jacques Habert, rapporteur pour avis.

, L'exposé du rapporteur pour avis a été suivie d'un débat, auquel
ont pris part :

= M. Jean Delaneau, qui a fait sien le constat pessimiste du - .

rapporteur pour avis sur la régression de la langue frangaise et a souhaité
que la France reste vigilante & I'égard de 1a défense de sa langue. Il a
indiqué que celle-ci était aujourd’hui menacée en Algtrie par la campa-
gne d'un groupe politico-religieux tendant 4 substituer I'apprentissage de
I'anglais & celui de notre langue ;

— M. Adrien Gouteyron, qui a dénoncé I'insuffisante cohérence
de I'action télévisuelle extérieure menée par le ministre délégué, par la
S.O.F.LR.A.D. et par les chaines privées et a'regretté que I'opportunité
du lancement de T.D.F. 1 n'ait pas été saisie pour assurer la distribution
d'une grande chaine nationale. Il s’est enfin interrogé sur la pertinence
- de la démarche commerciale qui préside a la retransmission des chaines
francaises au Maghreb ;

-~ M. Maurice Schumann, président, qui s'est inquiété de I'évolu-
tion du projet de I'université francophone d'Alexandrie et a souligné
qu'il convenait en priorit¢ de faire respecter, par la Communauté
économique curopéenne, le statut de langue de travail reconnu au
francais par l¢: Traité de Rome.

Sur projosition du rapporteur pour avis, la commission a donné un
avis favorable & I'adoption des crédits de la francophonie inscrits au
projet de lol de finances pour 1990.

impamene du Senal



