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AVANT-PROPOS

#LACE ET EVOLUTION DU TITRE Il DANS
" LE BUDGET DE LA DEFENSE

Oh

Le projet de budget de la Défense pour 1990 s’éléve & 230,8 mil-
liards de francs, pensions comprises ou 189,4 milliards de francs hors
pensions et hors fonds de concours ; ce dernier chiffre sera celui retenu
dans la suite du rapport.

Le titre 111 représente 46,1 % du budget en projet soit 87,3 mil-
liards de francs, en augmentation de 3,5 % sur I’année précédente.

K

Analyse des crédits par nature de dépense

(en millions de francs)

Crédits de palement Autorisations de programme
1989 1990 Variation 1989 1990 Variation
en %% en %%
Rémunérations et
charges sociales ...... 59 199,2 | 61 532,9 +3,94 | - — v —
Alimentation ........ 2951,0 | 2987,1 +1,22 — T - —_

- Carburant..... cienss) 2 966,6 3 095,0 +4,35 —_ — | —_

Entretien programmé | | "
des matériels ........| 53689 | 5474,6 | +1,96 | 5568,5 | 5660, +1,64

Fonctionnement ., ....| 13 875,0 | 14253,4 +2,73 —_ - — .
Tofal dépenses o ‘Bb .
- ordinaires ........... 84 360,0 | 87 343,0 +3,5§ 5 568,5 5 66“ 1 ] +1,64
Analyse des crédits du titre III par section S
' (en millions de francs) |
Crédits de patement Variation
en
1989 o 199 pourf‘tnlage
Al oeeeinan, ettt 139933 C 144970 o +3,6
Terre «uevenes eetirereereaaies 25 023,7 25 952,2 +3,7
Marine...covviiiiiiiiricaans Ceee 13 016,9 13 482.,9 +3,6
Gendarmerie......ooounns ceveend] 141099 151343 +7,3
Section COMMUNE . ..vvveeverernns » 8 216,2 18 276,6 1 = +03
TOTAL....coiuiiiennnninnaninns 84 360,0 87343,0 C+35

N
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a) La part du Titre ITI continue a décroitre au sein du budget.
Elle va passer de 46,25 % en 1989 & 46,10 % en 1990.

) b) Les crédits de rémunérations et de charges sociales augmen-
tent de 3,94 %.

L’évolution des credan"s est due essentiellement :

- A la déflation des éffectifs

Seront supprimés, au total 7 000 emplois :

. 2 261 emplois de civils,

. 2 908 appelés,

. 1 831 personnels militaires d’active.

- Au renforcement de I’encadrement de la Gendarmerie par la
création de l 000 emplois. <

-A dtverses mesures de « repyramidage » dans la Gendarme-
rie et les trois Armées pour en renforcer I’encadrement et améliorer
I’avancement.

- Aux mesures prises en faveur des personnels, notamment :

. L’augmentation du taux de ’indemnité pour charges militai-
res (augmentation supplémentaire de 10 % s’ajoutant a la réévaiua-
tion périodique) (+ 289 MF.) ;

. la prise en charge par I’Etat de certaines dépenses d’habille-
ment du personnel de la Gendarmerie (+ 107 MF.) ;

. la création d’une prime d’A.P.G. (agent de police judiciaire)
etla revalonsatlon de la prime d’O.P.]J. (officier de police Jud1c1a1re)
+ 100,4 MF.). i

¢) Les crédits de carburants s’élevent a 3 095 MF.

En augmentation de 129 M.F., ils tiennent compte de I’évolu-
tion prévisible des cours du pétrole et du dollar selon des hypothé-
ses (18 $ le baril, 6 F(.;,SO le $) qui paraissent, actuellement réalistes.

d) Les crédits d’alimentation sont accrus de 1,22 %.

e) Les crédits consacrés a l’entretlen des matériels s’accroissent
de 1,9 % et passent de 5369 MF. a 5 474 MF.

o

$
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OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR

1 / Les crédits du titre ITI doivent augmenter plus vite en 1990
(+-3,5 %) qu’en 1989 (+ 1,1 %).

Toutefois 1’« effet de ciseau » s’accentue au détriment du titre

111 du fait d’'une augmentation plus forte (+ 4,2 %) du titre V.

. 2 / L’effort financier en faveur des personnels militaires et civils
doit étre noté (+ 620 MF.). "

11 se traduit essentiellement pour le personnel militaire bar une’

augmentation de 12 % de I’'indemnité pour charges militaires (I.C.M.)
qui absorbe a peu pres les 3/4 (290 MF.) des crédits supplémentai-
res prévus pour le personnel militaire. Concrétement pour un ser-

gent marié, pére de 2'znfants, cet accroissement de I’I.C.M. se tra- »

duira par une augmentation de moins de 100 F. par mois.

La revalorisation nécessaire de la condition militaire suppose

| doncla poursuite de I’effort par un rééquilibrage significatif du titre -

III. ‘

3 / L’accroissement des dotations dq titre III en termes réels
fie sera que de 0,9 %. -0

En outre, le poids des dépenses de rémunérations dans le titre III
(70,5 % des crédits) qui s’accroissent da/vantaée‘(+ 3,94 %) que
Pensemble du titre I1I (3,53 %) fait passer le taux d’augmentation
des autres postes du titre III au-dessous de la moyenne globale :

+ 1,9 % pour 'entretien des matériels,

+ 1,22 % pour P’alimentation.

, . o
Compte tenu de la dérive des prix estimee actuellement a + 2,6/%
pour 1990, tous ces postes régresseront donc en termes réels (sous

réserve de I’évolution spécifique du dollar et du baril de pétrole pour |

les carburants).

4 / Le projet de budget prévoit la poursuite de la déflation des |

'effgctifs -
" Elle s*ajoute aux déflations des années précédentes ; de 1984
a 1990 plus de 20 000 postes de militaires ont ainsi été supprimeés.
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bien au contraire.

Il convient de souligner les effets pernicieux de ces déflations.
Elles éprouvent durement le personnel qui, de moins en moins nom-
breux, doit faire face & des missions qui, elles, n’ont pas diminué,

©

Elles apparaissent de surcroit tout a fait incohérentes au regard
des objectifs annoncés par le gouvernement :

-):la diminution’\'du nombre d’appelés va a I’encontre d’une plus
'grandé‘ égalité devant le service (les possibilités de service national
non militaires, demeurant en effet restreintes : 10 000 appelés en 1988
pour les formes civiles du service national sur un total de 275 000) ;

- la diminution du nombre des personnels d’active détériore les
conditions de vie et de travail des militaires dont I’amélioration est
annoncée par ailleurs.

Les « sureffectifs » ne peuvent que masquer temporairement,
par des mesures révocables a tout moment, les conséquences néfas-
tes de cet amoindrissement continu des effectifs.

5 / Enfin, il est nécessaire que ie' surcoiit des opérations exté-
rieures, qui pése surtout sur le titre 111, soit couvert par urn « collec-
tif » pour éviter tout report de charge sur le budget 1990.

el
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COMPTE RENDU/DE LA REUNION DE LA COMMISSION

©

La commission a procédé a ’examen des crédits du budget de
la Défense pour 1990, le 16 novembre 1989, sous la présidence de
M. Christian Poncelet. ¢

M., René Monory, rapporteur spécial, a tout d’abord indiqué
que le bouleversement de la conjoncture internationale modifiait con-
51derablement Panalyse budgétaire, tant du budget général, que du
budget de la Défense. La doctrine de défense est fondée sur une oppo-
sition des blocs : les événements pourraient a terme modifier la poli-
tique de défense.

Le rapporteur spécial a rappelé les comparaisons internationa-
les de I’effort de défense dans les principaux:-pays. M. Christian Pon-
ceiet, président, a noté a ce propos que les références en proportion
du P.I.B. devaient &tre complétées par une évaluation en volume,
dans 1a mesure ot les prodults intérieurs bruts ont des montants tota-
lement dlfferentsﬂce qui pouvait fausser les comparaisons.

M. René Monory, rapporteur spécial, a ensuite présenté a l’alde
de graphiques, lés principales caractéristiques du budget de la
Défense. La progression du budget s’établit a 3,88 %, soit
189 443 millions de francs, hors charges de pensions, 230 766 mil-
lions de francs, pensions incluses.

_ La part du budget de la Défense décline tant dans I’ensemble
du budget de I’Etat que dans le P.I.B., soit respectivement 15,55 %
et 3,54 %. Ce dernier taux est le plus faible depuis 15 ans.

La structure des dépenses entre fonctionnement et équipement
est relativement stable, soit 46,1 % pour le titre III, et 53,9 % pour
les titres V et VI. '

Les dépenses d’équipement s’établissent comme suit :

- 116 milliards de francs en autorisations de programme, mon-
tant supérieur de 3,4 % a celui de 1989 (de 1984 a 1986 le montant
des autorisations de programme n’avait pas augmenté) ;

- 102 miliards de francs en crédits de paiement, soit une pro-
gression de 4,2 % par rapport a 1989 (98 milliards de francs).

En dépi:f de cette hausse, cette évolution est inférieure aux dis-

positions de la p'récédent‘e loi de programmation, ce qui entraine cer-

tains retards dans la mise en ceuvre des programimes.

\k\\
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M. René Monory, rapporteur spécial, a ensuite sommairement
décrit les conséquences de ce budget sur les principales composantes
des différents systémes de force.

~_Les forces nutléaires stratégiques seront touchées par les retards
importants du développement du missile sol-sol S 4, du missile mer-

'sol M 5 ; le programme du S.N.L.E. de nouvelle génération sera

décalé de 6 mois.

Concernant les forces terrestres, la modernisation du char AMX
30 sera arrétée, le canon de‘155 mm. tracté ne sera plus commandé,

| le programme Santal (missiles sol-air) est abandonné. Le rythme des
| Yc.t;’)mmandes de chars Leclerc (10 en 1990) laisse mal augurer de la
modernisation de notre corps de manceuvre.

Concernant les forces aériennes, le rythme de commandes’

d’avions de combat est ralenti (28 commandes annuelles au lieu de

| 33), compromettant & terme lé maintien en ligne de 450 avions de |

combat, objectif jusque-la considéré comme minimum.

»  Cette réduction des commandes est imposée par la volonté de

tenir Péchéance de 1996 pour la livraison du premiex « Rafale » .
(A.C.T.) dont le financement reste préoccupant. '

Concernant la Marine, le lancement du porte-avions nucléaire
sera retardé de 2 ans, le 8¢ sous-marin nucléaire d’attaque ne sera
livré qu’en 1998 (21 ans aprés la commande du premier). La flotte

de surface continuera a s’amomdrxr et a vieillir. Le débat principal |
| reste celui du remplacement des actuels avions crusader.

Aprés ave, n’ndnque que par cohérence avec le rejet de la loi de |

programmation, il proposaJt le rejet du budget 1990, le rapporteur
spécial a souhaité qu’un grand débat s’instaure sur les perspectives
de défense et les conséquences des événements en cours sur la politi-
que de défense.

Cette initiative a été approuvée par ’ensemble des intervenants.
M. Christian Poncelet, président, a souhaité que le Sénat prenne

Pinitiative d’un débat sur la politique de défense, notamment sur
ses conséquences budgétaires.

M. Francois Trucy a évoqué les conséquences fondamentales |

de la désintégration apparente des pays de I’Est, tant sur le débat

| politique et les éventuelles poussées pacifistes, que sur le tissu

industriel.
11 a rappelé que le choix d’uri nouvel avion aéronaval était encore

ouvert, dans la mesure ou les coiits évoqués par les deux solutions

(rénovation des crusader ou acquisition de F 18) pouvaient étre
réajustés.

J
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M. Philippe Adnot a estimé que les événements en cours exi--

geaient une appréciation prudente. p

M. Jean Arthuis a indiqué que M. Michel Rocard, Premier
ministre, interrogé ce jour en séance publique lors deé la séance de
questions av Gouvernenient, s’était engagé a instaurer prochaine-
ment un débat sur les événements de I’Europe de I’Est. Il a estimé
qu’il fallait clairement définir le contenu et la portée de I’apparent
consensus sur les événements en cours.

La commission a décidé de proposer au Sénat de ne pas adop-
ter le budget de la Défense (titre V - dépenses en capital) pour 1990.

La commission a ensuite procédé a Pexamen du projet de bud-
get de la Défense (titre III - dépenses ordinaires), pour 1990 sur le
rapport de M. Francois Trucy, rapporteur spécial.

‘M. Francois Trucy, rapporteur spécial, a présenté les chiffres
significatifs des dépenses de fonctionnement du budget de la Défense
qui, avec 87,31 milliards de francs, est en augmentation de 9,5 %,
soit une progression notablement supérieure a celle des années pré-

~cédentes. Sur longue période, sa part dans le total du budget conti-

nue toutefois de décliner (50 % en 1986, 46,1 % en 1990).

Concernant les effectifs, M. Francois Trucy, rapporteur spécial,
a indiqué que la déflation d’effectifs porte sur 7 000 emplois parta-
gés entre le personnel d’active (1831), le personnel civil (2261) et les
appelés (2908). Cette baisse est compensée par la création de
1 000 emplois de gendarmes. Selon le projet de budget pour 1990,

ces emplois de gendarmerie seront en partie financés par une taxe |

sur les sociétés d’autoroute, afin de faire participer ces derniéres aux
missions de sécurité sur les nouveaux segments d’autoroute. Cette
proposition parait trés contestable.

Le rapporteur spécial a noté les effets pernicieux des"déflations
d’effectifs qui éprouvent les personnels et qui paraissent incohéren-
tes au regard de certains objectifs annoncés par le Gouvernement.
Les réductions d’effectifs d’appelés vont a ’encontre d’une plus
grande égalité devant le service national. Le rapporteur spécial a relevé
les nombreuses inégalités actuelles notamment dans le service mili-
taire, ainsi que la forte demande pour des formes de service civil ainsi
que le statut d’objection de conscience. La réduction du nombre des
militaires d’active détériore les conditions de vie et de travail Gss mili-
taires dont I’amélioration est annoncée par ailleurs. Les « sureffec-
tifs », évoqués par le mipistre, correspondent a des emplois tempo-
rairement accordés par le ministére des Finances en sus des emplois
prévus, ce qui correspond dans les faits & un simple retard dans
’application des mesures de déflation.

3
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Concernant la situation matérielle des personnels, M. Francois
Trucy, rapporteur spécial, a rappelé que 70 % des dépenses du titre
III sont des dépenses de personnel.

Les mesures financiéres: en faveur des personnels s’élévent a

620 millions de francs dont I’essentiel provient de la revalorisation

de 12 % de I’indemnité pour charges militaires. Cette mesure équi-
vaut 4 une majoration de 100 francs qui peut &tre comparée a ce
qu’ont obtenu les infirmiéres (entre 500 et 1 000 francs) et le per-
sonnel des Finances (450 francs), par la voie de la revendication
directe.

Concernant les appelés, il a rappelé que le prét des soldats, soit
440 francs, représente moins de la moitié de la solde des appelés alle-
mands, et qu’une majoration significative de ce prét pouvait étre un
élément important dans les comparaisons entre le coiit d’une armée
de métier et celui d’une armée de conscription.

- Les autres dépenses de fonctionnement (carburant, entretien,
alimentation ...) régressent en termes réels. En cohérence avec les
décisions antérieures de la commission, M. Francois Trucy, rappor-
teur spécial, a proposé de ne pas adopter les crédits de fonctlonne-
ment du budget de la Deéfense.

A D’issue de cette présentation, M. Auguste Cazalet s’est inter- |

rogé sur les modalités d’exécution du service national des doubles
nationaux « il a considéré que les jeunes qui avaient choisi un pays
devaient respecter les obligations nationales. Il s’est également estimé
particuliérement choqué par les nombreuses inégalités dés jeunes

 devant le service national, par le développement de certificats de com-

plaisance et de filicres destinées a faciliter les exemptions. Il a observé
que les maires étaient assaillis de demandes d’intervention pour faci-

liter les exemptions, et que localement, ces pratiques et cette évolu- |

tion perturbaient la vie quotidienne des communes.

M. Jean Clouet a indiqué qu’a contrario il fallait parfois inter-
venir pour qu’un jeune effectue son service national. Il a demandé
des précisions sur les difficultés des réserves, et sur les budgets du

| service historique des armées.

M. René Monory a relevé ’évolution généfale a long terme dans
la répartition des crédits du budget de la Défense, qui montre claire-
ment « I’effet de ciseau » entre les dépenses d’équipement et de fonc-
tionnement. ‘

M. Jacques Chaumont a observé les difficultés de logement des

personnels en région parisienne, en particulier des officiers, souvent
amenés A travailler & Paris au cours de leur carriére. Il a déploré }

’absence de politique immobiliére du ministére.
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M. Paul Girod a relevé les difficultés d’harmonisation des miétho-
des et des limites d’action des forces de police et de gendarmerie,
notamment en zone urbaine.

M. Pierre Croze a observé les difficultés que connaissaient cer-
tains jeunes établis hors de France pour effectuer leur service natio-
nal en métropole.

M. Christian Poncelet, président, a demandé des précisions sur
le role de la commission régionale, composée d’élus et chargée, aupreés
des préfets de région, d’examiner les demandes d’exemption du ser-
vice national. Il s’est par ailleurs inquiété de la forte proportion de
bacheliers parmi les objecteurs de conscience.

En réponse aux intervenants, M. Francois Trucy, rapporteur spé-
cial, a partagé les inquiétudes esquissées par M. Auguste Cazalet sur
les‘conditions d’application du service national et par M. Jacques
Chaumont sur les conditions de logement des personnels. Il a observé
que cette question ne se posait pas que dans la seule région parisienne,
a P’exception des logments de gendarzhes, souvent soutenus par les
préfectures.

Il s’est engagé a répondre par écrit aux différentes questions
complémentaires.

La commission a décidé de proposer au Sénat de ne pas adop-

ter le projet de budget de la Défense (titre III - dépenses ordinairesj=|~

pour 1990.

Q
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INTRODUCTION ,,
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. Le titre 11T du budget de la Défense regroupe les crédits destinés
a financer les dépenses dites « ordinaires » :

“
=

- dépenses de personnel ; =
) - dépenses-de fonctionnement ;oo P

o

- dépenses d’entretien des matenels et des lmmeubles.

Depuis plusxeurs années, les depenses « ordinaires » sont en par-
tie eng ‘erees par des charges « extraordinaires » : celles des opéra-
tions extérieures, au Tchad, au Liban, dans le golfe arabo-pers1que
en Méditerranée.

Dans’fle méme temps le titre III recule d’annee en année devant
Je titre V 1 il représentait 57 % du budget des Armées en 1979, 11 n’en=-
& représente plus que 46 % dans le budget en projet.

3

‘état actuel de la condition militaire qui a provoqué durant ’été
S les mouvements que ’on connait montre que cette compression ne sau-
°  rait durablement se poursuiyre.

4
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PREMIERE PARTIE

PRESENTATION GENERALE
DES CREDITS DU TITRE III

CHAPITRE PREMIER

LE TITRE Il .
ET LE BUDGET DE LA DEFENSE

1. - MONTANT DU BUDGET DE LA DEFENSE

Le budget de la Défense atteint le chiffre de 230 800 millions de
francs, pensions comprises, ou 189 443 millions de francs hors pensions.

Il représente ainsi 15,5 % du budget général et 3,54 % du produit
intérieur brut marchand.

- Les chiffres correspondants pour 1989 etalent respectivement de
15,8 % et de 3,61 %.

Cette comparaison illustre ’amoindrissement de la place du bud-
get de la Défense.

2. - MONTANT DU TITRE Il

Le titre III se monte, daﬁs le projet de budget, & 128 586 millions
- de francs.

Des corrections doivent étre apportées, comme il est d’usage depuis
plusieurs années : il s’agit, eép effet, d’exclure les charges de pensions
(41 243 millions de francs). £et aménagement, dont I’usage s’est établi
depuis 1977, permet de replacer le budget dans sa structure dite de

s}
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« programmation » et de le rendre comparable aux chiffres correspon-
dants de Pannée precédente

Le titre III se trouve ainsi ramené a 87 343 millions de francs.

C’est ce chiffre de 87 343 millions de francs qui sera, dans la suite
du présent rapport, utilisé pour procéder aux comparaisons entre le bud-
get pour 1990 et le budget pour 1989 (84 360 millions de francs)

L’évolution du budget de la Défense et celle de son titre 111, de’
1984 4 1990, en francs courants et en francs constarits est retracée dans
le tableau ci-dessous.

a

Budget de ¥a Défense Dont - { Budget de la Défénse Doni

(francs courants) Titre HI {francs constants) Titre 12
1984 ...ooiinnns 142 100 75 500 142 100 75 500
1985 «vivrrennnn. 150 200 78 500 © 141 444 73294
1986 ...cvnnnnn. 158 350 82 670 142 028 74 148
1987 cviviinnns , 169 200 83390 146 956 72.427
1988 .viveennnnns 174 276 83 429 147 742 70 727
1989 ..ovinnnn, 182360 | 84360 },/'a 609 69 736
1990 ..... e 189 443 87 343 152 416 70 154

Ce tableau fait ressortir le fléchissement continu du titre III, en
volume. L’année 1990 niarque toutefois un arrét dans ce fléchissement
que nous aurons I’occasion d’analyser et de juger dans les pages qui
suivent.

3. - PART DU TITRE IIl
DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE

~ Letitre Il défirii"comme il vient d’étre indiqué, représente 46,1 %
du budget de la Défense. 1l marque une décroissancé continue en pour-
‘centage (plus de 59 % en 1977), comme !’illustre le tableau et le gra-
phique ci-aprés.

J
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_ TITRES IIL ET V DANS LE BUDGET DE LA DEFENSE DEPUIS 1978
: ® ’ o {en millions de francs)
Pourcc=teee | Pourcentage Pourcentsge Pourcentage Pourcentage = Pourcentage
C;::l,u ' dx total C:x;u du total ' c:f‘l’;;’ du total C;;;l;: Gw tota) C:::;u i total C:;d:‘u dn total
Q
Crédits de paiement - _
Titee IIT (1) oevnveninns 43 766 56,76 48 759 55,03 56 758,3 54,34 66~663,2 54,17 | 72292 54,26 75 500 53,13
Titres Vet VI......... 33344,8 43,24 ’39 842,8 44,97 47 685 45,66 56 301,85 45,83 60 930 45,74 66 600 | 46,87
" I
Total ................. 77 110,8 100 ' 88.601,8 100 104 443,3 100 122 965,05 100 133 222 100 142 100 100 2
Pourcentage . Pourceatage: Pourceniage Pourcentage Pourcentsge Pourcentage Pourcentage
C;;:;“ du total c;;::’ du total C:;:;u du total C;;:;u du totsl c;;:;u du total C;g::' du total
2 W]
Crédits, de paiement
Titre T (1) vovesnn... 78 5/00 52,26 82 670 52,21 83 390 49,3 83429 | 47,9 84 360 46,3 87 343 46,1 : 5
“Titres Vet VE ......... ' '71%100 47,74 | 75680 . 4779 - | 85810 50,7 90 847 52,1 98 000 _ 53,7 102 100 53,9 o
Total ... ¢eviennnnnn.. 150200 | 100 | 158350 | 100 169200 | 100 174276 | 100 182 360 100 189 443 00 -

(l)_ Hoi's pensions et C.N.E.T., mais y compris les crédits d’action sociale jusqu’en 1982,
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REPARTITION ENTRE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (TITRE 1) HORS PENSION
ET DEPENSES D'EQUIPEMENT (TITRE V)

. Evolution réelle dans les budgeta annuels

R
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0 . \|  CHAPITREII !

LES CREDITS DU TITRE 111

La nomenclature budgétaire n’a pas ét€ modifiée pour ce qui con-
cerne le titre III.

~ Le mouvement de trahsfert des crédits d’entretien programmé de
la Marine au titre III vers le titre V (qui s’est traduit en 1989 par le
fait que le chapitre 53-71 de la section Marine a recu 500 MF. de cré-
dits du chapltre 34-44 de la méme section) ne se poursuit pas. Nous
reviendrons sur ce point (cf. infra IVéme partie chapitre II).

B

©

1. - VENTILATION DES CREDITS PAR SECTION

Elle apparait dans le tableau ci-dessoﬂui retrace 1’évolution de
1989 a 1990.

Ventilation par section

{en millions de francs)

B Crédits de palesment | varistion
mm

1989 ° 19%0 . . ?oumnlage

Air.. e | 139933 144970 | (\+3,6°

TEITE v v eistininareensnnenenns 250237 ©25952,2 2 3,7
MArNE. . oveereeeniernreenns e 13 016,9 13 482,9 S+ 36
Gendarmer;e,....u...“......‘...,. 14 109,9. 15 134,3 + 7,3
Section cOMMUNE «\\\u'''ent, e 18 216,2 18 276,6 +0,3
TOTAL . ..o cveeirans. bertinaseas 84 360,0 @! 87343,0 +3,5

Au total, les crédits du titre I1I devront donc augmenter plus vite

(+ 3,5 %) qu’ en 1989 (+ 1,1 %).

Leur progression, en termes réels, sera d’un peu moins d’un point
(0,9 %) compté tenu des hypothéses actuelles d’evolutnon des pnx pour
1990 (+ 2,6 %)

2
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Cette progression doit &tre notée, elle marque un renversement de
tendance qui doit toutefois se poursuivre. -

s Les trois titres d’Armée évoluent de fagon trés comparable mais
sont nettement distancés par la progréssion tres sensible des crédits de
la Gendarmerie ; cette progression est due essentiellement aux mesu-
res spécifiques prises en faveur des gendarmes, tant pour ce qui con-
cerne ’accroissement de leurs effectifs que I’lamélioration de leurs rému-

- nérations.

Sans doute, convient-il pour apprécier cette disparité de tenir

compte du poids des dépenses de rémunérations dans le titre III dé la -

Gendarmerie, beaucoup plus important que dans les titres I1I @es trois
autres Armees.

Evolution des crédits de rémunérations
et de charges sociales (R.C.S.)

- {en millions de francs)

1989 1950 E\‘nll:lion
en pourcentage

Alf il e 2 907,4 9291,7 + 4,3
TOITE cvvveienereinenacs aeeenneaan 17 724,0 18 486,2 + 4,3
Marne, ., vevveivnnnrnenens 71776,3 8120,8 + 4,4
Gendarmerie: .. .oveeiienan NP t1 704,9 12439,1 + 6,3
Section commune ........... Ceenes 13 087,1 13 195,0 + 0,8
TOTAL ..ot vviiiiinener v 591999 | 615329 +39

On constate ainsi que ’écart de progression est atténué ; il est tou-

" tefois de 2 points en faveur de la Gendarmerie. En effet, sur les 573 MF.
consacrés a Pamélioration des carriéres et des traitements des person-
nels militaires d’active, prés de la moitié-(212 MF.) iront 4 la Gendar-

merie.

Votre Rapporteur tient donc a souligner que, pour aveir moins
attiré I’attennon des « medias » la condition des personnels des trois
Armées n’en mérite pas moins attention.

Quant 4 la féible progression des crédits de la section Cbmm‘une
elle est due essentiellement & la diminution des effectifs de personnels
civils qui’donnera lieu a des développements ultérieurs, -

Ve '

£
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2. - ANALYSE DES DEPENSES PAR NATURE

¢]

Le tableau ci-dessous fait apparaitre la ventilation des crédits du
titre 111 par nature de dépenses.

Réparfition des dépenses par nature

(en millions de francs)

Crédiis de paiement Autorisations de programmes
d Varistion : Variation
. 1989 19%0 b 1989 19% ot
Rémunérationis ét char- .
ges sociales ....,... 59 199,2 | 61 532,9 +3,94 - — —
Alimentation . ...... 4 2951,0 2 987,1 +1,22 — _ —_—
Carburam_. resemeanen 4 2 966,6 3095,0 +4,35 —_ —_ —_

Entretien programmé | ‘
des matériels .......] 53689 5 474,6 +1,96 5 568,5 5 660,1 +1,64

Fonctionnement ...... 13875,0 | 14253,4 | +2,73 —_— - —

TOTAL DEPENSES .
ORDINAIRES ....... 84 360,0 | 87343,0 +3,53 § 568,5 5 660,1 +1,64

Les pourcentages d’évolution sont globalement plus élevés que celui
de Ia hausse prévue des prix (2,6 %).

a) Les crédits de rémunérations et de charges sociales augmentent
de 3,94 %. "

Ces crédits ont été bien entendu fixés conformément aux directi-
ves gouvernementales sur ’évolution des rémunérations.

La variation de ces crédits d’une année a P’autre est due surtout :
~ & I’effet des mesures de suppression d’emplois (7 000 personnes)
inscrites dans le budget ;

- & certaines mesures ‘en' faveur du personnel dont les plus signifi-
catives ont déja été mentionnées précédemment. 2

b) Les crédits d’activités (carburants et entretien programmé des
matériels) sont de + 2,8.%.

On note, toutefois, que si la progression des crédits de carburants
est de 4,4 %, celle des crédits d’entretien est inférieure a 2 %.

B
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- La revalorisation nécessaire des crédits d’entretien, qui avaient
regresse de pres de 8 % en 1989, n’aura donc pas lxeu La disponibilité
des forces s’en trouvera atteinte.

Quant aux crédits de carburants, ils ont été calculés sur la base
d’un dollar 4 6 F.,50 et d’un baril de pétrole & 18 dollars, estlmatlons
== que Pon peut- juger, pour le moment, réalistes.

N

¢) Les crédits de vie couran'te (alimentation, habillement, moyens
d’instruction, frais de déplacement, entretien locatif de I’infrastructure,
etc:) augmentent de 2,5 %. En diminution depuis plusieurs années, ils
seront, ainsi, pratiquement stabilisés en termes réels.

V.

2

4
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DEUXIEME PARTIE

LES PERSONNELS

[*]

Le département de la Défense emploie au total prés de
680000 personnes, militaires et civils auxquels on peut ajouter
780 000 pensionnés militaires.

Plus de 70 % des crédits du titre III vont aux dépenses de personnel.

A D’intérieur de chacune des deux grandes catégories — civils et
militaires — les personnels sont trés divers, de par leurs statuts, leurs
fonctions, leurs qualifications, leur répartition géographique (en métro-
pole, outre-mer, a I’étranger) seront tour & tour examinés, ci-aprés :

" - les effectifs ; (/
- les appelés ;
- les personnels militaires d’active ;
- les personnels civils ;

- les militaires retraités.

o
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CHAPITRE PREMIER

I

~
G

LES EFFECTIFS MILITAIRES ET CIVILS

B

- Une remarque liminaire s’impose : année aprés année les effectifs
du ministére de la Défense diminuent comme l’'indique le tableau
ci-dessous.

ke

Evolution des effectifs budgélaires du ministére de la Défense

&

1978 1976 "n 1978 1979 1980 1981 1982

716500 | 718534 | 718810 | 715676 | 712820 | 709478 | 710953 | 719 805

1983 1984 1985 198 1937 1938 1939 1990

21123 | 712656 | 703791 | 699 746 | 699 460 | 694 059 .| 685 7.9" 679 248

fed
o

En 1989, 1a répartition des emplois entre les armées est la suivante :

j ° Terre Mirine . Alr Ctn@nrm'erie Séction commune
Militaires -
- Active ..... e 109504 | 46293 58 105 77170 7| 11308
- Contingent , . ... 182 976 19 241 35938 10092 3 069
Civils .o vvvvieenes | 39219 7 385 5570 - 967 78 954
TOTAL ........... | 33169 72919 99 613 88 229 93 331

5}
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Pour 1990, la diminution des effectifs, ses incidences financiéres

et la répartition exacie entre militaires et civils et dans chaque catégo-
rie, entre les armées, sont indiquées ci-dessous.

Défiation 1990

o
7
D.G.A.
E:
: fres Dépenses Total
Alr Terre Marine AC. P.C.E. ‘ Zome Zone Totst et p::f:':s communes | général
bidgétaire | P ¢ pGa,
comnterce
1. - Militaires d’active.| 248 | 1480 96 = 7 1 831
Il. - Contingent .......} 291 2472 145 2 908
Total militaires . ....... 539 | 3952 | 241 7 4739
111. - Personnel civil . . .. : o 37 858 193 1173{(1)} 1 366 2 261
Total général des - . _ N
eniplols supprimés ...| 539 3952 | 241 37 858 193 1173 1366 7 7 000
Incidence financiére
{en MF) (2) :
R.CSeteoiniinns 194 | 1069 | 7,6 3 71 161 | @nLy | 16,1 1,1 ¢} — 225,1
Alimentation ........ 3,1 26,6 1,5 — — — —_ - —_ —_ 31,2
Fonctionnement...... —_— 2,9 —_ —_ — —_ — —_— _ 7,8 10.7
Codit total............. 22,5 | 136,4 9,1 3 | 0mn 161 | QLD | 161 1,1 7,8 267,0

{1) Concerne uniquément la Direction des armements ferrestres.

(2) L’incidence financiére ne tient pas compie du maintien d’un sureffectif de 1 000 emplois de militaires d’active.
A.C. : Administration centrale.
P.C.E. : Personnels civils extérieurs.
D.G.A. : Délégation général pour armement.

o]

Ces mouvements de personnel s’inscrivent dans une volonté déli-
bérée de comprimer les dépenses de fonctionnement en vue de permet-
tre la poursuite de programmes d’équipement coiteux.

Si I’on examine la structure du titre III on constate que la seule *

élasticité en matiére de dépenses se situe dans le secteur des persennels
dont les rémunérations absorbent 70 % des crédits du titre III. Toute
diminution significative dans les autres sections se traduirait, en effet,
par une atteinte au niveau d’entrainement et d’activités des forces.

&
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(en millions de- francs)

Vie courante
14 25 %

Entretien des

> - matériels
5474
Rémunérat|ons ,
. et charges sociales
61,532 Carburants
3, 095
Ahmentatmn
2,987

Cela étant, on ne peut manquer d’étre frappé par la dispropor-
tion entre I’économie, apportée par la diminution des effectifs (moins
de 300 MF) et le coiit des programmes d’armements qui atteignent plu-
sieurs milliards de francs.

En outre les déflations se poursuivent sans aucune ligne.directrice,
sans plan d’ensemble de restructuration.

Elles agparalssent dinsi dis(rétionnaires et cahothues et contra-
rient tOUtC/pOSSlblllte sérieuse de réorganisation.

Su,r&éu‘ti a partir du moment ol les missions ne se restreignent pas,
elles ¢ traduisent par uiie détérioration accrue des conditions de tra-
vail et des conditions de vie particuliérement sur les personnels militaires.

Leur statut les oblige, en effet, a une disponibilité tota]e, qu’ils
assurent d’ailleurs avec discipline et conviction.

1l arrive toutefois un moment ot la détérioration de la condition
mnhtalre — exprimée de fagon inhabituelle et « médiatisée » dans la
Gendarmerie — mais qui n’est pas moins réelle dans les trois Armées
et les services communs — ne peut se poursuivre sans exposer P’institu-
tion militaire aux risques les plus graves de désorganisation.

Pourquoi programmer ld modernisation de nos équipements sans
programmer également la nécessaire amélioration de la condition mili-
taire et I’investissement majeur qu’est la formation des hommes appe-
1és a servir des équipements et des armements de plus en plus perfor-
mants, de plus en plus exlgeants puisqu’ils pourront €tre utilisés de jour
comme d€ nuit ? i\
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1. - LES EFFECTIFS MILITAIRES
a) Evolution-des effectifs budgétaires
. .
. Mille postes seront créés.dans la Gendarmerie : 750 parmi le per-
sonnel d’active, 250 parmi les appelés (gendarmes auxiliaires).
) Mais, malgré les tensions provoquées par la réduction d’effectifs
année aprés année, celie-ci doit se poursulvre en 1990 dans les trois
Armées. Elle doit &tre de :.— ¢ i
- 1 831 emplois de militaires d’active ;
- 2 908 postes d’appelés ;
Ce sont 1a les chiifres-figurant dans le pro;et de lm de finances
pour 1990.
L’ampleur de cette réduction d’effectifs est masquée par le sub-
terfuge des « sureffectifs », simple mesure administrative, précaire et
- révocable, prise hors du controle du Parlement. $
. Sureffectifs 1989 et 1990 | !
Y ¥ “
Suppression. | Surcffectif ) Suppression | Sureffectif
d'emplois autorisé Déflation d'gmplnis autorisé Déftatian
o Budget | -~ en réelle Budget en réelle
1989 ‘j&; 198577 1990 199
Q . i
- Q o g ’ ) ]
b § Al ciivieiniininanns ©292 — s 292 | s248 [T 1044] 144
Terre e cvnniienninnn 1874 |, 450, | 1424 1 480\ 800 680
Marine ..\ .. ooanne # 233 - 233 |° 9% |- —
S Services communs ,... | , .3 — — 7 < - o -
.o e T — -
Sy TOTAL ........ seene]. 2404 | 450 | . m959 | 183 | too0 | 831

D

Ainsi les emplois qu’il est demandé au Par]ement‘/gﬁe supprimer
=ne le seront pas effectivement. .

Cette distorsion entre Ies mesures que le Parlement est appelé a
voter et celles qui seront prises dans la réalité pose, a l’ewdence, un
probléme de principe au regard méme du role du lgislateur.

I

o : .
0 B

2. - LES EFFEGTIFS CIVILS

=

Ils se repartlssent entre les’ fonctlonnaxres, les agents non tltulal _—

_res et les ouvriers. ;
/4
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0 a) Les fonctionnaires

"La catégorie A comprend les administrateurs civils, les attachés
d’administration centrale et les attachés des serv1ces extérieurs, le corps
administratif supérieur de la Défense, les enselgnants, les ingénieurs
des techniques d’études et de fabncatlons (I.T.E.F.) et les inspecteurs

des transmissions. \
j B

La catégdrie B regroupe les secrétaires administratifs, les techni-
ciens d’études et de fabricaticns (T.E.F.), les contrdleurs des transmis-
sions, les infirmiers du service de sante et les assnstants du service social.

L\

Les catégories C et D rassemblent 133 commis et adjoints admmls-
tratifs, les secrétaires sténodactylographes, les sténodactylographes, Tes
agents techniques et agents de bureau, les téléphonistes, les agents de
service, les agents techniques de ’électronique et des transmissipns.

Les effectifs rea}l}xsés au 30 septembre 1989\se repartlssalent comme

)

S\.\lt
- catégorie A-: 4 100 fonctionnaires ; - o
- cat{:gorie B : 9 339 fonctionnaires : |
° - catégories C et D : 21636 fonctionnaires.
Les déflations d’effectifs prévues pour 1990 portéront sur

234 emplois de titulaires, 23 a4 ’administration centrale, 211 dans les
service$ extérieurs. Elles représentent environ 1/10¢ des déflations totales

. en personnel civil,

2 b) Les agents non titulaires “

Ils sont recrutés pour pourv01r a des emplms trés spec1ahses ou
qui n’existent pas dans la fOﬂCthﬂ publique. : «

htay @

Dans la pratique, toutefois, le recours aux agents norf titﬁlaires
(contractuels) permet également de tourner certaines contraintes engen-

drées par le recrutement des fonctxonnalres (orgamsatlon de concours, =

/

T

rigidités de procédures) : o ; L

==

(6

° Mais une partie appréciable des agents non tntulalres dela Défense

tiennent des postes sc1ent1f1ques et techmques de haut mveau (mgémeurs
ef/techmc:le:ns)/5 RN -

s =
A
o a )

R PR

) s -
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¢) Les ouvriers

|\

Le secteur des armements reléve pour une bonne part de régies
industrielles d’Etat (arsenaux maritimes et terrestres, ateliers industriels
de ’Air). e

Le ministére de la Défense est ainsi le principal employeur
d’ouvriers d’Etat : 85 797 en 1990.

L’évolution de ces effectifs est essentiellement due a la résorption
d’effectifs excédentaires dans les établissements du G.I.A.T., appelé
a étre transformé en société nationale et dont le personnel, une fois
cette transformation opérée, pourra toutefois conserver son statut.

Q
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CHAPITRE II

'LES APPELES DU CONTINGENT
‘ N

~ Le service national comporte une forme militaire et des formes civi-
les. Il est universel en ce sens qu’il pése, en principe, sur tous les citoyens
francais du sexe masculin, les besoins des armées devazt, toutefois, &tre
satisfaits en priorité, comme le précise la loi.

En 1988, la conscription a fourm 262 197 hommes aux Armées

: et ala Gendarmerie et 11 770 aux services civils (coopératlon alde tech-

. mque, objecteurs, police etc...).

Q '
Le contingent 1988 presentant la physnonomle su1vante
Contingent 1988 7
Service & plus
- de20ans |
(classes 79 & 87)
_ 46,9 %
. Pas de se'éviée ‘ ‘ ‘ - : .
dispensés; fe s D A ‘e
Classe %05 |Engagés : 2,4 %| Appelés avant Appelés a Appelés aprés
" 1988 Oxemptés, décdade, 7" le0'ans s 16,2 %| 20 ans : 20,6 % [20 ans : 33,1 %] -

| - Service & moins
S » ‘ de 20 ans

(classes.89, 90)
,22,1%

s
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‘La classe d’dge comprend tous les hommes nés au cours de la meme
année civile.

Le contingent comprend I’ensemble des jeunes gens appelés au ser-
vice national actif au cours d’une méme année civile.

L’effectif du contingent 1988 a été de 273 694.
Nous examinerons éuccessivement :

- état actuel du service national,

- la situation des appelés. |

1. - L’ETAT ACTUEL DU SERVIj;E NATIONAL
Il est plus particulierement marqué iaar trois gara&éristiques :
- 'inégalité croissante devant le service national ;
- le dévoiement du service des objecteurs de conscience ;

- ’existence d’un probléme souvent occulté mais particuliérement
préoccupant : le service des doubles nationaux.

A) L’inégalité croissante devant le service national

V\\Q ) r (]
Année aprés année, votre Rapporteur a appelé votre attention sur

la dégradation de la situation et I’'inégalité devant le service national (1).

1/ L’aspect quantitatif : prés d’un homme sur trons échappe au
service national

Deux motifs permettent d’échapper au service national :
- PPexemption : décidée aprés examen médical_pottant sur ’apti-
tude au service. Le taux d’exemption dépend des seuils fixés par le minis-

tre de la Défense pour répondre aux besoins. Ainsi de nouvelles nor-
mes de selectlon p]us sévéres ont été définies en mars 1983.

Les propositions d’exemption découlent de ’application rlgoureuse

d’un profil physique minimum le SIG Y C O P (2) ; le dépassement -

sur un seul point des normes préétablies suffit a I’exemption de j jeunes

gens dont la santé peut &tre, par ailleurs, excellente.

W

(1) Le phénoméne a encore-tout récemmeiit été a“nal‘ysé par M. Guy-Michel Chauveau,
député de la Sarthe, dans un rapport établi en tant que député en mission auprés du ministre
de la Défense, rapport rendu public et auquel nous notis soimes référes pour certains de nos
développements.

(2) S pour membres supérieurs, I pour membres inférieurs, G pour état général, Y pour
yeux, O pour oreilles, P pour état psychologique, C pour sens chromatique.

&
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- la dispense : prononcée pour des motifs administratifs (Frangais
résidant & P’étranger, doubles nationaux) ou sociaux (parents morts pour
1a France, pupille de la nation, enfants ou parent$ 4 charge, chef d’entre-
prise ou d’exploitation familiale). ’

La conjonction de ces deux motifs falt échapper au service 26,2 %
des jeunes constituant la ressource annuelle totale.-

Il convient d’ajouter & ce pourcentage celui des jeunes incorporés
qui se trouvent réformés dans les trois premiers mois de leur service
(de P’ordre de 4 % chaque anne'e). ®

-Au total 30,2 % des jeunes d’une classe d’age moyenne n ‘ont pas

fait leur service en 1988 (la classe d’age moyenne est la moyenne des -

classes atteignant 19 a 22 ans au cours de P’année considérée).

Exemptions; dispenses et réforines
(en pourcentage d’une classe d’dge moyen)

ol s | tem2 1983 | 1084 | aess 198 | 1987 1988
Exempiés ...... 1S | 168 | s | 232 | 26 | 24 | 24 | 216
Dispensés ......... 5,6 54 5 48 4,9 4,9 4,8 46 ©
Réformés ... .. vl 42 4,4 4,4 3,9 36 | 3.9 4 4
TOTAL ...... ol 263 266 | 309 | 319 | 3,1 | 312 | 31,2 | 302

On cofistate la croissance du oourcentage des jeunes echappant
au sepvice. C’est par la manipulation: des normes de sélection que le
flu,\ d’admission est restreint : il est particuliérement significatif d’obser-
ver, & cet égard, les effets de I’adoption de normes de sélection plus
strictes, en 1983 et I’accroissement notable du taux d’exemptés qu’elle
a provoqué. Selon le service de santé plus de 30.000 jeunes sont exemptés
chaque année mais auraient fait leur service militaire dans le passé.

En effectifs, 1’évolution est la suivante :

Ressource réelle et ressource utile

1981 | 982 1983 . 1984 198§ 1986 1987 1988

Ressource réelle ..| - 427 417 437 | 43 | 434 | 435 | 420 413
Ressource utile ...| 296 290 304 304 294 297 294 289

Différence .......| 131|127 | 133 | 139 | 143 | 138 | 126 | 124

- la ressource réellé comprend I’ensemble des hommes nes au cours
d’une méme année, diminué“des étrangers nés en France, des radiés,

| décédés etc...

{en miltiers d’hommes) ’
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- la ressource utile est la différence entre la ressource réelle et le
total des dispensés, exemptés ou engagés (10 031 engagés en 1988). Elle
ne correspond pas nécessairement a la ressource appelée (reports - devan-
cements etc...).

» - la différence représente le nombre d’hommes échappant au ser-
vice national.

Année aprés année la ressource utile diminue. Or cette ressource
utile doit fournir toutes les formes de service national au sein desquel-
les le service militaire n’a pas la ressource de qualité qui devrait lui reve-
nir ; au sein méme du service militaire, les conditions d’exécution du
service sont inégalitaires.”

2/ L’aspect qualitatif :

a) Le service militaire délaissé au profit des formes cwnles du ser-
vice national

En 8 ans, le nombre d’appelés ayant accompli un service-civil a
doublé :

(en milliers d"liammes)

1981 1982 1983 1984 1935 1986 1987 wzza
o ¢ \’:*)-
Total,appelés .... | 288 280 278 269 255 o 254 268 273
Service militaire .. 283 | 275 272 263 249 247 . 259 262
Service civil. ... |77 § 5 6 | 6 | 6 7 9 11
il
T
‘Pour 1988, les 11 000 jeunes P’ayant choisi se sont dlstnbués entre :
- Coopératnon« 4 340
- Aide technique : 1218
- - Police : 3223 .
- Objectenis et condamnés : 2 989
Total: 11770 _ - | !

En termes quantitatifs, le phénomeéne reste restreint : les formes
civiles ne touchent que 3 - 4 % des effectifs effectuant leur service
milifaire. s

=l
En termes quahtatlfs, en revanche, la situation ¢st d}une toute ‘a’utre‘<§
importance.

En effet, le niveau général des appeles au service civil est de 16, 12
il n’est que de 11 pour les appelés au service mlhtan‘e

Or les appelés au service civil le sont du fait d’une démarche volon-
taire de leur part. s

s

R

[43

i)



o0

Vs

¥ 36 —

Niveau scolaire ‘des appelés civils

Niveau scolaire 1 2 3 4 H 6 7 8 9 Tofal

Nombre d'appelés ...[ 0 0 0°] 53 327) 467 |1443] 2 |1336|5364

Cette situation est critiquable car elle montre que le code du ser-
vice national n’est pas appliqué : son article L. 6 permet, en effet, au
ministére de la Défense de faire jouer une priorité a son profit.

Elle est; eiroutre, regrettable car elle montre une désaffection des
futurs cadres de la nation a I’égard.du service militaire, déserté au pro-
fit des formes civiles jugées plus attrayantes.

Ainsi, sur 6 000 codjézants, en 1988, plus de la moitié travaillait,
en fait, dans des entreprises (volontaires du service national en entre-
prises) ou dans les laboratoires publics ou privés, choisis par une entre-,
prise. Une bonne partie d’entre eux, aprés une expérience ayant accru
leur qualification, assortie parfois de gratifications ou d’avantages en
nature non négligeables, sont ensuite recrutés dans I’entreprise, ou ils

ont accompli un service qui s’apparente plus, en réalité, a un stage de -

pré-embauche. En outre une bonre part de coopérants (prés d’un tiers)
sert dans des pays développés.

Pour ce qui concerne les volontaires de1’aide technique, prés de
la moitié sont des médecins, concentrés dans quelques villes des dépar-
tements d’outre-mer alors qu’il manque 400 médecins-aspirants appe-
lés dans les Armées. > &

Une dérive trés nette doit donc étre constatée par rapport aux objec-
tifs qui sont la raison d’étre :

- du service en coopération : faire part1c1per les jeunes Francais
au développement des pays étrangers ; 0

- de I’aide technique : le développement des départements et ter-
ritoires d’outre-mer. _

Pour ces deuxvformes de service, les impératifs de solidarité sem-
blent n’avoir eu qu’une faible part dans bon nombre d’affectations.

©
b) Les conditions inégalitaires d’éxécution du service militaire
&
- Des gonditiohs plus ou moins strictes selon les Armées.

Le service dans I’ Armée de Terre s’effectue plus souvent hors de
la région du domicile de I’appelé que dans les autres Armées (70 % hors
de la région pour I' Armge de Terre, contre 50 % dans I’Armée de I’ Air).

‘C’est 1a une conséquence inévitable, de I’existence de forces frangal-‘

ses, essentiellement terrestres, en R.F.A.

©
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Les punitions paraissent également plus nombreuses et plus sévé-

» res dans I’Armée de Terre. Peut-étre faut-il y voir ’effet d’un niveau
_général inférieur dans I’Armée de Terre (10,58, 8 4 9 pour les armes

de mélée).a celui des autres Armées (11,7 dans I’Armée de I’Air, 10,91
dans la Marine et 13,4 dans la Gendarmerie) ? ou celui d’une motiva-
tion moins forte : le volontariat pour un service dans la Gendarmerie
“ou les deuix autrés Armées étant plus-prononcé que celui pour I’ Armée
“de Terre (elle n’est demandée que par 41 % des appelés alors qu elle
a besoin de 73 % du contingent) ?

- Des durées de service inégales &
Deux moyens, legawg, permettent de ne pas accomplir la totalité
du service militaire : la réforme et la hberatlon antlclpee

Les deux moyens cumulés font qu’une partie des appelés n’accom-
plit son service que de fagon fragmentaire : environ 1 sur 15, la plu-
part d’entre eux étant réformés au cours des trois premlers mois de ser-

; v1ce' (0,6 siir 15).

3/ Quelques commentaires

a) L’inégalité entre les jeunes qui font leur service et ceux qui ne
le font pas est, sans doute, la plus connue. Elle est grave quant a ses
conséquences, puisque 1 jeune sur 3 ne fait pas son service. Elle n’est
pas choquante dans ses modalités

Elle résulte, en effet, de décisions impartiales et objectives : les
dispenses, qui ont beaucoup diminué (7,3 % de la classe en 1979, 4,6 %
en 1988) sont accordées par des commissions sous le contrdle du juge
administratif. Les exemptions pour inaptitude physique (21,5 % de la
classe en 1988) peuvent &tre critiquées dans la mesure ou le seuil d’apti-
tude parait trop élevé, mais les médecins vérifient Paptitude avec un
grand sérieux et sans se laisser abuser. On releve ainsi que les jeunes
de haut niveau intellectuel, supposés plus aptes a simuler, sont pro-
portionnellement moins exemptés que'ceux sachant simplement lire ou
écrire ou que les illettrés.

b) Une deuxi¢me inégalité, celle qui permet aux diplomés de meil-
leur niveau.de préférer les formes non-militaires du service national est

quant a elle a la fois grave dans ses conséquences et choquante dans
ses cquses

Dans ses conséquerices, cette inégalité prive les Armées des appe-

" 1és-de haut niveau dont elle a besoin pour I’encadrement des unités.

Dans ses caiisés, elle montre une fuite devant le service militaire

"des jeunes gens favorisés par ’éducation qu’ils ont regue et le plus sou-

vent également par le milieu social dont ils sont issus.
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¢) Une contradiction entre la diminution, année aprés année, des
effectifs budgétaires d’appelés et la volonté proclamée de revenir a
« Puniversalité » de fait du service

Depuis 1980 plus de 13 000 postes d’appelés ont été supprimés au
budget du ministére de la Défense. Cette suppression n’a pas €été com-
pensée - loin s’en faut - par une augmentation des appelés au service
civil (5 400 en 1980, 11 770 en 1988), service qui appelle, au demeu-
rant, la remarque suivante.

~d) Les formes non-militaires du service national risquent d’accroi-
tre ’inégalité devant le service

On a noté que certaines des formes civilé‘s\du service national, assu-
rent aux intéressés un service sans aucune as\\yeinte équivalente a celle
du service militaire tout en paraissant assez éloignées du service des inté-
réts nationaux. ' . '

Il convient en outre d’éviter, en tout état de cause, que les formes
civiles du service n’effectuent un prélévement irréversible (au détriment
du service militaire) sur la ressource en appelés qui doit décroitre sen-
siblement a partir de 1994, pour tomber a moins de 400 000 hommes.

L2

B) Le dévoiement du service des objecteurs de conscience
Le statut des objecteurs de conscience, a été révisé en 1983 (loi
@_1} 8 juillet 1983).

.. , _ , ,
Tl s’appliquait au 1¢r février 1989 a 5 300 jeunes gens dont 60 %
de bacheliers (le service des objecteurs est de 2 ans).

Au fil des statuts successifs, le nombre des objecteurs de conscience
n’a cessé de croitre :

Dermandes retenues

 Loi dé 1963  Lokde 1971 ‘ Lok de 1983
1964 T 978 1982 1983 1986 1988
74 | 175 66 | 906 1707 2737 2951

Rappelons d’abord que la gestion des objecteurs de conscience
appartient depuis 1984 au ministére de la Solidarité (sous- direction de
Péquipement et de la logistique), choix qui, a priori, ne souléve pas
d’objection. Les organismes d*affectation des objecteurs sont des orga-
nismes constituant soit « des services civils relevant d’une administra-
tion de I’Etat ou des collectivités locales, soit des organismes & voca-
tion sociale ou humanitaire assurant une mission d’intérét général ».
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Plus de 800 organismes ont paru répondre a ces conditions : musées
et autres centres culturels, mouvements écologistes, associations cari-
tatives, mairies, administrations sociales etc...

Au 30 juillet 1988, sur 4 518 objecteurs 1 656 étaient affectés a
des organismes a vocation sociale, 1 434 dans des organismes relevant
de la Jeunesse et des sports, 186 seulement & I’Office national des foréts.
On notera le pourcentage important d’objecteurs qui se trouvent ainsi
mis au contact de ld jeunesse. =

Le « service » des objecteurs se déroule dans des conditions par-
fois surprenantes.

Leurs incorporations réelles sont souvent décalées d’un mois par
rapport aux afféctations théoriques, les permissions ne sont guére con-
trolées et se trouvent correspondre aux vacances scolaires, les libéra-
tions anticipées sont fréquentes et sont accordées par le ministére des
Affaires sociales alors qu’elles doivent étre décidées par le ministére
de la Défense (art. L. 35 du code du service national).

Les organism'és agréés qui étaient de 666 en 1986 sont de 1 803
en 1988. Le ministére de la Solidarité parait, en effet, interpréter avec
quelque liberté la notion de « services civils relevant d’une administra-
tion de ’Etat » : des universités (Rennes, Grenoble, Montpellier), le
CNRS, diverses écoles (Ecole supérieure de chimie de Mulhouse par
ex.) tous établissements publics ont paru présenter cette caractéristi-
que ce qui semble pour le moins douteux. Des objecteurs, souvent étu-
diants de ces établissements y sont affectés, potrsuivant ainsi leurs étu-
des, grice a leur statut d’objecteurs - tout en bénéficiant d’une bourse
(2 300 francs par mois pour les objecteurs nourris et logés a leur domi-
¢ile habituel, cas de plus d’un tiers d’entre eux ; 2 800 francs pour ceux
qui ne sont ni logés ni nourris) (1).

Que dire de Pinterprétation donnée par le ministére de la Solida-
rité  la notion « d’organisme a vocation sociale ou humanitaire assu-
rant une ission d’intérét général » ? la « Fédération des associations
de solidarité avec les travailleurs immigrés », le « Centre d’informa-
tion inter peuple » de Grenoble, le « Centre de documentation du mou-
vement ouvrier gt.du travail » a la bourse du travail de Nantes, d’autres
organisimes plus proches di mouvement syndical ou militant que du
mouvement associatif mettent les objecteurs de conscience en situation
d’exercer des activités interdites a tout appelé.

Et que penser du cas récent d’un objecteur de conscience décédé

_ dans I’explosion d’une mine posée aux confins sud-marocains ?

Les conditions trés spéciales dans.lesquelles se déroule ce « ser-
vice », au moins pour certains des intéressés, ne sont ni conformes a
la dignité que devraient manifester des jeunes gens mus par leur

g

K{5) Rappelons que levprét dusoldat est actuellement de 45% F par "moisf.-.

3
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conviction d’une certaine forme d’idéal, ni compatibles avec une ges-

. tion rigoureuse que devrait inspirer le seul souci de I’intérét général.

s

‘Des mesures de redressement s’imposent. Le Parlement ne peut
admettre une telle dérive de ’une des formes du service national qui
accueille un nombre de jeunes gens, encore limité certes, mais quii
s’accroit chague année.

.-\\\\‘ .
C/ Un probléme occulté et préoccupant :
Le service des doubles nationaux

Nous avons délibérément posé le probléme dans un cadre ainsi bien
délimité -pour garder & son développement sérénité et mesure.

Mais marquons d’emblée notre étonnement de le voir si souvent
ouiblié - jusqu’a et y compris dans les études par ailleurs si complétes

.sur le service national - alors qu’il touche a Pidentité méme de notre

Natnonﬁ
- 1 Rappelons, tout d’abord, quelques chiffres et quelques faits.

Sur une population de 5$millions de Frangais, plus de 10 % sont
actuellement des allogénes. Plus du tiers de ces quelque 6 millions d’allo-
génes sont arrivés, ou nés, depuis 1974. Les clandestins sont plusieurs
centaines de milliers. Et chaque année I’immigration accroit ce chiffre
d’au moins 100 000 personnes & 150 000 personnes.

" Périodiquement des régularisations discrétement opérées par vagues
successives (1981-1982, notamment) réduisent le nombre d’étrangers
dans les statistiques. :

Le taux de fécondité des populations immigrées est 5 a 6 fois supé-
rieur & celui de la population francaise ; huit pour cent environ de la
population scolaire est actuellement®d’origine étrangére,

Dans 30 4 40 ans si 'on projette dans le futur la société actuelle,
ce pourcéntage sera de 35 % atteignant ainsi celui déja constaté dans
la reglon parisienne. '

Les jeunes arrivant a I’age de la conscription seront donc pour plus
d’un tiers des étrangers ou des naturalisés de fraiche date.

2 - L'« assimilation » de cette population se fait en effet de facon
quasi-mécanique et donc tout i fait artificielle, par des dispositions du
code de la nationalité qu’il convient maintenant de rappeler.

Selon les articles 23 et 24 du code de la nationalité, est francais :

- celui dont le pére ou la mére, légitime ou naturel, est francais, -

- celui qui est né en France, d’un pére ou d’une mére, lui-méme
ou elle-méme né ou née en France. :

Ces articles s’appliquent & toutes nos anciennes possessions d’oiitre-
mer : ainsi tout erifant né en France d’un ressortissant d’un Etat ayant
accédé a Pindépendance, mais né avant I'indépendance, devient
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automatiquement bi-national (par le « droit du sol » en France, par

le « droit du sang » dans I’Etat d’origine).

Le nombre de bi-nationaux par « droit du sol » se trouve encore
accru par le jeu de I’article 44 du code de la nationalité qui dispose
que « tout individu né en France de parents étrangers acquiert la natio-
nalité francaise @ sa majorité si, a cette date, il y a sa résidence et s’il
a eu, pendant les cing années qui précedent sa résidence habituelle en
France ou dans les territoires ou pays pour lesquels ’attribution ou
Pacquisition de la nationalité francaise est, ou était, lors de si résidence,
régie-par des dispositions spéciales ».

3 - On remarque le caractére automatique de cet octroi de la natio-

. nalité : aucune demande de I’intéressé, aucune enquéte, ducun serment

d’allégeance aux lois de la Nation et de la République n’est exigé.

Conscient des risques suscités par le phénoméne de la bi-nationalité,
le Conseil de ’Europe a adopté dés le 6 mai 1963, une convention visant
a réduire les cas de cumul de nationalités. Aux terres mémes de cette
convention, concernant pourtant les habitanis d’Etats voisins par leur
culture et leur niveau de développement, la double nationalité est « une
source de dlfflCllltES » et la-réduction des cas de pluralité de nationali-
tés « répond au but poursuivi par le Consell de PEurope ».

Or du fait des dispositions de notre code de la riationalité, a heure
actuelle, 80 % des bl-natlonaux vivant sur notre sol sont d’origine
musulmane.

Comment ne pas voir dans P’extension de ce phéno‘m‘eﬂe"de bi-
nationalité un affalbllsselpent du lien de natlonallte, dont la force tient
2 son caractére unique ?~ 5

~ Plus généralement comment ignorer la situation, au 'r"egérd de fiotre
défense, engendrée par notre droit de Ia nationalité e

Nous citerons sur ce pomt le Général Chavanat du secrétariat géne-
ral de la Défense nationale :

_ Devons-nous avoir la. politique étrangére qui nous est dictée par
la nationalité des populations immigrées sur notre territoire ? - -
C’est la souveraineté de notre Etat, c'ést Pindépendance de notre
Nation qui se trouvent mises en cause. s

Peut-on admeitre qa’un Francais fasse son sen‘{ce dans une armee

®

étrangére car c’est bien a cela que conduit la double'nationalité ? ie- i

convention franco-algérienne du 11 octobre 1983 permet, en effet, aux

‘bi-natiohaux de choisir d’effectuer leur service militaire en Algérie tout

en conservant la nationalité francaise et méme de bénéficier, en prin-
cipe, d’une réembauche prioritaire a leur retour en France. En 1987,
un tiers des jeunes concernés ont ainsi opté pour le service en Algérie.

Peut-on accepter quie de jeunes Frangals soient ainsi 1mphques dans
des conflits qu1 ne sont pas ceux de la France 2. >

"

Pt
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Ne serait-il pas normal que le choix du pays ol est effectué le ser-
vice national vaut choix de la nationalité ?

]

*
* %

o

En conclusion, votre Rapporteur est conduit & formuler Ies quel-
ques remarques et recommandations suivantes :

* L’inégalité accusée devant le service national ne risque-t-elle pas
de mettre en cause le principe meme de la conscription ?

On sait que diverses voiX se sont élevées, cette année notamment
en faveur de I’armée de métier. Mais les partisans de celle-ci se fon-
dent le plus soivent sur des motifs (incompatibilité du service militaire
avec la dissuasion, sophistication des armements, perspectives ouver-
tes par les négociations sur le désarmement) qui ne tiennent pas au carac-
tére inégalitaire de la conscription.

Socialement, la conscription reste acceptée ou, en tout cas tolé-
rée. Depuis 1975, selon des sondages réguliérement, effectués (sonda- -
ges IFOP, SOFRES, méthode des quotas, 1 000 personnes), les Fran-
¢ais ont toujours, a plus de 60 % d’entre eux\cstlm- =que le service natio-
nal est indispensable 4 la défense du pays, et approuver, dans les iémes
proportions, la durée actuelle du service. En plus de ces facteurs quan-
titatifs — qui ne sont d’ailleurs pas absolument décisifs — il faut sans
doute également tenir compte que c’est précisément ’inégalité devant
le service qui a contribué a assurer la pérennité de la conscription.

" Ce sont, en effet, les jeunes des milieux les plus favorisés, c’est-a-
dire les mieux placés pour faire valoir le cas échéant leur mécontente-
ment, qui profitent le plus de cette inégalité.

C’est dire que le systeme dans sa forme actuelle est non seulement
fragile mais contestable et exposé a 8tre contesté. S’il reste stable, c’est
qu’il repose, pour ie moment, sur la bonne volonté assez admirable
d’une majorité d’appelés et sur la situation privilégiée d’une minorité
d’appelés parfois trop bien traités.

* I importe de remédier rapidement :
- & la désaffection des élites vis-a-vis du service militaire ;

- au dévoiement du service des objecteurs de conscience ; leur enga-
gement idéologique personnel sera_ d’autant .plis respectable qu’il =
s’accompagne d’un engagement effectif dans I’accomplissement d’un
service plus long et au moins aussi contraignant que le service militaire
effectué sur le terrain ; ;

o 2

- 4 la situation provoquée par le service des doubles nationaux,
situatic anormale et génératrice de risques potentiels pour notre défense AW
national o

iy
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S * 1l parait trés souhaltable de ne pas multipliér les formes civiles
du service national qui emletteralentccelux-m au détriment du service
mlhtalre puisqu’a pnorx plus contraignant et appauvrirait ce dernier
en ressource de quallte. - ‘

A
N Il est mdxspensable, en tout cas, qu’une véritable pollthue du ser-
vice national soit définie et que sa parcellisation soit arrétée.

S

2. - LA SITUATION DES APPELESW

o - .
a) La solde spéciale du soldat de 2¢ classe — le prét — est rééva-
- = luée chaque année, au 1¢r mars,. en fonction de I’évolution, constatée
du 1¢f janvier au 31 décembre de I’année précédente, de la valeur affé-

. rente & I'indice 100 majoré de la fonction publique.

Cette indexation automatique sur Pindice de la fonction publique
résulte d’un décret du 28 juin 1978.

taux de la solde des autres grades des appeles est obtenu en mul-
tlplla?x‘Ne taux du soldat de 2¢ classe par des coefficients déterminés

par airété.
Evolution du prét de I'appelé
-:- a ] - . (taux ﬁcnsucls)
S 7 7
Grades Coethicients Taux Taux Taux prévus
aux 1.3.1988 ©aw 13098 au 131990
Sous-lieutenant ... .. 3,2 142 V| 1 449
Aspirant ........... 3 13 1359 0
Sergent «,uivvienen.. 2,5 . 1110 1134 Augmentation
Caporal-chef ....... 2 " 888 ” 906 de
Caporal............ 1,715 § Y, 792 2,2 %
Soldat de 1% cl.. ... 1,25 T sss 567 1
\ Soldat de 2¢cl. ... 1 4 453

Le « rapport constant » g/abh entre le prét et la valeur de Pindice

100, s’il assure une réévaluatidn automatique, ne suffit cependant pas

a maintenir, en francs consta( ts, le montant du prét qui a réguliére-
~ ment décru depms 1975 (passant de 7 F 1975 4 5,20 F 1975, en 1988).

L’accroissement de 2,2 % du prét prévu en 1990 est inférieur aux pré- °

visions d’augmentatlon des prix (+ 2,6 %).

On peut noter, C b outre, et la creatlon de la bngade franco-
allemande ne manqucra pas de susciter une telle comparaison, que le
‘prét de I’appelé francais (453 F par mois) représente moins de la moi-
tié du prét de Pappelé de la Bundeswehr (970 F par mois).
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=3¢ parait également souhaltable, pour améliorer l’encadrement de
" PArmée de Terre et susciter des prises d¢ responsabilités plus nombreuses
de revoi en hausse | les coefficients multiplicateurs des aspirants et
sergents, :

b} Outre la revalorisation du prét, trois autres mesures f1nanc1e-
res sont prév&ea au profit des appelés : :

= la.revalorisation (augmentation des taux de 2/ 3) de l’mdemmte
de sejour dans les F.F.A" et de indemnité d expatrlatlon a Berlin
(+ 30,5 MF) ;

- Yaugmentation du pécule attribué aux volontaires pour un ser-
vice long (V.S.L)) (+ 15 MF) ; .

- la revalorisation (+ 2,2 %) de la prime de service en campagne

(+ 2,7 MF),

©  ¢) A ces mesures financiéres s’ajoutent des prest"hons en nature :
logement, hablllement ahmcnta}non entretien courant soms gratults
voyages gratuits et a 1/4 de p]dCC etc.

Dans le coiit d’un agpele les charges d’ahmentatlon et d’ habllle-

ment comptent pour m01t\ ;. autre moitié f'orrespondant au paiement
du prét. .

Lé_s crédits pour voyages gratuits représentent 260 MF. .

Al s’agit la\s’une somme importante dont on peut se demander si -

elle est judicieusement depensee

En effet; la SNCF détient le monopole du tranépgt_t des appei"és

(voyages gratuits ou quart de place). Or ce transport est assuré dans

des conditions' de confort et de rapidité qui ne sont pas toujours trés
satisfaisantes. Il sérait judicieux de procéder a une mise en concurrence
entre la SNCF et les transporteurs routiers en’ donnant la préférence
a ceux-ci (qui présenteraient, en outre ’avantage d’un recueil a la porte
de la caserne et d’un trajet direct jusqu’au lieu de destination) a prix
inférieur ou égal et 4 délai égal ou inférieur,

Dans ce domaine comme dans d’autres, la fin d’un monopole

— qui en Pespéce n’apparait aucunement justifié sinon par les
habitudes — peutétre la condition de I’amélioration du service rendu.

d) Notons, enfin, les efforts faits en vue de compléter la forma-
tion complémentaire des api)elés lutte contre V'illettrisnie, formation
professionnelle, initiation & 1’allemand pour les appelés servant aux
F.F.A. Ces actions meéritent, certes, en elles-mémes, d’étre approuvées.

Mais elles ne doivent pas étre faites au détriment de 1’instruction mili- -

taire et de ’entrainement. Toutefois I’apprentissage de la langue alle- -

mande nous parait devoir faire partle de l’mstructlon de tout appelé

servant aux F.F:A. : il valotise le service de cetix-ci et permet, en outre,
de rendre a la vie civile et profess1onnelle des jeunes initiés & la langue
de notre prmcxpal partenaire économique. -

[
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. CHAPITRE III

LES PERSONNELS MILITAIRES D’ACTIVE
_-Seront, tour & tour, examinés :
- la-formation des personnels militaires d’active,
. Zléur rémunération,

- leurs conditions de vie.

,
K

1. - LA FORMATION

A
Armée de Terre

’1/ Allegement des coiits

En vue d’alléger les frais de formation, diverses opérations de res-
tructuratlon d’écoles ont été menées ou sont a l’etude

- Les opérations de restructuratlon des écoles du matériel se sont
traduites par : » P

. le transfert de la formation des sous-ofﬁciers spécialistes en tech-
nique-dé gestion de ’école de spécialisation du mdtériel de Chateau-

. roux a P’école ‘supérieure d’application du matériel de Bourges ; ‘
. le regroupement a 1’école de spécialisation du matériel de Cha-

teauroux de la formation initiale des militaires du rang servant au sein

‘des formations du matériel stationnées en Allemagne. = ~

. - Pour ce qui a trait 4 Penseignement de I’électronique et de ’infor-
mathue, on doit signaler :

. le regroupement ar école nationale’ techmque des sous-officiers
d’active d’Issoire des sous-officiers formés comme spécialistes électro-

_nicien et éléctromécaiiicien j Jusque 1a répartis entre cette école et celle

de Chateatiroux ;

. le développenient d’une série‘ d’études visant & harmoniser, pour.

les dix années'a venir, I’enseignement ‘de I’électronique et de I’infor-
matique dans I’armée de Terre. Le groupe de travail qui méne ces étu-

des s’aftache & trouver des solutions susceptibles de réduire le nombre

4
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de centres de formation tout en permettant des gains en instructeurs
et en materlels :

- Enfm, I’étude en cours en vue de regrouper les écoles des trans-

missions sera achevée a la fin de ’année 1989.

(V3

2/ Réforme de la formatlon des officiers

JLes éléves ont choisi leur arme d’affectation en fonction des résul-

tats obtenus au cours des trois années et du diplome. Ils rejoindront

I’école d’application de cette arme avec le grade de lieutenant.

Le c¢onseil de perfectionnem’“erit de PEcole spéciale militaire de
Saint-Cyr a suivi la mise en application de la nouvelle scolarité (portée

. de 2 4"3 ans depuis 1982). Une des préoccupations essentielles du con-

seil de perfectionnement demeure les études qu’il poursuit en vue d’ame-
liorer le recrutement des officiers de formation scientifique dont I’armée
de Terre aura de plus en plus besom

. Le.dernier rapport du conseil de perfectlonnement de PEcole mili-
taire interarmes (E.M.I.A.) établit un bilan trés satisfaisant des pre-

miéres années de fonctionnement du nouveau systéme (réduction des

promotions, scolarité portée a 2 ans).

Cependant, a I’instar du conseil de perfectionnement de ’E.S.M,
il manifeste également le souci d’améliorer le recrutement d’officiers
de formation-scientifique. '

La premiére promotion d’officieis issus de la nouvelle scolarité
a PE.MLI.A. a rejoint en septembre 1988 les écoles d’application. Il

s’agit des 175 sous-lieutenants de la promotion « DALAT ».

[

Marine

Dans le souci de diminuer les frais de fenctionnement tout en amé-

liorant la qtialité de la formation, diverses mesures ont été prises :

1/ Ecole de maistrance

L’école de maistrance, inaugurée et\ptembre 1988, est destmee
a la formation d’officiers-mariniers de recmtement direct. Sa création
a entrainé la fermeture des écoles préparatoires « pont » du centre d’ins-
truction naval de Brest et « machine » du groupe écoles des n‘necam-
ciens de Saint-Mandrier. Cette école admet le personnel engagé comme
éleves-officiers-mariniers aprés une sélection sur titre au niveau du bac-
calauréat et est ouverte aux personnels se destinant a toutes les spécia-
lités de la Marine, y compris, celles du personnel volant de I’ Aéronau-
tique navale. :

Sa mission est double :

- dispenser la formation nécessaire aux eleves off1c1ers-mar1mers

afin qu’ils deviennent rapldement des seconds maxtres aptes a diriger

P
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une equlpe tant dans le cadre de la spécialité que dans le domaine du .
service courant ;

- dispenser un enseignement scolaire de rattrapage ou de compié-
ment suffisant pour permettre de suivre l’enselgnement théorique de
specnahté du brevet de technicien au brevet supérieur.

_ La montée en puissance vers la capacité objectif de 800 éléves par
an se fait dans de bonnes conditions. Les candidats sont nombreux et
de bon niveau. Les premiéres promotions sortent des écoles de spécia-
lité ou leur comportement a été trés satisfaisant.

‘ A terme, I'école de maistrance formera la moitié des officiers
mariniers.

La création de cette école a nécessité un réaménagement des cré-
dits correspondants et il conviént de noter que la réorganisation de ce
systéme de formation a été traitée a bilan financier nul.

2/ Formation des spécialistes énergie-propulsion

Pour améliorer la gestion des diverses formations, la Marine a
décidé de regrouper a partir de 1991 a I’école de mécaniciens de Saint-

" Mandrier 1a formation des spécialistes « énergie-propulsion » (formés

sur place) et celle-des mécaniciens et électrotechniciens précédemment
instruits au centre d’instruction naval de Querqueville prés de Cher- -
bourg. Ces mesures sont complétées par le transfert en septembre 1989
de I’école des officiers de la spécialité énergie du ¢entre d’instruction °
naval de Saint-Mandrier au groupe des écoles des mécaniciens. Pour
tenir compte de cette évolution, cet établissement regoit l’appellatxon
de groupe des écoles énergie de la Marine (G.E.E.M. )

3/ Formation des ot’t‘ic‘iers issus de Pécole militaire de Ia flotte

En vue d’améliorer la formation des officiers de marine issus de
Pécole militaire de la flotte (E.M.F.), les candidats admis rallient I’école
début mars pour y suivre un cours de mise a niveau d’environ cinq mois.

-La scolarité a ’E.M.F. et a ’école d’application des officiers de marine

« Jeanne d’Arc » est maintenue dans son volume actuel (27 mois).
Enfin, les officiers issus de ’E.M.F. suivent un cours par corréspon-
dance de six mois avant ’entrée en école de spécialité, suivi d’un stage
préalable de deux mois dans ces écoles. @

4/ Divers

La spécialité de marin pompier a été transformée (création d’un
cours de « certificat de chef de garde » de trois mois & Marseille) et
la spécialité d’informaticien d’mformathue générale a Rochefort a ete
ouverte en novembre 1988. : ' °

g
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Armée de ’Air
L’effort a porté plus particuliérement sur la sélection, la forma-
tion et ’entrainement du personnel navigant et non navigant.

En 1990, les centres d’instruction et écoles du personnel paramé-
dical seront regroupés en un seul centre 3 Toulon.

°

) 11 a par ailleurs été décidé I’alléegement du soutien de 1’école d’ensei-
gnement technique de ’armée de I’Air (Szaintes).

Gendarmerie

1/ Officiers
- Formation initiale

La premicere promotion d’officiers ayant bénéficié de la nouvelle
formation en trois années est sortie d’école en 1989.

L’innovation essentielle de cette formation réside dans le stage
effectué par les éléves aux écoles de Coétquidan afin d’y acquerlr une
scl{de formation militaire. a :

%

&

- Formation continue -
Des stages ont ét€ mis sur pied en vue "d’améliorer les condmons o
dans lesquelles les officiers accédent a certaines fonctions :

® 4 Péchelon national : stage des commandants de légion ;

-® a’échelon des légions de Gendarmerie : stage des chefs des ser- .
vices administratifs et techniques, stage des officiers deniers.

2/ Sous-officie;s' du cadre général

- Formatlon initiale R

Afin de valorlser I’enseignement dlspense aux eleves-gendarmes
admis en école de sous-officiers de Gendarmerie (E.S.0.G.), un nou-
veau programme de formation initiale est entré en v1gueur le 1¢f mars
1988. ;

Le stage, dont la durée est de 8 mois, comprend les trois étapes
suivantes ¢ C
. . S
- mise en condition, o
- apprentissage,
- onverture sur le métier.

Au cours de cette derniére étape, les éléves-gendarmies sont initiés
a la subdivision d’arme qu’ils ont choisie.

1l est prévu pour 1990 de _modifie} le contenu des étages de fran-
chissement de grade que suivent les jeunes maréchaux des logis-chefs

a9
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de la Gendarmerie mobile en insistant sur la formation militaire et le
role du chef de groupe.
3/ Sous-officiers spécialistes Gu techniciens | U

La formation des spécialistes et techniciens se déroule soit au sein
des écoles et des centres d’instruction spécialisés de la Gendarmerie,
soit dans les écoles de I’armée de Terre.

{

Dans quelques cas particuliers, il est fait appel 4 des écoles civiles.
Ainsi, la formation des guides de haute montagne s’effectue a 1’école
nationale de ski et d’alpinisme (E.N.S.A.) & Chamonix.

Etat-major des Armées

L’interarmisation de la formation va se traduire par deux mesures :

1/ La formation des personnels paramédicaux des Armées 3

Le regroupement a Toulon,/ au sein d’une école des personnels para-
médicaux des Armeeg (E.P.P.A)), des spécialistes formés jusqu’ ici de
fagon décentralisée :

- 4 Dinan par Parmée de Terre ;
--a Toulon par la Marine ;
- & Mérignac par I’armée de I’Air,

a été décidé. Cette école ouvrira ses portes aux stagiaires le 1¢F octobre
1990.

Parallélement les centres d’instruction de spécialistes paramédicaux

"du Service de santé (service interarmées) seront fermés progressivement
‘en fin de formation des stagiaires en cours de scolarité, le recrutement
, étant mterrompu dés maintenant. Cette mesure concerne :

-le centre d’mstructlon des infirmiers mlhtmres (C 1.1 M)
Samt—Mandé : , o

- le centre d’mstructlon des manipulateurs d’electroradlologle des
Armées (C.I.LM.E.R. A.) a Toulon ;

. - le centre d’instruction des laborantins d’analyses médicales des
Armées (C.I.L.A.M.A)) 4 Lyon.

2/ L’ensei‘gnemen( militaire supérieur
Le prmc1pe du regroupement au sein d’une €cole supérieure de

défense des écoles de guerre specxﬁques EY chaque armée et a la Gen-
darmerie a été décxdé

Cette école supéneure de défense, dont les modalités d’organisa-
tion et de fonctionnement sont actue]lerpent a I’étude, doit étre ouverte
a Pécole militaire & Paris a la rentrée scolaire 1992. -

9
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L’objectif est de donner au{ officiers, au stade de leur carriére ol

tipérieur, une formation interarmées,
sans toutefois sacrifier les techniques proposées a4 chaque armée et de
favoriser la recherche en matiére stratégique et tactique.

2. - LES REMUNERATIONS

) Les hypothéses retenues pour I’élaboration du budget de la Défense
d

\

1990 reposent sur une valeur du point d’indice de la fonction publi-
="que de 282,5 en 1990 (en 1989 : 274). '

L’évolution des crédits de rémunérations et charges sociales
(+ 3,9 %) traduit le début d’un effort de revalorisation qui devra tou-
tefois se poursuivre.

11 est nécessaire, en effet, de rappeler que la rémunération, en début
de carriére d’un jeune sergent est a peine sup@rieure au SM.I.C.

.puisqu’elle est de moins de 6 000 F par mois.

En outre, la fféquence des mutations interdit pratiquement tout

travail de ’épouse et aggrave les problémes de logement et de scolari- )

sation des enfants. -

L’examen des crédits de rémunérations conduit toutefois a noter
un recul trés net de la provision pour mesures générales intéressant les
personnels. Cette provision est, en effet, inscrite au budget de la Défense
alors qu’elle aurait sa place, votre Commission I’a déja noté, au bud-
get des charges communes.

Quoi qu’il en soit, cette provision (chapitre 31-94 de la section com-
mune) n*est plus que de 877,4 millions de francs dans le budget en projet
alors qu’elle était de 1 190 millions de francs en 1989. Elle accuse donc
une ,\1\>aiss‘e de plus de 26 %. '

vl
/éi Pon peut admettre que certains chapitres des autres sections sont
suffiSdmment dotés pour ne pas laisser prévoir un recours a la provi-
sion générale, on ne peut toutefois manquer de s’étonner de cette forte
décroissance. | - |

Elle exposera le ministere de la Défense a la nécessité de deman-
der des décrets d’avances et des régularisations par voie de « collec-
tif » dont on peut toutefois se demander si elles ne s’accompagneront
par d’annulations de crédits sur d’autres chapitres.

- Votre Rapporteur se propose de suivre cette question.

Les crédits destinés a financer les mesures catégorielles au profit

des personnels engagés ou de carriére augmentent sensiblement. Ils s’élé-

vent 4 573,7 millions de francs au projet de budget pour 1990, IIs étaient

1]
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de 228,4 millions de francs en 1989 et de 94,2 millions de francs & celui

de 1988. “ ﬁ >

Les diverses mesures prévues sont détaillées dans le tableau
ci-dessous :
Mesures catégorielles inscri\jfi’é\s dans le projet de budget 1990
NJ

(en millions de francs)

Incidence
financiére
1. Militaires d’active :
- Augmientation des taux de I’indemnité pour charges militaires : augmen- 0
tation supplémentaire des taux de 10 % qui s'ajouteraa la réévaluation
périodique réglementaire du 1¢r janvier 1990. g 289
- Amélioration des pyramides sous-off' iciers de I’armée de Terre et de la
Marine . 27
- Amélioration de I'encadrement des unités de la Gendarmerie 3,812
- Transformation-de postes de sous-officiers en postes d’officiers du per-
sonnel navigant (Air). . 7.4
- Amzhorauon dé la situation des militaires du rang d’active & solde spé-
ciale progressive, par transformation d’emplois dc soldats en emplois de
caporaux-chefs a solde mensuelle. 21,841 -
- Augmentation des taux de la prime d’habillement des personnels de la
Gendarmerie nationale et dé la Gendarmerie miaritime ¢ augmentation /
supplémentaire de 14,82 % qui se cumulera avec la réévaluation pério- P N
dique dg 2,2 % prévue au 1 janvier 1990 (soit + 17,02 % au total). 9,787
- Prise en charge par UEtat de certaines dépenses d’habillement du per= |
sonnel de la Gendarmerie, 107
- Alignement des taux de I'indemnité journaliére d’absence temporaire des
personnels de fa Gendarmeri¢ en déplacement de la métropole vers les| -
D.O.M,; sur les taux de PLJ.A.T. métropole. 5
- Mesure pour la qualification de police judiciaire. 100,396
- Revalonsatlon du montant de la prime de qualification de 2¢ niveau des _
médecins, pharmaciens et vétérinaires du Service de santé : augmenta- ’
tion supplémentaire de 400 F par miois qui s’ajoutera i la réévaluation
périodique réglementaire du. i janvier 1990. ‘ 2,389
< Amélioration pyramldale des effectifs dés corps de la D.G.A. ' 0,097
Total militsires d’active ol 573,722

Nous approuvons bien entendu, toutes ces mesures auxquelles
s’ajoutera le versement d’une prime annuelle de « croissance » de
1 200 F qui bénéficiera aux militaires comme aux fonctionnaires.

Pour‘ l’ensemble des militaires ces mesures ‘spécifiques ne se tra-

ges militaires.

Celle-ci absorbe, 2 elle seule, plus de la mome des crédlts prévus
(+ 289 MF).
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Cette augmentation doit étre de 12,4 % : 2,4 % pour la réévalua-
tion automatique et réglementaire, 10 % au titre d’une augmentation
supplémentaire. Celle-ci correspond a un engagement du Premier minis-
tre pris au début de ’année 1988 (revalorisation de'10 % chaque année,
pendant 4 ans) mais qui n’avait pas été tenu en 1989 (une revalorisa-
tion annuelle uniforme de 500 F avait, seule, été financée.au budget
de 1989). :

Pour donner une indication concréte, quant a la portée de cette
augmentation, on s1gnalera qu un sergent marié, pére de 2 enfants, tou-
chera 100 F de plus par mois. Faut-il rappeler les augmentations men-
suelles obtenues par divers personnels de la fonction publique ?

Une autre indication permet de mesurer le contraste frapparit dans
I’emploi des masses budgétaires des titres Il et V : I’accroissement de
Pindemnité pour charges militaires prévue au budget de 1990 représente
le montant du seul surcoiit résultant du retard de 2 ans et demi dans
la mise en service du porte-avions nucléaire.

Un tel rapprochement montre les limites qu’ont atteintes les ten-
tatives d’alimentation de la croissance du tifre V par compression du
titre III.

<

* 3. <« LES CONDITIONS DE VIE
a/ Une grande instabilité géographique
Aucun autre corps d’agents publics ne connait-un rythme de_muta-
tions aussi élevé que celui des mlhtalres
. Cela sous influence de deux facteurs :

- la dispersion des unités implantées en métropole, outre-mer, mais
aussi & I’étranger ;

- les promotions qui jalonnent la carriére des intéressés et modi-
fient leur emploi.
Plus de 50 000 militaires des trois Armées et de la Gendarmerie

changent chaque année d’affectation, ce changement s’accompagnant
dans la plupart des cas d’un changement de résidence :

- 16 000 dans ’armée de Terre (dont 2 OOO sans changement de
résidence) ;

-13 000 dans la Marine (dont 6 800 sans Cha’ngement de
résidence) ;

= 6 200 dans ’armée de I’ Air ;

- 16 000 dans la Gendarmerie.
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La durée moyenne d’affectation dans les trois Armées est de moins
de 3 ans pour les officiers, entre 4 et 6 ans pour les sous-officiers. Dans
la Gendarmerie, elle est de 4 ans pour les officiers, de 9 ans pour les
sous-officiers.

Les Armées se sont bien entendu attachées a réduire autant que
possible cette contrainte de mutations : '

- d’une part dans ses causes, par une appréciation aussi stricte que
possible de I’intérét du service et par une conciliation aussi poussée que
possible des exigence‘s du maintien de la capacité opérationnelle des uni-
tés et de la prise en compte des souhalts des intéressés (plans annuels
de mutations) ;

- d’autre part dans leurs effets, notamment en matiére de logement

et d’emplois des conjoints.

b/ De grandes difficultés consécutives a cette mobilité

— Elles apparaissent plus partlcuherement dans deux domaines :
- le logement ;
- ’emploi des conjoints.

Le logement

Le probléme est double : celui de I’accession\d la propriété et celui
de logement dans les lieux d’ affectatxon successive.

Pour I’accession a la propriété, les militaires rencontrent des dlf-
ficultés & remplir I’obligation de res1dence principale a laquelle est subor-
donné V’octroi de certains préts aidés par I’Etat.

Un arbitrage du 3 février 1988, confirmé par une lettre du Pre-
mier ministre en date di: 8 mars 1988 adressée an ministre de I’Equipe-
merit et du logement a décidé que les militaires ayant acquis un loge-
ment A 1'aide d’un prét aidé par I’Etat conserveraient le bénéfice de
ce pret, dés lors que leur affectatxon les empécherait d’occuper le loge-

- ment  titre de résidence principale.

En ce qui concerne les IOgEI\SIenlS locatlfs, I’évolution des dotations
_budgétaires est la suivante.

Les problémes de logement ont été abordés lors des 39¢ (décembre
1988) et 40¢ sessions (juin 1989) du Conseil supérieur de la fonction
militaire. Un effort particulier pour les constructions, les réservations
et les réhabilitations a été prévu dans la région parisienne.

C’est, en effet, dans cette région, que les conditions de logement
sont les moins satisfaisantes. La plupart des militaires en service a Paris
doivent du reste se loger loin de la capitale. Cette situation qui inter-
dit, pratiquement, & un ofﬁcner ou 4 un sous-officier de se loger & Parls
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alors que, parallélement, des emprises immobiliéres de la Défense sont

‘cédées dans la capitale, appelle une action de redressement vigoureuse.

Dans la Gendarmerie, le probléme du logement est essentiellement
celui de I’état des casernements et de ’adaptation de la taille des loge-
ments qui s’y trouvent 4 la situation familiale des intéressés. 11 se pose
avec une acuité particuliére dans certaines implantations.

L’emploi des conjoints

Pour les conjoints de militaires qui se trouvent dans la fonction
publique, la Mission pour la mobilité et la formation professionnelle
(M.M.F.P.) a été créée pour aider au rapprochement professionnel des
fonctionnaires et assimilés, conjoints des militaires.

800 dossiers de rapprochement de conjoints environ sont traités

chaque année avec un taux de satisfaction globale de 57 %. Le nom-

bre de dossiers traités peut toutefois sembler assez restreint si on le rap-
proche du nombre de mutations annuelles.

M

Sans doute Qeut-on trouver une explication de cette constatation:
par la pratique qui s’est développée du célibat géographique : un mili--
taire muté rejoint seul son lieu d’affectation. Ce phénoméne se déve-
loppe et traduit, trés précisément, Pinsuffisance des mesures prises pour
atténuer les conséquences des mutations. Il dépasse maintenant 10 %
des cadres mariés dans I’armée de Terre. Une telle situation n’est évi-
demment qu’un pis-aller compte tenu de ses conséquences quant a la
vie du couple et ada vie familiale.

Les mémes difficultés d’emplois, sans doute encore accrues, se
retrouvent en effet chez les conjoints de militaires salanés du secteur
privé.

Pour tenter d’y potter reméde, a été créé, en 1986, un réseau
d’« associations pour I’insertion professionnelle des conjoints ». Ces
associations créées sous 1’égide du ministére de la Défense et aidées par
Pautorité militaire s’appuient sur les différentes entités socio-

professionnelles li¢es a la Défense (associations d’officiers et de sous-

officiers de | réserve, de militaires retraités notamment) ou appelées a
collaborer avec lui’ ()Chambres de métiers, Chambres de commerce etc.).

c/ L’instabilité des rythmes de vie et des carriéres -

L’instabilité n’est pas seulement le fait des mutations. Elle se ren-
contre aussi bien, au cours d'une affectation que dans le déroulement
méme des carriéres. Elle est ericore accrue par les conséquences des dimi-

_nutions d’ ffectlfs
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La durée de travail d’un sergent est d’environ 50 a4 60 heures par
semaine ; il est astreint & des gardes ou des permarniences pendant 50
a 60 samedis ou jours fériés chaque année ; il est absent de son domi-
cile pendant 150 jours par an. Dans la Marine, toutes ces derniéres
années, ’envoi de batiments dans le Golfe ou en Méditerranée a encore
allongé les pétiodes de séparation d’avec les familles et accru le poids
des servitudes professionnelles.

L’équipage d’un navire de guerre, de plus en plus sollicité, fait plus
de 100 jours de mer en moyenne, passe 1 400 heures de quart & la mer
ou en mouillage, autant en instruction ou en entretien soit 2 800 heu-
res de travail ; il doit en outre étre présent 4 bord 2 300 heures soit
au total plus de 5 000 heures passées sur les lieux de travail ; il a droit
a 45 jours de permission par an.

L’équipage d’un bateau marchand qui doit un total d’heures de
travail ou d’astreinte a bord a peu prés équivalent a droit & 135 jours
de congé. Un fravailleur manuel travaille un peu moins de 1 900 heu-
res par an pour 35 jours de congé. '

A-t-on songé aux effectifs et aux crédits qui seraient nécessaires
dans les Armées si leurs personnels vivaient sous le régime d’une limi-
tation de la durée du travail et sous celui des heures supplémentaires ?
Aurait-on pu aussi facilement diminuer leurs effectifs sans le statut exor-
bitant du droit commun qui est le leur ?

En outre, les engagés, les jeunes sous-officiers ou officiers-
mariniers, ou certains officiers (O.R.S.A.) vivent plusieurs années dans
une période de grande incertitude puisqu’ils servent sous le régime de
coritrats qui doivent &tre renouvelés périodiquement, mais ne le sont
pas nécessairement compte tenu, notamment des diminutions d’effec-

" tifs. S’agissant des sous-officiers et officiers-mariniers ce n’est qu’au

bout de plusieurs années qu’ils pourront bénéficier, mais sans aucune
garantie d’y accéder, au statut de sous-officier de carriére et qu’ils
devront encore attendre I’autorisation de servir jusqu’a la limite d’age
supérieure.

L’état militaire n’apporte donc pas nécessairement ce qui est pré-
senté dans la période actuelle comme un avantage trés important de
la fonction pubhque la stablhte et la garantie .de ’emploi.

0.

. En définitive, la situation du titre III, telle qu’elle apparait dans
le budget pour L°)U» 90-"5t trés comparable a celle que ’on pouvait cons-
tater en 1974 s 1 Jmes causes produisant-les mémes effets, on ne
peut que rapprochwr la condition des militaires en 1974 de celle qui est
dctuellement 1a levt.

)
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Part du 'titg'e HI dans le P.1.B.m.

2,2 0
2,1 %-|

2,0 %-

1,9 %~

1,8 %

-1,8 % :

5 1)
1 7 0/0 \J 1) Y - T - T J Y T - v1 '7 /‘»,
1968 70 72 74 76 78 80. 82 B84 86 8B 89

Une importante revalorisation de la condition militaire avait été
menée eritre 1974 et 1977. Elle s’était faite par la majoration d’indem-
nités existantes et la création d’indemnitésiB nouvelles d’une part, par
un relévement indiciaire d’autre part (cf. annexe). La situation actuelle
appelle un effort analogue.

11 est indispensable que le « plan de reévalorisation » annoncé par
le ministre de la Défense réponde i la légitime attente des militaires,
en apportant :

- une amélioration indiciaire significative ;

- une compensatlon aux confraintes spec:1f1ques (gardes, perma-

nences etc.) ;

- une atténuation des disparifés entre Armées (gratuité du repas
de midi) ;

- une politique active en mati¢re de logement, notamment dans

la région parisienne.

Au terme de ce survol rapide des conditid
il convierit d’exprimer trois remarques :

- Pindemnité pour charges militaires a pour raison d’étre; on le
sait, de compenser les contraintes propres a Iétat militaire. Or ces con-
traintes s’alourdissent et rlsquent d’étrede plus en plus thal supportées
non seulément de ce fait mais aussi du fait de 1’évolution générale de
la société, des aspiratioiis et,des comportements. C’est dire qu’une

[/
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compensanon financiére substantielle-des contraintes est absolument
nécessaire ; B

- les modes d’expression de la détérioration des conrht@ns de vie
ont pris cet été, on le sait, une forme tout a fatt 1nhab1tuelle et peu
compatlble avec le devou' de réserve. o

1 convient de s mterroger sur les raisons qui ont conduit certains
mlltalres a ces manifestations assez extrémes. )

Que ceux-ci aient v/uﬁs soI que leur hiérarchie 1gnora1t leurs
problémes ou les mmmnsalt da mcﬁrs rapports, soit que signalés aux
plus hauts échelons et notamment al’f ministre, ces problemes ainsi expo-

sé5 par la voie hiérarchique, n *aienf’ pas suscités4’attehtion qu’ils men-:
Taient est chose particulierement grave. Le risque ainsi révélé est celui
de la recherche de moyens d’expression jugés plus efficaces et plus expé-
- ditifs que ceux actuellen\ent reconnus-aux militaires. Il n’est pas possx-l

ble d’exiger des milxtalres une disponibilité et une réserve sans equwa-
lent dans la fonction publique, sans porter la plu§ grande attention aux
formes d’expressions qui leur sont reconnues. Ici aussi les comparai-
sons avec d’autres groupes socio-professionnels risquent d’engendrer
P’insatisfaction et ’amertume des militaires. Il convierit de faire en sorte
que I’armée — institution discrete et désintéressée — n’ait pas I’'impres-
sion de ne plus trouver sa place dans, un monde médiatisé et syndica-
lisé. Une réforme‘du Conseil supérieur de la anctiog\l Militaire est-elle
suffisante ? ,; ¢ \5 :

- La condition des militaires dépenc?, en e)ffet, aussi, des resscur-
ces du « for intérieur », de ce qu’il est convenu d’appeler le « moral ».

Celu1-c1 n’est pas seulement tnbutaxre des conditions militaires mais
egalement des marques d’estime et de considération que peuvent légi-
timement attendre ceux qui ont chglnsn le métier des gtmes pour le ser-
vice de la patrie. 7

. .

Comment de pas relever cet égard que le corps militaire tout entier
_s’est trouvé blessé par des &V €nements, des déclarations ou des com-
~portements officiels récents, révélateurs pour le moins d’une grande
indifférence et d"un désintérét marqué a I’égard de la communauté mili-
taire, de ses aspirations, de son €thique et de la mission qu on i
demande d’accomphr ?
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tant a la sécurité de notre pays
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. CHAPITRE 1V

a4

LES PERSONNELS CIVILS =~ -~ 5"

<&
= R

Un tiers des’effectifs du ministére de-la Défense — soit 130 000
persoimes — appartient & des corps civils. Leurs missions sont diver-
- ses et contribuent au fonictionnement des servicés et des umtes et, par-
v

[EN

v

1. - LES REMUNERATIONS

Les rémunérations-des personnels cmls se decomposent en deuxﬂ’
groupes distincts :

I

- les traitements des fonctionnaires ou assimi!és, qui suivent I’évo- "
lution commune a I’ensemble de la fonction publique'; e e,

- les salalres des ouvriers de la Det‘ense, pour lesquels ont été éta-
blis en 1989 les décrets salanaux dont l’apphcanon avait été susperidue
en 1986. ~

Des décrets du 22 mai 1951 et du 31 janvier 1967 ont, en effet,
posé le principe seloii lequel 1’éyolution des salalres des ouvriers et des
techniciens a statut ouvrier (T.S.0.) de la Defensn suit celle des sala-

riés de la métallurgie parisienne. e &
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Les- mesures catégqfielles nouvelles ﬁtévue§ par le projet de bud-
get pour 1990 en faveur des personnels civils sont les suivantes :

z

2
. < TOTAL
o . . 0
- Poursuite de I'alignement des pyramides budgétaires sur-les pyramides
statutaires (attachés, C.A.S., L.E.F., B type, commis, contractuel de
catégorie A et HC). ; 2,296
- Améliorion de la rémunération des aum@niers. civils ¢ création d’un
régime de progrcssnon de solde s*éclielonnant de heutenant (2¢ éche- |} ’
lon) jusquii capltane (2¢ échelon). _ 1,250
- Revalorisation de I'indemnité de contrainte servie au personnel de la
D.G.S.E., le moniant mensue! sera porté 4 600 F, soit + 13,42 % (y
compris 4,4 % au titre des mesures de revalonsatlon penodlque pré-
vites au ler janvier 1990 - -+ 1,200
- Créafion de 5 postes supplémentaires de congés spéciaux de fonction-
nalres dau profit des personnels civils de la D.G.S.E. 1,100
- Aniélioration du régime indemnitaire des personnels civils de l’admn-
nistration centrale, 0,800
- Reévalorisation des taux des indemnités de sujétions particuliéres allouées
aux techniciens-ct agents techniques de la D.G.S.E. ; augmentationde | -
15 %. i 0,042
- Apphcauon au ministére de la Défense des dispositions statutaires con-
= - -ernant les pc.rsonnels de la direction des établissements d’enseignement :
crémon d’emplois de professeurs de direction. - 0,159
< Améhoratton du niveau des emp]ms budgetalres du corps des enselgnams "
des écoles de 1a Marine ¢ transformgtlons d’emplois. . 0,400 .
TOTAL «..eieiiiinieeniiieneenns e evvesSegee | 1,047
Nota : Les gersennels civils du ministére de la Défense ont par ailleurs bénéficié des réformes statutaires et de I’accord
salarial pour 1988 et 1989 décidés parle gouvernement pour Pensemble de fa foniction publidiie. Ces inesures sont tradui-
tes, en sus des mesures: cntégoriclles, danste pro;et de budget pour 1990, pour un montant total de 36,5 MF. (dont 11,3
en comptes de commerce).
(v
Il s’agit notamment :
2 - de la suppression du chevronnement des categones C (14,7 MF
en C.B, et 2,6 MF en C.C.) ;
- de la mise en ceuvre des mesures d’amélioration des carriéres des y
personnels de catégories B, Cet D (7,4 MFen C.B. et 7,2 MFen C.C.) ; )
:g’ 3 . » - - - - b .
- - - delarevalorisation de la prime d’installation des fonctionnaires.
En outre, le rétablissement des décrets salariaux pour les ouvriers .

de la Défense se traduit par.une hausse de leurs rémunérations supé-
rieure a celle constatée dans la fonction publique. . '

2 <

2. - LES FONCTIONNAIRES

Le Comité technique paritaire a tenu deux réunions, le 13 décem- °
bre 1988 et le 21 juin 1989, au cours desquelles a été notamment exa=

-9

. minée la situation du personnel administratif et technique.

w
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1l est a noter que, a la différence des recrutements dans le secteur

administratif, ceux dans le secteur technique (I.T.E.F. et T.E.F. : ingé-
nieurs techn;\;ciens d’études et de fabrications et techniciens d’études
et de fabrications) rencontrent certaines difficyltés. Ainsi, dans le corps
des ingénieurs techniciens d’études et de fabritations les postes offerts
au concours ne peuvent plus, depﬁ‘-i's plusieuannées, étre pourvus.

Diverses mesures sont intervenues pour essayer ‘d’améliorer cette
situation. .

. . V b
Une réforme est actuellement en cours.

- Le corps des I.T.E.F. doit étre remplacé par celui des I.E.F. (ingé-
nieurs d’études et de fabrications)-avec une amélioration indiciaire et
de nouvelles perspectives d’emploi ; le recrutement interne doit repré-
senter 65 % des emplois a pourvoir ;\\‘

- Les cing cofps actuels des T.E.F. seront regroupés en deux corps

de techniciens supérieurs (T.S.E.F.) dont le.recrutement, surtout externe
(75 % des emplois a pourvoir) sera uniformisé a Bac+2 ; le déroule-
ment de la carriére sera amélioré par une pyramide plus favorable.

3 i

3. - LES AGENTS NON-TITULAIRES

)

- La rémunération de la plupart de ces agents est calculée soit d’aprés
la grille indiciaire d’un emploi équivalent de la fonction publique, soit
d’aprés le déroulement type de la carri¢re des ouvriers d’Etat accom-

_ plissant des taches analogues.’

e

v{f\

.La commission paritaire ministérielle.des agents sur contrat s’est
surtout intéressée a la titularisation et au déroulement de carri¢re des
agents ayant acquis une certaine ancienneté de service. RS

4. - LES PERSONNELS OUVRIERS

A

La commission paritaire ouvriére, réunie au début de Pannée 1989,

|\

@
2

. aporté ses travaux sur les salaires, I’adaptation des professions ouvrieres
" aux évolutions technologiques (sous I’angle de la formation et sous celui

des classifications), et sur les problémes d’emploi et de plans de charge
‘des établissements. :

La modification du statut .\G.I.A.T.;_ qui a fait I’objet d’un projet
de loi adopté récemment par le Sénat, a dogné lieu & diverses réunions
de concertafion. Les prévisions d’activité, en baisse, doivent conduire

a supprimer 2 000 emplois excédentaires avaiit la{in de Pannée 1992.

@
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CHAPITRE V

LES PERSONNELS RETRAITES

1. - LES MILITAIRES RETRAITES

Au total 780 800 anciens militaires sont tltulanres d’une penswn
de retraite ou d’une pensmn d’invalidité.

On doit toutefois rappeler qu’un certain nombre de mlhtaxres, bien
qu ayant servi plusiturs années dans les Armees, ne bénéficient pas d’une

" pension de retraite : tel est notamment le cas de ceux n ’ayant pu attein-°

dre 15 ans de seryice.

Un certain nombre de mesures catégorielles prises en faveur des

" retraités poursuivront leurs effets en 1990, du fait de leur étalement

sur plusieurs années : )

- le reclassement en échelle de solde n° 4 des aspirants et des

Jer janvier 1951 ;

. le reclassement en échellé de solde n° 4 des premiers-maitres.ayant
accompli deux ans de service au moins en sous-marins et retraités en
échelle de solde n° 3 avant le 1°F janvier 1951 ;

- l’mtegratlon de I'indémnité de sujétions spéciales de police

E adjudants-chefs qui se trouvaient en échelle de solde n® 3 avant le

(I.S.S.P.) dans le calcul des “pensions de retraite des militaires de la

Gendarmerie, ‘

A'u-dela de ces quel(jues mesures, de portée limitée, les préoccu-
pations des retraités portent notamment sur 3

- leur réinsertion dans la vie civile : le droit au travail des retraités

militaires &st une nécessité ;la limite d’age a laqueile la plupart des mili-
taires sont astreints les obligent, en effet, & une seconde carriére. Auctine
discrimination, quant au droit au travail ou aux avantages sociaux, ne
doit naitre de la jouissance d’une pension militaire (on reléve que I’arti-
cle 20 de la convention U.N.E.D.I.C. conduit, en fait, a refuser les allo-

_cations de chomage, & partir de 57 ans et demi, aux retraités) ;

- ’augmentation des pensions de re?)e}sion, leur taux est de 52 %
pour les veuves dépendant du régime général et de 50 % pour -celles

&
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dépendant de régimes spéciaux. 1l est insuffisant pour les veuves qui
n’ont pas d’autres droits a pension ou qui ne possédent pas de ressour-
ces propres. Orles veuves de militaires se sont souvent trouvées empé-
chées d’exércer un métier a cause de la fréquence des mutations de leurs
conjoints. Il paraitrait, en outre, tout a fait judicieux de maintenir pen-

‘dant quelques mois a I’épouse devenue veuve, Pintégralité de la solde

ou de la pension pergue par son conjoint, comme cela se pratique dans
certains pays étrangers (notamment la Grande-Bretagne et le
Danemark). ‘

9

2. - LES RETRAITES CIVILS

0 o -
Les pensionnés fonctionnaires sont au nombre de 28 200 et 94 600
sont servis par le fonds spécial des pensions des ouvriers de P’Etat.

Comme celles des militaires, les pensions versées aux fonctionnai-
res retraités du ministére de la Défense sont fixées par référence aux
traitements des personnels en activité, conformément a la régle géné-

rale du code des pensions civiles et mllltalres\;Les fonctionnaires retraités
ont donc bénéficié d’un point d’indice majoré supplémentaire, accordé

“ le 1er février 1989, et d’une revalorisation de 1 % au 1¢r mars 1989.

Pour-cf qui a trait au personnel ouvrier, la question du fraction-
nement des ravaux insalubrés figure parmi celles évoquées par les orga-
nisations syndicales : il s’agirait d’autoriser ’entrée:gn jouissance immé-
diate de la pension 4 56 ans aprés 12 ans de travaux ﬁgalubres (au lieu,

_actuellement, de 55 ans aprés 15 ans).

<)
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CHAPITRE VI

LES RESERVISTES

Leur importance tient a leur role : en temps de guerre plus de la
moitié¢ des armées doit étre composée de réservistes.

Qlls_ sont appelés a compléter les formations existant dés le temps
de paix (le 1/3 des corps’ de bataille).

Mais ils doivent aussi constituer de toutes piéces les formations
mises sur pied pour assurer la défense du territoire, des points sensi-
bles, des bases de la Marine et de I’armée de 1’Air, ou pour pourvcir
au soutien (ravitaillement, santé) des forces.

Des études sont actuellement en cours pour simplifier et accélérer

- les procédés de rappel des réservistes. Les états-majors se sont attachés

a décentraliser la mobilisation et a affecter les réservistes a_proximité
de léur lieu de résidence pour rendre le systéme plus souple et plus
opérationnel. :

1l convient toutefois de veiller a ce que les crédits budgétaires per-
mettent une instruction, un équipement et une rémunération convena-
bles des réservistes. :

Tel n’est malheureusement pas le cas.

Aussi bien, 1a motivation des intéressés étant inégale, selon les
armées, les spécialités et les grades, et en ’absence de moyens pérmet-
tant d’imposer de répondre aux convocations, la participation est par-
fois insuffisante.

11 faut espérer que ’organisation, le volume et le rdle des réserves
fasse ’objet non seulement d’études mais de décisions concrétes pour
les adapter a la nouvelle organisation qui doit découler du plan
Armée 2000.

Ul
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TROISIEME PARTIE -

LES CREDITS DE LA VIE COURANTE

Que r(c\grésente la' « vie courante » ?

Sous cexterme, on désigne ce qui touche a la vie quotidienne des
militaires toutes-catégories confondues, I’alimentation, le chauffage,
I’éclairage, P’instruction, le mobilier, I’entretien des infrastructures et
des locaux, les transports, ’action sociale. C’est le fonctionnement des
armées, jour aprés jour et le cadre de vie des militaires qui sont con-
cernés par ces crédits, ce qm explique I’aftention qui doxt leur &tre portée.

CHAPITRE PREMIER -
-

L’ALIMENTATION

Les crédits destinés a I’alimentation s’accroissent, globalement, de
36 millions de francs.

Evolution des crédits d’allmenlnﬁqn des trois srmées

(Miltions de francs)

. Projei de budgei Evoluiion
Budget de 1989 pour 1990 en pourceniage
Armée de Air. .. ..ooiviiniiinines 511,261 516,963 +1,1
Armée deTerre .. o vvivvinrnenres, 1 673,542 1 684,926 +0,7
Marine . iv siiiiaaiseioriasniois 542,725 553,519 +2
/2 i

Les crédits augmentent donc globalement de 1,2 %, c’est-a-dire

- moins que la moyenne des crédits du titre IIT (+3,5 %).

Leur. progression parait normale compte tenu des fluctuations

d’effectifs prévues en 1990 ou des cons%ats faits en 1989 sur la con-

sommation des crédits.

<

2

b



— 66 —

CHAPITRE II

LES DEPENSES DE VIE COURANTE

L’unité de cet ensemble de crédits tient a leur impact sur les con-
ditions de vie et, partant, sur le moral et 4 leur signification financiére
puisqu’ils permettent de cerner les cofits du soutien des personnels (habil-
lement, couchage, ameublement, alimentation, entretien courant des
immeubles et des matériels courants, moyens d’instruction, frais de
déplacement et de transport non opérationnels).

Regroupés sous une rubrique qui figure dans le « budget de pro-
grammes » du ministére de la Défense, ces crédits doivent s elever en
1990 a 17 420,]1 millions de francs.

{En millions de francs)

Projet de budgei © Evolution
= Budget de 1989 pour 1999 . (posrcentage)
Section cOMMUNE ... uuvveirnnenns 5033,7 4.990,9 - 0,85
Section Air .\ .ov.vinrenninnnnn 1892,8 1928,7 + 1,9
7 : )
Sectioni Forces terrestres,........... 6 i08,9 : 6 231,1 + 2
Section Marine......vcooooiuancnn 1 603,3 1636,9 + 2,10
Section Gendarmerie............ S 2186,7 2452,5 +12,16
Toial ............ 16 825,4 17 240,1 .+ 2,46 .

o

On constate un contraste accusé entre la progression de ces cré-
dits dans la Gendarmerie (+ 17 %) et celle dans les trois Armées (+ 2 %)
ou ils régresseront donc en termes réels.

Si la progression des crédits dans la Gendarmerie offre un motif
de satisfaction, la régression de ceux affectés aux trois Armées est par-
ticuliérement regrettable. -

Cette amputation en volume des crédits de vie courante-se réper—
cutera — bien entendu — sur les « budgets de fonctionnement » des
~commandants d’unité ; or Pimplication des intéressés & une meilleure
utilisation des crédits necessnte une « marge de manceuvre » mlmmum
dont on peut se demanCer si elle va subsister. oA

La géne, sinon la pénurie, va se trouver aggravée dans Ies unités :
qui devront, une fois encore, économiser sur le chauffage, sur ’éclai- \N
rage, sur l’acqulsmon de petit inatériel, sur ’entretien des casernements.

Le cadre de vie des militaires sera de plus en plus médiocre.

\
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CHAPITRE III

i

a

12ACTION SOCIALE DES ARMEES

N Son champ d’action dépasse largement I’effectif du personnel en
service dans les Armées. 11 s’étend en effet, aux familles, aux retraités
et aux appelés. Au total environ 2 900 000. personnes sont ressortissants
de Paction sociale.

Les actions du service social se réparfissent entre les aidés intermi-
nistérielles, les aides spécifiques (spécifiques au ministére de la Défense), -
- les aides a I’Institution de gestion sociale des Armées (I.G.E.S.A.j, et
. les aides liées aux immeubles gérés par I’'I.G.E.S.A

) Le tableau ci-dessous donne leur répartition en 1989 :

[< I

L’action sociale
Détsil des actions et crédits correspondants

A\ ) ) ~ (Prévisions 1989 en milliers d¢ francs)

I.-= Aldes interministérielles ¢

" 1. Subvention repds . ..... e ireitteneieaaas et . 105 235 o
2. Aides aux _[am:lles _
o allocation de garde et assistance matemelle Gberereneans 5 800 A
oalliocahond’adoptlon......;_.... T I P PP P _ 300
@& alocation aux parents handicapés......... Chtsegbrestesnan 16 652
3. Aides personnalisées aux vacances des enfants :
@ allocation interministérielle ¢ 9
- clients d’établissements gérés par I'LLGe.S.A. (1) ....oe..s. 9 000
< clients d’autres &tablissements agréés. ...ociviieiesincasas * 9500 o

o séjouts d’enfaiits avec leurs paréits dans : _ ]
- les établissements familiaux de vacances gérés par I’I.Ge.s.{‘l. R 7 200

= lés autiés établissements gérés’......... beredsaanaas geees] - 820
= ]
Cesiiaiesateas P 154 507
. ‘ - Soiis-tota1 ) - e ! .4‘ ‘

mLn

Ge. S.A. Institition de Gestion saciale dcg nrmées.



o — 68 —

L’action sociale -
Détail des actions et crédits correspondants (suite)

I Py

(Prévisions 1989 en milliers de francs)

il ~ Aides spécifiques ministérielles :

1. Protection particulire ..,.....c..c..ccoiveeeuneaivenannn 240
® aide 3 I'éduCation .., .. veretiiiiiiiiiaeseiraaeaanaiaen .. 500
2. Subventions aux mituelles. . ..... 49 579
3. Secours et préis :
® Secours...... A O 81 419
o Préts ............ e P e s ey 28 700
4. Aide médico-sociale : '
® Maisons d'enfants ...........ociiiann, e serecensoansan 9 800
o Aide familiale et ménagére a domicile .................. ven 2 000
® Centres SOCIAUX oo v v v e eenssonnnoronssstocesennsssnns 11700
® Créches, garderies, jardins d’enfants .,.......,..ccviinnn 12 300
5. .4chons sociales, communatlaires et culturelles. Cemaerenane wene 16 850
6. AUIPES UCHONS - ... vseiiiiiiiinent it ieiisaenaenaas 15 560
Sous-total Il ....0viciniiiiiiinneriosocecanaas . 228 648
1 = Aides aux vacances i Vinstitution de gestion sociale des armées :
1. Aides personnalisés concernant I'L.Ge.S.A. ................... _ 16 200
2. Subveiitions liées au fonctionhement de I’1.Ge.S.A. :
@ Centres de vacances de jeunes ... c.... Cebeeescestaasaans 21 000
e Subvention transport enfants ....... T S T 4200
® Séjours des sous-mariniers ............ hereeteeceeneeaes 850
e Subvention « faibles quotients familiaux » ........7.. 2. .. 18 749
60 999
lll bis. — Aides liées aux bitiments gérés par '1.Ge.S.A. (pour memonre)
1. Entretien ....5.,..oenilvirecenn. Ceneceenees fredresades .. 19 005
2. Investissement {mre V) en crédits de pmemem ................ 33 000
3. Subventioh d'investissement (titre VI) en crédils de pmement 4 000
Sous-total T .. v'un.... RSSO 56 005
Total général ........ovenn. Ceeieeiesireneasan . 500 159
= i8]
e €

4
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QUATRIEME PARTIE

[

LES CREDITS
A CARACTERE OPERATIONNEL

Ces crédits que I’on pourrait appeler les crédits d’activité permet-

tent & nos forces de s’entrainer et d’entretenir leur matériel et, le cas _

échéant, d’intervenir 1a ou le gouvernement I’aura décidé. Ce sont éga-
lement ceux qui supportent les missions dites de « service public ».

B

Leur importance tient a leur caractére operatlonnel 1Is condltlon—
nent, en grande partne, Pefficacité de nos forces. e

X,

CIAPITRE PREMIER
L’ENTRAINEMENT DES FORCES

1. - OBJECTIFS D’ACTIVITE

Les objectifs d’activité fixés pour chacune des trois armées res-
tent inchangés :

- Armée de Terre : cent journées d’activité hors garnison dont cin-
quante journées avec matériels a potentiel limité, dits encore matériels
organiques ; °

- Marine : cent-dix jours de mer en moyenne par batiment de com-
bat (moyenne que la Marine a dépassé ces derniéres années du fait de

sd large participation aux opérations extérieures) ;

- Armée de I’Air : quinze heures de vol, par mois, par pilote de
combat, et 15 heures par mois, de vol aux commandes ‘pour ]es pilotes
de transport
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La réalisation de ces objectifs est, bien évidemment tributaire, en

grande partie des dotations en carburants et des hypothéses de prix rete- . >

nues pour en déterminer le montant qu’il convient maintenant
d’examiner. A

2. - EVOLUTION DU PRIX DES CARBURANTS

Les hypothéses retenues.pour 1990 — 18 § le baril, 6,50 F le dol-
lar — paraissent réalistes ; les chiffres actuels oscillent, en éffet, autour
del7$etde63OF @

\_;, [
depuis 1987 sont les suivantes :

{en millions de francs)

1989 . Evolution
Crédits 1990 . en
. Prévisions .
volés pourcentage
Air
Chapitre  34-12....,.,.cccvvenns . {394,8 - 1 438,9 | + 3,2
Terre : ) .
Chapitre 3422 e, R 7702,3 752,0 - 71
Mariiie = i
Chapitre  34-32...0...,.cuevvnnns 554,9 571,1 +29 0
Cehdﬁi'mcr!e
Chapitre 3444 . ...l veas 218,3 2927 +11,2
Scetion commiuiiie . v .
Chapitres  34-10 et
3402, ..t es 95,3 90,7 - 4,8
TOTAL . .cceivriiinannne, 2 965,6 30954 + 4,4
et i} -

La fiscalité pése toutefois lourdement sur les achats de carburants
et de combustibles par les Armées.

Y

En 1989, la part des droits et taxes dans les tarifs T.T.C. des pro-
dglts 4 été la suivante (en pourcentage) :

- Carburéacteur : _ 25 %
. - Super carburant : : 77 %
" - Gazole: : ‘ 65 %

-F.OD.: - 41 % .

Les crédits pour la Gendarmerie progressent de fagon spectacu-
laire et traduisent 1’effort général fait par le budget pour 1990 au pro-
fit de I’Arme.

En revanche, les crédlts de 1a Marine et de I’armee de P’Air con-
naissent une progression beaucoup moins forte qui § exphque, en

= o
~ N NS

Les dotations concernant les carburants, mscrltes aux budgetsk

Q

A
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partie, par la situation des stocks. Dans Parmée-de Terre, ’accroisse-
ment des dafiations pourra compenser une partie du recul des dotations

constaté en 1989 par rapport a 1988.

e R

E W
o - D]

3. . LE NIVEAU D’ENTRAINEMENT DES FORCES

~ &

Les moyens d!entrainement ne dépendent pas uniquement des cré-

dits de carburants, méme si ceux-ci en constituent une composante
importante. Ils sont aussi fonction des crédits de munitions et des cré-

dits d’entretien programmé. Or les crédits de munitions régresseront

-en volume puisque leut gxont’ént pour 1990 : 7 517 millions de francs®

accuse une progression nominale de 1,8 %.

Quant aux cg gédits d’entretien, qui seront examinés ci-aprés, ils con-
naissent la méme situation : celle d’une dimunition en francs constants.

\ .

o -y .Armée de I’Air *

Le chiffre de 400 000 héures de vol a été°pratiquement atteint en
1988 et le sera en 1989. /

a

Les prev1sxons pour 1990 restent de 400 000 heures

20

A noter que, si pour les pilotes de combat Pactivité doit étre de |

“15 heutes de vol, au\mmlmum par pilote et par mois, pour les autres
pilotes (tranéports notamment) ’activité est plus fluctuante car- elle
dépend des besoms expriniés par ses utilisateurs ; elle doit également
tenir compte du fait que les équipages de transport comprennent
deux pilotes. ;

Lés actxv:tes sur sxmulateurs sont restées, en 1989, sen51blement
au méme niveau qu’en 1988 (plus de 50 000 heures).

& 1\>

.La quarantaine de simulateurs en service dans I’armée de l’Alr per-
_mettent des apprentissages et des entfainements sans pouvoir, toute-
fois, se substituer au vol dont la pratique reste indispensable. ,

Armée de Terre RN

s 0

R =
s 9 =

En 1988, les objectifs 100 jours de sortie dont 50 avec matenels
organglquescont éte attelpts et doivent 1’étrs en 11989

4
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La prayenne mensuelle d’heures d’activité aérienne pour chaque
type d’aéronefs de ’A.L.A.T. a été la suivante :

e B2

o P,
Egrelify Atteldits Prévus Fixés

‘Type d'hélicoptire: N _ : en 1988 pour 1989 pour 1990
"Aloueztuaf(“' 3\:9)' e aeipieeeean]  2THO2 30000 | 2900
Alouctte 2 (SA 318C)="........ e 22h 74 30h00 | 29h00
Alouctic 3 (SE3160) ,.vvvveenn., veeresnaesd 23h 42 23 h 00- 25 h 00
Gazelle (SA 341) euiernenenennnns et 2133 4% 22h00 24000
Gazelle (SA 342) . vrvvernseieenenirerannns 2 h3T 321h00° | 23h00
Puma (SA 330) cevvveeiennnnnnn. eirarnas 20000 | -21h00 21 h 00
Caravan 1 ..o iiviinnensiniens creeed 12048 44 b 00 50 h 00

Le recours a des simulateurs et entraineurs de vol' permet d’éco-
nomiser notablement le potentiel des « Gazelle » et celui des « Puma ».

r{ : .'{S\—//’

b, : . Marine};,
. | N \

En 1 988, le taux d’activité moyen a &té de 121 jours &la mer pour

les b?xtiments de cbmbat de 103 jours pour les batiments de soutien.

» Au cours du premxersemestre 1988, I’activité a été de 61,5 jours .

pour les batlments de combat’ et de 51 jours pour les batiments de
soutlen , Z L

< o

En 1990 il est prévu une activité de 100 jours 4 la mer par an par

- batiment, prewsxons qui peuvent, bien entendu, étre modifices par les

missions operanonnelles prescrites mopmement

Pour l’aeronavale Pactivité des pllotes a été soutenue, du fait des
missions extérieures confiées au . groupe aeronaval Elle a appelé
200 heures de vol. Pour 1990, il est prévu un retour aux normes, &savoir
180 heares de vol par an et par pllote

Q

D)

&

7
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‘CHAPITRE II.

)

L’ENTRETIEN DES MATERIELS .~ -

[

9

L’évolution des crédits d’entretlen programmé du tltre 111 est retra-
cée dans le tableau ci-dessous. -

G

* (en millions de¢ Trancs)

Evolution . o Evolution
1949 e U bl 1990 - en %
1989/198% <3 : © iwov/1e8y
Lo,
Terre. s srenssnss 488,5 — 33 482,8 -1
Marine . ......%.. 3 082,3 . ~13,0 3 153,9 +23
9 . N
Y SR t 798,0 + 1,0 L 18370 +2,2,

Ce tableau appelle les commentaires suivants :

La part inégale, selon les Armées, des crédits d’entretien respecti-
vement lmputés au titre 111 et au titre V conduit & compléter Ie tableau
ci-dessus par un tableau indiquant l’evolutlon des crédits d’entretlen

1nscnts au titre V :

~ (en millions de francs)

: . ) Evolution
s 1989 - bafe 1990 o %
Terte . 5 eenenn venn 2452 2743,3 +11,9
Maririe .. .... e 2745 2 697,0 - 1,7
. B & . = L
Alf v, 3062 3148,0 . + 28

]

“On constate ainsi que :

2

Ed

- pbu’i' Parmée de Tefre, dont la plupart'desl crédits sont inscrits
au titre V, la situation: apparalt convenable R

s pour-la Marme elle continue a se détériorer’:-le transfert de
500 MF de crédits (corr eSpondant a ’entretien des sous-marins nucléai-
res d’attaque) du titre I au titre V, réalisé I’année derniére, ne lui a
pas permis de redresser une situation déja plus que médiocre.

.

N

<
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Il convient; en effet de rappeler que les couts d’entretien sont,
pour Jes 3/4 de leur menfan fant, t,/des coiits de main d’ceuvre dont la pro-
gression dépasse sensnblen}c?t celle prévue au budget de 1990 pour les
crédits d’ entretlen de la M,u'me et de ’armée dp I’Air. .

Au tctal les crédits d’entretien (titre IIl et tltr% V) s’éléveronta @ ;
\ J_,,,// (en millions de francs) - »
Terre 7 Marine CAlR
1989 1\viiiviiainnann 2.940,5 \58273 4 860,0
e 1990 Luiiiiiiiaiinas 3 226,1 s\sso9 4 985,7
Evolution en 5, .
pourcentage, ..., ... +9,7 +0,4 +2,6 s D
1Is régresseront donc en termes réels de 2,2 % pour la Marine et >
stagneront pour I’armée de I’ Air. ? . .

L’état et la disponibilité des équ1pements seront dxrectement tou-

chés par I’évolution-des dotatlons
2\
Plug “particuliérement dans la Marine, le volume des travaux. -

d’entretien devra encore étre réduit, des carénages décalés ou reportés.
Or les opératiofis extérieures, dans le Golfe ou en Medxterranée, accrois-
sent 1’utilisation et=I'usure des batiments.

On constate donc que la situation se détériore de facon continue ;
la sécurité méme des équipements et des navires, et partant celle des .
équipages qui les. servem risquera d’étre compromise.

S

G
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- CONCLUSION -

- &
Qe

Au tezme de son examen des crédits di ;ti"‘fre 111 du projet de bud-
get de la Défense, votre Rapporteur au nom de la commission des Finan-
ces, est condunt a expnmer les remarques suwantes

Il 1mporte d’abord que la loi de finances rectificative de fin d’annee
couvre /’intégralité des surcoilts entrainés par les opérations extérieu-
res, afin d’éviter que le budget en prmet ne soit, d’emblée,;0béré par

\\des reports de charges.

“Pour 1990, si le titre III connait une progressnon plus 1mportante

" que ’année derniére, il n’en reste pas moins que tette progression appa-

rait insuffisante pour diverses raisons :

_) - D’abord parce qu elle est gagee, en partie, par des diminutions
d’effectifs de moins en moins supportables et qui sont, de plus, mas-
quées par un procédé discutable, celui des sureffectns

- On constate ensuite qu’une bonne partle des crédits du’titre IIT

va & la Gendarmerie, 1a portion des autres Armées restant congrue (pro-
gression d’in milliard de francs des crédits de\[a Gendarmerie, qui
compte 78 000 hommes, progression de deux'milliards de francs pour
les trdis Armees qui regroupent/480 000 hommies).

(o3

Les manifestations observées ¢a et la dans la Gendarmerie seraient-
elles plus -payantes que la réserve et la discipline auxquelles s’est tenu

le personnel des trois Arméeo !

- En outre, la régression en volume des crédits de foncttonnement

- et des crédits d’activité des trois Armées va encore accentuer la dété-

rioration de¢ conditions de vie et de travall du personnel d’active et

du personnel appelé. - 2

La condition militaire, ramenée a son niveau de 1974, appelle un
effort comparable a celui mené de 1974 4 1977. C’est au total plusieurs
milliards de francs sur plusieurs années qui doivent lui étre consacrés.
Au moins 1 % du total du budget de la Défense devrait aller sur quel-
ques années & des mesures indemnitaires et indiciaires. ~

C’est dire que.la masse des crédits a dégager n’est pas considéra-
ble et que I’effort indispensable apparait tout a fait possible.

Ainsi, sous le bénéfice des observations qui précédent, votre Rap-

- porteur du titre III vous propose-t-il de ne pas adopter le projet 'de bud-

get de la Défense (titre IIT — dépenses ordinaires — pour 19990).

AO

o

<O
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EXTRAIT DU PROJET DE LOI DE FINANCES
POUR 1990
e Art. 38 Y

.
I
Mesures nouvelless — Dépenses ordinaires des services miljtaires

Texte de I’a"a:cle =
o \x)

I. I est ouvert au ministre de la Defense pour 1990, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des services militaires,
des autorisations de programme s’élevant a la somme de
5 660 080.000 F et applicables au titre JI « Moyens des armes et
services ».,

IL. Pour 1990, les mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires
des services militaires applicables au titre III « Moyens des armes et
services », s’élévent au total a la somme de 2 084 151 000 F.

e e d

Exposé' des motifs

o

La comparaison par titre et par section des crédits ouverts en 1989

et de ceux prévus pour 1990 au titre des dépenses ordinaires militaires
(mesures nouvelles) figure au tableau Vi annexé a I’exposé des motifs

-~ du présent projet de loi.

Les justifications par chapitre sont présentées dans l'"annex'é « Ser-
vices votés. - Mesures nouvelles » etabhe au titre des depenses ordmal-
res-du budget de la Défense. s

o o o
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EXTRAIT DU PROJET DE LOI DE FINAR(FS
POUR 1990 A\\

Consndere comme adopté par I’Assemblée nationale
aux termes de Particle 49, % alinéa 3, de la Constitution

Art. 38

I. 11 est ouvert au ministre de la Défense, pour 1990, au titre des
mesures nouvelles sur les dépenses ordinaires des services militaires,
des autorisations de programme s’élevant a la somme de
5 660 080 000 F et applicables au titre TIT « Moyens des armes et
servxces %.

11, Pour 1990, les mesures nouvelles sur les dépenses ordmalres
des services militaires applicables au titre III « Moyens des armes et
services » s’élévent au total a la somme de.2 084 451 000 F.

Commentaires : | {

En deuxiéme dehberatlon 2 I’ Assemblée nationale, les mesures nou-
velles sur les dépenses ordinaires ont été portées de 2 084 151 000 F a
2 084 451 000 F (+ 300 000 F).

Lors de sa séance du 17 novembre 1989, consacrée a ’examen des
modifications apportées par I’ Assemblée nationale, votre commission
des Finances a confirmé la décision qu’elle avait prise lors de son pré-
cédent examen des crédits du budget de la Défense (dépenses ordmal-
res) et de Particle 38 rattaché.

&

r\
N
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ANNEXE 1

LA REVALORISATION DE LA CONDITION MILITAIRE

) DE 1974 A 1977
o Elle s'est faite par la majoratiorn ou la création d’indemnités d’une part et par une revalorisa-
tion indiciaire significative. A

Le dispositif iﬁdcm’nilaire -

Parnii les principales dispositions, citons ;
* la majoration de 14,8 % en 1974 et en 1975 de Pindemnité pour charges militaires ;

* I'indexation sur“la solde, dont clle représente le 1/10, de la prime de qualification & taux
fixe-attribuée aux titulaires de diplomes ou de titres de guerre ;

¢ Pamélioration dé 'aceds des sous-officiers aux primes de 5 % et de 10 % ;

* la créstion pour les sous-officiers d’une prime dite d’attachemient et d’une prime de téchnicité ;
¢ parmi les indemnités spécifiques 4 chaque armée :

- la création d’une indemnité de service en campagne pour les militaires de ’armée de Terre ;
- la majoration de la solde de service a la_mer portée 4 18 % dg la solde ;

- |"accroissement de 2 000 des primes de technicité 3 10 % de la solde de base dans Parmée
de P’Air. .
i

- :
La revalorisation indiciaire

C’est sur celle-ci, .-dchnue effective & partir de 1976, qu’a porté Pessentiel de I'effort.

La réforme des statuts s'est notamment traduite par une simplification du déroulement des

e carriéres des officiers : quatre groupes de grades furent créés, a Pintérieur desquels dans les trois ®
: premiérs groupes, I’avaricement était automatique, le choix subsistant pour le passage d'un groupe

A Pautre ainsi qu'a 'intérieur du quatri¢me groupe, célui des off' iciers généraux. Ces dispositions .

s'accompagnérent d’améliorations indiciaires, )

Pour les sous-officiers, ’amélioration indiciaire la plus importante a résulté d4 raccourcisse-
ment du déroulement des carriéres ramené de 24 a 21 ans.

N

En outre, la création du corps des majors (adjudants-majors, gradé situé indiciairement entre
celii d’adjudant-chef et de sous-lieutenant) a ouvert aux sous-officiers un débouché dans leur spé- S
cialité qui leur permettait I'acces & 1'indice supérieur de la catégorie B,

Aui total des crédits du titre 111 augmenterent en 1975 de prés de 4 mxlhards de chs en 1976,
il s’est accru de 17,44 % alors que le budget de la Défense n*augmentait que de 14, 4‘% en francs .
constants 1983, le poste « rémunérations et charges sociales » ést passé de 40 4 {4 milliards de francs
de 1976 A 1977, le titre 11} passant de 56 A 63 milliards de francs. :

W

Durant la miémé périodé les’crédits de fonctionriement, d’entretien et d'entrainement ont, en

° ' effet, également été majorés. =,

2

o
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condition militaire,

C’est dire I'ampleur des moyens financiers consacrés dé 1974 a 1977 a I'amélioration de la
r

comparable.

La situation actuelle, sensiblement analogue a celle de 1974, requiert un effort d*une ampleur

Bl

Evolution des crédits du titre Il

4
L 1975 1976 un 1978 1983
Milliards de francs courants...] 21,7 24,7 29,0 54,6 98 | M9
L Evolidion en %0.....rvvne.... +138 | 4174 | +193 | +15 | +80,6
‘Milliards de francs constants . .
1983, 0 iiiiiiiiiiinanes 51,2 54,9 58,3 | 64,8 | 69,5 71,9
Evolution en %. ., ,. / . +72 | +62 | +1,1 | + 72| + 34
= 5]
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o
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ANNEXE 2

€]

LE CONSEIL SUPERIEUR
\DE LA FONCTION MILITAIRE

8

I 5
La loi du 21 novembre 1969 lui donfie pour mission d’« exprimer son avis sur les questions
de caractére général relatives 4 la condition et au statut des militaires ».

Toutefois, les divers mouvements de contestation anonymes pourraient faire douter, 20 ans
aprés la création du C.S.F.M.; de la représentativité de celui-ci.

Une teile opinion doit étre nuancée,

Le C.S.F.M. comprend actuellement, aprés un élargissement datant de-1984, 49 militaires tirés
au sort (1) et 5 retraités désignés par les associations représentatives. 1l existe, en outre, 4 commissions
régionales interarmées d’environ 50 membres chacune ; ces cotiimissions se réunissent avant les ses-
sions du Conseil supérieur auquel elle§ communiquent leurs avis,

Un secrétariat permanent dirigéu par un controleur des armées, organise les sessions et veille
ATinformation des membres du Conseil et des commissions., Tous les militaires peuvent correspon-
dre avec le secrétaire général qui répond & tous les correspondarts dont I'anonymat est, a leur
demande, respecté.

De 1970 & 1989, le C.S.F.M. a tenu 40 ﬂsess’ikons.

Lors de la discussion du statut général et des statuts particuliers des militaires, son role, bieri
qu’en général ignoré, a été important. Quatre vingt-sept modifications au statut général sont dues
A son interverition (notamment : assouplissement du régime du droit d’expression, application aux
militaires des avantages accordés aux personnels civils, indemnisation particuliére en cas de diffi-
cultés de logement, détermination des limites d’age par la-loi, préavis de deux mois pour les résilia-
tions de contrat d’engagement, obligation de soumettre les projets de statuts particuliers a son avis).

En revanche, depuis 1980, le C.S.F.M. n'a pas paru toujours exprimer, avec suffisamment
de viguetr = mais en avait-il vraiment les moyens ? — les préoccupatiosis dé la communauté mili-

- taire. Ainst, 4 propos de Ia loi sur le non-cumul d*urie retraite €t d’un emploi, du recul en termes

réels, des crédits de fonctionnement, de "adoption de 30 mesures pour lés appelés sans mesures
équivalentes pour le personnel de métier, de la diminution continue des effectifs, de la non-application
de la revalorisation de l'indeninité de charges militaires annoncées en février 1988.

o @
)
Gendar- Services
Terre Mnrlne Air iwerie D.G.A. communs Total

OFFICIERS « oo vvescvnasnes $ C 3 1 2 2 2 11
Sous-Officiers . cererenas 10 1 —_ 28
Miliiaires durang . ... 2 1 - -— — 4
TOTAL ..ovcengannee| 1T | 90} 9 9 2 3 49
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Unc réforme du C.S.F.M. a été présentée le 18 septembre 1989 aux chefs d’états-majors et
le 10 ociobre 1989 aux membres du C.S.F.M. réunis en session exceptionnelle qui ont émis un avis

défavorable sur le projet de réforme, esiimant qu’il convenait de donner & I’aciuel C.S.F.M. les
. moyens de traiter véritablement des problémes de la condition militaire.

"Quoi qu'il en soit, le projet dé réforme comporte trois innovations principales :

- le tirage au sort ne porterait plus que sur les volontaires ; le nombre des membres serait porté
de 49 & 74 pour les militaires en activité, de 5 & 6 pour les retraités ; la durée des mandats serait
portée de 3 4 4 ans ;

~ des conseils de la fonction militaire pour chaque armée, pour la Gendarmerie, la Délégation
générale pour Parmement et les deux services communs, seraient créés ; les commissions régionales
disparaitraient ;

- un secrétaire de séance serait désigné parmi les membres du C.S.F.M. ; les questions dont
Pexaimen serait demandé par au moins un tiers des membres du Conseil ou par des conseils d’armée,

+ - >, . .
seraient inscrites & ordre du jour,



