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Mesdames, Messieurs,

La Commission mixte paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi portant
dispositions diverses en matiére d'urbanisme et d'agglomérations
nouvelles s'est réunie au Palais du Luxembourg le jeudi ler juin
1989,

Elle a tout d’abord procédé a Ia désignation de son bureau
qui a éié ainsi constitue :

M. Jacques LARCHE, Sénateur, Président,
M. Michel SAPIN, Députe, Vice-Président.

La Commission a ensuite respectivement désigne
M. Moarcel RUDLOFF, Sénateur, et M. Jacques FLOCH, Député, .
comme rapporteurs pour le Senat et pour I'Assemblée nationale.

D'un ¢ mmun accord, les deux rapporteurs ont decide
daborder d'emiblee Lexamen de l'article 5 relatif aux conditions
d'evolution des agelomerations nouvelles, apres le decret
d'achevement, cet article constituant le point d'opposition le plus
caracterise entre I'Assemblee natienale et le Seénat.

M. Jacgues FLOCH a fait observer que "Assemblee
nationale avait estime necessaire de maintenir une coopération forte
entre les communes faisant partie des perimetres d'agglomeratio: »
nouvelles, apres achevement des operations de construction, cette
mesure luil paraissant d'autant plus justifiée que les villes nouvelles



drsposent petuellement de o deuX atouls envios g osavelr une bonne
perequat on de i taXe protessionneiie ¢t la possibilite de traiter les

suiets d'urbanisme en commun.

M. Marcel RUDLOFF a souligne que le Sen . avait, pour
su part, estime premature de prevoir d'ores et déja une modification
de la procedure de sortie de 'agglomeration nouvelle et inopportun
sur le fond de rendre les conditions du retrait des communes le
desirant plus difficiles, en aggravant les regles de majorité requises.
Pour ces ratsons, il ne lul a pas paru possible que les representants du
Senat puissent revenir sur la position fermement arrétee par la
Haute Assemblee, en deuxieme lecture.

M. Jacques FLOCH a pris acte du desaccord : il a toutefois
indique que sur certains articles restant en discussion, il lui
paraissait possible de proposer a I'Assemblee nationate. en nouvelie
lecture, d'adopter 2 I'article 9 un texte proche de celui du Senat pour
une pactic des dispositions fixant la procédure d'expropriation des
biens en état d'abandon manifeste et de reienir, a 'article 10 relatif a
'institution de zones d'aménagement différé dans les plans
d'occupation des sols, le texte du Sénat qui prévoit d'associer la
région A la delimitation des zones ol cette procedure pourra étre mise
en oeuvre.

Le¢ president Jacques LARCHE, apres avoir souligne que
le caractére brutal du mécanisme de la Commission mixte paritaire
ne permet pas d'aboutir & un accord partiel, a mis aux voix la
suppression de l'article 5. Celle-ci n'ayant pas eté adoptée, la
Commission n'a pu que constater I'impossibilite de trouver un accord
sur les dispositions du projet de loi restant en discussion.



TABLEAU COMPARATIF

Texte adopte par I'Assembiée nationale

en deuxieme lecture

Arcicle ;. --mier bis

Supprime

Texte adopté par le Sénat
en deuxiéme lecture

................

........................

Article premier bis

A titre prouisoire, jusqu'a la date d'intervention de la
délibération portant approbation d'un nouveau plan
d'occupation des sols et au plus tard jusquau 31 décembre
1990, sont validés les actes réglementaires et non regle
mentaires pris sur le fondement .

c) du plan d'occupation des sols de la ville de
Strasbourg approuvé par deéliberation du conser! de la
communauté urbaine de Strasbourg en date du 26 juin 1987

b) du plan de sauvegarde ¢t de mis. en valeur du sectear

sanvegardé de Strasbouryg approuce par decret du lei fevrier
1985,

en tant que leur reguvlarite et susceptible d'étre affectec
par l'annulation de ces docizinents

o



Texte adopté par I'Assemblée nationale
en deuxiemec lecture

Art. 3 bis

Supprimeé

Texte adopte par le Senat
en deuxiéeme lecture

Art. 3 bis

I. Le premier alinéa du 1° de larticle 52-1 du code rural
est complété par la phrase suivante :

‘Dans chaque commune comprise dans l'une de ces
2ones, le maire arréte les mesures d'interdiction ou de
réglementation des boisements, au vu des propositions émises
par la commission communale ou intercommunale
daménagement foncier, a lissue de l'enquéte publique prévue
parlarticle 52-4 du code rural.”

II. Larticle 52 -4 du code rural est complété in fine par un
alinéa ainsi rédigé .

"Le projet de délimitation des terres agricoles et
forestiéres. ainst que les mesures d'interdiction et de
réglementation des boisements que propose la commission
communale sont scourmis a enquéte pudlique. ™

11 1l est inséré apres larticle 1.123-3-2 du code de
l'urbanisme, un article L. 123-3-3 ainsi redigeé :

=2



Texte adopté par 'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

Art. H

Lles deuxieme et troisieme alinéas de I'article 36 de la loi
n”83 636 du 13 juillet 1983 portant modification dn statut
des agglomérations nouvelles sont remplacés par les
dispositions suivantes :

Texte adopté par le Sénat
en deuxiéme lecture

"Art. L.123-3-3.- Lorsque la commission communale
d'aménagement foncier est consultée, en application du
troisiéme aiinéa de larticle L. 123-3, en vue de lélaboration
d'un plan d'occupation des sols, le maire ou le prés.dent de
l'établissement public de coopération intercommunale
compétent peut cf:‘ctder qu'il sera procédé conjointement a
l'enquéte publique sur le plan doccupation des sols rendu
pub?zc et a l'enquéte publique prealakle a la réglementation
des boisements définie aux articles 52-1 et suivarts du code
rural. Les mesures d'interdiction et de réglementatior des
plantations et des semis 4 essences forestiéres arrétées a lissue
de cette procédure demeureni applicahles tant que le plan
d occupation des sols n'a pas é1é revisé et, en tout état de cause,
pendant une durée minimum d+ six ans.”.

.............................................................................

Art. 5

Supprimeé



Texte adopté par 'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

"Dans les deux mois suivant la date de publication du
décret prévu a l'article 34 ci-dessus, une ou plusieurs
coimmunes reuvent adresser au représentant de I'Etat dans le
Jdépartement une demande de retrait du syndicat d’agglo-
meration nouve..¢ ou de la communauté d’'agglomération
nouvelle. Dans le méme délai et selon la méme procédure,
une ou plusieurs communes limitrophes peuvent demander
leur admission dans le syndicat ou la communauté
d’'aggloméru..on nouvelle.

"Le comiteé syndical prévu a l'article 14 ou le conseil
d’'agglomération prévu a l'article 12 ainsi que les conseils
municipaux des communes membres du syndicat ou de la
communauté disposent d'un délai de six mois courant a
compter de la méme date pour se prononcer sur le retrait ou
I'admissicn et sur leurs conditions financieres et
patrimoniales.

"Si ! omité syndical cu le conseil d’agglomeration
ainsi que les deux tiers des conseils municipaux des
communes membres, représentant plus des trois quarts de la
population ou les trois gquarts des conseils municipaux
~eprésentant plus des deux tiers de la population ont donné
leur accord, le retrait ou 'admission est constaté par le
représentant de I'f.tat dans ie département.

"Par le méme acte, ie représentant de I'Etat peut
modifier les limites territoriales des communes avec 'accord
des conseils municipaux de ces communes ainsi que du
comiié syndical ou du conseil d’agglomération.

Texte adopté par le Senat
en deuxieme lecture



Texte adopté par I'Assemblée nativnale
en deuxieme lecture

"Si la modification des limites territoriales des
communes afTecte celles des cantons, cette modification ainsi
gue la décision de retrait ou d’admission sont prises par

ecreten Conseil d’Etat.

"A l'ssue de la procédure de retrait ou d’admission ou, a
défaut, a l'expiration du délai mentionné au deuxieme
alinéa, le syndicat d'agglomération nouvelle ou la
communauté d'agglomération nouvelle prend 'a
dénomination de syndicat d'agglomération ou de
cor._aunauté d'agglomeration.

"Les communes membres du syndicat d’agglomération
ou de la communauté d'agglomeération peuvent, dans les
conditions de majorite prévues au dernier alinéa de
I'article 4, opter pour la transformation du syndicat
d’agglomérition en communaute d'agglomération ou pour la
transformation de la communauté d'agglomération en
syndicat d’agglomération.

"Cette option peut étre exercée, soit dans un délai de
trois mois a compter de la décision de retrait ou d’admission
ou, si le représentant. de I'Etat n'a pas éte saisi d'une telle de
mande, dans un délai d'un an a compter de la publication du
decret prevu a l'article 34, soit dans un délai de trois mois
suivant un renouvellement général des conseils
muricipaux.”

Texte adopté par le Sénaut
endeuxieme lecture



Texte adopte par I'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

Art. 6

Supprimé

Texte adopté par le Sénat
en deuxieme lecture

Art. 5 bis (nouveau)

Les deux derniers alinéas de larticle 18 de la loi n” 83
636 du 13 juillet 1983 portant modification du statut des
agglomérations nouvelles sont ainsi rédigés:

"Dans les zones d'amsinagement concerté et les
lotissements de plus de trente logements, ainsi que pour les
opérations groupées de plus de trente logements, le conseil de
la communauté ou le comité du syndicat d'agglomeration
nouvelle exerce les pouvotirs dévolus au conseil municipal en
matiére d investissements.

“Le maire conserve seul les pouvoirs en matiere
dautorisations d utilisatic,n des sols "

Art. 6

La premiére phrase du premier alinea de larticle 14 dv la
lot n°83-636 du 13 jurllet 1983 precitée est ainsi redigee

"Chaque syndicat est administré par un comite compaose
de membres élus, en leur sein, par les consells municipaux des
communes constituant lagglomeration nouvelle ”

ol



Texte adopté par 'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

Art 7

Dans la loi n°83-636 du 13 juillet 1983 précitée, il est
inséré, apres I'article 14, un article 14 bis ainsi rédigé :

"Art. 14 bis.. Par dérogation aux dispositions de 'article
L.163-15 du code des communes, la décision d'admission
d’'une commune a faire partie du syndicat d'agglomération
nouvelle est prise, suite & .. demande, par décret en Conseil
d’Etat, sur proposition du représentant de I’Etat dans le
departement, apres avis conforme du comité syndical et de la
majorité des conseils municipaux représentant au moins la
moitié de la population "

Art. 9

Il est insére, dans le titre Il du code de 'expropriation
pour cause d'utilité publique, un chapitre V ainsi rédigeé :

Texte adopté par le Sénat
en deuxieme lecture

Art. 7

Alinéa sans modification

"Article 14 bis. - Une commune peut, sur sa demande.
étre admise a faire partie du syndicct dagglomération
nouvelle

"Par dérogation aux dispositions de l'article L.. 163-15
du code des communes, la décision d'admission est prise par
décret en Conseil d'Etat,...

...comité syndical

et des conseils municipaux des communes membres, obtenu a
la majorité telle que défintea l'article 4."

..............................................................................................................

Art. 9

Alinéa sans modification



Texie adopté par 'Assemblée nationale
* deuxieme lecture

"CHAPITRE V
"ETAT D'ABANDON MANIFESTE.

"Art.L.25 1.- Lorsque dans une commune, des
immeubles, parties d'immeubles, installations et terrains,
sans occupants a titre habituel, ne sont manifestement plus
entretenus, le maire. a la drmande du conseil municipal,
engage la procedure en déclaration d'abandon manifeste de la
parcelle concernee.

"Art L. 25 2. Le maire constate par proces-verbal
provisoire I'shandon munifeste d'une parcelle apres qu'il a
ete procede a la determination de celle-ci ainsi qu'a la
recherche des proprietaires. des titulaires de droits réels et
des autres intéressés.

"Le praces verbal provisoire d'état d'abandon manifeste
est affiche a la mairie et sur les licux concernés. En outre, il
¢st notifie aux proprietaires, a leurs ayants droit, aux
titulaires de droits reels et autres intéressés dont le domicile
est conni.

"Art. 125 3.- A l'issue d'un 4¢lai de deux ans a compter
de la publication du proces verbal provisoire, le maire
constate par un proces-verbal définitif 'état d’abandon
manifeste de la parcelle et saisit le conseil municipal qui
decide 5'il y a lieu de declarer la parcelle en état d'agandon
manifeste et d'en poursuivre l'expropriation au profit de la
commune.

Texte adopté par le Sénat
en deuxiéme lecture

"CHAPITRE V
"ETAT DPABANDON MANIFESTE.

"Art.L. 25-1.- Non Modifi€ . ueiioeeeeeenoieeeeeaneeeeremssnennns

"Art.L.25 2. - Non modifie. oo

"Art. L. 25 3. A l'issue d'un délai de trois ans a compter

... de la commune.



Toxse adopid par FAssenilie aalomale
o desnbtme lectare

“La procidure teadant & s diclarstiza Qétat dabanden
manifeste e peutdtre civie si, pesdaet le ddlai de dxux
ars meationné 3 Palicta pedcident, bes prosndétaires onl mis
fia & Tétat Qatandac, ca oot c=anifestéd Jewr intentioan Iy
ratire iz, por la réaliseticn de traveuy,

"La prucédure tendarnt & la diclaration L'état dabandon
manifeste peut ¢ire reprise si l2s travsux n‘ont pas été
realisés dans le délai prévu. Dans ce cas, le prosts-verbal
définidf d'abandoa manifeste 1atervient, soit & Fexpirstion
du dilai de deux any rmentionat au sremier alinéa, soit, i
clle est peitéricure, dés la date 3 lagquelle les travaux
auraient di étre réalisés.

"ArL lL25 4. Lexpropriztioa des immeubles, parties
dimmeubles, installadcns el terrains ayant {ait I'edet dune
déclaration en état dadandan manifeste peut élre pocrsuivie
au peofit d'une communc.

"L'expropriation diit avoir pour but, seil is construction
de logements, s0it tout obet diintéret collectif relevant dune
op~ration de restauration, de rénovation ou Caménagement
sriain.

“Art. L.25-5.~ L'expropriation der biens visés a
Farticle L. 25-1 e3¢ poursuivie Gans les conditiens présues au
présentcede”

Tende scdaplé par be St
o el o bexture

“La precedure tesdact 8 ls declarstacn d dlat Castardon

mazifesle e peul fire uivie si, yeolen le délni e treas
ans menticand b I'alinta sodeddend, les proprtdta’nes et £d)

v

fia & Téta: dabandoa »o ont manifiaté war interlza &'y
meltre fin, 104l ¢a commengant dec Leavaux, 1ol ¢en
s enpogeant & les réclimr dans an allel fizd en ooerd cive le
maire.

"La precédure ..
. — & Uexgiration
du délzide trocs ans menticnné au premicr alinéa...

— 16213

“Art. L.254. - Alinéa sans medificatisn

“L'expee;—ialion ...

—~oudaménagement.

“Art. L. 25-5.- Par dérogolion aus arlicles L. 11-1 6 ..
11-5 ¢t ansx dirpositions de la lot n* 83-630 du 12 jusllet 1853
relstive & o démocratuclion des enquites pudliques ¢t & lc
protection de lenvironnement, le représentont de 1T tat, par
arrétd :

{1



Texte adopié par FAssemblée nationsle
endeuxiéme lecture

Texte adopte parie Sénat
en deuzidéme lecture

“. déclare 2'utilité publique l'expropriation des
immeubles, parties dimmeubles. installations ¢t terrains qui
on! foil lbbjet duine déclaration d ¢tat d abandon manifeste ;

- indigue la collectiv1té publique au profit de laguelle est
pounuitiel expropriation ;

“.déclare cessibles lesdits immeubles batis, pariies
;ﬁmmcubln bdatis, installations et terraine visés dars
‘orrété;

" fue le montant de l'indcmnite provisionnelle allouée
aux propridlaires, celle indemnité ne pourant éire inférieure o
l'évaluation desdomaines ;

“fuxe la date & laquelle 1l pourra étre pris possession
aprés paitcment ou aprés consignation de l'indemnilé
provisionnelle. Cette date doit étre posténicure d'au moins un
mois 4 la publicatic n de l'arrété déciaratif d’utilité publigae.

"L'arrété prévu au présent article est publié cu recuedl
des nctes administratifs du département et affické & la ma:rie
du . vu de situation des biens. Il est notifié aux propriétrares,
aux tituluire: e droits tiels et aux autres intéreezls dont lc
donucile est connu.

“Article L. 25-6 (nouveau) .- La procédure de déclaration
détat dabandon manifeste ne peut étre mise en ocutre qua
1intérieur du périmétre d agglomération de la commune.”

t



Texte adopté par'Assemblée nationale
endeuxiéme lecture

Art. 10 (nouveau)

I.- L'article L.212-1 du code de l'urbanisme est ainsi
rédigé:

“Art. L.212-1. - Des zones d'aménagement différé
peuvent étre créées, en dehors des zones urbaines et des zones
d'urbani-saticn future délimitées par un plan d'occupation
des sols rendu public ou approuvé, par décision motivée du
représentant de I'Etat dans le département, sur proposition
ou aprés avis de la commune ou de I'établissement public de
coopération intercominunale ayant les compétences visées au
second alinéa de l'article L. 211-2,

"En cas d'avis défavorable de la commune ou de
I'établissement public compéient, la zone d'aménagement
différé ne pcut étre créée que par décret en Conseil d’Etat.

"Un décret en Conseil d'Etat précise les parties du
territoire national dans lzsquelles des zones d'aménagement
difTféré peuvent étre créées dans les communes dotées d'un
plan d'occupation des sols rendu public ou approuvé.”

Il.- Le aj de l'article L.213-4 du code de l'urbanisme
est ninsi rédigé :

Texte adopté parle Sénat
endeuxiéme lecture

Art. 10

1.- Alinéa sans modification

"Art. L.212-1. - Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

“"Un décret en Conseil d'Etat nrécise, aprés avis de
chaque région concernée, les parties du territoire national ...

...ou approuvé. Cet avis est réputé donné sl nintervient
pasdans un délai de trois mois. ",

I1.- Non moditié.-

‘gl.



Texte adopté par 'Asseniblée nationale " Textz adopté parle Sénat
en deuxidme lecture en deuxié¢me lecture

"a) La date de référence prévue a l'article L.13-15 du
code de l'expropriation pour cause d'utilité publique est soit
la date & laquelle est devenu opposable aux tiers le plus
récent des actes rendant public, approuvant, révisant ou
modifiant le plan d'occupation des sols et délimitant la zone
dans laquelle est situé le bien, soit, en I'absence d'un tel
document, un an avant la publication de l'acte créant la zone
d’'aménagement différé ;".

4 II1. - L'article L. 2i3-6 du code de l'urbanisme est ainsi II1.- Non modifié.-
rédigé:

"Art. L.213-6. - Lorsgu'un bien soumis au droit de
préemption fait l'objet d'une expropriation pour cause
d’utilité publique, la date de référence prévue a l'article
L.13-15 du code de l'expropriation pour cause d'utilité
publique est celle prévue au a) de I'article L. 213-4."

IV.- Les b) et c) de i'article L.213-17 du code de IV.- Non modifi€.- ceeeeeeveeeereeeneenennnsennessecescesecsesesrensenaees ereees
I'urbanisme sont remplacés par les dispositions suivantes:

"b) Les parties de la zone d'aménagement différé
situées hors des zones urbaines ou des zones d'urbanisation
future délimitées par le plan d'occupation des sols demeurent
soumises aux dispositions des articles L. 212-1 et suivants."

V.- Apres 'article L. 213-17 du code de l'urbanisme, il V.-Nonmodifié.-....ccceerennse
est inséré un article L. 213-17-1 ainsi rédigé :

.9].



Texte adopté par I'Assemblée nationale
endeuxiéme lecture

"Art. L.213-17-1. - Les dis-positions du a) de l'article
L.213-17 s'appliquent en cas d'approbation, de modification
ou de révision du plan d'occupation des sols ayant pour effet,
postérieurement a la création d'une zone d'aménagement
différé, d'étendre le périmeétre des zones urbaines ou des
zones d'urbanisation future délimitées par le plan
d'occupation des sols.”

V1.~ Au cinquiéme alinéa de l'article L. 123-9 du code
de l'urbanisme, la derniére phrase est ainsi rédigée :

"Toutefois, la date de référence prévue a l'article
L. 13-15 du code de l'exrropriation pour cause d'utilité
publique est celle & laquelle est devenu opposable aux tiers le
plus récent des actes rendant public, approuvant, révisant ou
modifiant le plan d'occupation des sols et délimitant la zone
dans laquelle est situé I'emplacement réservé.”

VIL - Au a)de l'article L. 142-5 du code de 'urbanisme,
les mots: "la date du plus récent des actes rendant public,
approuvant ou modifiant le plan d'occupation des sols" sont
remplacés par les mots: "la date a laquelle est devenu
opposable aux tiers le plus récent des actes rendant public,
approuvant, révisant ou modifiant le plan d'occupation des
sols".

VIII, - Dans l'article L. 142-6 du code de l'urbanisme,
les mots : "par la date du plus récent des actes rendant public,
approuvant ou modifiant ce plan pour la zone dans laquelle
est situé le terrain” sont remplacés par les mots: "par la date
a laquelle est devenu opposable aux tiers le plus récent des
actes rendant public, approuvant, révisant ou modifiant ce
plan et délimitant la zone dans laquelle est situé le terrain”.

Texte adopté par le Sénat
en deuxiéme lecture

V1.- Non modifié.- .. eccenens esessessnssansosessseseessrvansnnsanseresnee
VII.- Non modifis.- ccceseenceneesces roecssene ereonressuenss sreescsrsessensenes
VIIL.- Non modifié.- ccceeeseseccssvesssscersesesrossonsse esvesssarseserenses

-Ll.



Texte adopté par 'Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

IX. - Dans le 4°du paragraphe Il de l'article L. 13-15 du
code de l'expropriation pour cause d'utilité publique, les
mots: “celle de la publication du plan d'occupation des sols,
de la modification ou de la révision dudit plan instituant
I'emplacement réservé” sont remplacés par les mots: "celle &
laquelle est devenu opposable aux tiers le plus récent des
actes rendant public, approuvant, révisant ou modifiant le
plan d'occupation des sols et délimitant la zone dans laquelle
est situé 'emplacement réservé”.

X. - Les dispositions du Titre premier du Livre II du
code de l'urbanisme, dans leur rédaction issue de la présente
loi sont applicables aux zones d'aménagement différé créées
en application de l'article L.212-1 du code de l'urbanisme
dans sa rédaction issue de la loi n°85-729 du 18 juillet 1985
relative & la définition et & la mise en oeuvre de principes
d’'aménagement.

Art.
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Texte adopté par le Sénat
en deuxié¢me lectve

IX.- Non modifié.-

X.- Non modifié.-.....
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