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Mesdames, Messieurs,

Saisie en seconde lecture le 12 avril 1989 du projet de lo!
portant dispositiors diverses en matiere d'urbanisme et
d'agglomérations nuuvelles, I'Assemblée nationale n'a pratiquement
retenu aucune des dispositions qu'avait adoptée. le Senat en
premiere lecture au cours de sa séance du 13 décembre 1988.

Rappelons que ce projet de loi répondait au départ a deux
objectifs au demeurant fort étrangers I'un a l'autre : d’'une part,
valider les actes pris sur le fondement de dispositions d'urbanisme &
caractére réglementaire, considérses comme illégales par le juge
administratif, d'autre part, régler d'ores et déja les conditions futures
d'évoluticn des agglomérations nouvelles.

Le Senat a adopte conforine le premier velet du projet de
lor relatif aux validations, & l'exception d'un articie devenu sans
objet, mais a préfére s'abstenir de statuer par anticipation sur le sort
futur des communes comprises a l'interieur des périmetres
d‘agglomération nouvelle. Enfin, il a adopté un certain nombre
d'articles additionnels complétant les diverses dispositions du projet
de loi.

Pu texwe qui iul etait transmis par le Senat, 'Assemble
nattonale n'a retenu que peu de chose. Kle a adopté conformes

la suppression de { article 4 qui tendait a valider les actes

Py e alt | , . 1 "n G : 7 N .

consecutifs & 'annulation par le tribunal administratif de Versailles

¢'un arrété préfectoral donnant une definition du périmetre

d'urbanisatior. de l'agglome.ation nouvelle dont Saint-Quentin-en-

Y velines, cet article étant devenu sans objet puisque dans l'intervalle
le Conseil d'Etat avait annulé le jugement de premiére instance ;



- en le modifiant, larticle 7 issu d'un amendement du
groupe socialiste, qui tendait A aligner les conditions d'admission de
nouvelles communes dans un syndicat d'agglomération nouvelle sur
les conditions de sortie, dans la période precedant le décret
d'achévement et sans modification l‘article 8 prévoyant
subséquemment l'intervention d'une convention définissant les
conditions d'adhésion des communes interessées au syndicat
d'agglomération nouvelle.

Elle a,en revanche, supprime :

- lartrele premier s qui s'inserivait dans le cadre des
mesures de validation constitnant la matiere essentielle du projet de
lei initial et visait & résoudre les problemes consécutifs a 'annulation
par le juge administratif du plan d'occupation des sols de Strasbourg
et & le mise en cause de la legalité du plan de sauvegarde et de mise
en valeur de son secteur sauvegardé ;

- lart:iele 3 bis yui tenuait a coordonner les procedures
d'ernquéte publique pr.vues respectivement en matiere de
réglementation des beise: entetde plan d'occupation des sols :

- larticle v 11 roduit par le Sér.at en vue de réserver aux
seuls élus des conseils municipaux la pessibilit. de représenter leur
commune au comité du syndicat d'agglomération rouvelle.

En outre, I'A semblée nationale a rétabli duns son texte de
premiere lecture lartic'¢ 5 qui fixe par anticipation les condidons
d'évolution des agglouiéraiions nouvelles apres achévement des
opérations de construction et d'arnénagement.

Eile a sous. rit a I'cbjectif poursuivi par larticle 9, qui est
de donner aux comm.nes le moyen de résoudre le probleme des
immeubles «n ét:t d'abandon manifeste, mais elle a
substantiellement modifie la procédure qu'avait définie votre Haute
Assemblée avec I'ass- ntiment du Gouvernement.

Enfin, I'* ;sen.blée nationale a incroduit apre - 'article 9
deux articles additi eefs tendant e premier, o assouplie le regime
des zon s d'amena suent difio fe suEoles ternloires couverts par ure
plan d'occupation ¢ s sols, iv secend o etendre o la construction des
voies ferrées la pro edure d'extréme urgence applicable en matiere
d'expropriation.

Force st de constate: que l'abhscnece d'unite de ces
mosaiques législ.itives que sont les projets de loi regroupant
"diverses. disposit.uns" justifie I'adjonction d'articles n'ayant gu'un
rapport assez luintain avec les mesures initialerment réu .ies par le
Gouvernement scus de tels intitulés. C'est dan- cet csprit qu'a



travaille le Sénat, dans la présente hypotheése, en enrichissant le
projet de loi de plusieurs articles additionnels qui apportaient & des
titres divers une contribution au droit de I'urbanisme.

C'est pourquoi votre Rapporteur ne peut que regretter
qu'au cours de la navette ouverte entre les deux chambres,
I'Assemblée nationale se soit montrée aussi peu encline au dialogue.

Votre commission des Lois sera pour sa part conduite a
vous proposer de revenir pour l'essentiel au texte adopté par le Sénat
en premiere lecture, et d'examiner dans un esprit d'ouverture les
deux articles additionnels introduits par I'Assemblée nationale.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premuer bis

Plan d'occupation des sols et plan de sauvegarde et de mise
en valeur du secteunr sauvegardé de Strasbourg

Cet article introduit par le Sénat en premiére lecture, sur
proposition de votre Commission des Lois, tendeit comme les autres
mesures de validation contenues dans le projet de loi, a éviter le
hiatus juridique et les difficultés pratiques résultant de deux
décisions récentes du juge adminisiratif concluant a 1'illégalité des
documents d'urbanisme dont venait de se doter la ville de Strasbourg.

Pour des motifs tenant aux champs respectifs
d'applization du droit local d'Alsace et de Moselle et de la législation
de droit commun, le tribunal administratif de Strasbovrg a en effet
successivement, par décision du 12 avril 1288, prononcé 'annulation
du plan d'occupation des sols de Strasbourg, approuvé par une
délibération du Conseil de la communauté urbaine du 26 juin 1987 et
par décision du 3 novembre 1988 mis indirectement en cause la
légalité du plan de sauvegarde t de mise en valeur du secteur
sauvegardé de la ville, qui avait pourtant été approuvé -ce point
meérite d'étre souligné- par décret du ler février 1985 et avait par
conséquent re¢u l'aval du Conseil d'Etat, en formation consultative.

La demarche adoptee par le Séaat pour résoudre les
problemes poses par ces deux decisions s'est etroitement inspirée du
souct de se conformer a la jurisprudence elaboree par le Conseil
Constitutionnel en matiere de validation législative et
particulierement a sa decision de principe n° 80-119 DC du 22 juillet
1980.

En premier lieu, on observera que les jugements rendus
sur les documents d'urbanisme de Strashourg n'avaient pas un
caractere définitif, puisqu'ils avaient été déférés en appel devant le
Conseil d'Etat. L'intervention du législateur était donc encore



possible. dans 1a mesure ou le Conseil Constitutionnel admet qu'une
loi de validation intervenant "dans une matiere ayant donné lieu a
des recours actuellement pendants n'es. pas de nature a faire
regarder cette loi comme non conforme a la Constitution” (décision
n°80-119 DC précitée).

En second lizu, s'il est vrai qu'il n'appartient ni au
législateur ni au Gouvernement de censurer les décisions des
juridicticns, d'adresser a celies-ci des injonctions et de se substituer a
eiles dans le jugement des litiges relevant de leur compétence”
(ibider1), le Conseil constitutionnel reconnait au législateur "la
faculte: d'user de son pouvoir de prendre des dispositions rétroactives”
comme lui seul peut le faire, des lors qu'il agit "pour des raisons
d'inté -ét général"” et que la mesure n'est pas d'ordre pénal.

Comme les autres mesures de validation prévues par lec
articles premier, 2, 3 et 4 du projet de loi, le dispositif mis en place par
'arti:)e premier bis entendait clairement s'inscrire dans le cadre
ains. délimité. Aussi n'avait-il pas pour objet de va..der les
documents d'urbanisme dont le tribunal administratif avait contesté
la légalité, mais les actes réglementaires et non réglementaires pris
sur leur fondement. 1i s'agissait en particulier de donne: “ne base
légale aux permis de construire et aux autres autorisations
d'occupation des sols, ainsi qu'aux décisions relatives au droit de
preemption, dans la mesure ou la régularité de ces actes aurait été
affectée par I'annulation soit du PNS, soit du plan de sauvegarde.

Cette validation avait au demeurant un caractere
provisoire jusqu'a l'approbation d'un nouveau plan d'occupation des
sols et, au plus tard, jusqu'au 31 décembre 1990, l'objectif principal
étant de disposer des délais nécessaires a I'élaboration de nouveaux
documents, tout en évitant que cette période d'incertitude juridique
ne favorise le développement de la spéculation fonciére. En outre, les
autorisations d'occupation des sols délivrées sur la base du POS
annulé auraient pu continuer a produire leurs effets.

L'Assemblée nationale a supprimé cet article, sa
Conimission des Lois considérant que "pour facheuse qu'elle soit, la
situation faite & Strasbourg n'en est pas moins banale : il arrive que
des documents d'urbanisme soient annules par le juge administratif
et il appartient aux collectivités territoriales d'en supporter les
conségquences”.

Cette analyse parait mau juer singulierement de
cohérence avec l'attitude adoptée sur les articles premier, 2, 3 dont
'objet était précisément d'éviter aux collectivités lorales les effets de
telles annulations.
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Votre Commission des Lois vous propose de rétablir
I'article premier bis sans modification par rapport au texte adop.é
parle 'Sénat en premieére lecture.

Article 3 bis

Fnquétes publiques en matiére de plans d'occupation des sols
et de réglementation des boisements

introduit au Sénat par un amendement de M. Hubert
Haenel et de plusieurs de ses collégues, cet article tend a faire
coincider I'enquéte publique prescrite dans le cadre de l'élaboration
da plan d'occupation des sols par l'article L. 123-3-1 du code de
I'urbanisme et l'enquéte publique effectuée sur la base de l'article
52-1 du code rural lorsque le représentant de I'Etat dans le
département décide de delimiter des périmétres a l'intérieur desquels
les plantations et semis d'essences forestieres peuvent (tre interdits
ou réglementés.

Ces deux catégories d'enquéte publique se déroulent
actuellement de maniére totalement autonome et sont soumises 4 des
modalités dif¥érentes.

- S'agissant du plan d'occupation des sols, I'initiative de la
procédure revient 4 la commune et I'enquéte publique prescrite par le
mairc dans ce cadre doit durer au moins un mois. Il est prévu
qu'elle fasse l'objet d'une information du public en général.

- S'agissant de la réglementation des boisements,
I'initiative de la mise en oeuvre revient au préfet.

L'enquéte publique prévue par le Code rural, actuellement
régie par le décret n° 86-1420 du 31 deécembre 1986, est menée par la
commiss/on communale ou intercommunale d'aménagement foncier ;
elle dure au moins quinze jours et, s'agissant des plantations, ¢lle
comporte l2 notification individuelle aux proprietaires concernes.

L'une et 'autre de ces enquetes publiques ont pour point
commun d'étre tres lourdes et cela est d'autant plus penalisant que la
reglementation des boisements définie aux articies 52-1 et suivants
du code rural ne peut rester en vigueur au dela d'un délai
actuellement fixé par le décrei precité a six ans. Or, ce deélai de six
ans pendant lequel s'appliquent les mesures d'interdiction ou de
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réglementation des plantations et des semis d'essences forestiéres
n'est pas adapté a la durée de vie d'une plantation.

Une coordination partielle est déja susceptible d'étre mise
en oeuvre puisque l'article L. 123-3 du code de l'urbanisme prévoit
qu'en zone de montagne, la commission communale d'aménagement
foncier est consultée a l'initiative du mairce de toutes les communes
ou est décidée I'élaboration d'un plan d'occupation des sols.

Cette consultation peut permettre d'engager une reflexion
commune sur les oljectifs de la planification des sols en géréral,
d'une part, sur les problemes specifiques liés a la politique des
boisements et des semis d'essen:es forestiéres d'autre part. Mais
outre que cette consultation de la commission communcale
d'aménagement foncier peut n'avoir aucune incidence sur le contenu
du POS, les propositions qu'elle est susceptible d'émettre risquent,
lors méme: qu'elles seraient prises en considération dans le POS, de se
trouver privées d'effets, si la réglementation des boisements n'est pas
prise dans le prolongement de cette phase de réflexion.

C'est pourquui le Sénat, suivant les auteurs de
I'amendement, a souhaité qu'a l'initiative du maire les deux
procédures d'enquéte publique puissent étre fusionnées et que les
mesures de réglementation des buisements arrétécs A l'issue de cette
enquéte publique soient maintenues en vigueur tant que le ¥ - , n'a
pas été révisé et, en toute hypotheése, pendant une période mir..mum
de six ans.

L'Assemblee nationale, suivant sa Commission des Lois, a
supprimé cet article. Elle a considéré que !initiative des deux
procédures revenant a des autorités différentes, les deux enquétes
publiques ne sauraient étre concumitantes et que leur fusion
impliquerait en outre "une refonte des textes réglementaires qui
compliquerait les choses au lieu de les simplifier”. 11 a en outre été
observé que l'enquéte publique en matiere de réglementation des
boisements relevait du décret et qu'il serail par conséquent illogique
"qu'une disposition législative vienne en définir les modalités
particulieres” (rapport de M. Floch n* 558 AN page 7).

Cette argumentuation n'a pas convaineu votre commission
des Lois qui considere que les dispositions regissant la procedure
d'enquéte pub'ique en matiere de plan d'occupation des sols reléve du
domaine legii  Uf et qu'il n'y a par consequent pas de raison poui
qu'il n'en aille pas de méme en ce qui concerne l'enquéte publique
précedant les décisions a prendre en matiere de réglementation des
boisements.

Se reférant au précédant des enquétes prevues par le code
rural en matiére de remembrement et d'aménagement qui sont



urifiées, il ne voit pas quelle raison de principe pourrait interdire
une solution coraparable en ce qui concerne la coordination des deux
enquétes publiques prévues respectivement en matiére de plan
d'occupation des sols et de réglementation des boisements.

Mais la coordination entre les deux procédures doit étre
rencue plus aisée par une harmonisation des compétences
concernant d'une part I'élaboration des plans d'occupation des sols,
d'autre part, la réglementation des boisements.

S'il est admissible que la délimitation des zones ou une
telle réglementation doit étre prise continue a relever de l'autorité du
Représentant de I'Etat dans le département, il paraftrait en effet
logique qu'a l'avenir les autorités communales décentralisées, qui
ont déja la responsabilité d'élaborer les documents de planification
des sols, regoivent également compétence pcur arréter les mesures de
réglementation et d'interdiction des boisements qui constituent un
aspect important de la maitrise de I'utilisation de 1'2space. Il y a donc
lieu de confier expressément cette compétence aux maires. Il importe,
en outre, de donner une base légale aux dispositions réglementaires
qui fixent les modalités d'organisation de l'enquéte publique prévue
en matiere de réglementation des boisements.

Considérant toutefois que l'enquéte publique engagée sur
la base de I'article 52-1 du code rural présente un caraciere spécifique
et pourrait alourdir la procédure d'élaboration du plan d'occupation
des sols, votre commission préconise d'engager conjointement les
deux procédures sans qu'elles soient pour autant totalement
confondues.

Elle vous propose en conséquence de rétablir l'articie 3 bis,
en le complétant dans i¢ sens ci-dessus évoqué et sous réserve d'un
amendement tendant a substituer a l'enquéte publique unique, un
systeme conjoint permettant de conduire simultanément les deux
procedures concernant respectivement le plan d'occupation des sols et
la réglementation des boisements.

Article d

Conditions d'evelution des agglomérations nouvelles apres
achevement des opérations de construction etd'aménagement

Le Senat avait supprime en premiere lecture cet article
qui tend a renforcer le systéme de ¢, hpération au sein des périmetres
d'agglomération nouvelle et, en particulier, 4 impeser aux communes



des conditions de majorité plus rigoureuses pour sortir desdits
périmeétres, apres l'intervention du décret constatant I'achevement
des opérations de construction et d'aménagement de I'agglomération.

Votre Haute Assemblée a en effet corsidéré qu'il n'y avait
aucune urgence a statuer sur un dispositif qui n'a pas fait l'objet
d'une consultation générale auprés des communes directement
intérescées et qui ne devrait pas trouver a s'appliquer avant 1993,
année probable d intervention du nremier décret d’'achévement, au
profit de 'agglomération d'Evry.

L'Assemblée nationale a décideé de rétablir 'article 5 dans
le texte qu'elle avait adooté en premiere lecture.

Rappelons que, dans sa rédaction actuelle, I'article 36 de
la loi n° 83-636 du 13 juillet 1983 prévoit qu'il sera mis fin au régime
financier particulier dont bénéficient les agglomérations nouvelles
en matiére de taxe professionnelle & la date fixée par le décret
d'achévement et que les communes membres pourront alors
chgisir librement la formule de coopération qu'elles
entendront substituer a la communauté ou au syndicat
d'agglomération nouveile. L'cption pour le maintien du syndicat
d'agglomération dcvrait aux termes de cet article résulter d'une
décision des conseils municipaux prise 4 la majorité qualifiée prévue
par l'article 4 de la loi du 13 juillet 1983 (deux ticrs des conseils
municipaux représentant plus de la moitié de la population ou moitié
des conseils municipaux représentant plus des deux tiers de la
population).

Le texte rétabli par I'Assemblée rationale apports a ce
dispositif les modifications suivantes.

1. L.es conditions de retrait des communes membres

Dans les deux mois de la date de publication du décret
d'achévement, une ou plusieurs communes souhaitant se retirer du
syndicat (ou de la communauté) d'agglomeration nouvelle peut
adresser une demande en ce sens au préfet, mais la possibilite de ce
retrait est enfermee dans des conditions tres strictes de majorité. Ti
appartiendra au comité syndical (ou au conseil d'agglomération)
ainsi qu'aux conseils municipaux des communes membres du
syndicat (ou de la communaute), dans un delai de six mois a compter
de la publication du décret, de statuer sur la dernande de retrait qui
ne pourra étre autorisé qu'a la majorité des deux tiers des
conseils municipaux des communes membres représentant plus



13

des trcis quarts de la population ou des trois quarts des conseils
municipaux représentant plus des deux tiers de la population.

Il reviendra ensuite au préfel de constater le retrait si la
majorité qualifiée ainsi définie a pu étre dégagée.

Cet article prévoit en outre que de nouvelles communes
pourront demander leur admission dans le périmetre de
'agglomération selon les mémes conditions de majorité renforcée.

L'acte par lequel le préfet constate le retrait ou
I'admission des communes peut également comporter la modification
des limites territoriales communales sous réserve de l'accord des
conseils municipaux intéressés et du comité "a syndicat
d'agg'omération. Dans I'hypothése o la modification des limites
affecte celle des cantons, la décision de retrait ou d'admission est
prise par décret en Conseil d'Etat.

Votre commission des Lois, lors de I'examen du projet de
loi en premieére lecture, s'était interrogé sur le point de savoir si les
nouvelles conditic s de majorité imposées pour les retraits,
postérieurement au uécret d'achévement, ne susciteraient pas des
demandes de retrait anticipé, puisqu'avant I'achévement la majorité
requise pour un tel retrait est plus facile & obtenir.

2. La pérennisation des formules de coopération
existantes.

Apres intervention du décret d'achévement, les communes
membres de 1'agglomération (qui cesserait d'étre "nouvelle”) ne
disposeraient plus que d'un choix restreint pour la formule de
coopération qu'elles devraient adopter :

- soit en l'absence de manifestation de leur part, elles
conserveraient la forme de coopération qui est actuellement la leur
(en pratique le syndicat d'agglomération nouvelle) ;

soit elivs pourraient exercer l'opticn en faveur de la
transformation du syndicat d'agglomeration en communaute
d'agglomération, cu vice-versa, dans un délai de trois mois a compter
de la decision de retrait ou d'admission vu, si le représentant de 'Etat
dans le départerent n'a pas élé saisi d'une telle demande, dans un
délai d'un an a compter de la publication du décret d'achévement.
Cette option pourrait s'exercer par la suite dans les trois mcis suivant
chaque renouvellement général des conseils municipaux.
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En revanche, la formule de la communauté urbaine que le
projet de loi initial rangeait parmi les choix possibles a été
définitivement écartée.

Votre “ommission estime que cette disposition qui a
suscité de vives réserves tant a I'Assemblée nationale qu'au
Sénat présente un caractére prématuré et ne va pas dans le sens
de I'autonomie locale. C'est pourquoi elle vous demande de supprimer
cet article.

Article 6

Composition du Comité du Syndicatd’agglomération nouvelle

L'Assemblée naticnale a supprimé cet article issu d'un
amendement présents par M. Marc Lauriol et plusieurs de ses
collegues et tendant a ce que chaque commune soit représentée au
comité du syndicat d'agglomératior nouvelle par des membres élus
par le conseil municipal, en son sein.

Le mode . tu:' de désignation des représentants des
communes au comité est = l'absence de dispositions spécifiques et,
conformément a 1'article 13 de la loi du 13 juillet 1983 qui renvoit aux
regles de fonctionnement applicables aux syndicats de communes,
régis par l'article L. 163-5 du Code des communes. Celui-ci dispose
que "le choix du conseil municipal peut porter sur tout citoyen
réunissant les conditions requises pour faire partie d'un conseil
municipal”.

Mais si cette régle -qui est issue de la loi du 22 mars 1890
et a déja en son temps fait l'objet de longs débats- peut a la rigueur se
justifier lorsqu'elle est appliquée aux structures de regroupement
intercommunal fondées sur le principe de libre adhésion, son
application parait plus discutable dans les périmetres
d'agglomération nouvelle ou la coupération est imposée et ou la
représentat’ n d'une commune par des personnalités qui lui sont
etrangeres , -ut, si le systeme est pousse a ses extrémes limites,
conduire & une perte totale d'identité des communes au sein de
Finstance collégiale de représentation.

Relevons d'ailleurs au passage, qu'elle n'est pas applicable
aux communautés urbaines pour les delégués des communes
représentées directement au conseil de communauteé, qui sont
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désignés par chaque conseil municipal en son sein (article L 165-24
du code des communes).

C'est pourquoi votre commission des Lois a estimé
opportun de rétablir cet article dans les termes adoptés par le Sénat
en premieére lecture.

Article 7

Admission de nouvelles communes dans le syndicat
d'agglomération nouvelle avantle décretd'achévement

Cet article, issu d'un amendement adopté par le Sénat,
insere dans la loi précitée du 13 juillet 1983 un article 14 bis qui
tend & permettre & de nouvelles communes d'étre admises dans le
périmetre de l'agglomération nouveile au cours de la période de
réalisation des équipements, c'est-a-dire avant le décret
d'achévement.

Le dispositif est donc susceptible de produire ses effets
dans la phase en cours et peut concretement intéresser les
communes situées a& la périphérie des villes nouvelles, qui
souhaiteraient partager la solidarité fiscale de I'agglomération et
bénéficier, le cas échéant, de son systeme financier, tout en étant
associées plus étroitement a sa politique d'équipement.

Du strict point de vue juridique, cette disposition
introduit une certaine symétrie dans la loi du 13 juillet 1983 qui ne
prévoit actuellement, pour la phase précédant I'achévement, qu'une
possibilité de retrait de la ville nouvelle des communes en faisant la
demande.

L'article 15 de la loi du 13 juillet 1983 subordonne
d'ailleurs ce retrait .u respect d'une procédure rigoureuse et en
particulier aux conditions de majorité qualifiée qu'impose cette loi
pour la plupart des décisions importantes du syndicat ou de la
communauté d'agplomération nouvelle.

L.e Senat a aligne la procedure d'admission d'une
nouvelie commune sur ceile du retrait.

Il & ainsi prévu que la decrsion serait prise par decret en
Conseil d'Etat, sur propusition du représentant de I'Etat dans le
département, le Comite syndical et les communes inembres devant
préalablement émettre un avis conforme, & lu majorité qualifiée de

Senat gih ¢
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l'article 4 (deux tiers des conseils municipaux représentant plus de
la moitié de la population ou la moitié des conseils municipaux
représentant plus des deux tiers de la population).

Relevons que I'Assemblée nationale a établi un
parallélisme du méme ordre & l'article 5 du présent projet de loi pour
la phase postérieure au décret d'achévement, en soumettant le
retrait des communes membres et I'admission de nouvelles
communes dans l'agglomération nouvelle aux mémes conditions de
majorité renforcée (deux tiers des conseils municipaux
représentant les trois quarts de la population ou trois quarts des
conseils municipaux représentant plus des deux tiers de la
population).

Curieusement, I'Assemblée nationale ne s'est pas
inspirée du méme souci de symétrie pour la période actuelle et a
décidé, malgré l'opposition du Gouvernement, de ne soumettre la
demande d'admission de nouvelles communes qu'a l'accord de la
majorité simple du Comité syndical et des conseils municipaux.

Si l'objectif poursuivi est de permettre aux villes
nouvelles de poursuivre "leur fonction de développement urbain",
au-deld des toutes prochaines années, lorsque leurs terrains
urbanisables, actuellement disponibles, seront utilisés (cf.
intervention de M. Alain Richard, J.0. Assemblée nationale, séance
du 12 avril 1989, p. 157), il ne parait pas logique d'appliquer a
I'enirée de nouvelles communes la régle de 1a majorité simple avant
le décret d'achévement et de la soumettre a la régle de la majorité
qualifiée renforcée, aprés 'intervention dudit décret.

Dans un souci de parallélisme des formes, votre
commission des Lois vous propose d'en revenir & la rédaction adoptée
par le Sénat en premiére lecture.

Article 9

ixpropriation des immeubles en état d'abandon manifeste

Cet article introduit au Sénat sur un amendement de M.
Hubert Haenel et de plusieurs de ses collégues, tendait a instituer
une procédure spécifique d'expropriation pour les immeubles
laissées en état d'abandon par leurs propriétaires, qu'il s'agisse de
batiments, d'installations ou de terrains.
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La presence, notamment dans les coonmunes rurales, de
batiments inhabites et fuortement degrades, d'installatioas a
I'standcn et de terrains en friche constitue un probléeme irritant
pour les elus Jocaux. En effet, ceux-ci n'ont actuellemernt pas de
moyens juridiques totalement satisfaisants pour la remise en état ou
f'uttheation de ces iremeubles ades fins d'intérét genéral.

I g'agit le plus sonvent de bicns en deshérence ou de
sucressions laissees en indivision, aucun héritier n'acceptant
d'ascarer fes “harges deatretier, 3 meins que l'on ne soit plus
simplemeant ¢n prisence de propriélaires négligents.

e Les procédures applicables aux batiments menagant
ruine ne permettent de prendre que des mesures a caractere
conservatoire et l'incorporation des immeubles indivis dans le
domaine public communal ne peut étre envisagée.

e Dans les cas iimites ol ces immeubles peuvent étre
rangés dans la catégorie des hiens vacants et sans maitre, leur
incorporation dans le domaine de I'Etat ne permet pas la mise en
valeur directe par les collectivités territoriales des parceiles ainsi
rendues a l'usage pubiic.

e les reégles de procédure applicables a
I'expropriatiorn pour cause d'utilité publique, en ce qui
concerne l'enquéte préalable notamment, sont inadaptees a
de telles situations, compte tenu de la difficulté de susciter les
reactions des propriétaires.

Resterait comme aiternative la procedure de la
restauration immobiliere prévue par les articles L. 313-4 et
suivants du code de Yurbanisme qui permet la remise en etat, la
modernisation ou la démolition d'un ou plusieurs immeubles. Un
pouvoir d'init.ative st confie a cette fin aux autorités locales, mais
sculement dans les communes dotees d'un plan d'occupation des sols.
Dans les autres communes, en revanche, c'est a l'autorité
administrative qu'il appartient de decider de 'opportunité de
delimiter le perimetre de restauration immobiliéres, sur proposition
ou avis favorable du conseil municipal. En outre, le dossier a
soumcttre a 'enquéte publigue est complexe et est constitue comme
en matiere d'expropriation.

C'est pourquot, le présent article visait, dans la redaction
du Scnat, aorganiser une procedure specifique et a alléger les regles
de droit commmun de P'enquéte publique préalable a 'exp- priation,
tout ea preservent le droit de proproete



- la procédure de declaration d'ubandon manifeste est
engagee par Iv maire a la demande du conseil municipal, apres
determination -{c la parcelle et rechorehe des proprietaires

- un delai de trois ans est ouvert entre la publication du
proces verba! proviscire par lequel le maire constate l'etat
d'abandon munifeste de la parcelle e le proces verbal defnitif qui
ouvre la procc-fure d'expropriation proprement dite ;

- exproprnation doit avoir pour but soit la construction
de logements, soit tout objet d'intérés collectif relevant d'une
opération de restauraiion, de rénovation ou d'aménagement de
'habitat;

- c'est le représentant de I'Etat qui déclare 1'utilité
publique de l'expropriation, le transfert de propriété et la fixation de
I'indemnité s'effectuant sous le controie du juge judiciaire,
conformément aux régles définies par l¢ code de l'expropriation,
dans lequel il est prévu de faire figurer la nouvelle procédure.

L'Asse:mmblée nationale a apporie a ce dispositif de
substantielles modifications :

1 - Dans le soucr de renforcer la protection des
propriéetairces, elle a prévu que la procedure tendant a la declaration
d'abandon manifeste ne pourrait étre poursuivie si les proprietaires
mettent fin a I'état d'ubandon ou s'ils manifestent leur intention d'y
mettre nn par la realisation de travaux.

Votre commission des Lois souscrit a ect objectif,

2 Sagissant de P'obiet de Pexpropriation, I'Assemblee
nationale @ substitue a 1y no: oo dlamenagement de 'habitat, celle
d'ameénagement urbai: qu'elle constdere comme de portée plus
large. On peut se demander si en milieu rural ce terme est tres
adapte et ~'i] ne conviendrait pas mieux de s'en tenir a la notion tout
a fait generale d'aménagement.

3 - Estimant que "la procédure d'expropriation est
véritablement expéditive et n'accorde pas aux propriétaires les
garanties minimales que sont I'enquéte publique et la recherche
d'un accord amiable sur le prix" (Rapport de M. Floch, n® 558,
Assemblce nationale, 9eme legislature, p. 14), I'Assemblée a
supprime ia procedure spécifique definie par le Senat et renvoye au
droit commun de l'exprogriation pour cause d'utilite publique.



4 - Flle a ramené en consequence de trois & deux ans le
déiai séparant le proces verbal provisoire d'abandon manifeste du
proces-verbal définitif.

L'esseniiel de lu reforme proposée qui consistait a tenir
compte des contraintes part:culieres liées & la quasi disparition des
proprietsires concerné; v sc trouver ainsi vid3 de son contenu. Rien
n'interdit en effet jusqu'a présent de recourir #n principe 2
'expropriation pour . iuse d'utilité publique de tels immeubles.
Mais le dispositif de droit commun est & l'évidence trop rigide,
compte tenu de la difficulté, voire de la quasi impossibilité, d'établir
un contact avec le propriétaire ou de susciter une réaction de sa part.

C'est pourquoi, votre commission des Lois vous propose
d'en revenir A la procédure définie pur le Sénat en premiére lectur:,
tout en retenant les mesures protectrices introduites par
I'Assemblée nationale en vue de sauvegarder les droits des
propriétaires qui mettraient fin a I'état d'abandon dans le délai de
trois ans.

Eli en sutre souhaité circonscrire le champ
d'application du régime dérogatoire d'expropriation qu'institue le
présent article aux immeubles situé. a l'intérieur du périmétre
d'aggiomération de la commune.

Article 10

Creation de zones d'aménagement différé
dans les plans d'cccupations des sols

Issu d'un amendement adopte par I'Assemblée nationale
en deuxieme lecture, cet article tend A résoudre une difficulte née
du nouveau régime des zones d'améeénagement différé, institué par
la loi n®85-729 du 18 juillet 1985 relative a la définition et & la mise
en oeuvre des principes d'aménagement (paragraphe I). 1] effectue
en outre un toilettage d'articles du code de I'urbanisme relatifs aux
modalités d'exercice du droit de préemption (paragraphes I a X).

S'agissant du paragraphe I, rappelons qu'avant 1985,
les zones d'amenagement differé (ZAD) pouvaient étre délimitées
sur tout le territoire y compris dans les communes couvertes par un
plan d'occupation des sols, dans les zones couvertes par une zone
d'intervention fonciere {ZIF). La seule contrainte etait dans cette
derniére hypothise de supprimer la ZIF avant d'instituer la Z2A.D.
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Ainsi les personnes morales de droit public avaient elles les
moyens par ces deux instruments alternatifs de mettre en oeuvre le
droit de préemption lursque la situation du marché foncier leur
paraissait le justifier.

La loi précitée du 18 juillet 1985 (art. L 212-1 du Ccde de
I'urbanisme) a supprime la possibilite de créer des zones
d'uménagement différé sur les territoires couveris par un plan
d'occupation des scis.

Or, dans les communes dotées d'un pian d'occupation des
sols, il résulte de l'article L 211-1 du Code d= I'urbarsime que les
autorités locales ne peuvent instituer un droit de préemption
urbain que sur tout ou partie des zones urbaines (U) et des zones
d'urbanisation future (NA) délimitées par ce plan ou sur la partie
du territoire communa: couverte le cas échéant par un plan
d'aménagement de zone approuvé ou par un plan de mise en valeur
rendu public. Cela leur est en revanche impossible dans les autres
zones du POS, a savoir principalement les zones agricoles (NC) et
les zones naturelles (ND zones vertes et NB zones agricoles mitées).

Or une forte pression fonciere tend a s'exercer sur les
terrains situés a l'intérieur de ces zones, dans les régions trés
urbanisdes. Des acguéreurs anticipent sur la probabilité d'une
urbanisation future de ces zones, et se constituent en quelque sorte
des réserves foncieres privées, compromettant ainsi l'équilibre
entre zones urbain«s et terres agricoles dont le colt ne cesse de
monter artificiel! ment.

Afin de faire cesser ce mouvement a caractere spéculatif,
le I du présent article modifie 'article L 212-1 du code de
I'urbanisme, en vue d'étendre la possibilité de création de zones
d'aménagement difleré sur les territoires couverts par un plan
J'occupation des sois, en dehors des zones urbaines et des zones
d'urbanisation future dans lesquelles peut s'exercer déja le droit de
preemption urbain a l'initiative des autorités decentralisees.

En conscquences, un droit de préemptica pourra
conformément a l'article L 212-2 du Code de I'urbanisme, étre
exercé dans ces zones d'aménagement différé, dans les mémes
conditions que pour les ZAD existant aujourd’hui dans les
communes non couvertes par un plan d'occupation des sols.

Comme actuellement, la zone d'aménagement différé
sera créée par décisicn motivée du Préfet, sur proposition ou apres
evis de la commune ou de l'établissement public de coopération
compétent.
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En cas d'avis défavorable de la commune ou de
l'établissement public compétent, la zone d'aménagement différé
ne pourra étre créée que par décret en Conseil d'Etat.

Le troisiéme alinéa du texte proposé pour l'article 1. 121-1
du Code de l'urbanisme renvoie & un décret en Conseil d'Etat le
soin de préciser sur quelles parties du territoire national des zones
d'aménagement différé pourront étre créées dans les communes
do‘ées d'un plan d'occupaion des sols. Dans l'immédiat, la Région
Ile: de France serait plus particuliérement concernée.

S'agissant de la mise en oceuvre d'une politique urbaine
intéressant de vastes parties du territoire, il apparait souhaitable
d'associer & la réflexion l'ensemble des collectivités locales
concernées. Pour reprendre le cas de la Région Ile de France ou les
problémes fonciers sont les plus aigus, la riflexion sur l'équilibre
entre zones agricoles et zones & urbaniser et sur la stratégie
urbaine en général Jépasse le seul niveau communal ou
intercommunal,

Il conviendrait sans doute de donner a la région et aux
départements les moyens de participer & la définition des grandes
orientations d'urbanisme. La région ou le département pourraient
ainsi comme la commune, soit prendre l'initiative de proposer la
création d'une ZAD, soit étre consultés sur les projets de création.

Tel est l'objet de I'amendement que votre commission des
Lois vous demande d'adopter au paragraphe I du présent article.

- Les paragraphes i, I'T, VI 2 IX de I'article 10 tendent a
uniformiser la rédaction des dispositions qui dans le Code de
I'urbanisme se réferent a la date de référence prévue par l'article
L. 13-15 du Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique et
a laquelle doit étre fixée l'estimation d'un bien exproprié, lorsque
ce bien est soumis au droit de préemgtion.

- Le paragraphe 1V définit les régles de coordination
désormais applicables entre droit de préemption urbain et zones
d'aménagement différé et modifie a cette fin 'article L 213-17 du
Code de 'urbanisme.

- Le paragraphe V étend les dispositions de l'article
L. 213-17 précité A tous les cas de modification ou de révision du
plan d'occupation des sols, afin d'éviter un vide juridique lorsque
sont étendus les périmdtres des zones urbanisées ou des zones
d'urbanisation future.



- e paragraphe X constitue une mesure d'ordre tendant
& unifier les différents regimes des 7ones d'aménagerment différé.
Sont maintenues deux catégories distinctes :

- les zones d'aménagement diftéré créées sur la base de la
législation en vigueur avant la loi n” 85-729 du 18 juillet 1985
précitée :

- les zones d'aménagenient difTéré crédes depuis lors, sur
la base de cette loi, & partir de 1987, d'une part, a créer sur la base
des dispositiors nouvelles, d'autre part.

Votre commission des Lois vous propose d'adopter cet
article sous réserve de 'amendement présenté au paragraphe l.

Article 11

Extension aux voies ferrées de 'expropriation
selon la procédure d'extréme urgence

Cet article introduii en deuxiéme lecture par I'AssemLlée
nationale a pour objet d'étendre aux parcelles situées sur le tracé de
voies de chemins de fer appartenant au réseau national le bénéfice
de la procédure d'extréme urgence prévue par l'article 15-9 du Code
de l'expropriation pour cause d'utilité publique, pour la prise de
possession des terrains expropriés.

Une telle procédure peut déja étre mise en oeuvre :

- pour l'exécution de travaux intéressant la deéfense
nationale, sur la base de I'article I. 15-6 du Code de I'expropriation
pour cause d'utilite publique ;

- et pour la construction d'autoroutes, de routes
nationalzs ou d'vléoducs, sur le fondement de I'article L 15-9 dudit
Code, que le présent article se propose de compléter.

La prise de possession des terrains en extréme urgence ne
prive pas pour autant de garanties les propriétaires expropriés.
Elle résulte d'un décret qui détermine les parcelles sur lesquelles
portera la procedure d'extréme urgence, apres avis conforme du
Conseil d'Etat.

Elle peut intervenir dans les 24 heures de la publication
du décret. Mais elle est subordonnée au versement d'une indemnité
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provisionnelle, dont le montant est au moins égal a !'évaluation du
Service des Domaines, si le proprietaire le demande, ou a la
consignation de cette somme. en cas d'obstacle au paiement ou de
refus de recevoir l'indemnite.

Concrétement, le présent article devrait permettre a la
Saciété Nationale des Chemins de Fer Frangais de hiter la prise de
possestion des parcelles nécessaires a l'exécution de travaux en
cours, peur le tracé du T.G.V. Nord en particulier. Les lenteurs
enregistrées duns les procédures actuellement mises en oeuvre
risquent en effet de compromettre la réalisation des opérations
dans les délais prévus. ce qui met en cause les engagements
internationaux pris par la France.

Votre commission des Lois vous propose d'adcpter cet
article sans modification.

Sous le bénéfice de ces observations et des amendements
qu'elle vous a présentés, votre commission des Louis vous propose
d'adopter 'ensemble du projet de loi.



Texte adopté par
le Sénat
en premiere lecture

Article premizr bis (nouveau)

A litre provisoire, jusqu'a la
date d'intervention de la délibé-
ration portant approbatien d'un
nouveau plan d'occupation des
sols et au plus tard jusqu'au 31
décembre 1990, sont validés les
actes réglementaires et non régle-
mentaires pris sur le fondement :

a) Ju plan d'occupution des
sols de ia ville de Strasbourg ap-
prouvé par délibération du conseil
de la communauté urbaine de
Strasbourg en date du 26 juin
1987,

b) du plan de sauvegarde et
de mise en v.leur du secteur
sauvegua~dé de Strusbourg upprou:
vé par de..vt du ler février 1985,

en tant que leur régularité
est susceptible d'étre affectée par
I'annulation de ces documents

Art. 3 bis (nouveau)

Lorsque la comnission
communale d'aménagement fon
cier est consullée, en application
du troisiéme alinéa de Varticle
.. 123 3 du code de 'urbanisme,
en vue de P'élaboration d’'un plun
d'occupation des sols, le maire ou
le président de Vétablissement
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adovté par
I'Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

Article premier bis

Supprimé

Art. 3 bis

Supprimé

Propositions de la Commission

Article premier bis

Rétablissement du texte
adopté par le Sénat en
premiére lecture.

Art 3 bis

I. Le premier alinéa du 1* de
larticle 52-1 du code rural est
completé comme suit :



Texte adopté par
te Sénat
en premidre lecture

public de coopération irntercom-
munale cumpétent peut décider
qu'i! sera procédé a une enquéte
publique t'nique sur le plan
d’oce:y-ation des sols rendu public
et sur la réglementation des
boisements définie aux articles
52-1 et suivanis du code rural. Les
mesures d'interdiction et de
réglementation des plantations et
des semis d’essences forestiéres
arrétées A V'issue de celle procé-
dure demeurent applicables tant
que le plan d’'occupation des sols
n'a pas été révisé et, en tout état
de cause, pendant une durée mini-
mum de 8ix uns.

Texte adopté par
I'Assemblée nationa’>
en deucidme lecture

Propositions de la Commission

"Dans chaque comnriune
comprise dans !'une de ces zones, le
maire arréte les mesures
dinterdiction ou de réglementution
des boisemenls, au vu des
propositions émises pur la
commission communale ou
intercommunale d'aménagement
foncier, @& l'issue de l'enquéte
publique prévue par larticle 52-4
du code rura..”

1l Larticle 524 du code rural
est compléteé in fine par un alinéa
ainsirédige :

"Le projet de delimitation des
terres ugricoles et forestiér:’s, ainsi
que les mesures d'interdictron et de
réglementation des boisements que
propose la commission communale
sonl soumis @ enquéte publique.”

H1 1l est insere au code de
l'urbanisme un article L. 123-3-3
ainsi redige



Texte adopté par
le Sénat
en premiére lecture

Art 5

Supprimé
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en deuxi¢me lecture

Art 4

<+« .. Suppression conforme. |

Art. 5

Les deuxiéme el troisiéme
alinéas de l'article 36 de la loi
n®83-636 du 13 juillet 1983
portunt modification du statut des
agglomératicas nouvelles sont
remplacés par les dispositions
suivantes

Propcsitions de la Commission

"l.orsque la commission
communale Jaménagement! foncier
est consultée, en cpplicatior. Au
froisi¢me ulinéa de larticle L. 13-
3 du code de {urbanisnie, en vue de
I'slaboration d'un plan
d'nccupation des soi:, le maire ou le
président de létablizsement public
de coopération intercommunale
compétent peut décider qu'il sera
procédé conjointement & l'enquéte
publique sur le plan d'occupation
des sols rendu public el a l'enquéte
publique préalable a la
réglementation des boisements
définie aux articles 52-1 et suivanis
du code rural. Les

mesures d'interdiction et de
réglementation des plantations et
des semis d'essences forestiéres
arrétées @ issue de cette procedure
demeurent applicables tant que le
plan doccupation des sols n'a pas
ete revise e, en tout e:nt de cause,
pendant une duree minimum de six
ans.

Art. 5

Supprimé



Texte adopté par
le Sénat
en premiére lecture
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Texte adopté par
I'Asserablée nationale
cn deuxiéme lecture

“Dans les deux mois suivant
la date de publication du décret
prévu 2 Varticle 34 ci dessus, une
ou plusieurs communes peuvent
adresser au représentant de I'Etat
dans le département une demande
de recrait du syndicat d’agglo-
mération nouvelle ou de la
communauié d'agglomération
nouvelle. Dans le méme délai ct
selon la méme procédure, une ou
plusieurs communes limitrophes
peuvent demander leur admission
dans le syndicat ou la commu-
nauié d'agglomération nouvelle.

"l.e comits syndical prévu a
larticle 14 ou le conseil d’agglo-

mération prévu a Varticle ' uinsi
que les conseils municiy oy
communes membres du ~v . at

ou de la communauté disposen?
d'un delai de six mois courant a
compter de la méme date pour se
pruononcer sur @ retrait ou
Fadmission ¢t sur leurs condivons
financiéres et patrimoniales

LT

Si le comite syndical ou e
conseil d'aggiomération ainst gque
les deux tiers des conseils mum
cipuux des communes membies,
representant plus des trois quarts
de la population ou les trors quarts
des  conseils  municrpaux
représentant plus des Jeux tiers de
la population ont donné leur
accord, le retrait ou I'admission est
constuté par le .eprésentant de
I'Etat dans le département

Fropositions de la Commission



Texte adopté par
le Sénat
n premiére lecture
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Texte adopt¢ par
I'Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

"Pur le méme acte, le repré
sentant de VEtat peut modifier les
limites territoriales des commu
nes ave- l'accord des conseils
municipaux de ces communes ain3si
que du comité syndical ou du
conseil d'agglomératior.

*Si la modification des limi-
tes territoriales des communes
affecte celles des cantons, celte
modification ainsi que la décision
de retrail ou d’'admission sont
prises par décret en Conseil d’Etat.

"A l'issue de la procédure de
retrait ou d’'admission ou, & défaut,
4 l'expiraticn du délai mentionné
au deuxiéme alinéa, le syndicat
d'ugglomération nouvelle vu la
communauté d'agglomération
nouvelle prend la dénemination de
syndicat d'agglomération ou de
communauté d'agglomération

"Les cummnunes membres du
syndicat d’agglomération ou de la
communauté d'agglomération
peuvent, duns les conditions de
majorité prévues au dernier alinéa
de l'article 4, opter pour la
transformativn du syndicat d'ag
glomération en communauté
d'agglomération ou pour lu trans-
formation dc¢ la communauté
d’agglomeration en syndicat
d'agglomération.

Propusitions de la Commission



Texte adopté par
le Sénat
en premiere lecture

Art. 6 (nouveau)

Le début de la premiére
phrase du premier alinéa de
I'article 14 de la loi n°83-626 du
13 juillet 1983 portant modift
cation du statut des agglo
mérations nouvelles est ainsi
rédigé

"Chaque syndicat est adini-
nistré par un comité compose de

membres élus en leur sein par les
conseils municipaux  (le reste |
sans changement) ”

Art 7 (nouveau)

Dans la loi n° 83536 du 13
juillet 1983 precitée, il est insére,
apreés l'article 14, un article 14 bis
ainsi rédigé

- 30 —

Texte adopteé pa-
I'Assemblée natiorale
en deuxiéme iecture

"Cette option peut étie
exercée, soit dans un délai de trois
mois & compter de la décision de
retrait ou d’admission ou, si le
représentant de I'Etat n'a pas été
saisi d’'une telle demande, dans un
délai d’'un an a4 compter de la
publication du décret prévu a
I'article 34, soit dans un délai de
trois mois suivant un renouvel-
lement général des conseils
municipaux.”

Art. 6

Supprimé

At 7

Alinea sans moditication

Propositions de la Commission

Art. 6

l.a premiere phrase du
prener alinea de larticle 14 de la
lot n° 83-636 du 13 juillet 1983
portant modification du statut des
agglomerations nouvelles est ainsi
redigeée :

"Chnaque syndicatl est
administre par un comite compose
de membres «lus, en leur sein, par
les conseils municipaux des
communes constiluant
lagglomeration nouvelle”

Art 7

Alinéa sans modification

"Article 14 bus Une
commune peut, sur sa demande,
étre admise a faire partie du
syndicat d ugglomeratton nouvelle



Texte adopte par
le Senat
en premiére lecture

"Art 14 bis Par déroga
tion aux dispositicas de Varticle
. 163 15 du code des communes,
fa decision d'admission dune
commaune a fauvre purtie du
syndical d'agglemeration nou-
velle csUprise, sutle a sa deinandy,
par deerel en Conserl d'Erat, sur
praposition du representant de
vvitat dans e departement, aprés
avis conforme du comité syndical
vl des conseils municipaux des
communes meml.res, obtenu a la
majorit¢ telle yue definie a
Varticle 4"

Art. Y (tnouveaa)

oest insere, dans te titre t
du code do Vexpropriation pour
caunse d'utilit’ publique, un
chapitre V ains redige

"CHAPITRE V
“ETATIAMANDON MANIFESTE

“Artd 20 tet 252 Non
modifies. . .. ...
AT G b A Vs Jun

defan Juoon aes w rompter e la
public-ilivi: du procs verbal pro
visoore . le maioe conslate par un
piocés verbal deiimiof Petut
d'abandon manitieste d+ la par
celle et sainit le conael! municipa!
qui dés e s'il y a lieu de déclarer
lu parcelle en état d'abandon
manifeste el d’en poursuivre
Pexpropriution au profit de la
cowmune

l

|
|
|

-3 -

Texte adopte par
F'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

"Art Ydhis Par

comite syndical et de la majorite
des  conseils municipaux
representant au moins la moitié de
id population ™

Art 8

toee .. Lonforme .ol Ll

Art 9

Alinéa sans modilication

"CHAPITRE A
"EEATD'ABANDON MANIFESTE

“Art 19253 - A Pissue d'un

delu de deax ans a compter

ceinmune

Propositions de la Commission

"Par dérogation  aux
dispositions de Particle 1. 163 15
du code des communes, la décision
d'adn.ission est prise par décret en
C rseild Fuat, |

alu ticle 4"

Art. 9

Alinea sans modification

"CHAPITRE V
"ETAT D'ABANDON MANIFESTE

“Art. L 253 - A l'issue d'un
deia: de trois ans a comnpter

commure



Texte adople par
le Sénat
en premiere lecture

"Art 125 4
tion des ninmeubles, parties
d'immeubles, installations et
terrains ayant fait Pobjet d'une
déclaration en ¢tat d’an.
mantfeste peut élre poursuivie au
profit d'une commune

L'eapropria

Jon

"Lexpropriation doit wvorr
pour but, sott fa construction do
logements, soit tout objer dintérdt
collectif relevant d'une opération
de restauration, de rénovation ou
d'uménagement de Mhabitac

Cleapiraton du delar de deus s

- 42

Texte adopte par
I'Assemblee natinnale
en deuxieme lecture

"La procedurs tendant a la
dedlaration d'etat d'abandon mans
feste ne peut elre poursuivie s,
pendant le délai de deun ans
mcntionne a Valinea precedent | fes
propriétaires ont ms Gaoa letat
d’abandon, ou ont manifestée leur
intention d'y mettre hin, par la
realisation de travaus

“"La procédure tendunt a la
declaration d'état d'ubandon mani

feste peut €élre reprise s1o1es
travaux n'unt pas ¢L¢ reahises dans
le detar préva Dans ce cas, e
pioces verbal defimtl d'abandon
manifeste intervient, sort .
mentionne au premier ahinéa, soit,
sivlle est posterieure, des la date a
laquelle les travaux curaient da
étre réalises”

"Art L. 254
modifieation

- Alinca sans

"Loovpr priction

¢ renovationou |
damenageme - curbain

Propositions de lu Commission

"La procedure

délai de trow ans

leur intention d'y mettre fing sou
en commengarnd des travaun, soil en
sengageant a lvs realiser

“la procédure

detarde troes ans

¢treréalises”’

"Art. L 25 4 - Alinea sans
moditicaliun

“Llespropriation

de rénovation ou
d'aménagement



Texte udopte par
le Senat
en premiere lecture

"Art
tron auy arlicles L il ta b 1t s

L2hh Par deroga
el aux dispositions de la loi
n" B3 630 du 12 jurllet 1983
relative & la démocratisation des
enquétes publiques et a la protec
tion de Penvironnement, le
representant de 'Erat, par arrete

declare d'utitité publique
Vexpropriation des immeubles,
parties dimmeubles, instatlations
et terrains qui ont fait ebyet
d'une declaration on ¢tat daban
don manifeste

indique la collectivite pu
blique au profit de luquetle est
poursuivie l'expropriation

déclare cessibles lesdits
imumeubles batis, parties d'im
meubles batis, instatlations et
terrains vises dans Varréte

"

fixe le montant de I'in
demnité provisionnelle allouce
aux propriétaires, cette indemnite
ne pouvant élre inféricure a
I'évaluation des dmmaines

"

five la date a laguclic
pourra ¢t e pris possession aproes
pateme .t ou aptés consignation
de 'indemnité provisionnelte
Cette date doit étre postérieur
d'au moins un mois & la pubhi
cation de Parrété déclaratif
d’utilité publique

Texte adopte par
I'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

"Art . 2h05 L
caproptiation des hrens vises a
Particle L 25 1 est poursurvie dans
les conditions prévues an présent

('U(l(‘ "

Propositions de la Commission

“Art 1. 255 Pur derogation
auxarticesl, 11-Tal, 11-Retaux
disposttrons de la lor n® 83-630 du
12 juilet 1983 relative a la
democratisation des enquétes
publijues et u la protection de
Lenvironnement, le representant de
UEtai, par arréte

" declure dutilite publique
{xpropriation des immveubles
prop .
pacties dimmeubles, installations
et terrains qui ont fast [objet d'une
aration d'etat d'abandon
decl t {
manifeste .

candique la collectivite
publique au profit de laquelle est
poursutvte Lexpropriation |

" declure cessibles lesuits
batis, parties
d'immeubles batis, installations et
terrains vises dans larréte ;

tmmeubles

" fixe le montant de
Findemniie provisionnelle allouee
au proprietaires, cette indeninite
ne pouvant elre (nferivure a
l'eiaication des domatnes |

" fixe lu date a faguelle il
pourra étre pris possession apres
putrment ou apres consignation de
Uindemnite provisionnelle Cette
date dout étre postericure d'au
moins un mois a la publication de
Uarréte declaratif d'utilite
publique




Texte adopte par
le Sénat
en premiére lecture

"Llarrété prevu au present
article est public au recueil des
actes administratifs du départe
ment et affiché & lu mairie du hicu
de siaation des bico~ 1 est
notifie aux proprictutres, aux
titulaires de droits ré:ls ¢t aux
autres intéressés dont e donucile
est connu ™

R B I

Texte adopte par
I'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

Art 10 (nouveau)

I - L'article L. 212-1 du code
de Vurbanisme est ainsi redipé

"Art L2121
d'amenagen.ent differe peuvent
étre ceréces, en dehors des zones
urbaines ¢t des zones d'urbani
sution future delimitees par un
plan d'occupation des sols rende
public ou approure, par decision
motivee du representant de Pltat
dans e departement, sur prope
SiLION vU apres avis de la commune
ou de 'etablissement pubhic de
cooperation inlercommunale ayant
les compélences visées au second
alinéa de larticle 1L 211 2

Dues zones

"En cas d'avis defavorable de
la commune ou de Cetablissement
public competent, la zone d'aména
gement diflére ne peut étre créée
que par deeret en Conserl d'ftat

I*ropositions de la Commission

"Iarrete prevu aa present
article est publie au recuetl des
administratyfs Gu
departement et affiche a la matrwe
du lteu de sutuation des brens 1 est
nolifie uux proprietatres, dux
Ltuluaire s de droits reels et aux
aulres (nteresses dont le domucide

acles

”
eslconnu

"Article L 25-6 - Lua
procedure de decluration d'etut
« handon manifeste ne peut étre
mitse en oeuvre qua lintereur du
perimetre duagglomeration de (a
commune '

Art 10

1. Alinea sans modification

“Art 12121 - Deszones

U apres avis de lu region,
du depustement, de la commune ou

de Farticle 1 211 2

Alinca sans modification



Texte adopté par
le Sénat
en premiere lecture

—~ 35

Texte adopte par
I'Assemblée natioriie
en deuxiéme lecture

"Un décret en Consceil d'Etat
precise les parties du territoire
national dans lesquelles des cones
d'aménagement différé peuvent
étre creces dans les communes
dotées d'an plen d'vecupation des
suls rendu puls.ic ou approuvé.”

. - Lea)de l'article L. 213-4
du code de P'urbanisme est ainsi
vedigeé

"a) La date de référence
prévue a l'article 1. 13 15 du code
de P'expropriation pour rause
d‘utilité publique est soit L date a
laquelle est devenu oppesable aux
tiers le plus récent des actes
rendant public, apycouvant, révi
sant ou modifiant le
d'occupation dus sols et délimitant
la zone dans laquelle est situé le
hien, suit, en absence d'un tel
document, un an avant la
vublicuian de 'acte ereant la zone
d'aménagement differe ;"

HU - L'artiele 1. 213-6 du
code de l'urbanisme est ainsi
rédige

"Ar b 2136 - Lorsqu’un
bien soumia . cdrot de préemption
fuic Vobjet d'une xpropriation
pour cause d'utilite publique, la

tdate de référence prévue a 'article
: b 13 15 du code de l'expropriaticn

po i cause d'utilité publique est
ce'le prévue au o de Particle
12134

IV - Les by et o) de Varticle
1. 213 17 du code de l'urbanisme
sont remplaces par les dispositions
suivantes

plan |

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification

I1.- Sans modificativn

I11.- Sans modification

1V.- Suns medification



Texte adopté par
le Sénat
en premiére lecture
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en deuxieme lecture

"b} Les parties de la cone d'a
menagement ditféré situées hors
des zones urbaines ou des zones

d'urbanisation future délimitées
par le plan d'occupation des sols
demeurent soumises aux disposi
tions des articles 1. 212 1 et
suivants "

V - Apres l'article 1, 21317
du code de l'urbanisme, il est
mseré un article L 213 17 1 ainst
redige

"Art 213171 - Les dis
positions du a) de Particle
1213 17 s'appliquent en cas
d'approbation, de modification ou
de révision du plan d'occupation
des sols ayant pour effet,
postérieurement a la création
d'une zone d'aménagenment différeé,
d'étendre le périmétre des zones
urbaines « ¢ des zones d'urbani
sation future délimitées par e plan
d'occupation des sols "

VI - Au cinquieme alinea de
Farticle L 123 9 du code de
Purbanisme, la dermere phrase est
ainsi redigée

"

Foutefors, la date de refe
reace prévuc a larticle 1, 13 15 du
code de 'expropriation pour cause
d'utilite publique est celle a
fuquetle est devenu opposable aus
tiers le pluy récent des actes
rendant public, approuvant,
révisant ou modifiant le plan
d'occupation des sois et délimitant
lu zone dans laquelle est situé
Femplucement réservé ™

Propositions de lu Commission

V - Sans modification

VI.- Sans modification



Texte adopté par
le Senat
en premiere lecture

N -

"

vexte adopte par
I'Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

VIE - Au g de P'aruele
1. 1425 du code dv Murbanisme,
les mots . "la date du plus récent
des actes rendant public, uapprou
vant ou modifiant le plan
d'occupation des sols" sont rem
places par les mots “la date a
laquelle est devenu opposable aux
tiers le ptus récent des actes
rendant public, approuvant, révi
sant ou modifiant le plan
d'occupation des sols”

VI - Duns l'article 1. 142 6
du code de Purbanisime, les mots
"par la dute du plus récent des
actes rendant public, approuvant
ou modifiant ce plan pour la zone

dans laguelle est situé le terrain®

sont remplacés par les mots - "par
la date a laguelle est devenu
opposable aux tiers le plus ré_ent
des actes rendant public, approu-
vant, révisant ou modifiant ce plan
et délimitant fa zone dans laguelle
estsitué le terrain®

IX - Duans le 4° du para-
graphe Il de Particle 1, 13 15 du
code de l'expropriation pour cause
d'utilité publique, les mots: "celle
de la publication du plan
d'occupution des sols, de la
modification ou de¢ la révision
dudit plan tnstiiuant
'emplacement reservé™ sont
remplaces pur les mots - "celle a
laquelic est devenu oppos:abie aux
tiers le plus récent des azcles
rendant public, apptouvent,
révisunt ou modifiant le pian
d'occupation des sols et délimit.
lu zone dans laquelle est situe
I'emplacement réservé™

Propositions de la Commission

VI Sans modification

VIl Sans modification

IX.- Sans modification



Texte adopté par
le Sénat
en premiére lecture

—J8 -

Texte adopte par
I'Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

X -~ Les dispositions du Titre
premier du Livre 11 du code de
I'urbanisme, dans leur rédaction
issue de la présente loi sont
applicables aux zones d'aména
gement différé créées en apph
cation de l'article L. 212 1 du code
de l'urbanisme dans sa rédaction
issue de la loi n” 85-729 du 18
juillet 1985 relative a la définition
et a la mise en oeuvre de principes
d'aménagement.

Art. H (nouveau)

Dans le premier alinéa de
'article L. 15 9 du code de
I'expropriation pour cause d'utilité
publique, les mots : ", de voies de
chemins de fer” sont insérés aprés
les mots ; "de sections nouvelles de
routes nationales”

Propositions de la Commmission

X. Sans modification

Art 11

Sans modification



ANNEXE

TEXTES DE REFERENCE
Code de I'expropriation pour cause d'utilite publigue.

Ant L 156 — Loisque V'extréeme urgence rend necessaire P'execution immediate de travaux
interessant la defense natior e dont utilite pubhique a ete ou est regulierement declaree. autorsation
de prendre possess.on de proprietes privees peut, sous reserve des dispositions de Varticle 2 de la lai
du 29 decembre 1892 relatives aux propriétés non soumises a I'occupation temporaire, étre donnee a
I"'admuustraton maitre de I'ouvrage par un decret rendu sur awis conforme Ju Conseld d'Flat

Art 1. 15-7 -~ L'Admunustration soumet au conseil un projet motive accompagne J un plan
indiquant les communes ou sont silues les terrans qu'elle se propose d’occuper et fa description generale
des ouvrages projetes.

Dans les vingt-quatre heures de la reception du décret, le prefet prend les arréles necessares.
comme il est dit au-. articles premuer ¢t 3 de la loi du 29 décembre 1892 Les agents de I'Admunistration
peuvent alors penetrer dans les proprictes privees en se conformanlt a la procedure de art:: les premuer.
4. S et 7 de la méme fon.

Si la demande en est presentée par les proprietaires ou par ies autres ii.1er  ses. I'Administration
paie ou. en cas d'obslacle au paement. consigne, dans la qunzaine, une indemnite prov ont- le egale
a Pevaluation des services fiscaun A defaut par elle de payer ou de concigner cette prov. a. i autonsa-
tion d'occuper les terrains cesse d'étre valable.

At L 159 — Lorsque l'execution des travaux de constiuctin de voies rapides, de routes
nationales ou de sections nouvelles de routes nationales et d’'oleoducs reguliérement declares d'utilite
publique risque d'étre retardée par des difficultes tenant 4 la pnse de possession d'un ou plusieurs terrains
non baus, situes dans les empnses de I'ouvrage. un decret pris sur avis conforme du Conseii d'Etat
pourra, & e exceptionnel, autoriser 1a prise de possession de ces terra:ns.

Cette prise de possession a lieu dans les conditions fixees a I'article L. 1 7 Le projet motive qui
est soumis au Conseil ¢'Etat par I'Administration conformement au premier aiinea de Farticle L. 15.7
doit comporter un plan parcellare fixant les terrains que I'Adminustration se propose d'occuper

Toutefors, 1a prise de possession ne pourra avoir lieu qu apres paiement provisionne! d’une snmme
egale a Pevaluation du service des domaines ou a toflre de 'autonite expropriante st celle-ct est
supeneure. En cas d'obstacle au paement ou de refus de recevoir. cette condition est remplacee . .r
I'obligation pour " Administzation de consigner la somme correspe ndante

Faute par I’ Admunistration de pousuivre la procedure d expropnation dans le mos i suit |a prise
de possesmiorn, le juge, saisi par le propneture, proncnce le transfert Je propnete s celui-ci n'a pas
encore ¢te ordunne el. en lout elat de cause, fixe le pri- du lerren et eventuellement. I'indemnite
speciale pievue 4 }'ahinea premier de "asticle L. 15-8

Code runl.

Art 1. 52-1 — Alin de favonser une mejeure 1epartiton des terres entre jes preductions agncoles,
la foret et les espaces de nature ou de loisirs en milieu rural, les representunts de I'Elat dans les
departements peuvent. aprs avis des chambres d’agnculture et Jes centres regonaux de la piopriete
forestiere, proceder aux operat:ons suivantes -
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1 s detmussent les zones dans lesquelles des plastations et des swemiy dessences lorssueres
pourront etre interdits ou reglementes Les iterdictions et fes reglermentations ne seront pas applicanies
AUV pates o dms attenant a une hahitation

Au cas de plantations ou senus executes en violation de ces conditions les exonerations Jimpaots
et avantages fiscaux de toute nature prevus en taveur des propietes ousees ou des rehoiserments seront
supprimes, les propoetes pourtont etre teaus de detire le xase ment iaeguhier et pourta loes des
operations de rememtwemer . ne pas elre tenu compte de la nature honee du terran 0l pearra etre
procede a ta destruction dothce des howsements irregdien

Y Bs detnissent les penmeties dans lesquels seront develeppees. par poonte les actions torestie-
res unsk e les atiliations des terres et des nesures Jaccued en mubien rural, complementares des
actions fogestieres, a conditon de muintenir dany a ou les regions naturelies interessees un equilibre
human saistasant Ces penimetres sont delimites en tenant compte des plans d’amenagement nural
lorsquid en existe

Volls deloussent des conow degradees a4 fuble taux de horement. oa les deborsements et
detrichements pourront etre  terduts et ou, par Jecret, Jes plantatiens et des semis d'essences torestieres
pourraient etre rendus ebligatoires e but de preserves fes sols, les cultures et leguilibre ologigue.

ves zones beneficiant d'une paornite pour U'octron des aides de I'Frat

4" LI delimussent les secteurs dar  esquicis pourra e realise. a la demande du conserl general ou
avee son accord, un amenagement ag:  ule et for-stier dans les coaditions prevues par les articles $2-1
¢t 52-4 du present code Cet amenagement peut, ¢1 outre, étre 0 - en ceuvre dans les zones de montagne
defimes en application de la . o 85-30 du 9 janvier 1955 relaave au developpement et a la protection
do 4 montagne

t o de I'arbanivme.

Art 1. o= Llepland o pane ey westelad e a Piihative ef sous L responsaiulile de
la commune

Apres detiberciion u conserl inumcipa . une commune peut contier 'elaboration dun plan
d'occupatic Jes sols 3 etablisse nent public de  soperation interoummunale

Sont assacies 4 cetle elaboration PEtat o1, a leur demande et dans les formes que la commune ou
Petaolissement public determine. la region, le departement ¢t fes orgamismes mentionnes aux articles
L 1216et L. 1217, {2 mare ou ¢ prevdent de 'etablissement public peut recueillir avis Je tout
‘TEANISME OU aSsaCIation ayant o pete (¢ en matiere de construction, d’amenagement ou d'urbanisme.
tn ¢one de montagne, la commission communale ' amenagement foncier est consultee a l'intiative du
maire dans toute commune ou est de.idee l'elaboration d'un plan d'occupation des sols

Au vu de la deciven pres. nvant Felaboration d'un plar d'occupation des sols, le representant de
I'Er - porte a la connaissanve Je la commune ou de D'etablis-cment public competent les prescnptions,
se udes et Jispositi - menuonnees au Jernier aloca de Farticie Lo 1231, et lu comununique toute
au:re information Qu ce il a Pelat anon du plan

Le consed - amicipal ou Forgane delibe it de Petablissement public competent arretee le pre
de plan doccep aon des sols Celui-cr est e v sowmis poci avis dun personnes pudligues asuxiees
~on elatoration ainsi que, a leur demance. aux cominunes hmitrophes et aux etablissements publics de
couperason intercommunate directeinent interesses Ces pursonines donnent un avis dans les himites de
leu. . competences propres, au plus tard tiois mors apres trassmussion du proget de pian . A defaut, ces
av » sont reputes favorables

1 orsque le proget de plan d'occupation des scls est arréte par | rgane deliberant de i'elablisserrent
fblic groupant les coinmunes et ayant competence et maliere d’urbanisme, if est egalement soumis pour
accon) aux conseils municipaux des communes meinbres 1 ev conseils municipaun dowvent faire
cor.naitre leur accord ou leur désacoord dans un dela de tronn 18, & detaut, accord est repute donne

Le projet de plan d'occupation des sols est rendu public par le maire ou le preadent de
I'etablissement public compeient avec en annexe les avis ou les acvords des personnes publiques
consultées.
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dre 112100~ Le plan d'occupatien des sols rendu puhlic est soumis a enquete publijue par
le mare ou par te president de Fetandissement pubhic de cooperat,on intercommunale

Apres Uenquete publiyue. e plan d’occupation des sols eventuellement moditie, est approuve par
delineration Ju comveil muticipal ou de Forgane deliderant de etablissement public
Les plans d'occupation des sobs rendus pubhics ou approuves sont tenus a 1a dispoution du punhic

An L 2D = Des tones damenagement ditlere peuvent éire creces, sur les terrtaires pon
couverts pa un plan doccupation des wols rendu public ou approuve, par decivion motivee du
representant de Fhiat dans le departement. sur propostion ou apres avis des communes concernees

En cas d'avis detavorable d'une commune 1a zone d amenagement differe ne peul élre vreee que
pr decret en Consed J'btal

Are 121007~ Longi'une zone d amenagement Gditlere a ete creee en apphication de rticle
L2121 svant publication d'un plan d'occupation des sols et que. ulterieurement, pendant Ly duree Jde
validite de cette zone. un plan Joccupation des sels est r2ndu public

a} les parties Je zone ' amenagement diflere situees dans une sovie urhaine on dlurbanis on Bt
de ce plan sont de piein droit soumises au droit de preemption urbain institue par Varticle L 2111 Dane
ce cas, les iens enumeres a Particle I 2114 sont «oumus au droit de preemption sans gqu'il seat hesorn
dune deliberation speiale du conseil mumcipal. Lorsque le titulare du drowt de preemption  etait pas
la commune ou {'etablissement public de cooperation intercommunale competent. le droit de preemption
vehun est deiegue de plein dront a ce titulure. sact deliberation contraire du consedd mumcipal ou Gz
I'organe dehiberant de Petablissement public de cooperaticr stercommunale

b les parties de cone d'amenagement ditlere non couvertes par ve plan d'occupation Jdes vols
demeurent soamises aun dispositions des artides I T2 et sunvants

Ccdes parties de fone Jamenagement ditlere wtiees dans des zanes de ce plan d eccapalion des

sebs dutres que ceiies mentionnees au g o dessus sent suppoiees de e droa

Are 120008 = Unodecret en Consedd J'Fat determine. en tant que de besoin, les condions
dapphication du present chapitre

Lol n* 83-630 du 12 juillet 1981 relative a la demociatisation des (nquetes publiques
et 3 la protection de i'cavironnement.

Article premter — La realisations d'amenagements, d'ouvrages ou de travaux, executes par des
personnes publiques ou pnvees, est precedee d'uine eaquéte publique sourmuse aux prescaptions de la
presente loi, forsqu'en rason de leur natuse, de leur consustance ou du caractere des zones concernees,
cen perations wnt susceplibles ¢ ulevter environnement

La histe des categories d'operations visees 3 I'alinea precedent = les seuils et criteres techniques gu
servent 4 les Cefinir sont fisnes par d*-rets en Conserl d Bl Ces veuils ou critéres pourroat etre modules
pous tenur compie de la sensibilite du mulieu et des zones qui heneficient au tilre de 'environnement
J'une protection d'ordre legislalif ou reglementare

Lonque des lous et reglemneaits soumettent Papprotunion de documents d'urbainsme o+ des
operalions menlionnées au premuer ahnea du present article a une procedure particuliere d'enquete
publique, les rgles regissant ces enquétes demewrent applicables dans ls mesure ou elles ne sont pas
contrares aux dispositions de la presente lo

Les travaux qui soni exécutes en vue de prevenur un danger grave et immediat sont exclus du champ
d’application de Ia presente lot



Loi n* 83-636 du 13 juillet 1983 portant modification du statut des agglomerations nouvelles.

Art 14 — Chague syndicat est admurustre par un comite compose de membres elus par les conseals
municipaux des communes constituant 1'agglomeration nouvelle La reparti:on des sieges entre les
communes est fixee par la deasion instituuve. Toutefois, chaque commune est representee par deux
delegués au mowns et aucune ne peul disposer de la majonte absolue A mowns gque le syndicat ne soit
compose Que de deux communes [.a repartition tient compte notamment de la pop slation de chacune
des communes.

A defaut de I'accord prevu a I'alinea precedent, A l1a date de I'arréte dautorisation pris par le
représentant de 'Ewt dans le département, la repartition des siéges entre les communes s'effectue dans
les conditions prevues & l'articte 12 pour fa communaute d'agglomeration nouvelle

La déasion insututive fixe également les concitions de poupule tion municipale telle qu'elle resulte
du dernier recensement general ou complementaire, ouvrant drorl pour les communes membres Je
I'agglomeration nouvelle a I'augmentation du nombre de leurs dzicgues au sein du conute

Le comte du syndicatl est installe dans le deélar d'un mois & compter de la creation du syndicat
d’agglcmeraton nouvelle.

Art |5 — Par dérogation aux dispositions de F'article L. 163-16 du code des communes. la decision
de revait d'une commune membre du syndicat Jd agglomeration nuavelie est prise par decret en Consetl
d'Fiat, sur proposiion du representant de I'Eiat dans le departement. apres avis contorme du comite
syndical ¢f des consells munmivipaux des communes membres odtenu a4 la norite telle que defime a
I"article 4



