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INTRODUCTION

]

LE MIRAGE -

Le krach boursicr d’octobre 1987 aurait-il, telle une purge,
guéni P’économie mondiale de ["asphyxie ou Ilavait plongée Ila
spéculation financiére 7 L’euphorie qu’elle connait un an plus tard,
conduirait a le penser. '

La croissance dépassera en 1988, 3 % dans la plupart des
pays. Le chOmage régresse. Les cntreprises tournent a pleine
capacité. Le commerce international devrait augmenter de 7 %. L’in-
vestissement explose et rattrape le retard accumulé au cours des
années 70.

On a pu craindre, au premier semestre, une reprise de l'inflation
et les banques centrales ont dG remonter leurs taux. Mais ['expansion
gagne l'ensemble de la planéte ou les conflits armés s'apaisent. Le
scénario d’une sortie de crise « par le haut », invraisemblable voici
douze mois, semble en vue.

Et pourtant la prudence s'impose. L’économie américaine, moteur
de la croissance, dop¢e en vue de P’échéance présidentielle de
novembre, reste victime de ses excés. Ni le déficit budgétaire, ni
I'endettement public, ni celui de la balance des paiements n’ont
été réduits. L’endettement extérieur des- Etats-Unis, le plus éleve
du monde, s’aggrave. Une rechute du systéme économique mondial
n’est pas impossibie. .

L’Europe, et particuliérement la France, restent, quant a elles,
vulnérables a une compétition internationale stimulée par la
perspective du grand marché prometteur qui devrait s’ouvrir a
partir de 1993 et suscite bien des convoitises.

Il leur faut donc, moins que jamais, céder au mirage.



1. — CONJONCTURE MONDIALE: LE BOOM

A. — Les Etats-Unis...

1. L’expansion jusqu'a quand ?

a) Un taux de 4 % en 1988 ...

Au' premier semestre, le P.N.B. américain s’est accru de 4 %
en rythine annualisé et devrait se maintenir a ce niveau sur
Vensemble”de I'année. C’est une de ses meilleures performances
depuis le début de la phase d’expansion engagéc il y a six ans.
Elle dépasse celle des autres pays de I'O.C.D.E. a Texclusion du
Japon.

Taux de croissance du P.N.B. en volume

O.C.D.E. — L’Expansion
Méme si on s’attend & un ralentissement de ce taux de
croissance, les prévisions pour 1989 restent optimistes.

b) ... quifait reculer le chémage

Sur les huit premiers mois de I’année, les créations d’emplois
se sont ¢elevees a 2 400 000, soit 300 000 emplois nouveaux chaque
mois. Le taux d’accroissement de I’emploi s’é¢léve ainsi a prés de
3,1 % en moyenne annuelle et le taux de chomage ressort a 5,5 %
de la population active, soit une amélioration continue depuis 1982.
Il faut remonter 4 mai 1974 pour trouver un taux de chomage
plus bas.
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Ce taux est proche du plein emploi et recoupe des taux
inférieurs dans de nombreux ¢tats (au Massachussets, par excmple,
ce taux est de I'ordrc de 3 %). Dans certains sccteurs, une pénurie
de main-d’ceuvre est méme apparue,

Créations d’cmplois Taux de chimage

(cn millions) (en % de la population active)

{en % pop. active)

v ¥ L r r 4 ¥ 4 Y T L3 v o Y — Y Al N N
e re - L 1] - L) . o - L 24 -

Seénat G.S.I-E.C.O.

La principale source d’cmplois nouveaux reste, comme les
années précédentes, le secteur des services. Mais la reprise de
l'emploi industriel, déja observée en 1987 aprés une stagnation en
1985 et une baisse en 1986, se confirme puisque le nombre de
créations d’emplois dans ce secteur atteint 250000 sur les huit
premiers mois de [988, soit 10 % du nombre total des créations
d’emplois.

H
1

Creéations d’clflplois industricls
{en millions)

10, 2

19, o

Sénat G.S.I1.-E.C.O.
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L’¢conomic américaine continuc ainsi de fairc prcuve d’unc
capacité a créer des cmplois (+ 16 millions depuis 1982) ct a
rédutre le chomage, neltemcnl suptricurc a celle des autres pays
de I'O.C.D.E.

Elle ticnt essentiellement a deysjcoits salariaux unitaires plus
faibles, & une grande mobilité géographique, mais aussi & la situation
démographique : le nombre dc jeunes de 15 4 20 ans cst passe de
21,1 milhons en 1988 a4 17,9 millions- cn 1987 dinimuant ainsi les
entrées sur le marché du travail.

¢) L'inflation repart mais ne flambe pas

La forte croissance au premicr sémestre dc 1988 a fait craindre
la «surchauffe ». Une tension sur les salaires ¢était redoutée. le

niveau trés élevé d’utilisation des capacités de production risquant

d’entrainer une tension sur les prix.

La hausse des prix a la consommation en 1988 devrait se situer
a prés de S %, ce qui est certes supérieur au chiffre de 1987 (4,4 %
en glissement). Mais pour le moment le spectre d’une tlambée des
prix parait s’estomper.

Inflation aux Etats-Unis
(glisscm(_:nl sur 12 mois en %)

S0

44

y

38

32

26
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1937 . 1988

La Tribune de I'Expansion

Les salaires, point le plus sensible, ne semblent pas repartir
et progressent moins vite que la productivité. Depuis huit ans, ils
ont été étonnamment stables, sans doute en raison de I'existence
d’un réservoir inépuisable de main-d’ceuvre étrangére aux exigences
faibles. Si cette situation se prolonge, la hausse des prix resterait
controlée.

v
~r
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Les facteurs cxtérieurs sont favorables. Le /o‘/ix du pétrole est
orienté a la bhaisse et I'effet de la sécheresse c§¢ moins grave gue
prévu. Depuis la stabilisation du dollar et du cours des matiéres
premieres, les Etats-Unis ont cessé «d’ importer » de 'inflation. La
reprise du dollar depuis juin 1988 accentue encore ce phénoméne.

Enfin et surtout, la détermination de la Federal Reserve a
éviter toute surchauffe de I’économic apparait clairement. Le 9 aoiit
dernier, elle n’a pas hésité,l pour freiner l'activité, a relever son
taux d’escompte d’un demi-point, a 6,5 %, entrainant une hausse
sur les autres places financieres.

Les taux d’intérét
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2. Des structures assainies

a) L'investissement moteur
i
. -~ ,

Le prmcrpal moteur de la croissance américaine reste P'inves-
tissement qui s Lprogresse en volume a un rythme annuel de 3.3 %
au premier trimestre et de 11,8 % au szcond, soit 7% en moyenne
annuelle au premier semestre. A lui seul, il est a l'origine de plus
de la moitié de la croissance du P.N.B.
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L’investissement productif, aprés la chute de 1986 (— 4,5 %)
et la langueur de 1987 (+ 2,8 %), connait un essor éxceptionnel
de 7,6 % en rythme annue! au premier trimestre et de 15 % au
second: Le secteur des biens d’équipement est particulierement
dynamique. Les carnets de commandes sont pleins et les importations
de machines s'accroissent dans des proportions trés importantes

(2/3 environ du tetal des importations). .
Evolution de Pinvestissement en volume
5 (hase 100: 1977) /
N
basel00=1977 Invest. productif ',"

140~ '/-;1_"__\,'

. Invest., total

T v e —r— v T t r r T
rr ™ k4 ] LY L] 12 *3 L L] L] e er oe

0 Senat G.S.1.-E.C.O. '

. . . . .
Cette contribution de l'investissement vient relayer la consom-
mation qui avait été trés forte dans les années antérieures.

I3

b) Le réveil de l'exportation

Le déficit commercial, qui n’avait cess¢ de s’aggraver ces
derniéres années, a commencé i diminuer en valeur a partir du
quatriéme trimestre de 1987. Cette réduction s’est poursuivie en
1988 ; le ‘déficit est passé, pour les sept premiers mois de I'année,
de 100 milliards de dollars en 1987 a 80 milliards en 1988, soit
une amélioration de 20 %.

A ce rythme, I'objectif d’'une réduction en 1988 du déficit de
30 milliards de dollars par rapport au record de 1987 (= 170 milliards)
devrait étre atteint malgré les mauvais résultats du mois d’aoft
dus a P'envol des importations. Le commerce extérieur apporte
dinsi une contribution positive a la croissance de l'ordre de 1 point
sur les 4 attendus; cette situaticn ne s’était pas produite depuis
1980.
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Solde commercial Commerce cxtéricur

{en milliards de dollars) (en valeur, base 100 = 1977)

2:0- P P - - e = -= - -

) Illr

Par-] déficit

I o Upurtations

L “(-y;n: tat s

\ ! ] ‘
S t‘

1000 1600

¢ 3

Le Monde Sénat G.S.1.-E.C.O.

Ce redressement exceptionnel est sain car il résulte d’une poussée
des exportations et non d’une réduction des importations. En fait,
celles-ci continuent de croitre en valeur a un rythme soutenu de
10 % mais les exportations s’accroissent beaucoup plus fortement
(plus de 20 %), permettant ainsi de réduire ’écart.

Ce qui est vrai en valeur {’est encore plus en volume comme
le montre le graphique ci-dessus.
7, Le déficit du commerce extéricur américain diminuait déja en
volume er 1987 mais les effets de prix avaient effacé, en valeur,
cette reduction. La hausse des prix des produits importés de 14,8 %
du fait de la baisse du dollar était plus forte que la hausse des
prix des produits exportés de 6,9 % due a linflation.

En 1988, on assiste a une situation inverse due a la baisse du
dollar qui a permis aux producteurs américains d’augmenter leurs
parts de marché.

!

Part des exportations des Etats-Unis
dans les exportations de I'O.C.D.E.

\. {en % d prix constants)

N e

R NENUERERNTE Llllllll 1
1948 50 52 54 56 58 £0 62 64 65 68 70 72 1

Le Nouvel Economiste
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3. Une croissance da crédit

a) Le rééquilibrage du commerce extérieur sera lent

Le -réequilibrage du commerce extérieur ameéricain pourrait
pourtant sc ralentir. D’une part’ les exportations ne pourront pas
tenir la cadence actuelle (20:%) en raison de la légére remontée
du dollar. D’autre part, les importations pourraient s’accélérer a
cause des stocks qui ont beaucoup baissé durant le premier semestre.
Vu son montant, 140 milliards, estimé pour 1988, le déficit commercial
ne se réduira que lentement. ’

b) La balance des paiements victime de l'endettement

Au premier semestre 1988, le déficit des paiements courants
(solde commercial + solde des invisibles) s’¢leve a 70 milliards de
dollars, soit 140 milliards environ en projection annuelle au lieu de
154 milliards en 1987.

Balance des opérations courantes
(cn milliards de dollars)
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Ainsi, en dépit de 'amélioration probable de 30 milliards de
dollars du solde commercial, la réduction du déficit des paiements
courants devrait étre de 'ordre d’une dizaine de milliards seulement.

Pour la premiére fois depuis 1958, les revenus des placements
étrangers aux Etats-Unis seront supérieurs a ceux des placements
américains a létranger. Le solde des services est ainsi passé de
+ 20 milliards de dollars en 1987 a — Il milliard au premier
trimestre de 1988. -

=
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Aprés avoir atteint en 1987 un montant de 368 milliards de
dollars, soit 100 milliards de plus qu’en 1986, la dette extérieure
devrait se rapprocher des 500 milliards de dollars en 1988
(3 000 milliards de francs).

Cet endettement, apparu il y a quatre ans, ne cesse de croitre
depuis. 11 est alourdi par les conséquences des « effets de stock »
des déficits précédents (10 milliards de dollars de charges d’intéréts
en plus chaque année). La tendance sera trés difficile a inverser.

Endettement extérieur américain

A

oY 4 I 1 R AJ
WZoWH{ am um s M
S Findaebe WS US § x K000

GR e des £ 0m 4 Fiiramger
— Argirs dangecs i1 ElpteUne

Paribas

Le déficit budgétaire reste la cause premiére du déficit des
paiements courants américains (par un hasard statistique, /e’s deux
déficits sont comparables). 1l absorbe au bénéfice des admini(strations
publiques une part trés importante de ’épargne nntionale privée
qui doit étre relayée par I'épargne étrangere.

i

Le lien entre ces deux déficits apparait clairement sur le
graphique ci-dessous :

Les vraices raisons du déficit extérieur ameéricain
(en % du P.N.B)

g

T Copané de Mancemenl | Beson de ancement Capacite de rancement | Beson ce fnancement
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V/ Entreprises
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La Tribune de I'Expansion



Si, rapporté au produit national, le déficit des finances publiques
reste dans la moyenne des pays de I'O.C.D.E., il est manifestement
excessif par rapport a la capacité d’épargne privée qui ne cesse de
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diminuer comme le montrent les tableaux suivants.

Déficits budgeétaires

Déficits budgétaires comparés ’ " Epargne privée nette
(en % du P.N.B.) (en %)
1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
USA. ....... —45(—49]|—-48]-35|- 34 USA. ... 40,8 | 58,6 | 66,2 | 55,0 | 44,0
O.C.D.E — 45— 46|~ 43}—35|—-34 O.C.D.E 373 | 40,9 | 37,4 | 27,9 | 23,8
>> Capacite d’cpargne privée 3
\ 1984 1985 1986 . 1987
Taux d'épargne des ménagesNaméricains (en % du l
revenu disponible) ........ .0~ Lol 6,8 6,1 4.5 . 3.8
Epargne étrangére nette (en % du P.N.B) ...... 28 29 34 35

O.C.D.E.

Le déficit budgctaire sera de 152,3 milliards pour 1988. L’objectif
de la loi Gramm-Rudman-Hollings qui était de 144 milliards ne
sera donc pas atteint. Il ne permettra pas d’absorber les charges
supplémentaires d’intérét de la dette en 1989.

Déficit fédéral
(en milliards de dollars)
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La dette publique américaine devrait atteindre ainsi le chiffre °

fantastique de 2 600 milliards de dollars soit plus du double de
I'endettement total des pays en développement estimé a 1 200 milliards.

Attirant chez eux unc part trés importante de I’épargne
mondiale, japonaise surtout, pour satisfaire leurs besoins de
financement, les Etats-Unis sont le premier débiteur mondial. En
effet, aprés avoir fortement diminué au cours du dernier trimestre
de 1987, les capitaux privés affluerit de nouveau sur les marchés
financiers américains.

Ainsi, les achats de titres libellés en dollars par les investisseurs
privés étaient tombés, a la suite du krach d’octobre, de 24,9 milliards
de dollars (au troisiéme trimestre 1987) a 6,3 milliards (au quatriéme
trimestre 1987) obligeant de ce fait les banques centrales a soutenir
massivement la monnaie américaine par des achats de titres libellés
en dollars (20 milliards contre 600 millions sur la méme période).
C’est cette interveniion massive des banques centrales qui a contribué
a maintenir des liquidités suffisantes aux Etats-Unis et & éviter une
récession qui paraissait inévitable aprés la crise d’octobre 1987.

Au cours du premier trimestre 1988, la tendance s’est inversée ;
les achats privés de titres américains par les investisseurs étrangers
sont passés de 6,3 milliards de dollars a 20 milliards, évolution
renforcée au cours du second trimestre. Ce retournement explique
la récente remontée du dollar et le calme relatif des taux d’intérét.

Mais cette accumulation de créances en dollars sur le monde
continue — comme avdnt octobre 1987 — a faire peser une menace’
sur les marchés financiers ou les anticipations spéculatives pourraient
un jour ou l'autre resurgir.

i

La fin de la période ¢lectorale devrait cependant permettre un
traitement plus rigoureux du probléme du déficit budgétaire
ameéricain :

— Pexcédent croissant des caisses de retraite qui s’éléverait a
prés de 90 milliards de dollars dans les cinq ans a venir, pourrait
désormais ne plus étre comptabilisé « hors budget » comme c’est
le cas aujourd’hui ;

— un ralentissement des dépenses militaires (6,4 % du P.N.B.,,
soit le double de la moyenne des pays européens) est prévisible.

/f‘\
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B. ...et les autres

|\. Les pays d’Asie s’arment face a I’Europe

a) Japon ; le retournement

Tous les indicateurs nippons sont au vert :

o la progression du P.N.B. en volume est passée de 2,4 % en
1986 a 4,2 % en 1987 et devrait dépasser les 5 % en 1988 ;

Croissance du P.N.B.
(en %)

o-]
1980 (L L1} 1982 1"93 1904 1903 1008 1987 19re

Sénat G.S.I.-E.C.O.

e le taux de chomage de 2,5 % est en réduction constante
depuis le «record» de 3,2 % atteint enmai 1987. Des tensions
apparaissent sur le marché du travail ; ¢

® la hausse des prix a la consommation est & peu prés nulle
(1986: + 0,6 % ; 1987: + 0,1 % ; 1988 : + 0,5 %) et les prix de
gros sont en vaisse de — 0,7 % sur les douze derniers mois.

Fait” remarquable, cette vigueur de I’économie intervient apres
une trés forte hausse du yen, consécutive aux accords du Plaza de
septembre 1985, qui aurzit pu considérablement pénaliser la
croissance. C’est ainsi que depuis cette date, le yen s’est apprécié
de 40 % face au dollar.

Al
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Face a cette contrainte monétaire extérieure, le Japon. a montré,
une fois encore, sa cepacité d’adaptation et procédé a une inversion
spectaculaire des moteurs de la croissance. Les exportations se sont
ralenties et la demande intérieure a pris le relais. L’'an dernier,
Paugmentation de + 4,2 % du P.N.B. a résulté d’un accroissement
de la demande intérieure de + 5,1 % tandis que la part du

commerce extérieur se réduisait de 0,7 %. La tendance se confirme
en 1988.

Evolution de 1a demande intéricure
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Ce redéploiement, conforme aux orientations des autorités
japonaises, s’appuie sur plusieurs facteurs :

® le taux de croissance de l'investissement productif est a un
niveau record. Rapporté au P.N.B. (16 % ), il est supérieur de moitié

)

a celui des autres grands pays de I’'O.C.D.E. (U.S.A.: 11 %);

Progression de I'investisscment

(en %)
o 1988
% 1985 1986 1987 (1 trim.)
Japon ... ...l 12,7 6,1 8,2 12,7
USA, 6,7 ~ 4.5 2,8 150
RFEA. i 9,3 4,1 40 2,0
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e les investissements a l'étranger continuent de s'intensifier non
seulement dans les pays du sud-est. asiatique a coits salariaux
réduits (5 usines japonaises en moyenne s'implantent en Thailande
chaque semaine) mais aussi dans les pays développés tels que les
Etats-Unis pour réduire des cxcédents commerciaux problématiques
(la moiti¢ de la production de Honda est réalisée aux Etats-Unis)
ou pour étre présents sur le marche de la C.E.E. en forte croissance
potentielle (rachat de Dunlop en France);

.

e le plan quinquennal d’équipements publics adopté par le
Gouvernement en mai 1987 vise a soutenir la demande intéricure
et se traduit notamment par le lancement de travaux de grande
envergure (ex : aéroport international du Kansai, ile artificielle de
Kobe, voie express 4 Tokyo...). Cette politique doit cependant
rester compatible avec un retour a P’équilibre du budget et une
reduction de la dette publique.

De son co6té, la population japonaise a fait preuve d’un
engouement manifeste pour la consommation (+ 3,9 % en 1986 et
+ 7% en ryththe annuel ces derniers mois) sous Peffet conjugué
de la baisse des prix des produits importés du fait de I’appréciation
du yen et d’une progression réguliére des salaires réels (+ 2,3 %
en moyenne en aoiit 1988 par rapport a aout 1987) rendue possible
par leffort d’investissement (les profits des entreprises croissent
aussi de facon trés importante méme dans des secteurs sinistrés
par la hausse du yen comme I’acier).

o L'excédent commercial a commencé a se réduire en 1987.

Exportations/importations Ralance commerciale
(en millions de dollars)

10029 EN DONEES CV.S.

1985 1956 1987 1968 1985 " 1956 1987

Ministére des Finances

N

1988
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La tendance se poursuit en 1988 grice a un rythme de
progression des imporiations deux fois supérieur & celui des
exportations (+ 16,2 %) mais I'écart entre les deux composantes
du commerce extérieur reste encore considérable (dans la zone des
80 milliards de dollars). De ce fait, sa réduction ne pourra étre
que trés lente (— 6 %, en 1988 malgré une progression de 32 %
des importations).

Soumis a diverses pressions de la part des Ftats-Unis, dont
les deux tiers du déficit sont imputables aux produits japonais, le
Japon importe davantage de produits « made in U.S.A. » et exporte
moins de produits sous leffet notamment d’accords bilatéraux
(viande par exemple). L’excédent vis-a-vis des Etats-Unis s’est ainsi
reduit de 13 % sur les huit premiers mois de I’année.

Mais les premiers bénéficiaires de cette ouverture du marche
japonais restent incontestablement les N.P.I. d’Asie dont la part
dans le total des importations japonaises est passée de 10 % en
1986 a 12,6 % en 1987 et & 13 % sur le seul premier trimestre
.1988. Cela tient aux courants de réimportations liés a la déloca-
lisation croissante de la production japonaise dans ces
pays et plus geénéralement au resserrement continu de leurs
relations.

v

En revanche, l'excédent a la C.E.E. s’est accru de 13 % sur les
huit premiers mois. '

Cette ¢évolution résulte non d’une moindre progression des
importations mais d’une poursuite de la croissance des exportations
a un rythme trés élcve (+ 30 % sur les douze derniers mois). Le
maintien de la compétitivité des produits japonais sur les marches
européens tient au fait que la hausse du yen a été beaucoup moins
importante par rapport aux monnaies européennes (+ 22 % par
rapport au franc frangais et + 10 % par rapport au mark allemand
depuis 1985) que par rapport au dollar (+ 44 % sur la méme
période).

1
£

Le Japon reporte ainsi sur [U'Europe une compétitivité a
'exportation qui a été mise en veilleuse vis-a-vis des Etats-Unis. Au
moment ou se profile le marché unique européen, il faut voir la
I'amorce d’une zone de développement privilégié entre les Etats-Unis
et le Japon suivi, dans sa foulée, par les dragons d’Asie. .
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b) La montée des « Quatre dragons »

La croissance des quatre N.P.1. d’Asie (Corée du Sud, Taiwan,
Singapour, et Hong-Kong) reste, en 1988, trés supérieure a celle
du monde industrialisé bien qu’en retrait sur les niveaux records
de 1987 et 1986.

Taux de croissance du P.N.B.

(en %)
7 1988
1986 1987 (prévisions)
Corée du Sud ................oiiaetn 12,5 12 9
Taiwan ...t 11,6 1 7
Hong-Kong .................coiiiatn. 12,5 13,6 7
Singapour ..ol 1,8 88 7

Leurs ventes représentent désormais prés de 9 %-des exportations
mondiales, soit 170 milliards de dollars en 1987. Une correction de
excédent sur les Etats-Unis (37 milliards de dollars, soit 22 % du
déficit) est en cours. Mais les ventes progressent vers I’Europe dont
le déficit devrait passer de 7 a 10 milliards de dollars. 1l est vrai
que la réévaluation des monnaies de Taiwan et de la Corée a été
beaucoup plus forte vis-a-vis du dollar qu’a I’égard des devises
européennes.

Evolution du commerce extérieur de Taiwan
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les Etats-Unis et I’Europe
% 0
450 = 300 ';’
dus de couveitwe aes ecnanges
400 < 00 Tarwan avet los Etats Ums 275
250
as0d "
225
300= 200
250+ 15 f
200 & 1504 /
1
150 4 254
100
100 %54 tatm e COUvCHFe gos CChannes
e Yawean avet ‘e CTT
50 o — . ey S0
73'73 757677 7187980 '81 82 B3 ‘B4 85 86 'B7 7374 75°76777°718°79° 80°61°82 83'84 85 86 87




— 24 ——

Un pole de développement intense se crée en Asie dont le
Japon est le pivot. Il entraine dans sa croissance de nouveaux
pays: la Thailande et la Malaisie, mais aussi, les Philippines et
I'Indonésie. Le Japon a délocalisé ses usines dans les N.P.I. tandis
que ces derniers procédent de la méme maniére dans les nouveaux
N.P.L. que sont la Thailande et la Malaisie qui exportent désormais
des biens manufacturés. De 1984 a 1987, les exportations thailandaises
sont passées de 7,4 a 11,7 milliards de dollars. De 1982 a 1987,
IIndonésie a réorienté ses ventes: le pétrole n’en constitue plus
que 48 % contre 78 % auparavant. Certes, 'Indonésie, comme les
Philippines, centre son développement sur son marché intérieur.
Mais l'industrialisation y a commencé tout comme en Chine ou
les nouvelles zones économiques sont tournées vers l’extérieur. Si
l'on ajoute aux quatre N.P.l. les exportations de la Thailande, de
la Malaisie, des Philippines et de I’Indonésie, on arrive au chiffre du
Japon, soit 230 milliards de dollars.

Le centre de I’économie mondiale se déplace ainsi progressivement
de I’Atlantique vers le Pacifique.

2. R.F.A.: Penvers de la prospérité

La croissance allemande a dépassé toutes les prévisions en
1988 : alors qu’elle avait atteint 1,2 % de 1980 a 1985 et 2,1 %
de 1985 a 1987, elle devrait passer cette année la barre des 3 % :

e clle s’appuie sur une consommation privée trés soutenue
(+ 4,6 % au premier trimestre) ;

o l'investissement productif, aprés un début d’année défavorable,
s'est trés fortement redress¢ au deuxiéme trimestre et croit au
rythme annuel de 4 % ;

e le marché de l'emploi s’est méme légérement amélioré. En
aofit 1988, le nombre de chomeurs supplémentaires, en comparaison
avec le méme mois de 'année précédente, n’a été que de 2 500,
alors qu’il avait été de 23 000 en juillet, et que sa progression en
glissement annuel n’avait jamais été inférieure a 20 000 par mois
depuis un an;

e l'excédent commercial, aprés s’étre contracté sur les cing
premiers mois de P'année, a recommencé a augmenter. En juin, cet
excédent commercial a atteint le montant record de 14,2 milliards
de deutschmark.
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Les premiers résultats de 1988 semblaient devoir rassurer les
partenaires de la R.F.A. : la contraction de ’excédent commercial,
la bonne tenue de la consommation privée ont pu conforter
Pimpression que I’Allemagne remplissait son « devoir international ».
Les résultats de I'été ont modifié ce sentiment. Pour les sept
premiers mois, I'excédent commercial atteint 70 milliards de marks
contre 65,7 pour la méme période de 1987.

A partir du mois d’avril 1988, la croissance est a nouveau
tirée par I’exportation. Le marché européen en est la cause : l'excédent
commercial est réalisé en 1988 a 66 % avec la C.E.E. contre 53 %
en 1987. La vigueur de la reprise en Europe, la suprématie
allemande dans le domaine des biens d’équipement, la dépréciation
du deutschmark par rapport au yen et aux monnaies européennes,
la stabilité des prix plus grande qu’ailieurs sont a la base de ce
mouvement. Au moment ou le monde entier s'équipe, la République
Jédérale est préte a fournir.

Les premiers exportateurs mondiaux en 1987

Exportations Solde . Exportations
- commercial .

(en milliards o par habitant

de dollars) (en milliards (en dollars)

de dollars)
RFA ... 293,2 + 654 4 803
Etats-Unis ............... Veeaean 2529 - 171,2 1047
Japon ...l 230,2 + 799 1895
France ..., 148,1 - 51 2674
Grande-Bretagne ................ 130,6 - 232 2301
Problémes économiqucs.

Au plan intérieur, les autcrités fédérales s’emploient a contenir
le déficit budgétaire. Le relévement de la fiscalité indirecte prévue
pour 1989 devrait le ramener de 39 a 32 milliards de deutschmark,
soit @ 2 % du P.N.B. De méme, devant la progression de la masse
monétaire, la hausse des taux américains, la faiblesse du mark face
au dollar, la Bundesbank a relevé le taux directeur a trois reprises
au cours de I'été. 3

Ce tableau brillunt n’exclut pas cependant une interrogation sur
le devenir industriel et financier du pays. Elle est liée a deux
facteurs :

e la rentabilité des investissements étrangers en R.F.A.: leur
forte baisse en 1987 sexpliquerait par le haut niveau des coits
salariaux, la faible durée du travail, les contraintes en matiére
d’environnement,
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o ['émigration des capitaux allesmands s’accélére : sur les sept
premiers mois de I'année, le déficit de la balance des capitaux a
“enregistré le record absolu de 67,94 milliards de deutschmark contre
24,37 au cours de la méme période en 1987.

La bslance des investissements en R.F.A. depuis 1980
(Investissements nct en milliards de deutschmark)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1934 | 1985 | 1986 | 1987

Investissements étrangers cn

RFA, i, 0,77 | 0,77 | 1,99 | 453 | 2,11 2,15] 297} 2,03
Investissements allemands a :
Iétranger ................ 728 | 8,73 | 6,02 | 8,10 | 12,53 | 14,17 ] 19,55 | 15,07

Problémes économiques.

La dépendance de la République fédérale d’Allemagne a l'égard
du reste du monde a donc tendance a s’accentuer.

3. Royaume-Uni : 'emballement

-

Aprés sept années de croissance rapide et équilibrée, I’économie
britannique connait aujourd’hui la surchaufle.

M

Le taux de croissance du P.I.B., 4,5 %, a été trés supérieur en
1987 a la moyenne de I'O.C.D.E. Du seul fait de l'acquis, la
croissance pourrait dépasser encore 3 % en 1988 (2,5 % en 1989).

Evolution du P.I.B. en volume

Taux moyen de croissance
annuclle 1986 | 1987

1968-1973 | 1973-1979 | 1979-1987 |
ALY

Royaume-Uni ............... 3.2 1.4 1,9 33 43
Etats-Unis .................. 3,0 2,6 23 29 29
Japon ...l 8.4 3,6 39 24 42
Allemagne .................. 49 23 1,5 2,5 1,7
France ............ b S 6.2 28 1,7 2.1 19
fMalie oo 4,6 2,6 23 2,9 3.1
Capada ............. eeeeaan 54 42 28 33 39
a3 2,7 24 28 3,1

iy

O.C.D.E.

§h.

e
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La production manufacturiére progresse en glissement annuel
de 7,4 %. Le taux d’utilisation des capacités dans I'industrie est
de 84,2 %. La consommation privée augmente au rythme de 7 %
en volume. Les ménages ont bénéficie de salaires accrus (+ 9 %
sur P'année), d’impdts réduits (2,5 milliards de livres dans le budget
1987-1988 et 4 milliards pour Pexercice en cours). Ils recourent
maintenant au crédit a la consommation. Le taux d'épargne est
trés bas, 5,3 % au premier trimestre 1988.

L'emploi s’accroit. Le chomage régresse constamment depuis
I'été 1986 et représente 8 % de la population active a la mi-88,
soit une réduction de 20 % par rapport au point le plus haut. Le
recul est particuliérement net chez les jeunes.

Taux de chomage
(cn % de la population active)

RS o, o T 12
ROYAUME-UNI . —

1

s 10

: .' 8

‘f#‘ 7

P4 .
1984 1985 1966 1967 1%68 1969

Le Nouvel Economiste

Mais des déséquilibres graves apparaissent .

e l'inflation s’est accélérée depuis mars dernier. Atteignant
5,7 %, elle est alimentée en partic par le relévement des taux
d’intéréts hypothécaires. Les prix de I'immobilier ont progress¢ de
20 % en unan; ‘

e l'importation augmente trés vite (+ 8 % depuis la fin de
1986) pout répondre a la demande de biens de consommation et
d’équipement. En revanche, la progression des exportations se
ralentit. Le déficit du secteur non pétrolier se creuse alors que
I'excédent petrolier s’amenuise en raison notamment de la chute de
production entrainée par I'accident de la plate-forme .Piper Alpha ;

o le déficit commercial ‘britannique risque de dépasser largement,
en 1988, le montant atteint en 1987, soit 10 milliards de livres a
comparer aux exportations totales de I’année, soit 80 milliards ;

Ny
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Prix a la consommation Gains de productivité du travail
au Royaume-Uni - dans le secteur manufacturier
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e la progression de la masse monétaire a rendu nécessaire le
relevement opéré a huit reprises des taux d’intérét, qui ont cri de
4,5 %. Les taux a long terme atteignent en Grande-Bretagne 12 %,
niveau le plus élevé des pays industriels. Ce relévement a provoqué
un afflux de capitaux trés important et a propulsé la livre sterling
a des sommets qui n’avaient pas été atteints depuis.

Cependant, cet emballement ne doit pas masquer l’assainissement
en profondeur de l'économie britannique. Le déficit budgeétaire est
trés faible. La livre bénéficie de la position nette créditrice du
pays. Mais surtout la hausse de la productivit¢ industrielle se
poursuit.

S’ajoutant a la puissance d’'un facteur tertiaire (banques,
assurances) traditionnellement dominant et en pleine modernisation,
elle constitue pour la Grande-Bretagne un atout majeur dans la
perspective du marché unique européen de 1993.

4. Italie : Le gouffre des finances publiques

La croissance italienne reste soutenue, 3,6 % en 1988, 3 % en
1989. Elle repose sur la consommation qui évolue au rythme de
3,5 % et surtout sur I'investissement productif (+ 10 %).
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La progression du chOmage n’est cependant pas enrayée. 1l
represente 12,4 % de la population active et touche 71 % des
jeunes de 14 a 29 ans. L’inflation sera un peu plus forte que prévu
en 1988, 4,8 % au lieu de 4,5 %, mais elle parait maitrisée si on
observe que les salaires ont augmenté en un an de 7 %.

Le déficit commercial en aggravation pourrait atteindre
15 milliards de lires cette année *?nalgre une forte reprise des
exportations par rapport a 1987, + 8 % contre 3,6 %. Le déficit
de la balance des paiements se creuserait passant de 1 milliard de
lires en 1987 a 4,8 milliards en 1988. Mais il reste supportable car
il ne représente que 0,5 % du P.I.B.

En revanche, la situation des finances publiques est catastrophique.
Alors que la croissance est bonne, on assiste en effet a une
dégradation paradoxale du solde du budget.

/

L’imp6t rentre mal. L’évasion fiscale est trés forte. L’Etat
emprunte pour couvrir son deéficit. Il sert de copieux intéréts,
10,5 % environ, a des épargnants dont certains semblent étre des
praticiens de I’évasion fiscale. Tout se passe comme si le contribuable
italien prétait son argent a U'Etat au lieu de le lui verser en impots..
De plus, celui-ci vient d’instaurer un syst¢éme d’emprunt en ECU
qui donne aux préteurs une garantie de change.

)
)

L’encours de la dette publique italienne qui est de 1 million
de milliards de lires représente 92,3 % du P.LLB. Il est plus de
trois fois supérieur a celui de la dette publique frangaise alors que
le P. I B. italien ne représente que 86 % du P.I.B. frangais. L’ltalie
accumule ainsi 29 % de la dette publique de la C.E.E. alors qu’elle
réalise 19 % du P.I.B. de la Communauté.

Comparaisons internationales

Italie France
— P.1.B. 1987 (en milliards de francs) ...... 4530,0 5 288,7
— Encours de la dette publique au
31 décembre 1987 (en milliards de francs) 4183,6 1281,7
— Déficit du budget de I'Etat 1987 (en milliards
de francs) ........ ... ..., 520,0 ) 137,9
— Encours/P.I.B.en% ................oiall. 92,3 24,2
— Déficit/PLB.en% ...... ... 11,3 2,6
Conversion des monnaies au taux moyen annucl dec 1987.

-,
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Pour juguler ce déficit, le Gouvernement a mis en place un
plan de redressement qui vise & corriger une évolution qui menace
de porter le déficit a 12 % du P.L.B. et I’endettement a 120 % du
P.I.B. d’ici 1992.

Pour 1988, il est prévu une réduction du déficit de 7 000 milliards
de lires pour le ramener de 122 a 115000 milliards de lires, soit
environ 550 milliards de francs. Le seul service de la dette s’éléve
a 80000 milliards de lires, soit 8 % du P.LB.; il représente les
deux tiers du déficit budgétaire.

Les derniéres barriéres a la libre circulation de I'épargne dans
la C.E.E. devant tomber dés juin 1990, le risque de crise financiére
est grave. En effet, les-épargnants italiens, dont les actifs représentent
120 % du P.L.B., soit le niveau du Japon, pourraient bien étre
tentés par d’autres placements que les titres d’Etat. Le Gouvernement
sera alors privé de I’épargne qu/i le finance.

S. P.V.D.: les divergences s’accroissent

Les pays en développement sont entrés en divergence : I'Afrique
stagne ou régresse, I’Asie s’engouffre dans l'ére industrielle.

En 1987, pour la premiére fois depuis longtemps, les é¢onomies
en développement se sont redressées car la croissance des pays
- industriels a stimulé leurs ventes et provoqué ia hausse des cours
des mati¢res premicres.

L’expansion du commerce mondial s’étant accelérée en 1987
(+ 5 % en volume) aprés une année 1986 déja trés bonne, la part
des pays en développement dans les échanges mondiaux qui reculait
s’est stabilisée. Les exportations croissent plus vite que les importations
et leur déficit global a diminué de moitié.

Cependant, malgré cette évolution favorable, les termes de
I'échange se sont encore dégradés I'an dernier en raison de la hausse
des produits manufacturés. :
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Leur endettement a donc continué de croitre mais plus
lentement, passant de 1234 milliards de dollars a la fin de 1987
contre 1124 milliards un an plus tot. Le Brésil et le Mexique
doivent plus de 110 milliards de dollars chacun, I’Argentine plus
de 55 milliards, ’Egypte et 'Indonésie plus de 40.

Cette dette supportée sans difficulté en Asie écrase ’Amérique
latine et I’'Afrique subsaharienne.

En Afrique subsaharienne, le remboursement du capital et des
intéréts absorbe, en moyenne, plus de 25 % des recettes totales
d’exportations. Le service de la dette bloque [I’investissement
compromettant I'avenir. Celui-ci a reéculé de 4,8 % par an entre
1980 et 1987. ' .

En Amérique latine, le P.N.B. par habitant a été inférieur en
1987 a son niveau de 1980. Cependant, la contrainte financiére s’y
desserre. La reprise des exportations ¢n 1987 a facilité le paiement
de la dette. Un accord avec le Brésil a pu étre trouvé apres des
mois de blocage. L’aide totale apportée par les nations industrielles
a recommenceé a croitre. Il reste qu’en matiére de flux financiers un
transfert net continue de s'effectuer vers les pays riches.

' !

Toutes les solutions employées pour le renverser ont a ce jour
échoué. Le plan Baker de relance de la croissance n’a pas donné
de résultats. Les opérations de conversion ou de rachats de dette
n’apportent d’allégements que pour des montants limités (sauf pour
le Chili). La décote de la dette, patente sur le marché secondaire
des créances, s’installe durablement.
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6. Le marché unique. européen : les Douze au pied du mur

L’enthousiasme suscité par le érand marché unique européen
semble retomber a mesure que les difficultés de sa mise en ccuvre
apparaissent plus clairement. Celle-ci implique Pabolition des
barriéres fiscales qui perturbent les échanges entre les pays membres.
Le défi que constitue la suppression de tous les obstacles a la libre
circulation des personnes, des capitaux et des services représente une
révolution plus importante encore que celle des barriéres tarifaires
voici trente ans.

Touchant & la souveraineté des Etats, il est politique.

a) Des systémes fiscaux trés différents.

v En effet, les disparités en matiére de fiscalité sont profondes.
L’analyse comparée du poids et de la structure des prélévements
obligatoires de differents partenaires le montre clairement.

‘Le poids des prélévements obligatoires
dans les principaux pays de la C.E.E. en 1985

(en % du P.LB)

Total des Impbt sur Sécurité Salaires Impéts Impits sur les
urite . . .
prélévements | les revenus, sociale et sur le biens et services | Autres
obligatoires bénefices M.O. patrimoine | (T.V.A., Accise)
Belgique .......... 46,9 19.2 15,5 - 0.8 11,4 -
Dancmark ........ 49.2 27,9 1,9 0,4 2,1 16,8 0,1
Espagne .......... 28.8 8,1 12,0 - 0.8 1,6 0,4
Malie ............. 34,7 12,8 12,1 0,2 0,9 8,8 -
France ........... 45.6 7.8 19,9 09 24 134 1.5
Pays-Bas ......... 45,0 11,9 19,7 - 1,6 11,6 0,1
RFA. ........... 37.8 13,1 13,8 - i1 9,7 -
UK. ... 38,1 14,8 6,7 - 4.6 12 -

Statistiques des recettes publiques des pays membres de I'O.C.D.E. 1965-1986.

La France occupe une position proche du Danemark, de la
Belgique et des Pays-Bas, mais trés supérieure a celle de ses deux
principaux partenaires économiques : le: Royaume-Uni et la R.F.A.

La situation est encore plus contrastée si 'on considere la
structure interne de ces préelévements.

<oy
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Composition des prélévements obligatoires

dans les principaux pays de la C.E.E. en 1985

(en % du total des P.O.)

Tmpot Impét Impots généraux
i Cotisations | sur le revenu P pols g .
. sur les de consommation
sociales | des persomnes | 0 (T.V.A)
physiques
Belgique ................ 333 34,1 64 15,7
Danemark .............. 3,8 50,2 4.8 20,0
Espagne ................ 41,5 22,6 5,5 14,1
ftalie .................... 347 26,7 9,2 : 14,5
France .................. 43,6 12,7 43 19.9
Pays-Bas ................ 43,9 19,5 7,0 16,3
RFA. ..., 36.5 28,7 6,1 15,8
UK. ... 17,5 26,0 12,9 15,9
0O.C.D.E., 1987

La France a des prélévements fiscaux directs faibles. Elle est le
pay}{dea C.E.E. ol le produit des impdts sur le revenu et sur
les Zéociétés est le moins élevé. En revanche, la fiscalité indirecte et
surtout les cotisations sociales sont beaucoup plus lourdes comme le
montre le graphique ci-dessous.

’ Principaux prélévements obligatoires en 1985

(en %)
\
| Principaux préldvements otligstoires
en 1985 {er %) . Impbes sur ia consommation I‘I'VAL
. . Impdts sur les socibtés
ImpGts sur le reveny
Cotisations socisles.
502
a9
N
N
N
N
S il §
N N
§§ N
J AN
N N
N N N
N N
N N
\‘Q § o
N N
N :
N N
N N
N N
N N
N N 3! N
BELGIQUE ESPAG"JE Fl

O.C.D.E. -- Le Monde

En matiére de T.V.A., la situation actuelle des taux en Europe
est tres diversifiée touchant tant le nombre que le niveau de ces
taux. La fourchette du taux normal s’étend de 12 a 25 %.
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En France, si les taux réduits se situent dans la moyenne
européenne, le taux normal est un peu plus élevé, 18,6 % contre
16,5 %. Le taux majoré de 33,3 % n’existe ni en R.F.A., ni en
Grande-Bretagne. Cette derniére ainsi que I'Irlande et le Portugal
pratiquent méme le taux zéro pour les produits de premiére
nécessité. Ces divergences expliquent les écarts dans le produit
global de la T.V.A. rapporté¢ au P.I.B.: 9,1 % en France, 6,3 %
en RFA. et 52% en Grande-Bretagﬂe.

En matiére de droit d’accise sur les alcools, le tabac et les
huiles minérales, elles sont également manifestes avec 2,1 % du
P.1.B. pour la France, 2,5 % pour la R.F.A. mais 4,35 % pour la
Grande-Bretagne.

La réduction de tels écarts entre les systémes fiscaux permet de
mesurer U'ampleur du défi que I'Europe s'est lancé a elle-méme.

b) Un choix de priorités

Dans l'optique de la Commission, le grand niarché doit se
construire autour d'une Europe des consommateurs. Ses propositions
concrétes se limitent donc a la T.V.A. et aux accises.

S'agissant de la T.V.A., elle envisage un systéme comportant
deux taux: un taux réduit variant de 4 & 9 % autour d’un taux
pivot de 6,5 % et un taux normal allant de 14 a 20 % réparti
autour d’un taux pivot fixé a 17 %.

Pour la France, I'enjeu est d'importance. Un point de T.V.A.
représente environ 20 milliards de francs pour le taux normal et
9 milliards pour le taux réduit, toute modification ayant, de surcroit,
un impact sur les prix. En ce qui concerne les accises, I'alignement
instantané sur les normes communautaires se traduirait par un
accroissement mécanique des recettes budgétaires de 7,5 milliards
de francs au titre des boissons alcoolisées, de 8,5 milliards au titre
du tabac, mais une perte de 10,5 milliards au titre des produits
pétroliers.

Compte tenu de limpact budgétaire de ces ajustements estimé a
prés de 100 milliards de francs, ceux-ci ne pourront s'opérer que
progressivement.

A vrai dire, les propositions de la Communauté ne satisfont
personne pour des raisons tant politiques que sociales. Pour des
motifs de souveraineté nationale, la Grande-Bretagne est opposée
a tout rapprochement de la T.V.A. impos¢ par la Communaute.
Elle veut s’en remettre au marché et conserver le taux zéro en
maticre de T.V.A.
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Le Luxembourg, paradis fiscal, et le Danemark 'un des pays
les plus taxés du monde sont trés réservés pour des raisons
exactement contraires. L’Italie, la Gréce, I'Espagne et le Portugal
jugent socialement intolérable I’augmentation des droits d’accises.

Dans ces conditions, un probléme se pose : faut-il privilégier le
symbole que constituent I'abolition des frontiéres fiscales et I'édification
de I'Europe de consommateurs ou convient-il de donner la priorité a
I’harmonisation des conditions de concurrence au niveau de la
production en agissant sur les fiscalités directes des entreprises, de
I’épargne et les préléevements sociaux ?

Prélevements sur les entreprises en % du P.LB.

(1984)
Belgique | Danemark Italie France Pays-Bas R.F.A. | Royaume-Uni
Total.........c.ovvveniiiai... 11,3 49 13,9 17,9 11,2 10,9 11,0
dont
e cotisations sociales a la charge
des cmployeurs ............. 8.3 0,9 9.9 12,9 8,1 7.2 3.5
e impot sur les sociétes ...... 29 2,5 4,0 1.9 2,6 2,0 44
e autres impots .............. 0.1 1,5 0 3,1 0,5 1,7 3,1
Taux de Pimpbt sur les sociétés dans la C.E.E.
Belgique | Dancmark | Espagne | France Italie |Pays-Bas| R.F.A. UK.
Régime général ........ 45 % 50 % 3% 42 % 36 % 42 % 56 % 5%
(43,37 %)
Régime particulier ¢ven- - - - - - - 36 % -
tucl sur les bénélices
distribués ...........
Tranches éventuelles :
o taux ................ 31 45% 27 %
o montants ............ <144MFB N < 100000 £

(*) taux effectif en tenant compte de I'impdt Jocal ILOR

Rapport David

A cet égard, la France apparait comme le pays de la C.E.E.
dans lequel les prélévements sur les entreprises sont les plus lourds
en dépit de mesures récentes visant a réduire le taux de I'impoét
sur les sociétés et la taxe professionnelle.

Enfin, la fiscalité de 'épargne constitue un enjeu majeur. Des le
1 juillet 1990, la liberté d’établissement, des mouvements de
capitaux, des prestations de service aura des conséquences impor-




- 36 -

tantes sur la concurrence entre les produits financiers et les
intermédiaires. C'est ainsi que 1’épargne frangaise, de loin la plus
taxée, sera fortement tentée d’émigrer vers les pays voisins. On a
pu évaluer cette évasion de capitaux a prés de 250 milliards de
francs.

Dans ces conditions, il est difficile d’imaginer que notre pays
pourra a la fois :

e continuer de réduire I'impét sur le revenu,

baisser I'impoét sur les sociétés pour stimuler Pinvestissement,

diminuer la fiscalité sur I'épargne,

réduire les recettes de T.V.A.,

maintenir son systéme de protection sociale,

sans mettre en péril 'équilibre de ses finances publiques et le sort
de sa monnaie.

Les mesures trées modestes contenues dans la loi de finances
pour 1989 : réduction du taux réduit de la T.V.A., paradoxale
puisqu’il est déja inclu dans la fourchette européenne, absence de
tout abaissement de la fiscalit¢ de I’épargne, s’expliquent peut-étre
par des considérations sociales et politiques. Mais elles laissent le
probléme entier.

La tdche n'en sera que plus rude en 1990, sauf a admettre —
et c’est ’hypothése la plus vraisemblable — que I’échéance de 1993
ne sera respectée ni par elle... ni par ses partenaires.

Enfin, quels que soient les aléas du calendrier, un autre
probleme — de principe cette fois — se pose: sauf a parvenir a
une unification monétaire compléte qui comporterait une monnaie
et une banque centrale communes dont la R.F.A. pour le moment
ne veut pas, le maintien d’une parité fixe — et forte — du franc
a Pégard” du mark, monnaie de référence du systéme monétaire
européen, contraindrait notre pays a une gestion de ses taux
d'intérét alignée sur celle de I’Allemagne fédérale. Or ceile-ci est
essentiellement dictée par les fluctuations du dollar.

A travers la libéralisation des mouvements de capitaux et des
services financiers prévus en 1989, c'est donc le probléeme de
l'autonomie monétaire de I’Europe qui est posé.
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~ Tirée par une demande mondiale qui se maintient a un rythme
elevé (environ 4 %) depuis le début de I’année, ’économie frangaise
et de restauration de ses grands équilibres, engagée au cours. des
derniéres années et accentuée de 1986 a 1988. C’est ainsi que, pour
la premiére fois depuis 1970, la croissance du P.I.B. devrait,
cette arsiée, sinon excéder, a tout le moins, égaler le taux d'inflation.

*

Pour autant, 'euphorie ne saurait étre de mise.

Notre pays n'a pas encore achevé sa phase d’ajustement. Si
le redressement spectaculaire des profits des entreprises dope les
investissements productifs, la troisiéme composante du « triptyque »
de la croissance vertueuse, l'emploi, amorce a peine un léger
redressement. En outre, la contrainte extérieure subsiste dont
temoigne le grave déséquilibre de la balance commerciale au cours
des miois d’éte.

Enfin, par deld les aléas liés a I'évolution de la demande
mondiale (notamment au contexte politique américain), la principale
incertitude réside dans le comportement des ménages quant a
Parbitrage entre la consommation et P'épargne. La poursuite de
Peffort d’investissement, nécessaire au redressement de notre
competitivité, implique de sauvegarder Iindispensable lien entre
’épargne et I'investissement.

1. Une croissance assainie
3
La croissance de I'économie frangaise devrait atteindre, voire

méme dépasser 3 % en 1988, soit la meilleure performance depuis
1979. '
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Prés d’'un point de P.1.B., soit plus de 50 milliards de francs,
sépare I’hypothése de croissance économique associée au projet de
budget pour 1988 (+ 2,2 %) du résultat annuel attendu en fin
d’année (+ 3,1 % selon la note de présentation du projet de budget
pour 1989). '

Evolution du P.I.B. marchand
- (en volume)

La raison profonde de cette embellie est triple :

»

e grice 4 Dinjection concertée de liquidités par les banques
centrales au lendemain de la crise boursiére, le ralentissement
attendu de la croissance mondiale ne s’est pas produit et
la demande adressée a la France demeure résolument bien
orientée ;

e La France bénéficie du contrechoc pétrolier qui, en réduisant
sa facture énergétique, a contribué, comme pour I’ensemble de
ses partenaires, a une relance non inflationniste de sa demande
interne ;

e enfin la politique d’ajustement de loffre, amorcée en 1986,
en améliorant la situation financiére des entreprises, a permis une
reprise de l'investissement productif, en dépit de la persistance de
taux réels d'intéréts trop élevés.

Aujourd’hui,. I'économie francaise entame la derniére phase du
processus de rattrapage du décalage conjoncturel qu’elle accuse,
par rapport a ses principaux partenaires, depuis le début des
années 80 comme le montre le mouvement de convergence des
économies francaise et européenne.



Demande. intérieure. totale Besoins de financement
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pays industrialisés des administrations
(en % P.N.B./P.1.B)
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Croissance en voluae de P.LB./P.N.B.
(en. %)
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1987 1988

O.C.D.E. 1988 : Estimations.

La seconde caractéristique de la croissance f{rangaise est
constituée par le rééquilibrage entre investissement et consommation.
Au"\

Le second semestre 1987 avait marqflé un raffermissement de
la demande extérieure (exportations) relayant progressivement la
demande interne (consommation et investissement). Cette évolution
vertueuse s’est renforcée au cours de I'année 1988 et se double
d’un réajustement des facteurs internes de la croissance : l'activité
¢conomique frangaise est désormais tirée par la vigueur de
Pinvestissement qui contraste avec la modeération de la consommation
constatée au cours du premier semestre de I'année. La France, de
ce point de vue, fait aujourd’hui aussi bien, sinon mieux, que ses
principaux partenaires. !
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2. Ley soubresauts de la consommation

Cependant, le comportement de la consommation des ménages
fait planer une incertitude sur I'evolution de l'activité en cette fin
d’année. Aprés avoir atteint 2,4 % en moyenne annuelle (mais
3,1 % en glissement annuel) en 1987, elle a marqué un net

fliéchissement au cours du premier semestre 1988 (+ 0,8 % en
glissement semestriel).
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Deux facteurs sont a I'origine de ce retournement : d’une part
les conditions climatiques Particuliérement favorables I'hiver dernier
ont conduit les ménages a réduire leur consommation d’énergic ;
d’autre part, un ralentissement du pouvoir d’'achat du revenu disponible
des ménages est intervenu au cours du premier semestre 1988
(+ 0,8 % contre 1,5 % au deuxiéme semestre 1987).

Sur Pensemble de Pannée, la croissance du pouvoir d’achat
des ménages atteindrait + 0,8 % avec une progression entiérement
concentrée sur le premier semestre.

Pouvoir d’achat du salaire moyen Revenu et consommation des ménages
par téte (en glissements annuels en %)

(Taux de croissance en moyenne
annuelle et en %)

q
~

~ 8 73 £ 3 L2 67 . B b 87 €

“La Tribune de I'Economie INS.EF.

Mais le contexte social intervenu depuis I’été pourrait infirmer
cette prévision.

Le coup d’envoi des revendications salariales a été donné par
la publication, en juillet, du rapport annuel du Centre d’études sur
les revenus et les coiits (C.E.R.C.) révélant que les salari¢s auraient
perdu 0,4 % du pouvoir d’achat en 1987, les fonctionnaires 2,7 %
tandis que les gains avoisineraient 10 %, voire 20 % pour certaines
professions non salariées. R
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En définitive, compte tenu des revalorisations intervenues depuis
lors (relévement du S.M.I.C. en juillet, anticipations des hausses
de salaires dans le secteur public) et de I'impact de la reprise de
I’emploi salarié sur la masse des salaires, la croissance du pouvoir
d’achat du revenu disponible des ménages devrait osciller entre 2 %
et 2,5% en 1988, soit le double de I'an dernier.

bl

Le pouvoir d’achat du salaire moyen, plus représentatif car
comportant 'ensemble des éléments de rémunération (promotions,
ancienneté, primes), progresserait, dans cette hypothése, de 1,3 %
en moyenne annuelle.

Le taux du salaire horaire (T.S.H.), avec toutes les réserves
entourant cet indicateur qui sert a déterminer I'évolution globale
des salaires, marquerait, dés lors, une légere progression en 1988
(+ 0,5 % contre 0 % en 1987), enticrement concentrée sur le second
semestre de I'année.

Evolution du pouveir d’achat des ménages
(taux de croissance en moyenne annuelle et en %)

P. A. du revenu disponible brut

P. A. du salaire moyen par téte
P.A. du salarire horaire

2 \J L T T L T T T T T
78 7 a0 [ 11 o2 [ 1] [ L] s L) [ 14 L]

Projct de loi de finances 1989
Rapport économique ct financier

Comme le laisse entrevoir la reprise des achats de biens
manufacturés observée depuis I'été et confirmée par la bonne tenue
de lactivit¢ dans la grande distribution, la consommation des
ménages demeurerait soutenue au cours du second semestre, soit
finalement une évolution comparable a la moyenne de nos principaux
partenaires.
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3. L’envol du crédit
En trois ans, le recours des ménages au crédit a la consommation
a explosé.

L’encours de ce qu’il est convenu d’appeler les «crédits de
trésoreric » a atteint 245 milliards :de francs fin 1987, soit une
croissance de 40 % pour la seconde année consécutive. Le total des
crédits octroyés aux ménages rattrape ainsi peu a peu celui consenti
aux entreprises. Alors qu’en 1978, les crédits bancaires aux entreprises
représentaient 53 % des encours contre seulement 34 % aux
particuliers, les proportions tendent aujourd’hui & s’inverser (46 %
pour les premicres, 42 % pour les secondes).

Le crédit supplée le pouvoir d’achat

[ Accreissement annuel du poavoir d'achat en volume (%)
I Wonrtant dec novvea cridhs 28
on % de la consommation [7

R o
Sowas : amgtes €0 & o povr'n 1O, CPC |
N . 4 1

nlnrnmﬁ# vaRt permis 4'accyolire aciicment Ja consommstion malgré le
J m dc:'r:m En 1968, le crédil reste trés sollicite. alors que les revenus engmen-

Compte§q MY la Nation.
;’ﬂ!i
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Cependant, on assiste depuis juin dernier a un ralentissement
du phénoméne : la progression des «crédits de trésorerie » serait
revenue a 27 % en glissement annuel contre 33 % en 1987 et 40 %
en 1986. Il serait di au freinage des préts personnels qui representent
50 % d’entre eux.

Répartition du crédit

Rappeort crédit

Revenu des ménages

I

1952 1983 1984 1988 1906 1547
Ripartiion des crids par bnificiaires 4 N N N N . L N N

Annees

{moyennes smuefies on muiseds de francs).
n 78 73 & 81 82 83 84 85 85

Banque de France. Comptes nationaux.

Le développement des crédits a la consommation résulte de la
rencontre :

e d'une politique dynamique d’offre de la part des banques et
sociétés financiéres permise par la suppression de I'encadrement du
crédit et le fiéchissement de la clientéle traditionnelle des entreprises
(attrait des placements financiers) ;

e d'une forte demande des particuliers dont le revenu disponible,
a la difference de celui des entrepreneurs individuels, tendait a
stagner. :

Cependant, la France est encore loin de ses partenaires
commerciaux chez qui l'endettement des ménages est beaucoup plus
important comme le montre le tableau ci-apres.

87
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Comparaisons internationales.

Crédits Investissement
Croissance Investissement de trésorerie/ en machines
de la Chomage (*) | Inflation (*) des R et équipements
s e s e evenu
production (*) entreprises (*) disponible (*) (base 100 en
PO 1980) (**)
USA. ........... 2,75 % 5,50 % 375% 3 % 23,7 142
RFA. ........... 2,25 % 8 % I % 2 % 15,5 112
Royaume-Uni 3,50 % 9,50 % 3,25% 7,75 % 13,3 N.D.
France ........... 2 % 10,75% Y2,75 % 2,75 % 6,2 112

(*) Prévision O.C.D.E. pour 1988.
(**) Source : I.NS.E.E. 1987.

Enfin, dernier facteur positif, la
revenu disponible brut de la Nation a progressé par rapport a celle
des ménages depuis 1985 comme le montrent les tableaux ci-aprés.

Q

Taux d’épargne

(niveaux annuels, en %),

part des entreprises dans le

Evolution du pa.rtage de la valeur ajoutée
des socictés et quasi-sociétés

(en %)

Rémunération des salariés

Imp6ts a la production ....
Solde des intéréts
Impéts sur les sociétés ... ..

Divers

Revenu disponible brut ....

1982 | 1987 | 1988
688 | 623 617
89 98| 101
90| 89| 87
321 37| 39
—05|-03| -04
106 156 160
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Il reste que la poursuite d’un haut niveau d’investissement
provoquera 'augmentation des besoins de financement des entreprises
et donc leur appel accru a I’épargne des ménages. Or, celui-ci
pourrait étre compromis si la part des salaires dans la valeur ajoutée
des sociétés venait a se réduire.
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4. Le renouveau de linvestissement productif

Stimulée par les perspectives de demande et de croissance, la
forte reprise de I'investissement est I'une des surprises de I’année.
Dans les entreprises (80 % de I'investissement total), il devrait
progresser de prés de 9 % en 1988, soit une croissance de prés de
4 points par rapport a 1987 (+ 5,4 %).

) /
Ainsi se confirme [évolution déja constatée en 1987 qui voit
progressivement ['investissement relayer la consommation comme
moteur de la demande interne.

Le nouveau partage de Pexpansion Investissement productif
(Accroissement qnnucl moyen en %) des entreprises
(Volume — Indices base 100 cn 1980)
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Ce mouvement de reprise est particuliérement vif dans I'industrie
ou I'investissement progresserait de 13 % en volume en 1988, tandis
que le mouvement de baisse s’interrompt dans les grandes entreprises
nationales. T

N

Il concerne tous les secteurs d’activité mais surtout celui de
'automobile ou sa croissance, exceptionnelle en 1987 (+ 29 % en
volume) serait encore de + 20 % cette année.

o
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Boom des investisscments dans Pindustrie
(accroissement en volume et en %)
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Dans l'agriculture, la dégradation de I'investissement constatée
au cours des derniéres années parait -stoppée (0 % en 1988 aprés
—5,5% en 1987, —7,5% en 1986, 1,3 % en 1985).

Investissement productif des cntreprises
(Volumes aux prix de I'année précédente. Evolution en %)

Secteur 1985 1986 1987 1988 (*)
. Grandes entreprises nationales (17 %). - 08 — 84 - 50 0
Entreprises du secteur concurrenticl
TB3%) e 5.6 6.4 7.7 8a9
Agriculture (6%) ................. -13 - 715 — 55 0
Industric 32%) ................... 6.9 3.5 7,1 |9 & 10 (DP 13)
Commerces-Services (40 %) ........ 5,1 12,1 10,7 849
BT.P.(5%) .0vvvvninnnnnienin... 11,6 37 53 5
Ensemble des entreprises (SOS-B) .... 4,2 33 54 9

(*) Estimations révisces.
LNS.E.E.

En outre, les investissements de capacité paraissent relayer les
efforts de productivité engagés en priorit¢ au cours des derniéres
années. La France amorce ainsi un mouvement largement entamé
par ses partenaires commerciaux.
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Investissement en machines et équipement
(Volume. Indices base 100 en 1980)
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Elle y est portée par la forte expansion de la production
industrielle dont l'indice, hors B.T.P., a progressé¢ de 5 % au cours
du premier semestre 1988, atteignant un sommet au mois de juin
(indice 108 sur une base 100 en 1980). Dans ['automobile, le marché
frangais affiche une progression de 6 % par rapport a la période
correspondante de 1987. Le secteur du B.T.P., particuliérement le
logement, n’est pas en reste. Sur les huit premiers mois de I'année
1988, les mises en chantier de logements neufs ont progress¢ de
10,8 % par rapport au niveau élevé constat¢ a la méme période
en 1987, soit une tendance annuelle de l'ordre de 330 000 logements
neufs construits. Un ralentissement de cette évolution est toutefois
a craindre avec Dexpiration, en décembre 1989, des incitations
fiscales contenues dans le plan de relance « Méhaignerie » de
décembre 1986.

L)

Production industriclle 2 LA IO N
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En contrepartie, des tensions dans les capacités productives de
certains secteurs apparaissent. Aprés s'étre réduites de 3 points sur
la seule année 1987, les marges de capacité étaient, au printemps
1988, de 10 % seulement hors embauche dans Pindustrie. Ces
tensions compardbles a celles du début des années 1980 reflétent le
retard accumulé vis-a-vis de nos principaux partenaires en matiére
d'investissement productif depuis la fin des années 70. C’est ainsi
qu’'en 1988 la part de la France dans le total mondial reste inférieure
a son niveau de 1980.

Evolution comparée de Pinvestissement productif
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Cependant, cette insuffisance de capacité ne doit pas masquer
les progreés considérables réalisés par les entreprises frangaises dans
le domaine de la productivité : celle-ci a en effet augmenté de 3,9 %
par an depuis quinze ans. Seul le Japon a fait mieux.

Valeur ajoutée par téte
dans les industries manufacturiéres

(indices base 100 en 1972)
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Il reste que ce redressement n’est pas suffisant pour permettre
a notre pays de se mesurer a armes égales avec ses partenaires.
Les résultats de son commerce extérieur sont 1a pour le rappeler

/

S. La santé financiére des entreprises :
apparence et réalité |

Le redressement de P'investissement productif résulte largement
de I'amélioration des résultats financiers des entreprises :

e le taux de marge, mesuré¢ par le rapport de I'excédent brut
d’exploitation & la valeur ajoutée, a atteint 29,1 % en 1987, sous
I'effet conjugué de la modération des coiits salariaux et de
I'accroissement de la productivité ;

e le taux d’autofinancement (rapport de I’épargne a l'investis-

sement) a atteint 86,1 % en 1987.

Le redressement des comptes des entreprises
(en % de la valeur ajoutéc)

REMUNERATION DES SALARIES/VALEUR AJOUTEE
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Un point noir subsiste cependant: le niveau élevé des taux
d’intérét pese sur les charges financiéres, et au-dela, sur les.
perspectives de developpement des entreprises. L’ann¢e 1987 a
enregistré une forte croissance des taux d'intéréts réels. Or, pres
des deux tiers de I’encours de la dette rémunérée des entreprises
sont constitués de préts a taux variables, donc sensibles a ’évolution
du marche. Les entreprises ont, dés lors, ressenti dans leur ensemble,
une aggravation de leurs frais financiers.

Celles dont la rentabilit¢ économique réelle est forte ont pu
connaitre une augmentation de leur profitabilit¢ (rentabilité éco-
nomique, taux d’intérét apparent) mais pour celles dont le niveau
de rentabilité est faible, la forte hausse des taux réels se traduit
par une aggravation sensible de leur situation, singulicrement
lorsqu’il s’agit de petites unités. Ainsi, le taux d’escompte supporté
par les P.M.E. s’inscrit en moyenne a 11,1 % pour les petites unités
contre 9,5 % pour les grandes. Cet écart est inquiétant dans la
mesure ot leur role dans le redressement de notre solde commercial
est essentiel. :

Répartition des entreprises par tranches de taux d’intérét
(en % d’entreprises)

Taux<10% . 10%<Tauxc<tt§ Taux>11,5%

[ mons de 100 scariés [ de 100 8 500 sconés F5573 500 sdlorics et phus

Conseil national du crédit

En revanche — et ceci compense cela — la part de 'emprunt
dans le financement des sociétés tend a décliner : 35 % prévus pour
1988 contre 46 % en 1987 et 67 % en 1986.

RS

Au total, malgré une netre amélioration d’ensemble, le systéme\
productif frangais est loin d’avoir retrouvé la prospérité financiére des \
années de forte croissance d’'avant 1970. C’est ainsi que pour les
sociétés, hors G.E.N., la part des frais financiers nets dafs 'excédent
brut d’exploitation se situait encore a 25 % I’an dernier, soit un
niveau comparable a 1979 et nettement supérieur a 1973 (19,7 %
en 1970).
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Cette situation concerne surtout lindustrie ou le rétablissement
des taux de marge a été plus lent que pour les autres secteurs. La
part des frais financiers dans I'excédent brut d’exploitation était
encore de 47,3 % en 1986, soit 6 points au-dessus du niveau qui
prévalait lors du premier choc pétrolier et 17 points au-dessus de
celui du début des années 70. En particulier, le secteur de
Pautomobile, en dépit de I'annonce pour 1988 de bénéfices
confortables, reste lourdement handicapé par le poids de son
endettement.

Selon un échantillon de 8 000 entreprises issues de la centrale
des bilans de la Banque de France, 5,8 % des entreprises présentaient
encore, en 1986, un excédent brut d’exploitation négatif, et 24,7 %,
soit prés du quart, une épargne nette (épargne brute — amortissement )
négative.

Mais le handicap de lindustrie frangaise est encore plus patent
vis-a-vis de ses principaux concurrents comme le montre la
comparaison entre les ratios financiers en France et en Allemagne
fedeérale.

Ratio d’endcttcment dans I'industrie
(en %)

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984 1985 1986

France ....... 46,8 49,7 52,8 576 | 594 62,6 60,9 54,5
RFA. ... 519 | 51,8 | S2.1 50,2 | 49,1 479 469() | 46 (e)

(¢) : Estimation.
Banque dc France. Bundesbank.

Frais financiers rapportés au chiffre d’affaires
(en %)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 1984 1985 1986

France, industrie ..... 3,1 3,6 37 3.5 3.0 s} 28 24
R.F.A., industric ..... 1,6 2.1 1,9 14 1.3 (c) 1,2 (¢) 1.1 (e)

(¢) : Estimation,

Bangue de France. Bundesbhank.

De méme, le redressement des marges bénéficiaires des entreprises
n’est intervenu en France qu’a partir de 1985, c'est-a-dire prés de
quatre ans plus tard qu'en R.F.A. et au Royaume Uni.
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Evolution comparée des taux de marge
dans Pindustrie
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Ainsi, loin de correspondre a un phase de prospeérité absolue,
Pamélioration, certes incontestable, de la situation financiére des
entreprises frangaises, annonce simplement un mouvement . de
rattrapage par rapport a leurs partenaires. En 1988, les entreprises
achévent a peine leur cycle de désendettement. Toute rupture brutale
dans la dynamique ainsi amorcée compromettrait le redressement de
notre compétitivité externe et partant la reprise de l'emploi.

6. L’inflation contenue

.Jn‘ ~
A
1

i
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L’année 1988 marque un ralentissement de la forte désir’={on
consécutif au contrechoc pétrolier de 1986. ’

Avec une hausse de 0,3 % en aoiit, soit un niveau identique
a juin et a juillet, 'indice des prix a la consommaiion accélere le
rythme annuel d’inflation qui, de 2,4 % en janvier, atteint désormais
2,8 % en glissement. Depuis le début de Pannée, les prix ont
augmenté de 2,3 %. D’ores et déja I'objectif initialement fixé d’une
inflation de 2,5 % parait hors d'atteinte. Le niveau des prix devrait
avoisiner 3 % en glissement annuel en 1988 ('LLN.S.E.E. prévoit
3,2 % hors baisse du prix du pétrole et de la T.V.A.).
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Une reprise de l'inflation semble néanmoins improbable. Avec la
disparition a compter du printemps 88 des facteurs favorables
(moindre baisse du prix du pétrol'e, baisse de la T.V.A., report des
hausses de la plupart des tarifs publics), la France retrouve
simplement un rythme de hausse des prix qui correspond aux
tendances sous-jacentes de son économie.

Divers facteurs ont contribué a redresser légérement le profil de
I'inflation :

e le train de hausse des tarifs pgblics ininterrompu depuis le
mois d’avril 1988 (transports, E.D.F.-G.D.F., P.T.T.) a pesé sur
les indices des quatre mois qui ont suivi;

e le raffermissement du dollar: le prix en francs des matiéres
premicres industrielles importées s’est accru de 50 % ;

e la hausse des prix des services privés s’est poursuivie au
cours du premier semestre 1988. En glissement annuel, leur évolution
est deux fois plus rapide que celle de I'indice d’ensemble (+ 5,5 %
entre aoiit 1987 et aoit 1988).

La dérive des prix des loyers (+ 6 % en glissement annuel en
aolit 1988) a accompagneé celle des services privés. Néanmoins, ce
phénoméne est surtout parisien et les mesures récemment prises
(décret de septembre sur les références de loyers) devraient quelque
peu ralentir ce mouvement (dans le secteur H.L.M., ’évolution des
prix des loyers s’établit a 3,5 % pour 1988). )

Hausse des prix a la consommation

(glissement des prix sur 12 mois)

12 1
10 7

Produits manufacturés
du secteur privé

,-. > }_/1 Services privés

0 rrrrYYY I RARRALSAS AL AL AL DA S AS TYYTTYTYYTITY

1684 1985 1986 1987 &3

S.ED.E.LS-REX.E.CO.



(ensemble du secteur .prive, en %, 1978-1988)

¥

Toutefots, divers €léments devraient jouer un réle modérateur
dans I'évolution de I'indice d’ici‘ia fin de I'année:

e les matiéres premiéres importées ont amorcé, en aoit un
léger ralentissement (— 1,8 % en devises mais + 0,8 % en francs).
Ce mouvement de repli est particuliecrement marqué en ce qui
concerne les prix des produits alimentaires ;

e la concurrence étrangére contraint les entreprises a resserrer
leurs marges pour conserver leurs parts de marche. Ainsi, les prix
des produits manufacturés, en dépit d’'une augmentation soutenue
en juillet et en aoit (+ 0,8 % sur les deux mois) n'ont progressé
que de 1,9 % en un an;

e grice a la bonne tenue des salaires (la masse salariale
s’accroit a un rythme annuel de 5,1 %) nos coiits de production
restent parmi les moins élevés de 'O.C.D.E.;

e quant au prix du pétrole, pour des raisons géopolitiques
(arrét du conflit Iran-Irak) et stratégiques (niveau record des stocks
mondiaux, dépassemeni des quotas par les membres de 'O.P.E.P.),
il se situe a son niveau plancher (en septembre, le « brent » de la
mer du Nord est tombé a 13 dollars le baril).

Evolution du codt salarial Evolution des cofits salariaux en 1988
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Depuis le début de 'année, I'inflation n’a cessé d’étre inférieure
en France au niveau moyen des prix constaté chez ses principaux
partenaires (2,8 % de juillet 1987 ajuillet 1988 contre 3 % dans
I'ensemble de la C.E.E.). L’¢cart mensuel d’inflation qui avait
culminé 4 + 1,9% en février 1987 est retombé a 0 % en avril
dernier et 4 0,4 point en juillet.

\

D
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! . Inflation
(Prix en glissement)

3%

Principaux pays partenalres*

Dirzection de la prévision

RN

Cependant, avec les indices des mois de juillet et d’aoit, le
différentiel d’inflation s'est -légérement accru par rapport a notre
priﬁcipal partenaire, la R¥.A.: de 1,4 point en mai, il est revenu
a 1;7 en juillet et 1,6"en aolit, a3 comparer toutefois a 2,9
pour 1987.

7. Taux d’intérét : la France doit suivre

Aprés la baisse a deux reprises (26 mai ¢t 8§ juillet), d’un
quart de point des taux directeurs, la France a dii se résoudre a
suivre le mouvement de relévement des taux intervenu aux Etats-
Unis, en R.F.A. et au Royaume-Uni pour parer & la faiblesse du
franc sur les marchés. Le contexte international a pris le pas, fin
aout, sur la volont¢é du Gouvernement de les faire baisser.

Le taux d’intervention sur appels d’offres est passé de 6,75 %
a 7% et le taux de prise en pension de 7,55% a 7,75 %.

[

v La politique monétaire frangaise jouit d’un degré de liberté
limité car elle dépend étroitement de 'environnement international
et de la tenue du franc. Demain, avec I'intégration du marché
financier et la libéralisation des mouvements de capitaux, son
autonomie sera encore réduite. La politique monétaire frangaise déja
lice a celle de la R.F.A. risque de l'étre encore plus.

v

-
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Evolution comparée des taux de change

entre la France et la R.F.A.

»

O Yt .- N

-1
-1

et taux d’intérét

NN RN UK Gy

Banque Indosuez

CHesertiel

ux ¢"roérél couns
{jowe le our)
FRAFA

Dizvécaron du
Farg s O

Or, les taux frangais a court et long termes sont actuellement

Jortement au mois d'aoiit.

Différentiel de taux d’intérét
a court terme : France-R.F.A.
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superieurs aux taux allemands. Le différentiel de taux d’intérét qui
avait atteint un minimum en juillet, a recommencé a s'élargir assez
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Différentiel de taux d’intérét
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~ Cette situation risque de durer si les difficultés du commerce
extérieur frangais ne sont pas surmontées. Elle est cependant plus
supportable aujourd’hui qu’hier en raison de la remontée de 'auto-
(ﬁ}'mncement des entreprises.

La dette extérieure brute @ moyen et long terme au 31 mars
1988 peut étre évaluée a 370,1 milliards de francs au taux de
change en vigueur a cette date contre 392,2 milliards au 31 mars
1987. Elle est libellée en dollars pour 31,1 %. La dette extéricure
a moyen et long terme, directement contractée par I'Etat, ne
représente que 3,8 milliards a la suite des importants remboursements
effectués en 1986 et 1987.

~ Quant a Pendettement net qui résulte du rapprochement des
dettes et des créances de la France vis-a-vis de I’étranger, il peut
étre estimé au 31 mars 1988 a 44,8 milliards de francs contre
41,2 milliards de francs au 31 décembre 1987. 11 est donc pratiquement
stable.

En revanche, la dette intérieure de IEtat est passée de
1 285,6 milliards de francs au 31 mai 1987 a 1474 milhards de
francs au 31 mai 1988, soit une progression de 14,65 %.

Cet accroissement important s’explique par deux facteurs :

e la budgeétisation du Fonds spécial des grands travaux
(F.S.G.T.) et de la Caisse d’amortissement pour I’Acier (C.A.P.A))
se traduit par un alourdissement de la dette publique respectivement
de 15,79 milliards de francs et de 9,25 milliards de francs ;

e les recettes provenant \d/e‘s produits de la privatisation
permettaient de maintenir en permanence sur le compte du Trésor
a la Banque de France une somme de 10 milliards environ. L’arrét
des privatisations prive le Trésor de cette ressource et I'oblige a
emprunter d’autant.
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Composantes de la dette publique
(en milliards de francs)

Variation
31 mai 1987 | 31 mai 1988 annuelle
(en %)
Dette a long et moyen terme ....... 570 746 635 424 + 113
Dette a court terme ................. 438 617 503 042 + 14,7
Dépéts des ‘correspondants .......... 257953 283 767 + 10,0
Endettement net auprés de la Banque
de France '...........ccouuivnnn.. 4239 36 836 + 769
Divers ..o.vvviii i .. 14077 14 961 + 63
Total ... ... 1285632 1474 030 14,65
Ministére des Finances.

L’évolution de la dette publique constatée au cours des années
antérieures s’est poursuivic en 1987. Son échéancier fait apparaitre
Pimportance des remboursements au cours des annces 1990.

Evclution et répartition Echéancier en capital
de la dette publique de la dette publique
(en % du P.1.B.) (au 31.12.1987)
{En mikards £) [P somi)
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Ministére des Finances

La charge des intéréts qui affectent directement le budget
s’établit a 98,29 milliards de francs en 1988, contre 93,7 milliards
de francs en 1987, soit une progression de 4,8 %. Elle devrait
s’alourdir sensiblement l'an prochain. ‘

-



8. Un « bon » déficit commercial ?

Le déficit de nos échanges extérieurs reste, avec le chémage,
I'un des deux points noirs de notre situation économique. Aprés
avoir atteint un équilibre précaire en 1986, notre commerce extérieur
s’est a4 nouveau profondément dégradé l'an dernier, le solde
déficitaire atteignant alors 31,6 milliards de francs. La nette reprise
des exportations, constatée en milieu de période, a été en effet
insuffisante pour compenser la croissance soutenue de nos achats
a I’étranger.

Les résultats des huit premiers mois de 1988 confirment ce
double mouvement. En fait, depuis 1980, toute accélération de la
croissance entraine un déséquilibre de nos échanges.

a) Un bilan médiocre.

A la fin du mois d’aoit, le déficit cumulé de nos échanges de
marchandises s’é¢levait a 23,6 milliards de francs, soit un chiflre
identique a celui des huit premiers mois de 1987. Depuis plus
d’un an et demi, le solde mensuel a toujours été, & une exception
pres, négatif.

Solde mensuel
(FAB/FAB, cn milliards de francs)
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Lévolution du commerce extérieur se caractérise par trois
mouvements de fond dont I'un, amorcé dés le milieu de 1985, a
pris une ampleur inquiétante :

e l'excédent de notre balance agro-alimentaire s’accroit.

Aprés avoir dégagé un excédent de 29,9 milliards de francs
en 1987, nos exportations, bénéficiant du dynamisme des marchés
internationaux ont encore progress¢ de 14 % durant le premier
semestre avec des performances sen$ibles dans les domaines des
céréales, des oléagineux, du sucre™gt des vins. Parallélement, les
importations sont restées pratiquemeny, stables (+ 1,7 %).
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En conséquence, le solde cumulé surcles huit premiers mois
de I'année s’étabiit a 27,3 milliards de francs, soit une amélioration
d’environ 9 milliards par rapport a la méme période de I'année
précédente.

e La facture pétroliére s’allége.

De méme, la baisse du prix du pétrole et les fluctuations de
la devise américaine ont amélioré fortement notre balance énergétique.

Le prix de la tonne de pétrole brut qui atteignait 794 F au
premier semestre de 1987, est recvenu a 675 F sur la période
janvier/juin 1988, alors que dans fe méme temps, hiver particulié-
rement clément limitait le montant de nos importations. Il a été
divis¢ par trois depuis 1985 alors qu’il avait été multiplié par
quatre en 1973 et a nouveau par deux en 1979. Des lors, notre
déficit énergétique, pour les six premiers mois de 1988, ne
représentait plus que 31,5 milliards de francs contre 39,5 milliards,
il 'y a unan.
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Les premiers résultats du second semestre sont cependant
moins favorables. Alors que le déficit énergétique mensuel atteignait
5,5 milliards de francs en moyenne entre avril et juin, la facture
des mois de juillet (5,9 milliards) et surtout d’aoiit (6,4 milliards)
s’est alourdie. Mais le nouveau glissement des prix actuel pourrait
I’améliorer.

e Notre solde industriel s'effondre.

Amorcee vers le milieu de 1985, la degradation de notre solde
industriel s’accentue. L’excédent de 32,5 milliards de francs en 1986,
a disparu pour faire place a un déficit de 10,3 milliards I’an dernier
et d’environ 21 milliards pour les sept premiers mois de 1988.

Solde industriel mensuel

(en milliards de francs)
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Cet effondrement affecte de fagon trés différente les deux
principales composantes du solde industriel :

— en dépit d’'une chute de 18 % des exportations; nos
échanges de matériel militaire dégagent toujours un excédent
confortable. Pour 1987, celui-ci atteignait 26,4 milliards de francs
et il représente encore 12,4 milliards au premier semestre de cette
année. La France qui reste le troisiéme exportateur mondial d’armes
derriére I'U.R.S.S. et les Etats-Unis, doit cependant aflfronter une
concurrence plus aigué de la part de la R.F.A. mais -aussi de
nouveaux producteurs tel le Brésil ;



— le solde de nos échanges industriels civils enregistre une chute
spectaculaire. Excédentaire de 57,9 milliards en 1985, il accuse un
déficit de 28.5 milliards pour le seul premier semestre de 1988.
Entre 1984, année record et l'an dernier, la dégradation est donc
supérieure a 100 milliards de francs.

Pur

b) Le prix de la modernisation.

Décomposition sectorielle du solde industriel
(en milliards de francs)

Qs Cns Qne  Grmpesy
»

)
3,
» .
n? £,
. ?é
O—LE.>' = L
iy
-
»
»

o2y ey

La Tribune de PExpansion

Toutefois, par dela leur solde négatif — malgré une bonne
performance dans I'automobile — nos échanges de biens manufac-
turés traduisent, depuis le milieu de 1987, deux mouvements de sens
contraire :

Performances de la France
(volume — indices base 100 en 1980)
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e Les importations augmentent a un rythme soutenu...

Tirées par une demande intérieurc toujours ferme, les impor-
tations de biens manufacturés ont atteint 406,1 milliards de francs
pour les six premiers mois de 1988, marquant ainsi une progression

de 15,6 % en un

an.

T

Importations de biens manufacturés

Au cours du Variation en %
premier semestre par rapport
1988 a la méme période
(milliards de francs) de 1987
Biens intermédiaires ................... 134,7 + 11,6
Bicns d’équipement professionnel ...... 122,0 + 24,5
Biens d’équipement ménager .......... 14,6 + 14,0
Matériel de transport ................. 49,5 + 10,5
Biens de consommation courante ..... 83.5 + 13,3
DIVEIS oottt 18° + 63,6
Total ... . ... ...l 406,1 + 15,6
ILNSEE X
Taux de pénétration du marché frangais
308~ =38
[—— 1eonr rerErRATION Aat1o |
- daa
Ly

s

| Sl | 1
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Ce mouvement résulte de trois facteurs :

— les importations de hiens d'équipement professionnel destinées
aux entreprises explosent. En progression de 24,5 % par rapport
au premier semestre de 1987, elles sont liées a la reprise de
Pinvestissement productif ;

~
A

— les importations de biens destinés aux ménages connaissent
également une forte augmentation, confirmant la sensibilité de ces
postes a toute reprise de la consommation privée;
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— le taux de_pénétration du marché frangais par les produits
étrangers s'éléeve. Entre 1980 et 1987, il est pass¢ de 259 % a
33,2 %, soit une progression de 7,3 points avec des situations fort
diverses, des secteurs comme [’¢lectronique professionnelle, la
machine outil, I'informatique — mais aussi 'automobile — étant
pénétrés a plus de 40 %.

Ainsi, l'appareil productif frangais demeure incapable de
repondre 4 une forte reprise de la demande intérieurg, Seul un
effort continu d’investissements permettra de surmonter /;e hﬁt\ldig)ap.
Certes, il se traduit dans un premier temps, par un afflux
d’importations. Mais, a terme, celui-ci devrait €tre bénéfique dotant
nos entreprises des capacités nécessaires pour contrer la concurrence

ctrangere. ,

De ce point de vue, la dégradation actuelle de la balance
commierciale est trés différente de celle des années 1982/83, due, elle,
au seul excés de la consommation. /

l\

e les exportations redémarrent.

Alors qu’elles étaient atones depuis 1984, nos exportations de
biens manufacturés ont recommencé a croitre tant en valeur qu’en
volume 4 partir du milieu de I’an dernier.

Pour le premier semestre de 1988, clles ont atteint 391,7 milliards
de francs, soit une progression de 13,5 % par rapport a la méme
période de 1987. En particulier, le secteur des biens d’équipement
professionnel réalise une performance remarquable (+ 15,6 %), que
confirme d’ailleurs Il'optimisme revenu dans Iindustric de la
mécanique. .

Exportations de bicns manufacturés

Au cours du Variation en %
premier semestre par rapport
1988 a la méme période

(illiards de francs) de 1987

Biens intermeédiaires ................... 1242 + 11,2

Biens d’équipement professionnel ...... 1239 + 15,6

Biens d’équipement ménager .......... 6,7 + 98

Matériel de transport ................. 63,6 + 12,7

Bicns d¢ consommation courantc ..... 69,6 + 14,1

Divers ..ot 3,7 + 59,5

Total .................. e ereeeaeaas 391,7 + 13,5
ILN.S.E.E
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Parts de marchés en volume
(indice 100 : 1988)
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Certes, cette inflexion intervient dans un contexte international
particuliérement porteur, le volume des échanges mondiaux s’étant
gonfle de 5 % I'an dernier. Toutefois la France fait preuve d'un
dynamisme plus grand : nos ventes évoluent désorméis d un rythme
proche de celui de la demande externe, alors qu'un tel parallélisme
n'avait pas été observé depuis cing ans.

Du coup, la réduction de notre part (— 10,2 %) du marché
mondial (— 1§ % dans le domaine des biens manufacturés en
trois ans et demi) tend a4 se ralentir. Mais, il est trop t6t pour
discerner si nos exportateurs jouent un réle d’appoint dans un
contexte mondial trés dynamique ou s’ils ont réussi a reprendre
pied sur des marchés trés concurrentiels, percevant ainsi les premiers
dividendes des efforts d’investissement consentis depuis 1985.

!

x

c) Rattraper nos handicaps structurels

La montée en puissance de investissement productif est la clé
de voiite d’un redressement durable de nos échanges de biens
manufacturés et donc de notre commerce extérieur. Mais, la France
doit en méme témps affirmer sa présence sur les marchés intérieurs
des grands pays industrialisés.

Fortement engagé sur les marchés des pays de I'O.P.E.P.,
notre pays a subi de plein fouet les conséquences de la baisse du
cours du pétrole. D’ou la nécessité de recentrer nos ventes sur une
zone O.C.D.E., aujourd’hui en pleine expansion.
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De fait, amorcé en 1983, ce mouvement se poursuit lentement.
La part de 'O.C.D.E. dans nos exportations est passée de 71,6 %
en 1984 a4 79,2 % l'an dernier. A I'adresse des 14 principaux pays

industriels, elle se situe a 9 %, soit son plus haut niveau depuis
1981.

Structures géographiques des «xportations
(tous produits — hors matériel militaire)

Au cours des derniéres années.

Tablcau § 1978 1983 1987
O.CDE. . e 71 70 79,2
CEE. a 12, . . i, 53,7 53.1 60
RF A i 17,3 15,6 16,6
Grande-Bretagne............................ 7.2 7,6 8.8
Italie ... 10,9 10,7 12,1
UEBL......ooo 10,3 8,6 9,3
Etats-Unis ...t 5,6 6,3 7,3
Japon.. .. ] 0,8 1.2 15
OPEP......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 85 |'. 96 43
PVD.hors OPEP......................... 16,1 14,2 11,3
Paysde PEst .......coooiiieiiiiiiiiiiianaa, 44 6,2 52
100 100 100
Paribas
Evolution récente.
Au cours du Variation en %
. premier semestre par rapport
Exportations vers 1988 a Ia méme période
(milliards de francs) de 1987
CEE e 286,5 + 14,9
OCDE........ciiiiiiiiiiianan 88,6 + 18,3
Monde hors OC.D.E................... - 90,8 + 49
Total....cooiiiviiiiiannn.. 465,9 + 134

Cependant, la France souffre d’une spécialisation encore médiocre.
La part des produits « porteurs» — c’est-a-dire ceux dont la
demande est en croissance — dans nos exportations n’atteint que
23,8 % (contre 30,5 % pour la R.F.A. et 47,7 % au Japon), tandis
que la part des produits peu dynamiques reste forte (17,9 % contre
16,4 % en R.F.A)). Elle s'est largement spécialisée sur deux types



Solde des transactions courantes
(en millions de francs)

68

de créneaux: les biens « haut de gamme» (dans le domaine du
cuir, du textile ou de la parfumerie en particulier) et les produits
industriels lourds (acier, chaudiéres, matériel de téiécommunication,
aéronautique...). A I'exception notable du secteur automobile, elle
n’a pas su constituer de véritables pdles exportateurs comme il en
existe en R.F.A., au Japon ou méme en ltalie.

Cette structure s’avére pénalisante sur les marchés des pays
industricls ou les produits les plus demandés, se situant dans une
gamme moyenne ou basse, nécessitent une forte innovation et
affrontent une concurrence aigué de la part des nouveaux pays
industrialisés.

Un phénoméne positif cependant est. a noter, “a savoir
I'accélération de Iinvestissement direct a I'étranger : il est passé de
20 milliards de francs en 1985 & 37 milliards en 1986 et 46 milliards
en 1987.

d) La balance des paiements dans le rouge.

Excédentaire de 20,4 milliards de francs en 1986 apres six ans
de déficit, la balance des transactions courantes est redevenue
négative P’an dernier. Elle présente un solde de — 24,5 milliards
de francs, accusant ainsi une dégradation de 45 milliards par
rapport a 1986 qui s’explique cssenticllement par celle de nos
échanges de marchandises.

Solde des composantes des transactions courantes

(ann¢es 1986-1987-1988) -

1992 1983 1984 (1113
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Toutefois, un second phénomene est venu s’y ajouter : pour la
deuxiéme année consécutjve, notre traditionnel excédent des services
s'est effrité et ne représente plus que 28,5 milliards de francs
(— 17 %). Deux postes sont a l'origine de ce recul :

— le solde touristique s’est contracté de 16 % en 1987 pour
s’etablir a 18 milliards: de francs. Au-dela des conséquences
mécaniques des fluctuations monétaires, on peut se demander si
rette mauvaise performance ne traduit pas un certain manque de
qualité dans I'accueil des visiteurs étrangers. C'est ainsi que, depuis
1983, notre part dans le tourisme international ne cesse de décroitre,
la France étant passée du second rang mondial au quatriéme
derri¢re I'Espagne, les Etats-Unis et I'lItalic ; ‘

— le solde des services liés aux échanges de technologie enregistre
une nouvelle chute. L’excédent s’est réduit de 3,4 milliards pour
revenir a 24,4 milliards, sous 'effet d’une forte contraction du poste
« coopération technique » dont le résultat dépend, pour. une large
part, du volume des grands conatrats civils signés au cours des
ann¢es précédentes. De méme, notre déficit au titre des « brevets
et redevances », s’est creusé de 0,4 milliard.

En revanche, le déficit du poste « intéréts, dividendes et autres
revenus du capital » est resté stable a environ 11 milliards de francs,
traduisant ainsi les efforts engagés a partir de 1986 pour réduire
notre endettement extérieur.

Sur I'ensemble de 1987, le déficit des transactions courantes a
cependant €té aisément couvert grice au retournement du solde des
mouvements de capitaux a long terme : déficitaire de 51,7 milliards
en 1986, il est devenu excédentaire de 15,5 milliards en 1987. En

effet, 'accroissement dcs sorties nettes correspondant aux investis-= -

sements a I’étranger a été plus que compensé par:

— une accélération des entrées de capitaux sc rapportant aux
¢ . -~ . . i ~
crédits commerciaux, la France devenant plus exigeante quant a la
solvabilité de ses clients ;

)
Y .
— un redressement du solde des emprunts qui est redevenu
positif aprés deux années déficitaires, a la suite du remboursement
par PEtat de sa dette extérieure.
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I11. — SOCIAL : LE DANGER DE LD’ATTENTISME

A. — Le léger redressement de P’emploi

" En 1987, les pays industriels ont connu une progression de
I'emploi de 1,6 %. Cette année, celle-ci ne serait plus que de 1 %.
En 1989, le contraste s’accentuerait entre le taux de chémage aux
Etats-Unis (5,5 %) et en Europe (11 %).

En France, le nombre des salariés dans les secteurs marchands
non agricoles s’est accru d’environ 1% en 1987, soit plus de
120 000 emplois supplémentaires. Fait remarquable, cette augmen-
tation s’¢taklit, hors stages d’initiation a la vie professionnelle
(S.1.V.P.), a 0,8 %, alors que les années précédentes la stabilisation
des effectifs salariés leur était essentiellement due.

, Exolution des effectifs salariés
dans les secteurs marchands non agricoles

(en millions de personnes)

1Y 4

9. 70|

1 8. GO0~

18. DO~

1oas v 1083 M 1000 4 1087 T ioae

G.S.1.-E.C.O. Sénat

Toutefois, les principaux secteurs participent de mani€re tres
inégale a cette évolution d’ensemble. L’indu\trie continue de perdre
des emplois (prés de 120000 en 1987) et le secteur tertiaire
marchand d’en créer (environ 170 000 sur la méme période).

Deux ombres a ce tableau: d’une part, les entreprises de plus
de 200 salariés voient leurs effectifs diminuer (95000 en 1987).
D’autre part, les emplois créés sont plus précaires. Ainsi, pour les
six premiers mois de I'année, en cours, le flux des inscriptions a
FAN.P.E. & l'issue d’un contrat a durée déterminée a progressé
de 13,1 % et celui des fins de mission d’intérim de 13,7 %.

3

0
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1. Le chémage se stabilise

Dans I'ensemble, le regain d’activité constaté au cours des
douze derniers mois est resté insuffisant pour entrainer une véritable
décrue du chémage.

~

Demandes d’emploi non satisfaites
(en fin de mois ct en millions)
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Trois périodes trés différentes se sont succédées depuis le début
de I'année 1987 :

— entre mars 1987 et avril 1988, le nom\bre de chémeurs est
progressivement revenu de 2 661 000 a 2 539 000, soit une réduction
de plus de 120 000 demandeurs d’emploi en I'espace de treize mois ;

-— cette tendance s'est inversée a partir du mois de mai ; les
demandes d’emploi non satisfaites ont recommencé a croitre au
rythme de 20000 par mois avant d’augmenter de plus de 35000
au cours du seul mois de juillet. Trois phénomeénes se sont conjugués
pour provoquer cette dégradation: la fin de I’année scolaire,
I’échéance des contrats de travail temporaire et la fin des programmes
de stages ;

— & partir du milieu de Pété, une amélioration s’est fait
sentir : le nombre de demandeurs d’emploi a diminué de 0,8 % au
mois d’aofit, puis 4 nouveau de 2,1 % en septembre, pour s’établir
de 2556000 a la fii. 3u mois. Ce mouvement s’explique par les
entrées en stage, la prolongation de la scolarit¢ des jeunes, mais
aussi par une amélioration de’ I'emploi qui profite de lactivite
économique. Il est encore trop tét toutefois pour aller plus loin
dans I'optimisme.
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Parallélement, la structure par dge de la population au chomage
continue de se déformer progressivement, poursuivant une tendance
mise en évidence depuis déja plusieurs années. Ainsi :

— la part des chomeurs dgés de moins de 25 ans ne cesse de
se réduire. En janvier 1987, ils représentaient 32,9 % des demandeurs
d’emploi contre 29,8 % en aolt dernier.' En outre, ce phénoméne
est accentué¢ par un autre facteur: les entrées de jeunes sur le
marché du travail semblent se ralentir. Sensible dés septembre 1987,
il parait se confirmer pour I'année en cours.

— symetriquement, la part des chémeurs adultes progresse dans
des proportions importantes. Elle atteint 56,1 % de demandes
d’emploi a la fin du mois d’aofit, soit une progression de 3 points
en l'espace de douze mois. Une telle évolution traduit Pimpact
d’une politique essentiellement axée sur I'embauche des jeunes.

Si le taux de chomage, exprimé en pourcentage de la population
active, est pass¢ de 10,5 % enmars 1987 a 10,1 % douze mois
plus tard, avant de remonter au début de I’été (10,4 %), cette
situation globale recouvre des différences sensibles selon les différentes
catégories de la population comme le montre le graphique ci-
dessous. ' o

Taux de chomage selon ’age et le sexe
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Il fait ressortir que ce sont les jeunes, et surtout les femmes
- de moins de 25 ans, qui restent les plus nettement exposés.
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Enfin, la durée moyenne du chomage reste importante :
364 jours en juillet 1988, soit un chiffre trés légérement inférieur
a celui de juillet 1987. De méme, les chémeurs de trés longue durée

— trois ans et plus — sont un peu plus nombreux :
Ensemble
Ancienneté d’inscription
Juillet 1987 Juillet 1988
D.E.F.M. (catégoric 1) o ’
Moir3 d'un mois ... 309 687 332 808
D'un mois & moins de trois mois ............ 362 790 408 774
De trois mois & moins de six mois........... 378 764 388 934
De six mois 4 moins d'un an................ 600 632 571 080
D’un an & moins de deux ans ............... 470 664 424 923
De deux ans & moins de trois ans ........... 187 280 164 261
Trois ans et plus...............ociavniin... 177 695 178 902
R3]
Ensemble : 2487512 2 469 682
Anciennet¢ moyenne (en jours) ............... v 377 364
Ministére du Travail

2. Quel plan pour Uemploi ?

Depuis 1986, la politique de I'emploi s’est fixé deux objectifs :
I’assouplissement des contraintes pesant sur les entreprises et la
relance de mesures en faveur des chomeurs les plus atteints, c’est-
a-dire les jeunes et les chomeurs de longue durée.

Afin de contenir accroissement prévisible du chomage en dega
des 100000 demandeurs d’emploi supplémentaires sur l'ensemble
de I'année 1988, un nouveau programme de stages a été prévu:
plus d’un million de places de stages auront ainsi été financées sur
I’ensemble de 1988 dont la moiti€ par exonération de charges
sociales — en plus des 510000 T.U.C. et stages d’initiation a la
vie professionnelle pour les jeunes. L’essentiel de ce dispositif
devrait étre reconduit en 1989.

L’an prochain, ce programme sera également complété par le
nouveau plan pour I'emploi annoncé le 14 septembre :

e son volet économique vise a améliorer la situation des
entreprises : abaissement de I'impo6t sur les sociétés pour les bénéfices
non distribués, exonération d’imp6t sur les bénefices pour les
entreprises nouvelles, facilites de financement pour les P.M.E.;

e son volet social comporte un alléegement des charges des
entreprises de main-d’ceuvre, notamment avec la diminution du
taux des cotisations familiales a la charge des employeurs
(abaissement du taux de 9 a 7 %). Toutefois, cette mesure
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s’accompagne d’un déplafonncment progressif de ce type de
prélevement. Aggravant la charge supportée par les entreprises dont
le personnel est le plus rémunéré, il risque de pénaliser les
entreprises les plus performantes. '

Depuis quelques années, la montée en puissance du chomage
de trés longue durée s’accompagne du développement des situations
de pauvreté, qui engendre une veéritable exclusion sociale pour des
personnes sans emploi ni ressources.

Pcur faire face a cette situation, le Gouvernement se propose
de mettre en place un revenu d’insertion, destiné a garantir des
ressources minimales et une couverture sociale, et a enclencher une
réinsertion professionnelle et sociale consentie par le bénéficiaire,
par contrat avec la collectivité.

Ce dispositif devrait s'adresser a environ 340 000 ménages pour
un cott de prés de 8 milliards de francs. Son objectif premier, la
lutte contre I'exclusion sociale, suscite une adhésion sans réserve.
En revanche, ses modalités devront étre définies ‘avec une rigueur
toute particulicre, afin de ne pas devenir un systéme d’assistance
suscitant ainsi sa propre demande.

A cet égard, la priorité donnée a linsertion sur l'indemnisation
reste l'une des clés de la lutte contre le chémage comme le montre
la comparaison internationale ci-dessous :

Former ou indemniser ?
[

on % & M8 powr 1987 ¢

] ]
z a
5 g
s g

[FRANCE|

France : 1,07 %X du P18 pour ies retraites anticipées, 104 % de chimeurs ;
Sudde : 0.4 % pour la formation, 1,7 % de chimeurs.

0O.C.D.E, — Le Monde
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On constate que certains pays (Suede, Royaume-Uni, R.F.A.)
consacrent un effort beaucoup plus important a la formation en
vue de la réinsertion mais nettement moindre a 'indemnisation de
crainte, sans doute, que celle-ci ne favorise la tendance au non-
emploi.

De ce point de vue, deux exemples sont éclairants :

e la Suéde dépense beaucoup plus pour la premiére (1,26 %
du P.I.B.) que pour la seconde (0,80 %). Son taux de chémage est
de 1,7 % ;

Le traitement du chomage
Comparaison France-Suéde

Chomace . GARANTEE {82 pourceatage du PIB)
OuRee DE RESSOURCES !
. 2.33% MESUggyACﬂVES GARANTIE
¢ 0 DE RESSOURCES
,@%//// v
ol Y .
cgmact| Y/ " " ouRte /// //{/Q/é )
BN P 'y %/ S
i K2 17 //”}(@
1707 i 54 (WA /////”//)»’
MESURES FRANCE CHOMAGE SUEDE
ACTIVES TAL: 3.07% DU PIB OIS Jkumts TOTAL : 2,66% OU PIB
Le Monde
(en % du P.IB))
France Suéde
Administration .......... i 0,12 0,21
FoP A e 0,28 0,49
Mesures en faveur des jeunes.................... 0.24 0,15
Mecsures en faveur des handicapés............... 0,05 0,25
Indemnisation du chémage....................... 1.26 0,80
Retraite anticipée ..o, 1,07 0,10

e la Suisse, par un réferendum en date du 12 juin dernier, a
rejete Pabaissement de I'dge de la retraite de 65 a 62 ans pour les
hommes et de 62 4 60 ans pour les femmes. Antérieurement, elle
avait rejeté la réduction de la durée hebdomadaire du travail —
aujourd’hui de 44 heures — et le principe d’une cinquiéme semaine
de congés payeés. Son taux de chémage est proche de zéro. '
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Enfin, comment ne pas rapprocher le haut niveau du chémage
en France de celui des charges sociales pesant sur les salaires? Ce
dernier explique la fuite devant I'emploi qui caractérise I'économie
frangaise depuis de nombreuses années. Cette situation contraste
de fagon frappante avec celle des Etats-Unis et du Japon ou le
chémage est de deux et trois fois inférieur grace en bonne part, a
la multiplication d’emplois «légers» dans le commerce et les
services.

B. — Sécurité sociale : un mieux précaire

L’amélioration de la conjoncture économique a eu un impact
benéfique sur un systéme de protection sociale dont le financement
dépend essentiellement de I'évolution de la masse salariale.

Ainsi, le régime général a pu terminer ’exercice 1987 en quasi-
équilibre alors que les projections réalisées six mois-plus tot, c’est-
a-dire aprés P'adoption d’un nouveau plan d’urgence, laissaient
encore craindre un solde négatif d’environ 13 milliards de francs.
Pour 1988, la reprise de I'emploi, combinée avec la reconduction
des juin 1988 des mesures « provisoires » adoptées un an auparavant,
devrait permettre de contenir le déficit dans des limites compatibles
avec les réserves du régime.

Toutefois, I'effet conjugué¢ d’une croissance plus forte et des
mesures ponctuelles d’ajustement demeure encore insuffisant pour
assurer un équilibre durable a notre principal régime de protection
sociale. Les problémes structurels subsistent.

1. Une conjoncture favorable...

Dans son rapport de décembre 1987, la Commission des
comptes de la sécurité sociale estimait que le déficit du régime
général pourrait atteindre 19 milliards de francs a la fin de P’exercice
1988, essentiellement dii au déséquilibre de la branche vieillesse.

En fait, les encaissements de cotisations se révélant plus
importants que prévus, il apparait que le déficit sera plus proche
de 15 milliards, et ceci malgré une certaine accélération des dépenses
de santé en partie due a un essoufflement du plan de rationalisation
des dépenses d’assurance maladie, dit plan « Seguin ».

Q
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Afin de parer au plus urgent, les Pouvoirs publics ont décidé
de reconduire pour 18 mois deux dispositions qui auraient nor-
malement dii venir a échéance le 30juin 1988. Ainsi, ont
été maintenues :

— les augmentations de cotisations maladie (0.4 point) et de
cotisations vieillesse (0,2 point) instituées a titre provisoire en juin
1987 ; ‘

— la contribution fiscale de 1 % assise sur les revenus de
capitaux mobiliers et immobiliers, également présentée comme
« exceptionnelle », lors de sa création.

Ces deux mesures permettant de dégager plus de 6 milliards
de ressources supplémentaires sur le second semestre, le régime
général pouvait alors terminer l'exercice 1988 avec un déficit de
L1 nmilliards, soit un niveau compatible avec ses réserves et son
droit de tirage auprés de la Caisse des dépdts et consignations.\x

N

Les soldes du régime général de 1987 a 1989 -
(milliards de francs)

Brancke 1987 1988 1989
CNAMTS. i 7.8 53 1,2
Maladie ... 4,6 2.6 - 23
Accidents du travail ...................... 3.2 2,7 3.5
CNAV TS, et - 10,3 - 17,6 — 344
CNAF. 1,5 1,3 0,5
Régime général ...l - 10 - 11,0 - 32,7
Commission des comptes de la sécurité sociale.

En fait, il apparait que le déficit de 1988 sera inférieur a cette
derniére estimation. La progression toujours rapide des rentrées de
cotisations (+ 5,5 % en rythme annuel au début du mois de
septembre) permet d’escompter un bonus d’environ 2 a 3 milliards
de francs, tandis que le réaménagement, a partir du mois d’octobre,
de certaines dispositions du plan « Seguin » ne devrait entrainer
qu’un surplus de;dépenses évalué¢ a 800 millions sur 1988 (mais a
pres de 2 milliards en année wleine). Dans ces conditions, le déficit
de lexercice pourrait, en définitive, s’établir aux environs de
9 milliards de francs, soit un gain de 2 milliards.
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Toutefois malgré cette diminution sensible du déficit prévu
I'sance 1988 donne un avertissement clair, mais aussi inquiétant :
une croissance de l'économie supérieure a 3 %, soit le plus fort taux
enregistré depuis 1979, reste encore insuffisante pour opérer un
ajustement spontané de nos comptes sociaux.

y

En effet, I~ situation financiére du régime général devrait se
dégrader a nouvédau en 1989, pour deux raisons majeures :

— les dépenses d’assurance vieillesse continueront de croitre a
un rythme soutenu sous l'effet d’une augmentation sensible du
nombre des retraités (+ 4,9 %) ;

— les recettes de cette méme branche scront affectées par la
disparition de la contribution sociale de 0,4 % sur les revenus
imposables, instituée pour deux ans en 1986, et dont le rendement
actuel atteint 5 milliards de francs. ’

En juillet dernier, la Commission des comptes retenait une
hypothése de déficit du régime général ‘d’environ 32,7 milliards de
francs en 1989. En realité¢, la situation pourrait étre meilleure.
Certes, le cofit des corrections apportées au plan de rationalisation
des dépenses d’assurance maladie augmentera la dépense. En
revanche, une revalorisation des pensions de retraite en fonction
des salaires nets, et non des salaires bruts, allégerait les charges
d’assurance vieillesse d’environ 1,5 milliard de francs.

B
v

Au total, I’écart entre les dépenses et les recettes du regime
geénéral serait ramené a 25 milliards de francs, soit I'équivalent d’un
point de prélévement sur 'ensemble des revenus, de deux points de
prélévement sur les seuls revenus imposables ou de deux points de
cotisation vieillesse.

2. ... mais les probléemes structurels demeurent

Notre systéme de protection sociale se heurte & deux problémes
qui appellent des réponses structurelles :

e le probléme majeur est celui de !l'assurance vieillesse dont, le
déﬁcit/ ne cesse de s'amplifier, malgré les nombreux relévements de
cotisations_opérés au cours des derniéres années.

<
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En fait, notre principal régime de retraite est confronté a un
triple défi: servir des pensions plus élevées, pendant plus longtemps,
a des benéficiaires de plus en plus nombreux. 11 y a vingt ans, la
darée de la vie active était de 45 ans, celle de la retraite de 15 ans.
Aujourd’hui, elles sont respectivement de 40 et 20 ans. En outre,
les personnes dgées de plus de 60 ans représentent un électeur sur
trois;

e la dérive des dépenses de santé constitue un autre défi. Les
progrés considérables de la médecine, 'allongement de la durée de
la vie, le coit croissant des soins et I'explosion de la démographie
médicale exercent une pression constante sur un régime de protection
sociale dépcurvu de dispositif de régulation. Fondé sur trois
principes majeurs (libre accés aux soins, liberté de prescription
pour Jes médecins et large prise en charge collective des dépenses),
il entretient, au plan individuel, une certaine insensibilité au prix
réel de la santé et n’incite pas a la recherche d’une meilleure
efficacité des dépenses.

Les travaux du Comité des sages ont permis de deéfinir deux
axes de réforme indissociables : -

e Diversifier les ressources.

)

Initialement centrée sur la notion de solidarité professionnelle,
notre sécurité sociale a progressivement pris en charge des prestations
relevant en fait de la solidarité nationale. Or, dans le méme temps,
son mode de f{inancement n’a pratiquement pas évolué et repose
toujours, pour plus de 80 %, sur des cotisations assises sur les
revenus du travail. A une époque ou ces derniers évoluent plus
lentement, un rééquilibrage semble s’imposer.

Toutefois, cette diversification du prélévement social se heurte
a des contraintes d’ordre économique. Outre que nos prélévements
obligatoircs atteignent un haut niveau, nos engagements européens
devraient nous amener a diminuer les charges spécifiques pesant
sur les entreprises.

La volonté de concilier ces deux impératifs a donc conduit le
Comité des sages a préconiser la création d'une contribution sociale
acquittée par tous les ménages et assise sur tous les revenus,
professionnels ou non.

pos
e



e Maitriser la dépense.

Parallelement, les régimes de protection sociale doivent maitriser
I'’évolution de leurs prestations. Or, la nature des mesures a mettre
en ceuvre est trés diflérente selon les deux principales branches
concernées.

L’assurance maladie appelle avant tout une régulation des
dépenses, grace a une meilleure organisation du secteur de la sante,
une plus grande responsabilisation des différents acteurs (praticiens
et assurés) et la poursuite d’un effort de productivité dans des
caisses qui, aujourd’hui, doivent traiter environ un million de
feuilles d’assurance maladie par jour.

L’assurance vieillesse demande, quant a elle, des modifications
plus profondes et sans doute plus douloureuses. En effet, dans ce
dom<ine, le rythme de croissance des dépenses se trouve conditionné
par deux €léments clés : l'dge de départ a la retraite et le mode de
calcul des pensions. 11 est clair qu’un jour ou lautre, il faudra bien
jouer sur ces deux facteurs pour donner a notre systéme de retraite
les moyens de s’adapter progressivement aux contraintes démogra-
phiques et financiéres qui pésent — et péseront encore longtemps
— sur lui.

3. Le rapport Chotard : une occasion manquée

A la suite des Etats généraux de la sécurité sociale, le
Gouvernement avait demandé au Conseil économique et social
d’émettre un avis sur les réformes a entreprendre pour moderniser
notre régime de protection sociale. Confiée a M. Yvon Chotard,
cette mission a donné lieu a I’élaboration d’un projet ambitieux.

Reprenant une idée avancée par le Comité des sages, il
proposait de scinder notre systéme de sécurité sociale en deux
secteurs supposant deux niveaux de solidarité :

— I'un représentatif de la solidarité professionnelle regrouperait
les prestations obtenues en contrepartie directe d’un effort contributif
de la part des assurés: assurance maladie, accidents du travail,
prestations familiales a caractére général, pensions de vieillesse. Son
financement aurait été assuré par l'actuel systtme des cotisations
sociales assises sur les revenus professionnels ;
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— lautre traduirait la solidarité nationale en prenant en charge
les avantages non contributifs dont bénéficient certaines catégories
de la population : minimum vieillesse, prestations familiales accordées
sous conditions de ressources, etc... Pour le couvrir, il était envisagé
d’instituer un prélévement sur I'ensemble des revenus.

Parallélement, plusieurs propositions étaient avancées pour
mieux maitriser I'évolution des dépenses :

— s’agissant de l’assurance vieillesse, il suggérait de transformer
Pactuel régime « par annuité » en un régime « par pcint», plus
souple a gerer et plus représentatil de I’effort contributif de chacun.
De méme, il envisageait une modification du mode de calcul des
pensions — actuellement en fonction du salaire pergu durant les
dix meilleures années d’activit¢ — et de développer des formules
incitant & poursuivre une activité au-dela de.l'dge de la retraite ;

— dans le domaine de [assurance maladie, le rapporteur
rappelait la nécessit¢t de réduire des capacités hospitaliéres,
aujourd’hui excédentaires de prés de 17000lits. En outre, il
proposait un réexamen de 'efficacité des spécialités pharmaceutiques
et une évaluation du rapport qualité-prix de certaines pratiques
thérapeutiques.

I
-

Ce projet, qui avait le mérite de la clarté, n'a pas été adopté
par le Conseil économique et social. Il y a lieu de le regretter.

Vi
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CONCLUSION

., QUATRE DEFIS -

Deux interrogations dominent le proche avenir:

e la crise mondiale est-elle derriere nous? La réponse, qui
dcpcnd Jargement des choix du nouveau Président des Etats-Unis,
est incertaine ;

e la muc de I'économie fr)zmcaise .cst-ellc_terminéc ? La réponse,
la, est certaine et ... négative.

Certes, depuis 1984, nous remontons peu a peu nos handicaps
aggraves par lcs crrements des années antérieures: la croissance
cst forte, !investissement a repids, les exportations de “biens
manufacturés, aprés une dépression alarmante, s’améliorent. Cest -
la lc résultat d’une sage polﬁlque d’allégement des charges des
entreprises ¢t de modération des salaires. -

N

Mais la persistance du déficit commercial et du chémage, 'un

.des plus élevés du monde industricl, témoigne qu'au réglage -

conjoncturel de* 'économic doivent, pour que ce redressement soit,
~7ans retour, §’ajouter plusieurs conditions :

e les charges supportées par 'appareil productif sont encore trop
élevées et entravent com')ctl(lw(c ct crcgt‘on d’emploi : o

Tooye la er og.saun('e dotl rester  soutenuey, pur | mvemssemerﬁ} et

l'exportation, A dafllllt d'uné dcprccmuon du franc récusce par les

Pouvoirs publics, & choix, suppose que ia consommation intérieure \‘X\
v Yeoit contenue an bénéfice de I'épargne; - S L

- <
e il cst évident que cette exigence sers difficilement rémplie si
la dépensgrsociele continue d'augmenter, amputant le pouvoir d’ackat
“des nidragesisa

o cafiny. pobic ne pas perdre la course au « micux-disant fiscal »
qui s'euvriragentre les pays curopéens ¢n 1993, In France doit”
rapprocher, par étapey muais sans délai, sa fisealité de la moyenne
Jomminaitaie. , o

¥
L

Ces, qualre impératifs sont iiicgﬂogrnabl}es,

A )
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DEUXIEME PARTIE

LE PROJET DE LOI DE FINANCES
POUR 1989

A

;;57 )



“

— 87

CHAPITRE PREMIER

LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
POUR 1989

I. — LE CONTEXTE INTERNATIONAL

A. — Le cadrage macro-économique

a) Des perspectives prudentes

Le budget a ¢té établi sur des hypothéses prudentes : dellar a
6,20 F contre 5,96 F en 1988, baril de pétrole brut a 17 dollars
contre 15,5 en 1988. Le Gouvernement n'escompte ni une chute
importante de la devise américaine ni une chute du pétrole. Ces
estimations paraissent raisonnables. Le marché du pétrole brut a,
du cours de I'été 1988, ¢te agité, certains opératcurs anticipant un
nouvel cflondrement des cours, mais il parait s'étre stabilis¢ depuis.

b) Un ralentissement du boom actuel

Les principaux pays$ industriels vont connaitrc en 1988 unc
croissance qui n'avait plus ¢té atteinle depuis de nombrcuses années.
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Le taux moyen de croissance du P.I.B. devrait dépasser 3,5 %
en 1988 chez nos partenaires. En France, il approcherait ou
dépasserait aussi.ce niveau. Pour 1989, une hypothése de 2,7 %
de croissance a été retenue, qui, la aussi, semble sage. La plupart
des observateurs n'escomptent pas un maintien de I'activité au
rythme actuel. Un ralentissement est envisagé pour la France.
L’inflation, estimée a 3,6 % pour nos partenaires, reste donc sur
unc pente ascendante mais elle ne repart pas vraiment. Sur ce
point, la prévision pourrait étrc optimiste, bien que le cours des
matiéres premieres non énergétiques, aprés avoir beaucoup monté
au premier semestre de 1988, soit depuis cette date stable ou en
repli.

c) La persistance de déséquilibres

Une amélioration de la balance commerciale américaine est
trés nettement en cours depuis 1988 mais le déficit cst encore trés
¢levé. Ramené & environ 10 milliards de dollars par mois contre
13 4 14 en 1987, il demeure trop fort. Le déficit budgétaire
américain, dont le financement impose une contribution de I’épargne
étrangére, ne se réduit que trés lentement et devrait rester entre
120 a 140 milliards de dollars en 1989. A ce niveau, il interdit un
retour a P'équilibre des paiements américains.

L’élection de M. George Bush n’a pas apporté d’indication
claire sur la politique économique qui serait menée.

L’endettement dec tous les agents économiques aux Etats-Unis
laissc planer unc menace persistante sur I’économie mondiale.
L’cndettement des pays, en développement ne se résorbe toujours
pas. Il ralentit fortement la croissance de nombre d’Etats.

B. La déceleration de la croissance

En 1988, la croissance est trés soutenue, 4 % pour 'ensemble
de I'O.C.D.E., 3 % pour I'Europe. Elle est assisc sur des fondements
trés sains ¢ progrés de investissement.
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a) La croissance

Le tableau montre la contribution de l'investissement a la
croissance, trés forte quoiqu’inégale selon les pays:

Evolution de Vinvestissement productif
(vartation en volume en %)

Pays 1986 1987 1988
Etats-Unis .ooviiiii i, 0 0 13,0
Japon ..... s et e ean 6.) 8,3 15,0
REA. it 39 40 4,5
Royaume-Uni . ...ooiivniiieninian... - 27 7.2 12,0
Halic o iveiiniiei it 2,0 1.5 6,5
ESpagne ...covvieiiiininniiiiriennnas 69 14,7 19,0
France ......covvvennns e 33 54 9,6

Source : Rapport Cconomigue ot financier,

Mais en 1989, la croissance devrait se ralentir. Aux Etats-Unis
l'utilisation des capacités de production trés élevée devrait entrainer
un ralentisscment. Les politiques menées en Europe et au Japon
devraient €tre’ moins expansionnistes. Néanmoins divers facteurs
structurels, notamment la nécessité de conserver un rythme
d’investissement soutenu pourraient maintenir ['activité 2 un niveau
éleve.

o Croissance en volume du P.1LB./P.N,B,
(taux annucl)
1976-1979 | 1980-1982 | 1983-1985] 1986 1987 1988 1989
France (P.LB. marchand) ....... 39 1,7 1,2 2,0 2,2 3,2 27
RIA i iiieeiinnns 39 0.2 24 2.5 1.7 30 2.1
CRoyaume-Uni ... ..o oL 2,6 - (7 3.2 3.0 3,6 3.3 24
THalie Lo o rraerane 3.8 1,7 22 29 3.l 33 28
Belgtque «oooiaias cvieiiiinna 2.7 1,3 0.9 2,4 1,9 2,2 2,0
Pays-Bag «oovuiiiiiiiiiiiinn 3! - 04 2,3 24 2,2 1,7 20
A8 partenuires curopéens (*) ... 34 0.3 2,5 2,7 2,5 3,0 2.3
FratselUs ...oeeene. e e 4.1 - 0.3 4,5 2.8 34 4,1 2,4
Canadt . e 4,5 0.6 4.6 33 19 4,0 33
Japon . L Lol e e 5.1 kY] 4.3 24 42 50 39
§ prncpaux purtenanes {(*) . .. 4,1 0.7 3.8 2,7 33 39 2.7
8 prncipaug parlenires (**) ..., 3,5 0.7 24 2,6 2,5 3,0 2,3
{*1 Pondérution par Ic P LU P N.B
{**) Pondénsin piur les exportsions franguiscs. ,
Sonrce Rapport économuque et Hinaneer

e i = it aman Ny
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b) Inflation et taux d’intérét sl

Les cours des matiéres premiéres, apreés les inquiétudes que
leur évolution a pu susciter en 1988, paraissent devoir rester
modérés pendant les mois a venir.

La variation des_salaires constitue la principale incertitude
pour 1989. Partout des tensions sont apparues: aux Etats-Unis et
en Grande-Bretagne notamment. Le partage de la valeur ajoutée
a eté trés favorable aux entreprises pendant les années écoulées.
Une correction en faveur des salaires parait probable. Un dérapage
des prix ne semble toutefois pas envisageable, méme si le taux
d’inflation de certains pays, Italie, Royaume-Uni, Etats-Unis, doit
rester au-dessus de 4 %.

Evolution dc I'inflation

(en %)
Prix du P.1L.B./P.N.B.
1985 1986 1987 1988 1989
France (*) cooveiiiiiiiniiinenns 6,3 53 3,1 28 2,5
REFA. s 2.2 3,1 2,1 1,6 1,9
Royaume-Unt .....ccoovivininann. 6,0 3,6 44 3.2 54
Ralic ...viiiiiiiiiiiiieiiann, 89 1,5 5.6 4,7 44
Belgique ..vvieninnenniineinnaiaas 5,5 38 1,8 1,3 2,1
Pays-Bas ....covviiiininiiiiiiinn 1,9 0,7 - 1.0 08 1,1
5 partenaires curopéens (**) ... 4,7 4,0 3,1 kN | 33
EGtS-Unis «ovvevinniinnninneeans 3,0 2,7 33 38 44
Cantdit coiiiiiiiii e aeas 32 2.9 4.6 40 40
Japon L. i e 1,4 1.9 - 02 1.6 2,1
8 principaux partenaires {(**) ..... 33 30 2.7 32 3,6
(*) P.1.B. marchand ; comptes aux pnx de année précédente. i
£**) Popdération par le P11 B,;PN.B
Source  Rapport écononnque ¢t financier.

Les taux d’intérét cn progrés sur tous les marchés depuis le
printemps 1988 jusqu’d la fin de Pété ne devraient pas connaitre
de forts mouvements de hausse. Les politiques menées par tous les
pays, visant & réduirc les déficits publics, favoriseront une détente.

Les hausscs constatées avaicnt pour origine la volonté de lutter
contre la surchaufle. En période de forte croissance, inattendue de
surcroit, cctte tension sur les taux parait ainsi s'expliquer. Sauf
crisc grave due aux ajustements de balances courantes, le
ralentissement de la croissance joint aux politiques mences entrainera
unc stabilisation ou une baisse. Le cas des Etats-Unis, obligés
d'appecler I'épargne extérieure, reste particulier.
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¢) La demande mondiale
~ f
En 1988, la reprise de la demanae mondiale parait se tasser.
La demande adressée a notre pays reste, en 1989, élevée. La
demande émanant de I'O.C.D.E. se ralentit. La spécialisation
géographique de la France reste défavorable car orientée vers des

P.E.D. dont les ressources croissent moins vite que les pays de la
zone O.C.D.E.

Demande mondiale de produits manufacturés adressée a Ja France
(volume en %)

v

1985 1986 1987 1988 1989

Importations dc:

OCDE. eoieieiieieeanannn, 67| 80 9.7 8,2 7,0
P.E.D. hors OPEP. ............| — 10| - 85| - 1.1 40 40
Pays d¢ TO.P.EP. ..oovvinven.n. -6 —219 | —142 1] - 1,0 3,5
Pays de 'ESt ...vvivernnnenienns. 731 | ~ 88| — 55 4,5 3,0
Demande mondiale ,............. 35 33 6,8 13 6,5

Source : Rapport ¢conomiyue et financier.

1
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I — L’EVOLI}TION ECONOMIQUE POUR LA FRANCE
EN 1989

Notre pays a comme ses partenaires bénéficié de la trés forte
reprise de l'activité depuis le printemps 1987. Néanmoins, il devrait
connaitre un ralentissement en 1989.

Principaux éléments de cadrage économique

Montant en 1988 Variati ol .
en milliards anatl?m‘ en‘ volume Cfl .
de francs sauf indication contraire
1987 1988 1989
P.LB. marchand ............... 4 688 2,2 32 2.7
Consommiation ....,...c.c.oun... 3272 24 2,0 2,2
Investisscment des entreprises .. 605 49 2.0 6,5
Investissement des ménages ... 295 1,4 34 2,6
Demande intéricure totale ...... 40673 -~ 3.7 35 28
Exportations ......; Ceereerees s 1203 2,4 6,7 5,1
Tmportations ......ocovievennne. 1188 8.5 7,6 53
Prix du PLB. oo iiiiiciiiiie e 3,0 2,7 24
Prix i la consomniation
— Glissement ....covvenns. e teeves e eteraeas 1t 28 -2,2
= MOYCINE .vvriveirirarannreeenrnaarineannnns . kK| X 24
Pouvoir d’achat
-~ du salaire moyen par téte ...... Peesiiveseinens 0.6 13 1,3
Taux d't¢pargne des ménages ...oovveviiiiiiannaan, 12,0 12,3 12,4
Effectifs saluriés (hors G.EIN) oooviiiiviinnian.. 0,2 0.9 0.8
Résultats des sociétés en % du P.LB.
TuuX de MUIFRE . o ciierriiairtrarsosencanas 316 39 324
Taux d'¢purgne (aprés impdts o dividendes) ..... 15,6 16,0 17,3
Taux d'investissement ... iiiieieiiaieriveiirnes 17,2 18,0 18,6
Taux d'nutofinancement i
(Autofinsncement)
INVESHISSEMICHL . oiv viiiintinraienatrannrnrrarannns 90,7 85.4 90,1 ,
TauX des prélévements obligataires .....oooiiil 44,7 44,7 44.6
Dont Ftat ....... / ...................... 17.5 17,3 17,1
Balance commercinle (milliards) ..o il - 313 - 26,5 - 224
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a) Une croissance soutenue

Proche de 4 % en 1988, la croissance restera soutenue en
1989. Le taux de 2,7 % retenu pour établir ie budget de 1989
I’atteste. Elle restera saine, tirée principalement par Pinvestissement.
Commencé plus tard, Peffort d’assainisscment de nos entreprises,
poursuit scs effets. On peut s’interroger sur certaines hypothéses
retenues pour 1989. Le taux d’inflation a 2,5 % parait optimiste.
Il est vrai que notre pays rattrape a grande vitesse son voisin
allemand, mais la pression sur lcs salaires et lc retard dans certains
sccteurs paraissent inquiétants. On peut aussi s’interroger sur la
persistance du taux d’investissement des entreprises.

b) De graves faiblesses

L’épargne des ménages reste trés faible. Le taux d’épargne a
12,4 % attcint un plancher extrémement bas. Les hypotheses pour
1989 incluent un léger redrcssement.

Nos échanges cxtéricurs montrent un affaiblissement constant,
dont on peut sc¢ demander s’il n’est pas le reflet d’'unc dépendance
structurclle a I'égard de notre principal fournisscur : I’Allemagne
fédérale. Certes, la période d’intense investissement qui a commence
cn 1987 implique un appel a des fournisseurs extérieurs. Mais
IPampleur du déficit des ¢changes de biens manufacturés pose
question, Les factcurs dc la compétitivite dans plusicurs branches
doivent étre améliorés. Le prix n’est plus le scul élément a prendre
en compte car les comparaisons en ce domaine sont plutét i notre
avantage.

La situation de Pemploi reste extrémement préoccupante. Bien
qu'en 1987, fait remarquable, le nombre des salariés ait augmenté
ct qu'on cscompte une progression de 'emploi salarié en 1988 et
1989, lec taux dec chomage ecst trés élevé. Avec 10,4 % de la
population active a I'6t¢ 1988 il imposc a notre pays une charge
considérable, bien rcfiétée par Pévolution du budget du travail et
de I'emploi pour 1989. Au niveau de 10,4 %, le chomage est stable
en France alors qu'il régresse partout ailleurs. La France est moins
touchée que beaucoup de ses partenaires par le déclin démographique.
Source de richesse & terme, celte situation impose de créer plus
d'emplois.
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CHAPITRE 11

LE BUDGET DE 1989 :
UNE NETTE INFLEXION

Le premier budget présenté par le Gouvernement issu des
¢lections du printemps 1988 marque une inflexion sensible par
rapport aux deux budgets qui I'ont précédé.

La dépense publique reprend une progression plus forte qui
ne se traduit pas par une relance de I'investissement. La place de
la dette publique recommence a croitre rapidement. La trés bonne
situation des recettes permet de réduire le déficit ramené a
100 milliards.

I. — LES DEPENSES : UNE REPRISE SENSIBLE

Le tableau qui suit, relatif « aux charges du budget général »,

fait apparaitre unc croissance des dépenscs de 6,6 % pour 1989 °

par rapport i 1988. En 1988, la progression des mémes dépenses
¢tait de 3 %. L’¢cart est net. Cette reprise sensible de la dépense
publique s’explique par un abandon tout a fait apparent de la
rigueur cn matiére budgétaire. Les dépenses ordinaires du budget
général C{oisscnl de 5,6 % a comparer au caiffre de 2,9 % cn 1988.

La comparaison des dépenses cntre 1988 ct 1989 doit tenir
compte dec modifications de structure. C'est ainsi que pour 1989,
des crédits supplémentaires doivent étre votss pour PA.N.A.H. dont
la rebudgétisation en 1988 avait cu pour conscquence d’apporter
des ressources nettes importanfes au budget général. En 1988, en
cffet, le fonds dec roulement de cette agence avait ét¢ rcbudgétise.
L'effct de cette mesure se termine en 1989 et des dolations doivent
étre dégagées au profit de cet organisme: [ 900 millions de francs
d'autorisations de programme ct 1090 millions en crédits de
paiement sont done inscrits dans la loi de finances pour 1989.

=
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;—‘ Projet de lot d: finances pour Structure
g 1988 i 1989 1988 1989 Evolution | 1989-1988
: ten mulions de francs) {cn *e) {*s) en %s {en MF)
r T T
[ Dipenses ordinaires ! i ! }
I Dette publique 1) % N ; 104 063 117 337 9.6 10.2 + 133 + 132%4
2 Pouvoirs pubhes , 3082 . 3262 0.5 0.3 + 69 + 210
3 Depenses de fonchonnement 12) : ; 486 <71 | 504882 | 450 | 438 | + 37 | +18310
dont : {
- Remuncrations et charges sosiales g ! i
i ! , 258 313 57 20§ 22 | o+ 36 | + 1009
o cvikes L o b ; ! 24376 + 3.9 4 9626
o miitaires stag | ' 59 200 v 24 |- 13M
- Pensions ! 9 597 100 276 8.9 87 | ~ 33 | + 367
o aviles I 58069 § - 60 829 + 47 |+ 2760
o militares e | : 39 447 ¥ 24 |+ 99
~ Subventpns de fonctuonnement : R TRIY 34024 29 29 1 o+ |- 20
o civiles ¢ 28946 3t 361 | = 83 + Y318
o militaies £ 2808 2663 AR - 145
- Maténel. entretien of charges diverses } \
de fonctionnement ! . 55643 57006 5. 49 +~ 24 + 1363
o civiles ﬂ\x 32850 4 509 + 50 + 1059
o miuawes 22793 22497 - 1.3 296
¢ 4. Interventions 1 329 339 349 358 304 08 + 60 + 20019
; dont
~ Interventions economiques 92 446 96 283 8.5 8.5 + 4.1 + 3837
= Interventions sociales 154422 165 420 14.3 14,3 « + {0998
- Autres interveniions . 82471 87 655 1.6 1.6 - 6,3 + 5184
Total 1 121957 | 364615 923026 } 123807 | 381075 974 839 853 84,6 - 56 + 51813
[I Dépenses en capital
1. Equipement civil 67 775 79 449 6.3 6.9 +172 | + 11674
dont . .
- investissements civils directs )=, .. 16 448 21 581 1.5 1.9 + 31,2 + 5%
=~ subventions d'investissements civils 51327 57 868 47 5.0 + 12,7 + 6541
2 Equipement miltaire .. ...... 90 847 98 000 8.4 8.8 + 79 | + 7183
Total I ........ .. .. . 158 622 177 449 14,7 154 + 119 + 18 827
Total général [ + |1 e aes P 108 648 1152 288 100 100 + 0,6 + 71 640}

topre o

(1} Deduction faite det rembourscments ct dégrevemdnls, mais y compris gucanties

{2) Civiles et militaires

pour 1988, 364 615 MF (ctviles) et 121 957 MF (mulitarresy, Si: respectivement

. puur 1989, 381 075 MF (civiles) et 123807 MF (mulitiircs). Soit respectivement

+ 43% e +08°%,
~45% et +1,5%
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Dc méme, lc compte d’affectation spéciale n° 902-21 « Compte
d’aflectation des produits de la privuﬁsalion & béntficiait cn 1988
de ressources permettant dc  financer, outrc les dépenses dc
désendettement, celles des annuités supportées par la Caisse nationale
de l'industric ct de la Caisse natjonale des buanques mais aussi lcs
dotations en capital aux =ntreprises publiques. En 1989, aucunc
ressource dz cctte naturc nc figure au budget ct le compte
d’affectation doit &tre cloturé (article 40 du projet dc lot de
finances). L'cffet de ces mesures scra mentionné dans les develop-
pements qui suivent.

e

a) Ley dépenses de fonctionnement '

L’ensemble des dépenses du titre Il croit de 3,7 % cn 1989
contrc 3,4 % cn 1988. Les crédits civils progressent de 4.5 % et
les credits militaires de 1,5 %. En 1988, ils progressaient respecti-
vement de 4,3 et 0,8 %. Cet écart cntre les deux budgets s’explique
principalement par la politiquec en matiére d'cmplois. Alors qu’en
1987 et 1988, les suppressions de poste avaicnt ¢t¢ de 19 000 et
13000, cn 1989, elles n'atteindront quec 552.

Les réductions d’cfiectifs restent importantcs a la Défensce
(= 5817), aux P. ct T. (= 41}5), aux Financcs (— 1263), a
’'Urbanisme et Logement (— 1307). Des créations tres fortes
apparaisscnt a I’Education nationale (+ 11 848 pour Ienseignement
scolaire, + 520 pour [I'cnseignement supéricur). En dchors de
I’Education, les effectifs dec la Justice, de la Culture, des Affaires
ctrangéres sont aussi en augmentation. L’évolution des effectifs cst
caractéristique d'unc politique moins rigourcusc ct d’'un cllort
important en faveur dec I'cnseignement.

/

Dec plus, lc climat social de i"automne 1988 ameéne a s’interroger
sur la possibilit¢ de réduire les cffectifs a hauteur des objectifls
contenus dans le budget.

L’acheminement du courricr ¢tant perturbé par la gréve de
certaines catégorics d’agents, le ministrc decs Postes et Télccom-
munications a annonc¢ au début du mois dc novembre 1988 que
les suppressions d’effectifs a la poste seraient infericurcs de 525 unités
4 ce qui avait ¢té annoncé. Sera-t-il possible de procéder a ces
525 réductions sur unc autre direction du ministére, les télécom-
munications par cxcmple, ou sur d’autres ministeres ?
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v) Les dépenses d’intervention (litre 1V)
| :

Elles n’évoluaient quc trés faiblement en 1987 et 1988 (+ 0,6 %
ct + [.5%). En 1989 elles croissent de 6 %. En valeur absolue,
elles augmentent de 19,8 milliards dont 6 au titre du revenu
minimum d’inscrtion (chapitre 46-01 nouveau au budget des charges
commiines) et 8,8 milliards au budget du travail, emploi et
formation professionnelle. Pour ce département, les mesures en
faveur du chomage expliquent les besoins nouveaux. Il s’agit
notamment dey ac}ions de formation en faveur des adultes chomeurs
de longue durée,’ des stages de réinsertion en alternance et du
fonds d’intervent/on pour P’emploi et la formation professionnelle,
ce dernier organi@}ne recevant 4 milliards de francs. Au budget des
charges communes figurent également 3,1 milliards destinés a
I'indemnisation des rapatriés (en progression de 2,484 milliards sur
1988) et 0,3 milhard pour I'améhoration de Ileurs retraites
complémentaires. Les charges au titre de P'indemnisation sont la
conséquence de la loi de juillet 1987 dont le dispositif a ¢té modifié
per le collectif de décembre 1987. Des c¢rédits supplémentaires
importants sont inscrits a l'agriculture (+ 804 miilions) en raison
principalement de la subvention au budget annexe des prestations
sociales agricoles (B.A.P.S.A.). De méme, a la solidarité et santé,
829 millions de crédits additionnels apparaissent, destinés a
l'allocation aux adultes handicapés. Le budget d’intervention de la
culture progresse de 548 millions en raison des actions en faveur
du cinéma, des spectacles et des interventions culturelles. A
'Intérieur, la dotation générale de décentralisation progresse de
I milliard de francs.

Al

c) Les dépenses d’investissement (titres V et VI)

Elles progressent de 17 % pour le secteur civil et de 7,7 %
pour P'équipement militaire.

Dans lc cas du budget civil d’équipement, les dotations passent
dec 68 a 79 milliards, soit une augmentation de 11 milliards. Le
budget d’investissement croit pour ’essentiel en raison des dotations
aux entreprises publiques et des credits en faveur du logement,
qui progressent de 4,3 milliards et atteignent 19975 millions
en 1989.
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Les crédits du ministére de Ja Justice croissent de 560 millions.
IIs se montent a 7 520 millions en 1989. Les dotations d'équipement
en faveur des collectivités locales croissent de 420 millions de
francs en crédics de paiement.

Mais 1l se pose ici un probléme de comparaison cntre le
budget de 1989 et celui de 1988 dont les structures ne sont plus
les mémes. Le budget des charges communes comprend en 1989
4,1 milliards pour les dotations aux entreprises publiques (chapitre
54-90 au budge! des charges communcs). En 1988, ces dotations
figuraient pour 15 milliards dans les dépenses définitives des comptes
d’affectation spéciale. Que 'on réintégre ce chiffre de 15 milliards
dans les titres V et VI pour 1988 ou que I'on setirc celui de 4,1
des titres V et VI pour 1989, la progression cntre les deux années
devient complétement différente. 1l faut aussi menlionner que la
progression de 1989 s’explique a hauteur de 807 millions par les
versements de notre pays pour la reconstitution du capital de
divers organismes et fonds internationaux et par l'aidec extérieure.
Ces points sont abordés ulterieurement.

La plus forte croissance des dépenses d’équipement se situe
au ministére de I'Urbanisme et du Logement dont les crédits de
paiement progressent de 4,3 milliards de francs au titre du logement.
Cette augmentation, la plus importante apres celle du ministere de
I’Economie,(des Finances et du Budget (+ 4,7 milliards) porte sur
deux points essentiels de la politique en matiere de logement ;
l’augmentation des crédits pour les préts d’accession a la proprieté
(P.A.P.) qui se montc a 4 milliards de francs et I’accroissement
des crédits pour I'amélioration de I’habitat ancien qui atteint
1,4 milliard.

Une bonne partie de cet effort est destiné a la réhabilitation
des logements sociaux. Les crédits en faveur de ’épargne logement
sont stables dans le budget pour 1989 bien que cette forme de
placement semble & nouveau en croissance depuis la crise financiére
d’octobre 1987. Auparavant, ’épargne-logement était concurrencée
par les achats de valeurs mobiliéref‘l.

w
<+ ¥

Par contre, il convient de noter que les aides fiscales au
logement, instituées par le plan Méhaignerie de 1987, dont les
effets ont été trés nets, viennent a expiration en 1989 et il n’y a
pas dans le budget de 1989 de mesure de reconduction les
concernant.
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Enfin, 600 millions sont destinés a aider les titulaires dc préts
pour laccession a la propriéteé (P.A.P.) ayant des diflicultés a
rembourser leurs ¢chéances. Ce type de dépense n'aura pas pour
effet de créer de nouveaux équipements.

d) Le poids des engagements internationaux de la France

La loi de finances pour 1989 montre I'effort de notrc pays en
faveur de certains Etats en développement.

Les difficultés que certains de nos partenaires rencontrent pour
honorer leur dette pésent lourdement sur les ressources publiques.

Le dés¢quilibre du régime de Passurance crédit géré par la
Compagnie francaise d’assurance pour le commerce extéricur
(COFACE) est a I'origine de I'inscription d’un crédit de 6 milliards
au chapitre 14-01 des charges communes, contre 2 milliards cn
1988 et | milliard en 1987. Les dépenses réalisées a ce titre
atteignent 8,5 milliards en 1987 et devraient se rapprocher de ce
montant cn 1988. La crise des paiements des Etats vers lesquels
nos entreprises exportent est a l'origine de ces niveaux ¢levés. Mais
la croissance des crédits destinés a l'assurance crédit tient aussi a
la methode de consolidatio! ‘des échéances impayées par les débiteurs
étrangers. Le rééchelonnement ou report des échéances déséquilibre
I'assurance crédit.

La crise de la dette pése aussi sur le chapitre 44-93
« Participations dc I'Etat au service d’emprunts a caractére
¢cconomique » dont l'article 38 retrace les relations financiéres entre
la Banque frangaise du commerce extérieur (B.F.C.E.) et I'Etat.
Cet établissement mobilisant pour le compte de I’Etat, sous forme
d’emprunts, les fonds qui servent a refinancer les échéances de nos
partenaires deéfaillants, le chapitre 44-38 enregistrc une forte
croissance des dépenses a cc titre. L’encours des emprunts de la
B.F.C.E. étant trés élevé (38 milliards de francs) a la fin de 1987
et les deéfaillances toujours plus nombreuscs, I'article concerné du
chapitre connait une progression de 490 millions de [rancs pour
1989. La aussi, la méthode de consolidation, qui peut varier au
-cours d'un exercice, a des effets déterminants sur lc montant des
d¢penscs.



101

Le compte spccial du Trésor 903-17 (*) « Préts du Trésor d
des Etats étrangers pour la consolidation de dettes cnvers la
France » cnrcgistre aussi les charges de consolidation lorsque celle-
ci cst cflectuée sous forme de relinancement. Mais Ie financement
est dans ce cas direcctement budgétairc ¢t non sous unc forme
indirecte (emprunts dc la B.F.C.E.).

Le plafond de découvert de cc compte est releve de | 380 millions
de francs par la loi de finances pour 1989. 1l atteint donc
9 740 millions. L’évolution de ce découvert est significative des
problémes liés a la dette: en 1986 il ctait de 4 385 millions, en
1987 de 5940, en 1988 de 8 360 millions. La charge nettc c'est-a-
dirc Iécart entre les versements et les recouvrements d’un cxercice
atteint 570 millions enl1986, 1 305 en 1987. En 1988 elle cst estimée
a 3400 millions, et en 1989 a 3 800 millions.

La somme des crédits inscrits sur les chapitres 14-01, 44-98 et
sur le compte spécial 903-17 constitue leffort budgétaire cngendré
par les difficultés de paiement des pays avec lesquels nos entreprises
ont des échanges commerciaux.

La contribution de la France au tapital de divers fonds et
organismes internationaux impose des charges supplémentaires de
922 millions de francs en 1989 (en crédits de paiement). Les
principaux beénéficiaires de contributions supplémentaires sont la
Banque Mondiale (+ 270 millions), le Fonds européen de dévelop-
pement (+ 515 millions) ct divers organismes (+ 114). Au total,
les versements qui incomberont a la France en 1989 atteindront
5754 millions.

Les dons, associés a des préts, dont les crédits sont imputés
au chapitre 68-00, augmentent de 178 millions et atteignent au
total 600 millions de francs.

L'aide qu’apporte la France, principalement a V'Afnique, a
travers la Caisse centrale de coopération économique, croitra tres
fortement en 1989. Lcs crédits sont dispersés en divers chapitres
et comptes ; garanties (chapitre 14-01), bonification (chapitre 44-98)

(*) Compte de réglement avee les gouverncments €trangers (905-08). ce compte est
transformé par la loi de finances pour 1989 cn compte de prét ct devient e 903-17. On
peut se¢ demander toutefois si les charges qu'il enregistre sont réellement temporaires
compte tenu du caractére quasi permancnt de fa crise de la dette.
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et aussi compte de prét intitulé « Préts du fonds de développement
¢conomique et social ». L’Etat apportc sa garantie de change aux
emprunts de la Caisse. Il finance aussi les bonifications d’intérét.
Les crédits pour ces deux actions progressent de 527 en 1989. Les
dotations inscrites au compte spécial du Trésor « F.D.E.S. » pour
la Caisse progressent de 1100 millions dc francs.

Il convient enfin d'ajouter a cette liste la progression ouverte
par la loi de finances pour 1989, a hautcur de 313 millions du
solde débiteur autorisé sur le compte spécial du Trésor, 903-07,
intitulé « Préts du Trésor a des Etats étrangers en vue de faciliter
’achat de biens d’équipement ».

e) Le poids de 'endettement

Le service de la dette ne cesse de croitre dans les dépenses
du budget. Il atteint 9,3 % dans le projet de loi de finances pour
1989 contre 9,6 % en 1988 et 4,9 % en 1980. Le déficit budgétaire
est la cause de cette aggravation ainsi que le niveau des taux
d’intérét. Au 30 juin 1988, la dette totale de T'Etat avait atteint
1 500 milliards de francs contre 500 en 1980.

Seule une réduction du déficit trés forte permettrait d’arréter
la croissance de la place de la dette dans le budget de I'Etat.

Au cours des années 1987 et 1988, une politique de
désendettement avait été menée mais le projet de budget montre
clairement qu’elle est abandonnée. Fondée sur 'emploi d’une partie
des fonds recueillis par les opérations de privatisation des sociétés
nationalisées. I'action menée en 1987 et 1988 a conduit a racheter
des emprunts sur le marché¢ ou a les amortir a I'échéance.

En 1987, 4,07 milliards ont été employés a cette fin et 40,58
I'ont été en 1988. La Caisse autonome d’amortissement de la dette
publique (C.A.D.E.P.) a opéré sur le marché pour le compte de
IEtat. Le rachat anticipé a permis de résoudre pour partie le
probléme de I’échéance de I'emprunt, 7 % 1983 au mois de janvier
1988. En 1988, les opérations de rachat ont entrainé une économie
de 3,6 milliards en iatéréts. Conjuguée a une réduction du déficit,
cette action aurait permis d’arréter la croissance de la dette.

Dans I'immédiat, la dette ne peut que progresser. Malgré une
maitrise croissante de la gestion de cette dette, il faut regretter
que PEtat ne laisse pas plus de place aux autres émetteurs sur le
marché financier.
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Certes, la gestion dynamique de la dctte, notamment la politique
de l'assimilation a permis dc créer un petit nombre de lignes, d'un
encours trés éleve, ce qui favorise la liquidité des titres. Les
transactions sur les obligations assimilables du Trésor (O.A.T.) ont
d’aillcurs connu une progression considérable.

Le marcheé des bons du Trésor s'est aussi développé de mdniére
spectaculairc. Les innovations ont ¢t¢ nombreuses ces dernicres
années. Récemment, 2 O.A.T. ont ét¢ colées a New York.

Il faut citer dans le domaine dcs innovations celle apportée
par un décret du 1 octobrec 1988 qui permet aux souscripteurs
d’O.A.T. de régler une partie de lcur souscription en apportant
des O.R.T., obligations renouvelables du Trésor. Par le biais de
I’échange, un début de solution est ainsi trouvé au probléme quc
posent ces O.R.T. Lecs intéréts de ces emprunts étant payablces,
capitalisés, a I'échéance, vont peser pour des montants considérables
sur les budgets des années 1989, 1990 et 1991. Le remboursement
du capital pésera ausst trés lourdement sur les opérations de
trésoreric de I'Etat pendant la méme période.

Le tableau qui 'suit constitue I’échéancier des O.R.T.

O.R.T.

(millions de francs)

Montant des intéréts
a verser

Montant du capital
a rembourser

(évaluation au 15 octobre 1988)

(évaluation au 5 aoiit 1988)

1989 923 970
1990 28 142 26 000
1991 7130 5700

La suppression du compte d’affectation « Produits de la
privatisation » entraine le transfert au titre 1 du budget des charges
en intérét supportées par la Caisse nationale de I'industrie et par
la Caisse nationale des banques. Les deux établissements, créés par
la loi de nationalisation du 11 février 1982, ont pour mission de
gérer les obligations indcmnitaires émises lors de la nationalisation.
Les droits et obligations de ces deux caisses devant étre transférés
a IEtat (article 62 du projet de loi de finances),~la charge en
intéréts de I'amortissement des titres figure pour 1077 millions au
chapitre 11-03 dcs charges communes alors que le remboursement
du capital sera opéré au titre des opérations de trésorerie.
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Avant la création du compte spécial, le titrc 1V du budget
comprenait une subvention a ces deux é€tablissements, subvention
égale aux intéréts et au capital des annuités.

) Les priorités du budget pour 1989

Le revenu minimum d’insertion (R.M.1.) a fait I'objet d'un
projet de loi. Au budget des charges communes, un chapitre
nouveau 46-01 a été créé. 1l est dote de 6 milliards de francs.

- L’¢ducation

Le budget de [I’éducation nationale progresse de 5,55 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 1988. L’cnscignement
scolaire bénéficie de crédits en augmentation de 5,1 %, I'cnscignement
supérieur de 9,1 %. Prés de 12400 emplois nouveaux sont créés
dont 500 pour I’enseignement supeérieur.

— Pemploi et la formation professionnelle

Le budget prévu pour le travail, 'emploi ct la formation
professionnelle cst en augmentation de 12,3 %. Il passc de 74,6 a
83,8 milliards de francs. Les principales actions bénéficiant de
dotations supplémentaires concernent la réinsertion des chomeurs
adultes (formation professionnelle, réinsertion) et I'indemnisation
du chémage.

— La recherche

Les crédits en croissance de 8,4 % passent de 21,3 a 23,1 milliards
de francs. La recherche publique bénéficie d’emplois nouveaux.
L’aide a la recherche ct a I'innovation des entreprises ainsi que les
grands programmes de recherche recevront des moyens supplémen-
taires.

-— La culture

Cc ministére est désormais dote d’un budget de 9,9 milliards
de francs contrc 8,8 en 1988 (+ 12,5%). Toutes les actions
rcgoivent des moyens accrus ; action culturelle, souticn des spectacles,
grands travaux.
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I LA STRUCTURE GENERALE DU BUDGET

Les tablcaux qui suivent pcnpcttcm de situer les dépenses du
budget général et des comptes d'affectation spéciale.
Les dépenses du budget général et des comptes d’affectation spéciale

{en millions de francs)

Titres V et VI 84%
~TTIT Tire 1. 10.1% (1)

Titre 1. 0.3% -3 262
Tiro 112 106 %

Tite VI. 6% 58’ |
"a

Tive V. 1.9% m

1646 - C aff. sp.. 0,1 % &

Comptes d'affectation spéciale.
0.9% -10058

Tire Y. 327%

221 807

T IV: 30%
e Dépenses mulitaires [[H] 1.9%

Investi ts civils [ 79449
nvestissements civi
Budget général en mitlions de francs d 68%

1988 1143 306

[] 1989 1163802
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d AL b SPECIALE

(1) Déduction faite des dégrévements et rembouisements fliscaux . 137 300 MF,



106

Présenté de mani€re succincte, le « volet » dépenses du projet
de budget pour 1989 comprend par rapport a 1988:

1988 1989

Pensemble Peasemble
{en %a) (cn %o
La dette publique ... 9.6 10,1
Le fonctionnement (civil ¢t militaire) ........... 45,0 434
Les interventions ......coiiiiviiiieiniinnnen, 304 30,0
L’équipement civil ... ... ... ... ... 6.3 6.8
L équipement militaire ...... .. ... .ol 8.4 8.4

Dans une optique administrative (répartition entre les ministéres),
les douze budgets les mieux dotés sont les suivants :

En milliards [::m dans
de francs I'ensemble
(en %)
Charges communes (1) ..o, 227.6 21,07
Défense ............. Rt 2218 20,5
Education nationale (2) ..........coooeiiii.... 208.9 19.3
Travail-emploi ... ... 86,6 8.2
Equipement et logement ........ ...l 63.8 59
Intéricur ... .. i 61.8 5.8
Transports et mer ........ ..o, 51,8 48
Services financiers ... .. ... oL 36,2 34
Agriculture et forét ...... ... ... . ...l 36,2 34
Samté .. 357 33
Anciens combattants .. ...l 26,2 2,4
Recherche .o 23,1 2,1
1079,7/1 164 93/100
(1) Non compris les dépenses en atténuation de recettes 138,2 millions en 1989.
(2) Enscignement scolaire et universitaire.

La structure du budget évolue.

Les dépenses militaires représentent 19 % du total du budget
contre 18,6 % en 1988.

L’équipement militaire stagne a 8,4 % du total des dépenscs.
La part de I’équipement civil avec 6,8 % du total est en légére
augmentation sur 1988.

L' s interventions régressent légérement a 30 % de l'ensemble
des dépenses contre 30,4 en 1988, 30,9 % en 1987 et plus de 33 %
au cours des années précédentes.

Néanmoins, les évolutions en 1989 sont surtout la conséquence
du changement de structure. La place de P’équipement civil cst en
progression dans I’ensemble du budget car elle retrace des dépenses
incluses dans les comptes d’affectation spéciale. Comme on ’a vu
dans P'analyse des titres U1 et 1V, le fonctionnement est en 1989
en reprise nette par rapport a 1988 mais lec changement de structure,
en donnant une place plus forte a I'équipement civil, marque ce
phénoméne.
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Le tableau qut suit donne le bilan des créations et suppressions

d’emplois en 1989, ministére par ministére.

Projet de loi de finances pour 1989. Créations et suppressions d’emplois

1. Services civils

Affaires étrangéres ... ... i i,
Agriculture et forét ... ...l
Anciens combattants ...
Coopération et développement ...t
Culture ¢t communication ..........ocecvivnennen.
Départements et territoires d’outre-mer ...........
Economie, finances et budget :

I.  Charges communes ...........ooiiiiiia..

1. Services financiers ...
Education nationale :
I.  Enscignement scolaire .............oll

1. Enseignement supéricur .........o.oooo....
. 11 Jeunesse et sporls ... it
Equipement et logement :

1. Urbanisme, logement ct scrvices communs.

Il Routes ... e
Industrie et aménagement du territoire:

. Industric ... ... .o

II. Aménagement du territoire .................

IT1. Commerce et artisanat .....................

IV, TOuRSMe .. oottt
Intericur () ..o,
JUSHCE .o e
Recherche et technologie ... ..........oooiL.
Services du Premier niinistre :

1. Services généraux ...........ciiiiiiiian.

1. Secrétariat général Défense nationale ......

111. Conseil économique et social ..............

IV. Plan ............. P

V. Environnement ........... ..o
Solidarité, santé et protection sociale .,...........
Transports et mer:

1. Transports terrestres et sécurite routiére :

I. Transports (Crrestres ............couennen
2. Sécurité routi€re ... ... ...l
1. Aviation civile .. ... .. ... ...l
1. Météorologie ... ..ot
V. Mer oo

Travail, emploi et formation professionnelie, soli-
darite, santé et protection sociale. Services com-
IS .ottt et aaa e iaaeeaaeecnans

Travail, emploi ct formation professionnelle ......

Totaux (I) ...
T Défense (*) ... oo

I1f. Budgets anncxes

Postes et télécommunications .........o ...
Autres budgets ... .. i

Totaux (I ... ...
Totaux (1 -+ 11+ UI) ... .. .. ...

Effectifs Net créations
au Créations Suppressions et
31-12-1988 suppressions

10712 218 106 112
29903 154 255 - 10]
4150 2 74 - n
1178 3 25 -
11943 231 137 94
5003 920 54 36
8 - - 0
181 013 815 2078 - 1263
905 894 11 861 13 11 848
95 584 520 - 520
7350 - ! - [
110715 25 1332 - 1307
918 - - 0
6197 62 131 - 69
137 - 2 - 2
119 - ! - 1
199 2 2 0
154 718 (*) 81 (*) 557 - 476 (*)
50 693 682 217 465
309 - - 0
1528 10 19 - 9
585 - - 0
284 3 4 - 1
12 311 30 190 - 160
9352 86 79 7
3042 3 45 - 42
3260 - 43 - 43
3624 3 56 - 53
8478 60 127 - 67
1619207 14 941 5548 9393
440 560 (*) - 5817 (%) — 5817 (%)
438 276 10 4125 — 4115
877 - 13 - 13
439 153 10 4138 — 4128
2 498 920 14 951 15 503 — 552

(*) Hors appelés (1 000 emplois créts a Plméricur ¢t 2 183 supprimés d la Défensc).
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Le tableau qui suit montre [’évolution des eflectifs par ministére.
Il fait bien apparaitre I'évolution des priorités. En effet, le total
des emplois sc stabilise mais certains ministeres progressent :
Education, Intérieur, Justice, D.O.M.-T.O.M.

Effectifs budgétaires de 1986 a 1989

{en unités)

Variation
1986 1987 1988 1989 1989-1986
(%)

1. Budgets civils
Affaires étrangéres ... ... ... ..ol 11 896 10 876 10712 10 824 -9
Agriculture et forft ...... ... . 30215 30 107 29903 29 02 - 10
Anciens combattants . ... oiiiiei.... 4532 4 305 4150 4078 - 1.0
Coopération et développement ................... 362 1202 1 178 1 156 + 2193
Culture et communication ....................... 1770 11 842 11943 12033 + 22
Deépartements ct territoires d'outre-mer .......... 4672 4616 5003 5109 + 93
Economie, finances ct budget :

I. Charges communes ............cceiieann. 8 S 8 Y -
. 1L Services financiers ... i 186 563 133 586 181013 179 750 - 36
Education nationale :

I.  Enseignement scolaire ... ... ool 907 022 902 073 905 894 917 742 + 1.2

Il. Enseignement supérieur ................... 95 430 95 334 95 584 96 104 + 0.7
_ 1. Jeunesse et sports ... ..ol 7574 7449 7350 7349 - 3
Equipement ct logement :

I.  Urbanisme, logement et services connnuns. 94 872 112 408 110 715 109 408 + 153

W Routes oo - 918 918 918 -
Industrie et aménagement du territoire :

LoIndustric ... 6 439 6 287 6197 6128 — 48

Il. Aménagement du territoire ................ 156 155 137 135 - 135

[H. Commerce et arfisanat ............. ... ... 143 120 119 118 - 175

IV. Tourisme ... ... ... ... . ..ciiiiiiiniian.. 221 203 199 199 - 99
Intérieur (*) oo 151 097 151 152 154 718 (*) 154 242 + 2.1
Justice ... e 47427 50 119 50693 51158 + 178
Kecherche et technologic ... ... ... - - 309 309 -
Services du Premier ministre :

I, Services généraux ...l 2096 1 609 1528 1519 - 215

1. Secrétariat général Défense nationale ...... 130 125 585 585 + 350

HI. Conseil économique et social .............. - - - -

V. Plan oo e 304 289 284 283 - 69
V. Environnement ...l 968 ~ - - -
Solidarité. santé ¢t protection socile ............ 12 642 12455 12 311 12 151 - 39

Transports et mer:
1.  Transports terrestres et séeurité routicre :
1. Transports terrestres  .......... .. ... ... 1 584 - - -
2. Sécurité routiére ........ooioiiioa.. 1643 - - -
. Aviation civile ....... ... il 11 508 9 394 9352 9359 — 18,6
1. Météorologie ...l il 3087 3041 3042 3000 - 28
IV. Mer ...... e e 3345 3300 3260 3217 - 38
Travail, emploi et formation professionnelle. soli-
darite, santé et protection sociale.  Scrvices
COMIMUNS .« o ettt e et eaeaaarnneeeeaanaaanns 3235 3734 3624 357 + 104
Travail, emploi et formation professionnelle ... 8737 8601 8478 8411 - 37
Totaux (1) ... ........ ... ey 4 1609678 1615308 11619207 1 628 600 + 1,2
IL Défense (*) ..ot 451 424 446 469 440 560 (*) 434 743 - 37
I11. Budgets annexes
Postes et télecommunications ........ e 449 310 444 679 438 161 434 161 - 34
Autres budgets o 920 8388 877 864 6.1
Totaux () ... ... o il 450 230 445 567 439 153 435 025 - 33
Totanx (1 + 11 +11) ... .. e 2511332 2507 344 |2 498920 2 498 368 - 05

(*) Hors appelés (1 000 cmiplois eréés & Plntéricur et 2 183 supprimés a la Défense).
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[ LES CHOIX EN MATIERE DE RECETTES

A. - Les recettes globales du budget

a) Les ressources brutes

Les ressources brutes du budget général s'élévent, en 1989, a
1 375,9 milliards de francs, soit + 4,75 % par rapport aux évaluations
révisees pour 1988 (1313,5 milhards de francs au lieu de
1 254 milliards de francs en loi de finances initiale). Evaluée de la
méme manicre, la progression retenue pour le budget de 1988 était
de 4 %.

Pour ce qui concerne les recettes fiscales, il est a noter que
la difference entre les évaluations révisées pour 1988 et le pro-
jet de loi de finances pour 1988 est particuliérement élevée ;
+ 54 milliards. Les rccettes non fiscales sont egalement plus fortes
que prévu: + 5,3 milliards. Nettes des prélévements en faveur des
collectivités locales ¢t de la C.E.E. et des remboursements et
dégrévements, les reccttes, selon I'évaluation révisée, sont supérieures
de 47 milliards au montant du projet de loi de finances pour 1988.
En 1987, I'¢cart correspondant ¢tait dec 19 milliards. Pour 1988,
"activité ¢conomique, meilleure que prévu, explique cette importante
dilférence.

Rt
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Le tableau ci-aprés regroupe les diverses estimatisons de recettes
etablics pour 1989 et celles révisées pour 1988 :

(en muhony de francs)

Indice de
: P . . . Part dans
Esaluations | Projet de loi | progression N
P L les recettes
révistes de finances {base 100)
pour 1988 pour 1989 PPannée globales
. de 1989
précédente
I Recettes fiscales :
Impot sur le revenu ... Lol el 233 (000 244 157 104,8 17,8
Impot sur les sociéiés 134 900 134 851 99.6 9.8
Autres impdts direets oo L Lol ol Ll 97 550 104 283 106.9 7.6
Foregistrement ... ool iian 39 570 59 538 99.5 43
Timbre ¢l bourse ........... ciiiiiciiiien .. 1t 000 11 800 107.3 0.8
Produit des douanes ........ ... ceeiena... 118 500 .25033 105.5 9.1
TV A i i 545 560 566 867 103,9 41.2
Autres impdts indirects ..ol 33750 34 685 102,8 2,5
Total du paragraphe 1 ... .. . 0.0 (Lol 1233776 I 281 194 103.8 23,1
11. Recettes non fiscales ................co... 79 755 94 783 1188 6,9
Total des recettes brutes du budget général ... 1313525 1375977 104,7 100
HI. Prélévements au profit des collectivités locales
etdela CEE (1) ..., ~ 177 004 — 183096 103.4
Total des recettes du budget général (para-
graphes T a 1IN L. oo oo, i136 521 1192 881 104,9
V. A déduire :
Remboursements ¢t dégrévements .............. 120 815 137 300 1136
Total des recettes (paragraphes [ 4 1V) ..., 1015706 1055 581 103,9
Pour mémoirc: recettes fiscales nettes (para-
graphes T & IV) .o i 1 112955 1 143 8§94 102.8

(1) Y compris fonds de péréquation pour la taxe grofessionnelle ¢t fonds de compensation pour la T.V. &,
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LES RECETTES DE L'ETAT
(total brut des produits fiscaux et non fiscaux)
Les recettes de PEtat
(en millions dc francs)

4. Enregistrement timbre et bourse :

51%
’ | 1. Autres impdts indirects: 2,5 %
5. Impots sur les sociétés: 9,8 % 71 338 P
34 685 !
Impdts sur la consommation (1 +2 + 3): 528%
4
/
6. Impodts sur le revenu :
177 % 244137
66 867 2,TVA.: 412%
104 283
7. Autres impéts directs: 7,6 %
94 783
8. Recettes non fiscales: 6,9% 3. Droits d‘importation
taxe intérieure sur les produits pétroliers
Divers produits douaniers: 9,1 %
Total général brut ... ... e v 1375977
A déduire: prélévement sur les rccettes de I'Etat au profit des collecnvncs
locales de la CLEE. ..o i e 183 096
Dégrévements et remboursements fiSCaux ... 137 300
Total genéral net ... o e 1 055 581
y
1253 861 % 1375977
9 450
IMPOT SUR | / 220 /
LE REVENU 244137 %
f
) 121 240 [/ a
iMPOT SUR / -
LES SOCIETES 134 851 /
7, ' ?
IMPOT SUR /] 69100 /
LA PROPRIETE 71 338 /
IMPOT SUR LA W 671 301 /
CONSOMMATION /
726 585 /
AUTRES RECETTESV /" /// /) 171310 : //
DU
BUDGET GENERAL ] 199066 (1) 1988 1989
Total des recettes

brutes

1. Comprenant 94 783 millions de francs de recettes non fiscales et 104 283 millions de
francs d'impots directs
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Deux catégories dec rccettes fournissent les ressources brutes.
Ce sont :

Les recettes fiscales

En 1989, les rccettes fiscales brutes sont évaluées a 1 281 milliards
de francs, en progression de 3,8 % par rapport a 1988 (¢valuations
révisées). l.e tablcau ci-aprés retracc I’évolution depuis 1985 de ces
recettes par grandes catégorics.

Evolution des recettes fiscales brutes (1) du budget général
(en millions de francs)

1985 (2) | 1986 (2) | 1987 (3) | 1988 (4) | 1989 (5)

¥

Impdts directs ¢t taxes assimilées ... .. 388 834 426 908 449 240 465 450 483 271
Enregistrement ........................ 42983 47 001 52 930 59 570 59538
Timbres ¢ impots sur opérations de
bourse }L ............................ 8153 10024 11477 11 000 11 800
Z,’Jroils .d'im'porlz.ltion. taxes sur les
produits pétroliers .................. 94 193 103 031 108 233 118 500 125033
Taxe sur la valeur gjoutée ........... 452 R19 475 498 509 571 545 500 566 867
Contributions indirectes ......... .... 25802 27 390 27 946 30 590 31682
Autres taxes indirectes ............... 1774 1994 2611 3160 3003
Total ... 1014558 | 1091846 | 1162008 | 1233770 | 1281194

(1) Avant teduction des remboursements et degrévements
(2) Loi de réglement.

(3) Résultats provisoires.

(4) Evaluations révisées.

(5) Evaluations proposées par le projet de loi de fmances.

La part des impdts directs dans I’enscmble des recettes fiscales
brutes sera de 37,7 % en 1989 (au lieu de 36,3 % en 1987 et
37,7 % en 1988); tandis que le produit de la taxe sur la valeur
ajoutée représentera 44,2 % de ces mémes recettes en 1989 (contre
42 % en 1987 ct 44,2 % en 1988).
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Les recettes non fiscales

Le produit des recettes non fiscales devrait atteindre
94 783 millions de francs en 1989 au lieu de 79 755 millions de
francs en 1988 (+ 18,8 %).

Evolution de la part des recettes non fiscales
dans les ressources brutes du budget général
(1985-1989)

1985 1986 1987 1988 1989

58 57 5.3 5.9 6.9

Pour apprécier le montant des recettes globales du budget de
IEtat, il faut ajouter a celles du budget général les ressources :

— des budgets annexes qui atteindront 260,4 milliards de francs
en 1989 dont 181,3 milliards de francs pour le seul budget des
Postes et Télecommunications. Par rapport a la loi de finances
initiale pour 1988, leur progression est de 5,3 %.

— des comptes spéciaux du Trésor; en ce qui concerne ces
derniers, il y.a lieu de noter que les recettes a caractére définitif
des comptes d’affectation spéciale sont ‘evaluées en 1989 a
11,8 milliards de f{rancs contre 61,3 en 1988 (— 80,7 %), lécart
provenant de I’arrét des privatisations.

Quant aux opérations a caractére temporaire des comptes
spéciaux du Trésor (comptes de préts et comptes d’affecta-
tion spéciale), elles dégageront des ressources d’un montant de
5,68 milliards de francs dont 4,28 milliards de francs pour le Fonds
de développement économique et social (F.D.E.S.).

Le montant des ressources brutes du budget général ci-dessus
indiqué doit étre réduit de divers prélevements opérés sur les
recettes de I'Etat, pour obtenir les ressources nettes.

b) Les prélévements sur recettes

En 1989, ces prélévements atteindront 183 milliards de francs,
soit une progression de 3,4 % par rapport aux ¢valuations révisées
pour 1988. ‘

\

/ t
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B. — L’évolution des diverses recettes

a) Les recettes fiscales

En 1989, la part des dégrévements et remboursements dans
les recettes fiscales brutes atteindra 9,97 %, soit 137.3 milhards de
francs au lieu de '120,8 milliards de francs pour 1988 (+ 13,6 %).

L’impot sur le revenu

Le produit de I'impot sur le revenu est évalué, en 1989, a
244 137 millions de francs, soit une augmentation de 4,8 % par
rapport a I’évaluation révis¢e pour 1988 (233 000 millions de francs).

Le montant estim¢ pour 1989 résulte de diverses mesures :

— Tleffet de I’évolution spontanée; a ce titre, 23,85 milliards
seraient apportés par I'Etat;

— l'aménagement des droits, — 21,12 milliards. A ce titre,
les principales dispositions sont constituées par :

e I'élargissement des tranches du baréme et I'indexation des
seuils associes,

e la reconduction du dispositif temporaire de minoration de
I'impdt sur le revenu ;

— les autres facteurs de variation : + 8,41 milliards.

Evolution de I'impét sur le revenu ecn 1989
(en millions dc francs)

Evaluation révisée pour 1988 ...................... 233 000
Evolution spontanée ................ ... + 23 850
Aménagements des droits ........ ... .. - 21123
Autres facteurs de variatton ......... ... ... + 8410

+ 11137 + 11137
Evaluation proposée pour 1989 .................. . 244137

N

Il faut noter qu’en 1988 les évaluations du projet de loi de
finances conduisaient a une baisse de | % du produit de T'impdt.
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Impét sur les sociétes

Evalué¢ a 134 851 millions de francs en 1989, le produit de
I'impdt sur les sociétés reste pratiquement identique a I’évaluation
révisee pour 1988 (— 0,04 %).

Diverses mesures viennent réduire la croissance du produit de
cet impdt dont I'évolution spontanée aurait rapporté 193 millions
de francs supplémentaires. Il s’agit essentiellement de la réduction
du taux de I'impdt sur les sociétés a 39 % pour les bénéfices non
distribués. Mais P'effet de cette mesure, par le jeu du paiement des
acomptes, est essentiellement imputé sur 1988 (3,6 milliards en
1988, 0,3 milliard en 1989).

Parmi les autres facteurs de variation, certains ont pour effet
de minorer le rendement de P'impot sur le revenu, d’autres de le
majorer. Tous ont pour origine la loi de finances pour 1988. Le
plus important des facteurs de variation est I'application de la
fiscalite de groupes dont le colt est de 3 milliards de francs.

Evolution de Pimpét sur les .sociétés en 1989
(en millions de francs)

Evaluulion réviscc pour 1988 ........... ... ... 134 900
Evolution spontanée ...................o i Ll + 193
Aménagements des droits ... ... ~ 339
Autres facteurs de variation ................. ... ... + 97
- 49 - 49
134 851

La taxe a la valeur ajoutée

L’évolution prévisible des recettes de T.V.A. en 1989 fait
apparaitre une augmentation de 3,9 % environ.

A legislation constante, le produit de la T.V.A. augmenterait
en 1989 dec 29 493 millions de francs ; mais le projet de loi de
finances prévoit plusieurs dispositions ayant une incidence sur la
T.V.A. .qui s¢ traduisent par un allégement net de 8 126 millions
de francs.

Au total, le produit de la T.V.A. progresserait en 1989 de
21 367 millions de francs.

Parmi les mesures qui affectent le produit de la T.V.A,, la
principale est I'unification des taux a 5,5 % et la réduction applicable
sur lcs abonnements de gaz et d’électricite.

De méme, P'aménagcment des taux sur les boissons non
alcooliques décidé au mois de juillet 1988 a un impact important.
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Par P'assujettissement en année pleine des télécommunications, -
la T.V.A. produira 6 563 millions de francs.

Evolution de la T.V.A. en 1989

Evaluation révisée pour 1988 ... ............ ... . ....... 545 500
Evolution spontande .......................ccoiiiiiil. + 29 493
— unification des taux réduit et super-réduit au niveau de

5, Yo e - 2380
— application du taux de 5.5% sur les abonnements

d'électricité et de gaz ............... ..ol - 2375
— application du taux dec 18,6 % aux supports du son et

de image ... - 910
— application du taux de 5,5 % aux appareillages pour

handicapés ............... i i 200
— aménagement du régime fiscal des transactions sur titres.| - 5
— deduction du tiers de la T.V A. comprise dans le prix

d’achat des carburéacteurs ............................. - 60
~ incidence de la réduction de la T.I.P.P. sur le supercar-

burant dans plomb .......... ... .. oL - 3

— mesure de la lot n° 88-810 du 12 juillet 1988 réduisant
a 55% le taux de la T.V.A. sur les boissons non
alcooliques (extension en année pleine: coit total cn
1989 : 2070 millions de francs) ..... .................. 1185

— mesures de la loi de finances pour 1988 :
e option a la T.V.A. des bailleurs dc terres ¢t batiments

d’exploitation & usage agricole ...................... - 150
e déductibilité &4 70 % de la T.V.A. sur le gazole et le

gaz de pétrole liquéfie a compter du 1 janvier 1989. | — 400
e harmonisation des taux de la T.V.A. en matiére de

PIESSC .« .ttt e e e - 260

Extensions en année pleine :
o baisse du taux de la T.V.A. a 28 % sur les locations

des voitures a4 compter du 1* janvier 1988 ......... - 20
e réduction du taux de T.V.A. a 21 % pour les ventes

de voitures de tourisme immatriculées en Corse ....| -~ 2
e baisse du taux de la T.V.A. i 18,6 % sur les hotels

ct résidences de tourisme 4 ¢toiles (sauf luxe) ....... - 80
e incidence du relévement du taux normal du droit de

consommation sur les tabacs ....................... + 70
e baisse du taux de la T.V.A. 4 7 % sur les attractions

foraines .......... e - 14
e baissc du taux de la T.V.X. a 55% sur certains

appareillages pour handicapes ........ TR - 27
e exonération des prestations de soins délivrés par

I'ensemble des établissements hospitaliers ....... ... - 50

e déductibilite &4 60 % de la T.V.A. sur le gazole et le
gaz de pétrole liquéfie utilis¢ & compter du 1 janvier
JOBB e ~ 75

+ 21 367 + 21367

Evaluation pour 1989 ... .. ... .. ... ciiiiiiieiiin o . 566 867
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La taxe intérieure sur les produits pétroliers

En augmentation de 5,7 %, le produit attendu de la T.I.P.P.
en 1989 s’¢léverait a 113 483 millions de francs.

Allégement :
— Réduction de la T.I.P.P. sur le carburant sans plomb. — 17
Allégements :
— Extension en année pleine des relévements intervenus

eN 1988 o + 1120
— Indexation du taril de la 7° tranche du baréme de

impdt sur le revenu ... + 2 800

Evolution de 1a T.V.A. en 1989
(en millions de francs)

Evaluation révisée pour 1988 .................. 107 400

- Evolution spontanée .................... y + 2180

— Ameénagement des droits ................. - 17

— réduction de la T1.P.P. sur le super-
carburant sans plomb ................ - 17

— Autres facteurs de variation ............. + 3920
— exlension en année pleinc des réléve-
ments intervenus en 1988 ............ + 1120

-- indexation du tarif de la T.1.P.P. sur
la septi¢me tranche du baréme de I'impdt
sur le revenu ... .. e + 2 800

Evaluation proposée pour 1989 ............... + 6083 113 483

La taxe sur les salaires

Le produit de la taxe sur les salaires en 1989 est évalue a
29 983 millions de francs au lieu de 28 500 millions de francs en
1988 (+ 5,2 %) : cette évaluation tient compte de la progressivité
du baréme de Pévolution des salaires prévue dans les secteurs
public et prive.

Les autres recettes

Le projet de loi de finances comporte des mesures qui modifient
le montant des recettes fiscales du budget général, notamment la
reconduction en 1989 du prélévement exceptionnel sur les entreprises
de production pétroliére.
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b) Les recettes non fiscales
3
Pour 1989, unf[wersement d’un montant de 4 700 millions de
francs du budget annexe des P.T.E. est inscrit au budget général
contre 3 000 millions en 1988 (amélioration des résultats des Postes
et Télecommunications attendue en 1989).

Le produit des participations de ’Etat dans les entreprises financi¢res

En 1989, les dividendes versés a I’Etat par la Banque de
France (pour les trois quarts environ), les banques nationalisées et
les compagnies d’assurance sont estimés a 3 800 millions de francs,
montant supérieur a celui de I'évaluation révisée pour 1988
(3 295 millions).

Les frais d’assiette et de recouvrement des impdts et taxes étabiis
ou percus au profit des collectivités locales et de divers organismes

Le produit de ce préievement est évalueé a 4 436 millions de
francs pour 1989 (+ 5 %).

Les intéréts des préts du Fonds de développement économique et
social (F.D.E.S.)

Sur la base de I'estimation révisée en hausse pour 1988
(833 millions de francs), la ressource escomptée pour 1989 est de
601 millions de francs : le Gouvernement indique a cet égard que
I’évolution est due a une diminution des encours des préts consentis
aux entreprises nationalisées.

C. — Un déficit allége

Le déficit prévisionnel pour 1989 a ¢té fixe a 100,3 milliards
de francs (contre 114,9 milliards en 1988) ; il est donc en diminution
de 14,6 milliards, soit 12,7 %.

Sur la base d’un produit intérieur brut en valeur escompté
pour 1989 a 5881,8 millions de francs, ce déficit correspond a
1,7 % du P.1.B.



— 119

IV. - LA POLITIQUE FISCALE

A. — Une évolution trés nette

a) La fiscalité des ménages

Le projet de loi de finances se contente d’indexer 'impdt sur
le revenu sur I'inflation estimée pour 1989. Aucune modification
n'est apportée : le taux maximum est maintenu a 56,8 %. La charge
fiscale reste aussi inégalement répartie que dans le passé. Le jeu
de la décote conduit a exonérer un trés grand nombre de foyers.
L’effort fiscal reste concentré sur un nombre de contribuables qui
n'est pas assez grand. L’cflort en faveur des familles est limité.
Nettement insuffisant au cours des années qui viennent de s’écouler,
il n’est pas repris. La seule mesure dc ce projet de loi de finances
consiste a augmenter le plafond des frais de garde pouvant
étre pris en compte pour la réduction d’impot. Il est portée a
13 000 francs par foyer.

L’imposition des indemnités de départ a la retraite pourra étre
étalée sur trois années. L’option pour cette méthode est irrévocable.

b) La fiscalité des entreprises

L’'impdt sur les sociétés est réduit de 42 a 39 % pour les
béncfices réinvestis. Cette mesure, par le biais des acomptes, pésera
principalement sur le budget de 1988.

On peut regretter le traitement différent qui est choisi .pour
les bénéfices alors que les entreprises ont besoin de recourir au
marché financier pour renforcer leurs fonds propres. Cette mesure
va également introduire une complication supplémentaire dans les
textes qui sont deja trés complexes.
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Par contre, la réduction des droits de mutation sur les fonds
de commerce vient corriger une disposition trés inadaptée de notre
Code fiscal. Elle devra étre prolongée. La mobilité du capital et
des biens en sera renforcee.

L’exonération pendant cinq ans de I'impd6t sur les sociétés
pour les entreprises nouvelles, 'amélioration du crédit d’impét
formation visent a favoriser la création d'emplois.

¢) L’harmonisation curopéenne

Diverses mesures sont présentées comme favorables a I’har-
monisation de notre législation avec celle de nos partenaires dans
I’Europe. 1l en va ainsi des dispositions concernant le taux réduit
de T.V.A. Quel que soit Peffet de ces mcsures, il faut constater
qu’elles né constituaient pas une prioritt du point de vue de
I’harmonisation européenne.

lLa suppression de la régle dite du « coupon couru », celle de
la taxe sur les encours bancaires, 'allégement de la fiscalit¢ portant
sur les contrats d’assurance contribuent a aligner les régles de
notre fiscalité.

d) L’impét de solidarité sur la fortune

L’article 18 du projet de loi de finances rétablit une imposition
annuelle sur le capital, analogue a celle qui a existé jusqu’en 1986
sous le nom d’impoét sur les grandes fortunes. En annexe au présent
rapport figurent diverses €tudes sur I'imposition du capital tant en
France que dans différents pays industrialises.

e) Les cotisations familiales

L’abaissement du taux de ces cotisations et leur déplafonnement
apparaissent comme une initiative controversée. Favorable aux
entreprises versant peu de hauts salaires, le déplafonnement pénalise
celles qui emploient surtout des cadres qualifiés : sociétés de service,
entreprises des secteurs de la technologie, bureaux d’étude...
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V. — BUDGET ET FINANCES LOCALES

Les dépenses des collectivités locales aprés avoir connu des
progressions trés fortes, évoluent a un rythme nettement réduit
depuis quelques .années. Une décélération est apparue en 1986 et
1987. Elle est plus forte pour le fonctionnement que pour
Iinvestissement. En 1987, ’ensemble des budgets a cri de 5,6 %.
En 1988, ce chifire est estimé a 5,2 %.

La renégociation des emprunts entamée depuis plusieurs années
s’est poursuivie en 1987 et 1988 et elle a contribué a réduire les
frais financiers.

Le probléme de la C.N.R.A.C.L., Caisse nationale de retraite
des agents des collectivités locales, se pose encore, bien que dans
des termes moins aigus. Les effets de la surcompensation, le retard
pris dans le relevement des cotisations ont imposé¢ un effort
important. Un relévement des cotisations en 1989 parait encore
devoir étre opéré. Il importe que les charges imposées aux
collectivités locales a ce titre demeurent le plus limitées possible
apres les sacrifices déja consentis.

Par contre, les transferts effectués au profit des collectivités
locales connaissent une évolution particulicrement favorable en
raison de la situation économique. En 1989, la dotation globale
de fonctionnement devrait augmenter de 9,19 % pour atteindre
80 milliards de francs. La dotation spéciale instituteurs augmente
dans les mémes proportions.

L’ensemble des concours de I’Etat serait en 1989 supérieur de
6,70 % a son niveau de 1988.

Les collectivités locales sont aujourd’hui, aprés avoir développe
considérablement leur champ d’activité, & un moment ou le
financement de leur activit¢ pourrait &étre améliore.
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VI. — L’EQUILIBRE DES COMPTES SOCIAUX

Depuis plusieurs années, ’équilibre des comptes sociaux pose
des difficultés considérables. A I’évidence, une réforme en profondeur
est indispensable. En 1987, un plan d’urgence avait permis de
terminer I’année en équilibre. En 1988, ce dispositif a été reconduit.
Cette décision jointe a I’excellente conjoncture économique permettra
de contenir le déficit dans des limites acceptables. Mais alors que
les conditions n’ont jamais €té ausst favorables, la persistance de
ce déséquilibre souligne [I’absolue nécessité de s’attaquer aux
problémes structurels de notre systéme.

La branche vieillesse subit les conséquences de trois phénomenes
liecs au mode de vie et a la pyramide des ages; le nombre des
retraités s’accroit, la durée de la vie active diminue, la durée de
la retraite s’allonge. Une réforme parait indispcnsable sous peine
de créer d’insupportables tensions.

La progression des dépenses de santé est aussi le reflet d’une
évolution de la societé. L’explosion de la démographie meédicale,
le coiit croissant des soins, la difficulte de réduire les dépenses
hospitaliéres alors que I’hospitalisation est moins nécessaire, doivent
amener a un réexamen du financement des dépenses de sante.

> Des solutions diverses ont ¢te envisagées tant par les « sages »
qu'au Conseil économique et social. Les responsables doivent
maintenant les ¢tudier et le Parlement devrait €tre saisi afin que
des solutions a long terme soient dégagées.
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ANNEXE

L’IMPOSITION DU CAPITAL EN FRANCE
ET DANS DIFFERENTS PAYS DE L’O.C.D.E.
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I. LES IMPOSITIONS DU CAPITAL
DANS LES PAYS DE L’O.C.D.E.

1. Analyse statistique des recettes fiscales tirées des impositions
du capital au sein de 1'0.C.D.E.

A. — OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

L'analysc statistique comparative de la fiscalité sur le patrimoine des principaux pays
de I'O.C.D.E. se hcurte a deux difficultés méthodologiques principales.

En premier lieu, les régimes d'imposition du patrimoine ne sont pas toujours
homogénes et présentent des disparités qui péuvent fausser les comparaisons. C'est ainsi
que:

. le régime d'imposition locale du patrimoine (taxes fonciéres pour I'essentiel) des
Etats & caractére fédéral varie suivant les états ou cantons (Etats-Unis et Suisse) alors
que celui des états de type unitaire présente une plus grande continuité (France, Grande-
Bretagne) ;

— Pimposition des gains en capital est imputée dans certains pays au titre de 'impdt
sur le revenu (France, Etats-Unis, Japon) alors que dans d’autres pays, elle reléve d'un
imp6t spécifique sur le capital (Grande-Bretagne, Danemark) ;

— le régime de déduction et de plafonnement conduit, dans certains pays, a tenir
compte de l'cffort contributif déja consenti par les contribuables au titre des impdts
fonciers (Etats-Unis) ou de I'impdt sur le revenu (Suéde, Pays-Bas. Espagne, ...).

En sccond licu, # existe toujours des décalages importants (d’au moins deux ans) et
variables sclon les pays dans la centralisation des informations qui ne permcttent pas de
rendre compte de fagon suffisamment précise des récentes évolutions intervenues dans les
différents pays (en France notamment avcc la suppression de I'L.G.F. en 1986. aux Etats-
Unis avec la simplification des barémes en 1987, en Grande-Bretagne avec la réforme du
régime de donations en 1986).

C’est pourquoi il convient d’interpréter les comparaisons chiffrées entre les differents
regimes fiscaux nationaux avec les plus grandes précautions et de les considérer toujours
comme des ordres de grandcur.

Néanmoins, I'O.C.D.E. a récemment cffectu¢ des travaux d’harmonisation qui
permettent dec relever quelques comparaisons pertinentes entre les différents régimes
nationaux d&’imposition du capital au regard :

- de la structure de I'imposition du capital (tableau 1),

- du poids de limposition du capital dans IP’ensemble des recettes fiscales

(lableau 2), dans le produit intérieur brut (tableau 3) ct d’en apprécier I'évolution
(tableau 4).

On notera gue <es comparaisons ne prenncnt pas cn comple, pour les raisons
indiquées ci-dessus, I'imposition des gains en capital, cc qui, en tout état dec cause, ne
modifie pas fondamentalement les principaux résultats de analyse.
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B. -— STRUCTURES COMPAREES DE L'IMPOSITION DU CAPITAL
ENTRE LES PAYS ETRANGERS

Tableau |

Structure de 'imposition du capital (1985)

Impit annuel Droits Impiat sur les
I roits N .
sur Pactif net L Impots transactions .
: des personnes de mutation fonciers mobilidres et Divers Total
' L a titre (ratuit . s
physiques (1) . immobiliéres (2)
Allemagne ...... ... 9.9 103 50 29.8 - 100
Espagne ... ool 7.8 9.3 7.4 65,7 9.8 100
Etats-Unis ............... 1.7 90,9 1.4 - {00
France .......... ....... 5,7 129 47,7 25,5 8,2 100
Grande-Bretagne ......... P 5.3 86.9 7.2 0.6 100
falic ... ool - 9.1 - 9.8 100
Japon ..o ool oL - 12.2 58,7 29,1 - 100
Luxembourg ......... e 92 9.6 18.1 63.1 - 100
Pays-Bas . .. ............ 14,3 12.6 51,9 212 - 100
Suede ..... ... 18,1 11.2 38,3 324 - 100
Suisse ... ... 33.7 123 69 471 100

Sonrce : O.C.D E | rapport 1988.

(1) Ou impdt sur la fortune

(2) Ou droits de mutiations 4 titre onéreux.

Cc tablecau permet de mettre en valeur les points caractéristiques suivants.

a) Tl existe un impot annuel sur "actif net (ou inpdt sur la fortune) dans la plupart

des pays de 1I'O.C.D.E. sauf aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne, en Italic ct au Japon.
2

Le poids relatif de cct impdt se situe en dessous de la base de_10 % du’ produit
total de I'imposition du capital dans la plupart des pays concernés (France 5,7 %,
Allemagne 9.9 %) sauf aux Pays-Bas ou il {role les 15 %, en Scandinavic ou il atteint
presque 20 % et cn Suisse ou il représente le tiers du produit total cc qui, de ce point
de vue, place ce pays au premier rang de tous les pays de I'O.C.D.E.

b) Le poids des impéts fonciers est trés inégalement réparti selon les pays.

On pcut schématiquement distinguer les pays dont la structure de I'imposition du
capital de typc anglo-suxonne est caractérisée par unc prédominance de I'mpét foncier
(US.A. et Grande-Bretagne : part représentative de plus de 85 % du produit total) et
ceux pour lesquels lec poids de I'impot foncier nc rcprésente que la moitié environ du
produit de I'imposition sur le patrimoine (France: 47 %, Allemagne: 50 %) voire
beaucoup moins dans ceriains autres pays (Suisse: 6,9 %).

¢) Ce clivage cntre les structures nationales de 'imposition sur le capital au regard
de I'impdt foncier se retrouve, de fagon caractérishgue. au niveau :

- - de I'imposition annuelle sur "actif net qui est inexistante (ou trés faible) dans les
pays a forte imposition fonciére,

-— de I'imposition des transactions mobiliéres ct immobilicres (ou droits de mutation
A titre onéreux) qui représente une part infime du produit total aux Etats-Ums (1,4 %)
ct cn Grande-Bretagne (7,2 %) alors qu’elic en constitue une part plus importante en
France (25,5 %) ou cn Allemagne (29,8 %) voirc beaucoup plus importante en Suisse
(47.1 %) ou au Luxcmbourg (63.1 %).
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d) Le poids dc I'impdt sur les donations et successions est plus fort en France
(12,9 %) que dans les trois principaux autres pays de FO.C.D.E. (U.S.A. 7,7 %. Grande-
Bretagne 53 % et Allemagne 10.3 %).

Il apparait, en définitive, comme le reléve lc Conseil des impdts dans son rupport
de 1986, quc la répartition des differentes formes d'imposition du capital présente de
fortes inégalités selon les pays du fait essentieilement de la prédominance de I'impdt
foncier dans les pays de type anglo-siaxon.

C'est cncore cn France et en Allemagne ou cette répartition cst la plus uniforme
avec cependant une pondération de I'imposition su. Factif net plus forte en Allemagne
qu'en France.

t

C. — POIDS DE L’'IMPOSITION DU CAPITAL DANS L'ENSEMBLE
DES RECETTES FISCALES:
COMPARAISON AVEC LES PAYS ETRANGERS

Tableau 2

Part de Pimposition du capital dans Pensemble des recettes fiscales (1985)

(en pourcentage)

Impot annuel Droi . Impét sur les
i . et roits - .
sur Pactif net R Impéits transactions .
) de mutation . ces Divers Total
des personnes L. . foncicrs mobilieres et
. a titre tratuit p
physiques immobiliéres
Allemagne  ......... .. . 0,21 0,22 1.06 0.64 - 313
Espagne ... ..... ....... 0.22 0,27 021 1.86 0,27 2,83
Etats-Unis \ ............. - 0.77 9,15 0,14 10,06
France ....... ....... . 0,26 0,59 2,17 1,16 0,37 4,55
Grande-Bretagne ....... . 0.64 10.43 0.87 0,05 11,99
laliec  .................. 0.23 - 229 - 2,52
Japon ... ...l L. - 119 5,70 2,83 - 9,71
Luxembourg ............ 0,25 0,26 0,49 1,71 - 2,71
Pays-Bas ................ 0,50 0.44 1.81 0,74 - 3,49
Suede ............ ... ... 0.42 0,26 0,89 0,76 - 2,33
Suisse ..o ‘. 225 0,82 0.46 3.14 - 6,67

Souree : €

).C.D.E . rupport 1988,

Ce tableau fait apparaitre les points suivants.

a) Le poids dec V'impot annuel sur Pactif net dans les pays ou cct impdt existe est
relativement modeste. Cet imp6t ne dépasse jamais la barre de 0,5 % de I'ensemble des
recettes fiscales saul dans le cas trés particulier de la Suisse ou il est supéricur & 2 %.

h) Le poids de Pensemble de la fiscalité sur le capital dépasse aux Etats-Unis et en
Grande-Bretagne le pourcentage de 10 % du fait de la prépondérance des impdts fonciers
alors qu'il se situc dans une fourchette de 2 4 7 % dans les autres pays de 'O.C.D.E.
avec I'Allemagne au niveau le plus bas (2,13 %) et la Suisse au niveau supéricur (6,67 %).

¢) La situation de la France au scin du bloc européen est singuliére puisque la part
de la fiscalité sur le capital y cst, avec un taux de 4,5 %, supcrieure du double cnviron
de celle en vigucur dans les autres pays comparables de la C.E.E. el notamment en
Allemagne (2,13 %).
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Cet écart s'explique, en grande partie, par le poids beaucoup plus important en
France de I'impdt foncier (2,1 % contre 1 % en Allemagne) mais aussi par le fait que
le poids relatif de la fiscalit¢ sur les mutations 4 itre gratuit et les transactions i titre
onéreux est, ki aussi, supéricur du double & celui en vigueur en Allemagne.

d) Le poids de Iimposition annuelle sur 'actif net est plus important en France
(0,26 %) que dans les principaux pays de la C.E.E. notamment en Allemagne (0,21 %).

Il convient de noter a cet égard que les comparaisons en termes de structures de
I'imposition du capital entre la France et 'Allemagne (cf. paragraphe B) ne doivent pas
préter a confusion. Car en cffet, si la part de 'impdt sur 'actif net dans I'ensemble des
recettes de Vimposition du capital apparait plus importante en Allemagne qu’en France
(cf. tableau 1 ci-dessus), ce n’est pas parce que le poids de cet impdt y est supérieur
mais cest tout simplement parce que le produit des recettes globales de I'imposition du
capital auquel il se rapporte est inféricur.

Au total, le systéme fiscal frangais de limposition du capital se singularise par
rapport a ses principaux concurrents européens par un poids plus élevé méme si celui-ci
reste trés inférnieur a celui en vigueur dans les pays de type anglo-saxon (Grande-Bretagne
et Etats-Unis).

D. — POIDS DE L'IMPOSITION DU CAPITAL
DANS LE PRODUIT INTERIEUB BRUT :
COMPARAISON AVEC LES PAYS ETRANGERS

Tableau 3

Part de Pimposition du capital daas le produit intéricur brut (1985)
(en pourcentage)

Impot annuel Droits Impat sur les
sur Pactif net y L Impits transactions .

de mutation . ipe Divers Total

des personnes it . fonciers mobiliéres et

N itre tratuit .

physiques immobiliéres
Allemagne ....... ...... 0,08 0,08 0,40 0,24 - 0,80
Espagne ............... 0,06 0,08 0,06 0,54 0,08 0,82
Etats-Unis ............... - 0,23 2,67 0,04 - 2,94
France ... ....... ...... 0,12 0,27 0,99 0,53 0,17 2,08
Grande-Bretagne ... ... - 0.24 197 033 0.02 4,56
Italic ......... . ....... - 0,08 - 0,79 - 0.87
Japon ...l 033 1.60 0,79 2,72
Luxembourg . ........... 0,11 0,11 0,21 0,73 - 116
Pays-Bas ............. .. 0,23 0,20 0.81 033 1,57
Suéde .......... ...... . 0,21 0,13 045 0,38 - 1,17
Suisse ......... ... ... 0,72 0,26 0.15 1,01 - 2,14

Source © O.C.D.E., rapport 198&

Ce tableau mesurc la pression fiscale effective exercée sur I'économie par I'imposition
du capital indépendamment des caractéristiques des autres formes d’imposition.

1l montre ainsi que:
— le clivage déja observé entre les systémes fiscaux de type anglo-suxon (Etats-Unis
ct Grande-Bretagne) et ccux en vigucur dans les autres pays de I'O.C.D.E. est confirmé,
- la pression fiscale frangaise sur le capital sc singularisc 1a encore cn Europe par

son niveau élevé puisqu'elle est quasiment égale a celle de la Suisse et qu’en tout ctat .

de cause clle se rapproche beaucoup plus de celle des Etats-Unis que celle de 'Allemagne ;
Pécart avee ces deux pays étant respectivement de | & 1,41 et de | a 2,6
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E. — EVOLUTION DES STRUCTURES ET DU POIDS
DE L'IMPOSITION DU CAPITAL :
COMPARAISONS AVEC LES PAYS ETRANGERS

Les travaux de 'O.C.D.E. permettent d'observer I'évolution du produit de I'imp6t
annuel sur P'actif net des personnes physiques et des droits de mutation d titre gratuit
sur la periode 1975-1985. Les séries ne sont pas disponibles pour les autres types d'impots
(impbts fonciers, impdts sur transactions a titrc onéreux).

Il ressort de ces travaux les évolutions cssentielles suivantes.

Evolution comparée des recettes provenant de I'impét annuel
sur I'actif nct des personnes physiques et des droits
de mutation i titre gratuit exprimée en pourcentage (tableau n° 4)

de 'ensemble des recettes fiscales du produit intérieur brut

1965 1976 1985 *) 1965 1976 1985 *
Allemagne ............ 1,53 0,76 0.42 - 0.48 0.28 0,16
Espagne ......... .... 1,09 0,65 0,49 - 0.16 0,13 0,14 -
Etats-Unis ............ 1,99 1,41 0,77 - 0.51 0.40 0,23 -
France ........ ....... 0,56 0,46 0,85 + 0,20 0,i8 0,39 +
Grande-Bretagne ....... 2,62 0,88 0.64 - 0,80 0,31 0,24 -
Ttalie ............. ... 0.85 0,20 0,23 0,20 0,05 0,08
Japon ................ 0,71 0,85 1,19 + 0,13 0,19 0,33 +
Luxembourg .......... 1,14 0,54 0,51 - 0,35 0.21 0,22 -
Pays-Bas ..... ........ 1,86 0.85 0.94 0,62 0,37 0,42
Suéde ................ 1.29 0,62 0,68 - 0,46 0,30 0,34 -
Suisse ......... .. ... 446 3,42 3.06 - 0.92 1,07 0,98 +

(*) Ces deux colonnes indiquent le sens de Pévolution du produit des imppéts.
Source : O.C.D.E. Rapport 1988

On constate que :

a) La part des recettes issues de I'imp6t annuel sur I'actif net des personnes physiques
et des droits de mutation & titre gratuit diminue sans cesse depwis 1965 tant en
pourcentage de l'ensemble des recettes fiscales que du produit intérieur brut sauf en
France et au Japon (1) ot elle augmenlte respectivement de :

+ 0,29 % et + 0,19 % cn France
+ 0,48 % et + 0,20 % au Japon.

L'explication de ces ¢volutions est, selon I'O.C.D.E., relativement aisée et réside :

pour la France, dans I’¢tablissement en 1982 de I'tmpdt sur les grandes fortunes ,,
et dans 'alourdissement de la fiscalité sur les mutations i titre gratuit intervenu en 1984,

- pour le Japon, sans doute dans l'effet d’accroissement de la richesse nationale et
de I’épargne compte tenu de la stabilite de la législation sur cette période.

A titre indicatif, sur Ja mémc période, le produit moyen arithmétique de ces impdts
baisse dans les autres pays respectivement de 1,01 % et de 0,19 %.

(1) Hors lc cas atypigque de ln Suisse oG on cnregistre une baisse en pourcentage des recettes
fiscales mais unc trés legére augmentation cn pourcentage du P.LB.
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En Allemagne, la baisse est trés marquée et supérieure 4 la moyenne ( LIt%
et — 032 %) cc qui accroit encorc les disparités avec la France.
(s
h) Cette baisse moypnne est plus forte sur les dix premiéres années ( 0.8 % et

— 0,16 %) que sur les c'ix derniéres années ( 021 % et 0.03 %).

¢) Cette baissc moyenne cst plus sensible en pourcentage de I'ensemble des recettes
fiscales qu'en pourcentage du P.1.B du fait, sur la période considérée, de I"accroissement
notable dans presque tous les pays de la part des prélévements fiscaux par rapport au
P.1.B. (croissance des « prélévements obligatoires »).

On peut donc, en définitive, aftirmer que 'alourdissement de Fimposition du capital
observé en France ces dermicres années va dans le sens contraire de |'évolution suivie
dans les principaux pays de 'O.C.D.E. ct notamment en Allemagne ol [imposition du
capital a été nettement allépée.

De la sorte. le régime frangais d'imposition du capital se trouve étre aujourd’hui le
régime le plus lourd de la C.E.E. (hormis ¢ cas trés particulicr de la Grande-Bretagne).

2. Les caractéristiques essenticlles des systemes d’imposition du capital
dans quelques pays de I'O.C.D.E.

v

LES ETATS-UNIS

Le systeme americain d’imposition du capital se caractérise, comme il a été indiqué
ci-dessus, par I'absence d’imposition annuclle sur I'actif net, la prédominance des impdts
fonciers et des droits de mutation & titre gratuit ainsi que par le poids extrémement
rédunt des impositions sur les transactions mobiliéres et immobiliéres.

L’impét foncier (« property tax ») obéit 4 une réglementation différente selon les ¢tats
et son produit revient en quasi-totalité aux collectivités locales autres que I'Etat fédéral
et les Etats federes.

L'assiette dc la property tax est généralement plus large que cclle de Fimpdt foncier
cn vigueur dans la plupart des autres pays de I'O.C.D.E. puisquclle couvre en effet les
biens foncicrs et immobiliers, les équipements industriels et commerciaux, a I'exclusion
notable des terrains agricoles et des fermes, et certains actifs financiers.

Comme le reléve le Counseil des impdts dans son rapport de 1986. la property tax
correspond dans son principe & la somme de plusicurs impdts frangais : la taxc sur les
propriétés bities, la taxc sur les proprictés non bities, la taxe d’habitation et la part de
la taxe professionnelle assise sur les immeubles et les équipcments.

Geénéralement, 'estimation du patrimoine imposable se fait sur la base de la valeur
vénale mais Pinsuflisante périodicité dc révision des bases conduit & une sous-évaluation
fréequente.

Les taux nominaux varient d’un état a Pautre, mais se situent cn moycnne i environ
1 % de la valeur vénale. La tendance est i la baisse depuis de nombreuses années.

Ainsi, tout en restant, au scin de 'imposition sur le capital, I'timpot le plus éleve,
la property tax est en constante diminution.

Les droits de mutation 3 titre gratuit rcposent sur la taxation du patarimoine total
transmis par lc donateur ou le défunt et non pas, comme cn France, sur la taxation des
parts rcques par chaque héritier ou bénéficiaire.

Cce régime, propre aux pays anglo-saxons, comportc Mavantage de la simplicite mais
présente aussi des inconvénients au plan de P'équité en fonction du degré de parenté.
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Le régime américain prévoit néanmoins un traitement privilégié de la transmission
entre époux puisque celle-ci bénéficie d’une exonération fiscale totale. Les transmissions
en ligne directe et collatérale sont, en revanche, soumises au prélévement [iscal avec
toutefors un crédit d'imp6t de 1,2 million de francs environ (192 800 $) (1) correspondant
en fait a un seuil d'imposition de 3,7 millions de francs (600000 $) (1). Ce crédit d'impdt
n’est pas differencié cn fonction du degré de parenté.

Lec baréme appliquc est progressif et comprend seize tranches réguliérement distribuées.
Ce baréme n'est pas non plus personnalisé en fonction du degré de parenté. Les taux
varient de 18 & 50 %. Une réeforme fiscate de 1986 a conduit a abaisser de 55 a 50 %
le taux maximal & compler de 1988.

En dépit de cette réforme, la pression fiscale sur les transmissions en ligne dirccte
d’'un montant élevé (supéricur a 10 millions) reste importante. Elle est en revanche trés
faible sur les petits héritages.

On doit enfin noter que des droits de successions locaux sont ausst prélevés au
profit des états et sont déductibles de I'impdt fedéral. Les scuils d’imposition a I'échelon
fedéré sont toutefois plus bas qu'au niveau fedéral de telle sorte qu'une exonération de
I'impét fédéral n’empéche nullement le paiement d’un imp6t fédéreé.

Un tablcau faisant apparaitre les comparaisons internationales de pressions fiscales
exerfies en matiere de succession est joint ci-aprés

s e

Les droits de mutation d’immeubles a titre onéreux n'existent pas au niveau fédéral
et seuls quelques états ont institué¢ un impdt de ce type « transfer tax » dont le taux
reste extrémement faible (moins de 1 %).

L’imposition des gains en capital a connu une réforme importante en 1986 dans la
mesure ou la différence de traitement qui, auparavant, était établic entre les gains a court
terme ct les gains 4 long terme a ¢té supprimée. Désormais, toutes les plus-values en
capital sont soumiscs au baréme normal de l'impdt sur le revenu dont le nombre de
taux doit passer de quatorze en 1986 4 deux en 1988 (15 % et 28 %). Le privilege qui
¢tait accordé aux gains 4 long terme (imposition sur une part dc 40 % sculement du
gain) a ainsi été supprimé.

A

On-notera, par atlleurs, que les plus-values immobiliéres provenant de la cession de
la residence principale font Pobjet d’une imiposition originzle puisque ces plus-values ne
sont imposables que sur la fraction excédant le coit dc rachat d’unc nouvelle résidence
principale. Toutefois, en cas de non-réinvestissement, un abattement important (790 000 F)
est opéré sur I'imposition de la plus-value afin de ne pas entraver la mobilité géographique
de la main-d'ceuvre.

En définitive, I'imposition des gains en capital obéit aux Etats-Unis au régime de
droit commun de I'impdt sur le revenu sans distinction d’origine (plus-values mobihéres
ou immobiliéres) ni de terme (court terme, long terme) et ne fait donc l'objet d’aucun
traitement privilégié hormis les exonérations particuliéres en faveur de la risidence
principale.

LA GRANDE-BRETAGNE

Le systéme britannique d'imposition du capital est assez proche du systéme américain
puisqu'il sc caractérise la aussi par 'absence d'impdt annuel sur les fortuncs, par unc
prédominance des impdts fonciers et des droits de mutation a titre gratuit. Toutclois, la
part de Iimposition des transactions mobiliéres et immobiliéres y est plus importante.

(1) Seurce: O.C.D.E. -- rapport 1988 (1 $: 6,30 F).

Ve
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L'impot foncier se caractérise principalement par Pexonération totale des terres et
exploitations agricoles et par le fait que le paiement est supporté par I'occupant du bicn.
De la sorte, la comparaison avec le systéme frangais est délicate et nécessite d'introduire
la taxe d’habitation. Sur ces bascs, le Conseil des impots, dans son rappport dec 1986,
indique que le taux eflectif d'imposition des propriétés domestiques cst compris entre 0,6
et 1,6 % de leur valeur contre 0,95 % en France.

L'exonération permanente des terres agricoles fait peser, compte tenu du rendement
élevé de cet impot, une forte pression sur les occupants d'immeubles, mais il convient
toutefois d'observer que I'évaluation de ces biens, déterminée sur la base de leur valeur
locative estimée, est trés imparfaite faute de périodicité suffisante des réévaluations ; la
derniére ¢valuation datant de 1973,

_ Les droits de mutation a titre gratuit (capital transfer tax) reposent. comme aux
Etats-Unis, sur le principe de la taxation de la massc du patrimoine transmis et non sur
les parts d’heritage.

De méme, comme aux Etats-Unis, la transmission entre époux est totalement exonérée.

Le seuil d'imposition pour les transmissions en ligne directe est égal a 71 000 livres
(soit 770000 F environ) et sc traduit en fait par une tranche d'imposition a taux 0. Ce
seuil n’est pas différencié selon le lien de parenté.

Le baréme est trés fortement progressif et comprend huit tranches (dont une tranche
a taux 0). Les taux sont trés élevés (parmi les plus élevés de 'O:C.D.E.) aux deux
extrémités du baréme (30 4 60 %). La pression fiscale sur les transmissions en ligne
directe est ainsi globalement trés élevée cn raison a la fois de I'importance des taux et
du faible niveau du seuil d’imposiiion (cf. tableau comparatif ci-dessous).

En définitive, le systéme britannique est trés favorable a I'époux survivant mais trés
peu favorable aux héritiers en ligne directe.

On doit toutefois noter que cette forte pression fiscale sur les héritiers en ligne
dirccte se trouve atténuée par des régles d’exonérations assez favorables notamment en
matiére de transmission de I'outil de production et par des réévaluations annuelles des
seuils et tranches pour tenir compte de I'inflation. En outre, le régime des donations
entre vivants est avantageux.

Les droits de mutation d’immeubles i titre onéreux sont limités a I'existence d’un
droit de timbre sur tous les transferts de propriété par vente. Ce droit est de 1% pour
les ventes supéricures a 300 000 F.

L’imposition des gains en capital est opérée sur la base d'une législation spécifique
ct séparée de cclle de I'impdt sur le fevenu. Comme aux Etats-Unis, il n'est pas fait de
difference entre les gains 4 court et long terme ; un taux d’imposition forfaitaire de 30 %
leur est cependant appliqué sur la base d’'un méme régime qui prévoit notamment un
abattement a la base de 68 000 F cnviron (6 300 livres).

Ce systeme permet ainsi de taxer les gains en capitel moins lourdement que s'ils
¢taient soumis au baréme beaucoup plus sévére de I'impdt sur le revenu.

Les guains provenant de cession d’une résidence principale font ld aussi 'objet de
larges mesutes d’exonération particulidres.

Ainsi, I'imposition des plus-values obéit ecn Grande-Bretagne @ un régime unique
quels que soient leur origine (plus-values mobiliéres et immobiliéres) et leur terme (court,
long terme).

En revanche, I'imposition de ces plus-values fait I'objet d’un traitement privilégié
moins lourd que celui en vigucur pour les autres rcvenus.
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L’ALLEMAGNE

Le systéme allemand d'imposition du capital se distingue asscz nettement des systémes
britannique et américain et sc rapproche plutét du systéme frangais du fait d’une
répartition plus égalitaire de scs differentes formes d’imposition, méme si des différences
subsistent en raison notamment d’un poids global moins élevé duns I'cnsemble des reccttes
fiscales.

L’impét foncier cst assis sur les biens fonciers et immobiliers comme en France.
L'évaluation se fait sur la base des valeurs en capital déterminées par I'administration et
selon une périodicité de six ans. En fait, les révisions ne sont plus effectuées depuis 1964
et seule une actualisation forfaitairc est rcéalisée dans les mémes conditions que celle
effectuée pour 1'impdt sur la fortune (cf. supra).

Les taux moyens d’'imposition fixés par les communes sont, exprimés en pourcentage
de leurs valeurs estimées, les suivants:

propri¢tés agricoles et forestiéres : 1,49 %

— maisons individuelles : 0,71 %

Toutefois, compte tenu de la sous-estimation de la valeur des biens par rapport a
leur valeur réelle, ces taux d'imposition se rapprochent en réalité¢ d'un taux de l'ordre
de 0,1 %, ce qui est trés inférieur au taux moyen observé en France.

Cette situation explique que P'impét foncier rapporte en Allemagne deux fois moins
qu'en France (cf. supra).

Les droits de mutation a titre gratuit sont basés, comme en France, sur le systéme
d'imposition des parts attribuées a chaque héritier.

Une nette différenciation d'imposition est opérée suivant le degré de parenté et résulte
a la fois du régime des abattements et du baréme.

Les abattements s’¢levent a 825000 F (250000 D.M.) (1) pour les transmissions
entre époux (ce montant cst doublé en cas de mutation aprés décés du conjoint),
300 000 I (90 000 D.M.) pour lcs transmissions entre enfants, 10000 F (3 000 D.M.) pour
les non-parents.

Les taux appliqués sont respectivement compris dans les fourchettes suivantes selon
le montant des parts transmises : 3 a 35 % (€poux, enfants) et 20 a 70 %.

On doit observer que la progressivitc du baréme est globale ct non par tranche. Les
taux maximaux s’appliquent, dans tous les cas, a partir de plus de 330 millions de
francs.

Les tableaux comparatifs ci-aprés montrent nettement que la pression fiscale exercée
en Allemagne sur les héritages est, dans tous les cas, inférieurc a celle exercée en France.

Toutefois, le systéme allemand est plus favorable que le systéme frangais aux conjoints
el moins favorable aux enfants en raison d’une forte différenciation des abaltements entre
conjoints ct cnfants.

Celte situation conduit en Allemagne & une part relative des droits de mutation a

titre gratuit dans ’cnsemble des reccttes fiscales trois fois moins importante qu'en France.

(1 1 D.M. 330F.
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Les droits de mutation d’immeubles a titre onéreux ont é1¢ réduits a 2 % en 1982
alors qu'ils étaient fixés auparavant i 7 %.

L’imposition des gains en capital est limitée, pour les personnes physiques, aux seuls
gains & court terme ou de nature spéculative et ce, dans le cadre du régime normal de
I'impdt sur le revenu.

Un traitement privilégié cst donc maintenu pour les gains a4 long terme.

L’imposition des gains a court terme n’est opérée que si la durée dc détention du
bien est inféricure & six mois pour les biecns mobiliers et 4 dcux ans pour les biens
immobiliers.

Un scuil d'exonération de 3300 F (1 000 D.M.) est appliqué.

A noter qu'il n'eaiste pas d’exonération particuliére pour I'imposition des cessions
de la residence principale en dehors de la régle géncrale d’exonération pour les biens
détenus pendant plus de deux ans.

En définitive. Pimposition des pains en capital en Allemagne obéit au régime de
droit commun de I'impdt sur le revenu sans distinction d’origine (plus-values immobiliéres
et mobiliéres) mais reste limitéc aux gains a court terme.

L'ITALIE

Le systéme italien d'imposition du capital se caractérise par son faible poids dans
I'ensemble des receties fiscales et par 'absence, 4 la fois, d'impdt annuel sur la fortune
ct d’'impdt foncier. ce qui constitue un cas trés singulier dans 'O.C.D.E.

Ce systeme comprend toutefois des droits de mutation a titre gratuit dont le poids
relatif se situe dans la norme de ’O.C.D.E.

Les droits de mutation a titre gratwit présentent la caractéristique particuliére de
relever d la fois du régime des droits de succession ¢t du régime des droits sur les parts
d’héritage.

L’impét sur les parts d'héritage est réservé aux bénéficiaires ne faisant pas partie de
la famille proche tandis que 1'imp6t sur la masse successorale est appliqué aux membres
de la famille proche.

La mutation cntre époux est imposéc dans les mémes conditions que celle en vigueur
pour la transmission aux cnfants comme cela se pratique en France. .

Le seuil d’imposition est bas (30 millions de lires, soit 150000 F cnviron) mais les
taux sont peu élevés (de 3 a 31 %) ct leur progressivité, par tranche, est réguliére.

L’imposition des gains en capital fait I'objet d'un traitement différent selon lorigine
de la plus-value.

Les plus-values immobiliéres sont normalement taxées au titre de I'impdt sur le
revenu tandis quc les plus-valucs mobilicres sont cxoncrées d'impat.

Cette exonération des valeurs mobilicres, quelle que soit leur nature, est singuliére
dans I'O.C.D.E. car scul le Japon cxoncre cc type de valeurs mais dans des conditions
plus restrictives.
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Droits de succession : comparaisons internationales de la pression fiscale globale
sur un héritage transmis a deux enfants

(en francs 1986)

Frame :

Actil net successoral .. ..., .. .. 1 000 000 2 000 000 5 000 000 10 000 000 20 000 000
Droits totaux payés ............ 67 500 267 500 867 500 2132500 5545 000
Pression fiscale (en %) ... ..... 6,75 13.38 17.35 2133 21.73

Etats-Unis :

Actif net successoral ............ 1 000 000 2 000 000 5 000 000 10 000 000 20 000 000
Droits totaux payés ............ 0 0 744 578 2755482 7518277
Pression fiscale (en %) ... ... 0 0 14,89 27.55 37.59

Grande-Bretagne :

Actif net successoral ... ... ... 1 000 000 2 000 000 5000 000 10 000 000 20 000 000
Droits totaux payés ............ 97 873 506 013 2227 696 5227 697 11227 698
Pression fiscale (en %) .......... 9,79 25,30 44,55 52,28 56.14

Allemagne :

Actif net successoral ............ 1 000 000 2 000 000 5 000 000 10 600 000 20 000 900
Droits totaux payés ............ 15718 87 000 400 425 1039 409 2528 392
Pression fiscale (en %) .......... 1.57 435 8.01 10.39 12,64

Source. Rapport du Comseil des impdts, 1986,

3. Quelques exemples ctrangers d’impdts sur la fortune

L’impdt sur la fortune existe dans 11 (1) pays de 'O.C.D.E. qui en comprend 23.
Cependant, trois exemples etrangers d'impdts sur la fortune sont développés dans le
présent rapport en raison de leur intérét spécifique :

Pimpot altemand compte tenu de Fétroitesse des liens financiers, ¢conomiques ct
commerciaux de I'Allemagne avec la France,

"impdt sutdois compte lenu de Texistence d'un mécanisme de plafonnement
similaire 4 celui envisagé ca France,

Pimpdt suisse parce que c'est Uimpot le plus productif de tous les pays de
I'O.C.D.E. .

(1) Allemagne, Autriche, Danemark, Espagne, Finlunde, France, Luxembourg, Norvége, Pays-
Bas, Sutde, Suisse,
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A. — L'EXEMPLE ALLEMAND

L'impdt sur la fortune allemand (la « vermogensteuer ») est trés ancien puisque sia
création remonte & 1893. Sa conception actuclle résulte néanmoins de législations récentes.

Le produit de cet impdt est attribué au « Linder » mais fa législation est du niveau
national et reste donc unifiée.

Les personnes assujettics a cet imp6t sont les personnes physiques mais aussi les
personnes morales comme cela est le cas en Autriche, au Luxembourg, en Norvége et
en Suisse.

1. L'imposition des personnes morales

L’imposition sur le capital des personnes morales n’entre pas dans le cadre de I'étude
présente. On mentionnera simplement que les valeurs d’actif imposzbles font Pobjet d’une
évaluation triennale sur la base, en général, de leur valeur comptable déduction faite des
dettes de la société au taux nominal.

Le taux d’imposition est relativement faible (0,6 %) et les abattements sont importants
puisque lactif net imposable subit une premiére réduction forfaitaire de 425000 F (1)
puis une scconde de 25 %. Enfin, le recouvrement de cet imp6t n'est pas effectué en
dessous de 68 000 F. Le taux effectif maximal de I'imp6t est ainsi ramené a 0,45 %.

Il est 4 noter que cet impdt est cumulable avec la taxe professionnelle et I'impdt
sur ies sociétés.

Son produit s'é¢léve 4 20 milliards de francs environ, soit plus de quatre fois le
montant du produit de I'impdt sur la fortune des personnes physiques.

2. L'imposition des personnes physiques

a) L'unité d’imposition des personnes p}lysiqucs est la famille (mari, femme et enfants
a charge).

b) Les biens imposables sont constitués par la fortune totale y compris le patrimoine
agricole, forestier et foncier.

Le patrimoine agricole, forestier et foncier fait I'objet d’une évaluation tous les six
ans (toutcfois, la derniére évaluation remonte a 1964 et fait, depuis cetie date, l'objet
d’une actualisation forfaitaire de 40 % pour tenir compte de Vinflation, ce qui est
manifestement sous-€valué) tandis que les autres composantes de la fortune sont réévaluées
tous les trois ans.

Le patrimoine agricole et forestier est évalué sur la base de la valeur de rendement
estimée & 18 fois le revenu net annuel d’une exploitation type. La base d’imposition des
biens agricoles ct forestiers est donc étroitcment lice & leur valeur de rendement et non

pas a leur valeur patrimoniale le plus souveat bien plus élevée.

L'évaluation du patrimoine foncier ‘biti est eflectuée, dans des conditions similaires,
par référence au montant du loyer brut.

Comme le reléve le Conscil des impdts dans son rapport de 1986. ce mode
d’évaluation particuliére dcs biens agricoles et forestiers conuuit, en réalité, & exercer sur
ces biens une pression fiscale au titre de I'impdt sur la fortune extrémement faible.

(1) Sur la base d'un cours duv mark de 3.30 F, cours conservé dans It suite de cc rapport.
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Sclon’ une étude allemande cffectuée en 1977, cc mode d’évaluation conduit a ne
retenir le patrimoine agricole que pour 5 % de sa valeur réelle, les foréts pour | % ct
les immeubles & usage d’habitation pour 2 %.

En revanche, les terrains non bitis sont évalués sclon leur valeur vénale.

Stagissant des autres biens professionnels affectés & I'exercice d'une activité industrielle
ou commerciale ou d’'une profession libérale, les régles d’évaluation sont identiques a
celles en vigueur pour Pimposition du capital d’exploitation des personnes morales et
reposent. en général, sur la base de la valeur comptable de I'actif net.

Le Conscil des impdts dans son rapport de 1986 note que cetic méthode d’évaluation
des biens professionnels. sans étre aussi réaliste que celle basée sur la valeur d'exploitation,
est néanmoins beaucoup plus conforme a la réalité que celle appliquée aux biens agricoles,
forestiers et fonciers.

On observera par ailleurs que les biens professionnels, qui ne font pas I'objet d'une
exonération, pecuvent de plus étre soumis 4 une double imposition, une premiére fois au
titre de I'impdt sur le capital des personnes morales dans le cas d'une entreprise en
société ct, une seconde fois, uu titre de I'impdt sur le capital des personnes physiques
dans le cas de Pactionnaire de la société.

Pour ce qui concernc enfin les autres avoirs — avoirs [inanciers et mobiliers, droits
d'usufruit ou & pension, objets précicux et objets d’art - I’évaluation se fait généralement
sur la base de la valeur marchande.

Les avoirs Anancicrs sont évalués sur la base de leurs cours en bourse ou, lorsque
ceux-ci ne sont pas cotés en bourse, sur la base d’une estimation faite d partir de leur
valeur nominale ¢t des revenus versés les trois derniéres années.

Le Conscil des imp6ts indique, dans son rapport de 1986, quec cette méthode conduit
4 Pestimation la moins sous-évaluée de I'ensemble des autres composantes de la base
d’imposition.

Dcs exonérations existent par ailleurs pour:

— les objets précieux qui ne sont inclus dans la base d'imposition qu'au-dela d'un
plancher de 66 000 F pour un couple ou 33 000 F pour une personne scule,

~ les objets d’art ou dc collection qui ne sont inclus dans lassiette qu’au-deia de
132000 F pour un couple ou 66 000 F pour une personne scule.

Par ailleurs, des abattements supérieurs, voire intégraux, sont prévus pour les objets
d’art ou de collection qui présentent un intérét collectif et national particulier.

La base d'imposition totale cst enfin obtenue aprés déduction de toutes les dcttes
non dé¢ja prises en compte dans 'évaluation de chaque catégorie de biens, dec certaines
charges d'usufruit et dcs sommes dues au fisc.

¢) Calcul de Pimpéot

Les abattements sont réservés aux résidents et sont les suivants :

chaque membre du foyer fiscal d'imposition (le contribuable, le conjoint, chaque
enfant) bénéficic d'un abattement de 231 000 F. soit 924 000 F pour un couple marié¢ avec
deux enfants ;

- les personnes dgées de plus de 60 ans dont la fortune nette globale cst inférieure
i 495000 ¥ benéficient d'un abattement complémentaire de 33 000 F ;

kY

—- cct abattement est porté @ 165000 F pour les contribuables de plus de 65 ans
dont la fortunc nctte globale est inférieure & 495000 F ct dont les revenus provenant
de rentes et de pensions sont inféricurs 4 15840 F (en cas d’imposition conjointe des
¢poux, ccs montants sont doublés).
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Le rzun de Uimpat est de 0.5 %. Ce taux ost unique et non progressif. 1l est inféricur
d celut appliqué aux personnes morales (0.6 %).

Il n'existe ni plafonnement de cet impét ni déductibitité de 'impdt sur le revenu.

La répartition de cet impor présente les caractéristiques principales suivanies.

Répartition par tranche de I'impét sur la forture des ménages en R.F.A (1980)

Nombre de ménages Contribution totale Contribution moyenne
T cffectivement de la tranche . Y
lmportance du patrimoine . . des ménages
S rederables de (o.tune a laquelle
(francs) . a . de la tranche
de I'impdt appartiennent (franes)
sur 1a fortune (%) ces meénages (%) ’
70000 (1)-3300000 ........_...... 87.1 33.8 4400
3300000-8250000 ................ 1.5 32,8 11 800
825000 -200000000 ............. 14 30.6 - 345 200
Sup. 20000000 ................... p.m. 24 2 549 400
Source . Service de In Ieghlation fiscale, )

(1) Scuil d’impositinn pour un célibataire.

On constate que I'impdt sur la fortune en Allemagne. qui est versé par plus de
500 000 ménages et dont le produit s’éléve a prés de 5 milliards de francs {1). concerne
non sculement les patrimoines qu'il est convenu d'appeler en France les « grandes
fortunes » (supéricurs a 3-4 millions de francs) mais aussi les pius petits patrimoines
(inféricurs 4 3-4 millions).

Ces derniers constituent d'ailleurs la majeure partie des redevables de cct impdt
(87 %) et contribuent pour une part non négligeable (le tiers) 4 son produit méme si
leur contribution moyenne individuelle reste faible en montant absolu (de 300 a 8 500 F).
Le Conseil des impdts, dans son rapport, note que les petits patrimoines les plus favorisés
sont ceux au sein desqucls les bicns, dont la valeur est la plus sous-évaluée par les
modes de calcul, sont les plus présents ; tel est le cas notamment des exploitants agricoles.

Par aillcurs, en raison du caractére non progressif de cet impot (taux unigue de
0.5 %), les fortunes moyenncs (3 4 8§ millions de francs) ct les trés grosses fortuncs
(supéricurcs @ 8 millions} contribuent au montant total des recettes pour une part
identique d'un tiers. On peut. de ce fait. estimer que cet impdt est plus lourd & supporter
par les fortunes moyennes que par les grosscs.

Cette situation résulte, comme le reléve le rapport du Conseil des impots, de fa
conception méme de Iimpdt sur la fortune cn Allemagne qui en fait non pas un impot
sur les scules grandes fortunes d'auntant plus fort que le capital est ¢levé mais plutoét un
complément de 'impdt sur le revenu.

En résumé, les caractéristiques essentielles de Fimpét sur la fortune en Allemugne
paraissent étre les suivantes :
¢’est un impdt simple en raison :
o du faible nombre d’exonérations,
e dc Punicite du taua,
e du recours fréquent & la forfaitisation des évaluations du patrimoine imposable.

e de la périodicité pluriconale de certaines évaluations les plus complexes a
Ctablic ;

.
(1) Soit un montant Iégérement supéricur it celui attendu de I'impot de solidamé sur la fortsne
en France.
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~ c’est un impdt A assictte large en raison du faible nombre d'exonérations (bicns
professionnels inclus dans [assiette) ;
e

c’est un impdt 2 ditfusion importante ¢n raison :

e de son faiblc taux.

e du faible nombre des exonérations,

e du montant assez pcu elevé des scuils d'imposition,

e de sa [linaliteé (impo6t sur la fortune et non sur les scules grandes fortunes) ;
— c’est un impdt qui est inéquitablement réparti entre les redevables :

e du fait de I"absence de r@alismc de I'évaluation de certains biens ;

c'est un impit qui conduit i une taxation rclativement plus lourde des fortunes
moyenaes en raison de 'unicité du taux.

B. L’EXEMPLE SUEDOIS

L'impét sur la fortunc suédois est, la aussi, trés ancien puisque sa création remonte
4 1910 ct que sa principale réforme date de 1947.

Le produit de cet impdt revient a PEtat.

Les personnes assujetties a cet imp6t sont les personnes physiques (1). On dénombre
plus de 360 000 ménages assujettis 4 I'impdt sur la fortune.

a) L'unité d’imposition cst la famille (mari, femme et enfants mineurs).

h) Les biens imposables sont constitués par la fortune totale y compris le patrimoine
agricole, forestier et foncier. La périodicite d’évaluation cst, sauf exception, d'un an.

Les hiens fonciers sont évalués sur la base d’une valeur fiscale fixée par I'administration
t:tf é.bulc 4 67,5 % de leur valeur vénale sclon une périodicité en principe quinquennale.

Les biens immobilicrs bénéficient d’un abattement de 25 %.

Le patrimoine agricole ct sylvicole est évalué differemment selon scs composantes :

les terrcs exploitées, en fonction de leur valeur fiscale mais aprés abattement de
30 %, ce qui conduit en fait & une valeur égale d 20 % seulement de leur valeur vénale ;

le matéric! d’exploitation en fonction de sa valeur ciymptable; I'évaluation est
faite chaque aunce; )

~ les dettes de Pexploitation sont déductibles.

L'évaluation est faite 1ous les cing ans, mais en réalite la derniére eévaluation remonte
a 1978,

Ainsi, si le patrimoine agricole ct foresticr n'est pas, comme cn Allemagne, ¢évalué
sur la base du critére de rendement de I'exploitation. les méthodes d’évaluation employéces
conduisent cependant ld aussi 4 unc sous-évaluation importante.

L'O.C.D.E. lec reconnait dailleurs, dans son rapport de 1988, ¢n indiquant qué lu
sous-¢valuation du patrimoine des cxploitants agricoles reste toutcfois infericure a celle
observee en Allemagne.

{1) Scules les personnes morales non résidentes sont assujetties @ Fimpdt sur a fortune sous
des conditions purticuliéres.
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Les autres biens professionnels rclevant de I'entreprise individuelle sont évalués selon
lcur valeur comptable, tous les ans ct déduction faite des dettes.

Les autres avoirs enfin sont évalués sur la base de leur valeur courante tous les ans.

Les valeurs boursiéres sont évaluées sur la base de leur cours en bourse tandis que
les valeurs non cotées sur la base de leur prix nominal ou par référence a "actif net de
fa sociéte émettrice dont lau valeur est ainsi évaluée comme cela se ferait pour une
entreprise non constituée en société (hors fonds de commerce). Les euvres d’art et les
objets de collection sont totalement exclus de I'assiette imposable.

¢) Calcul de Pimpét

Les abattements sont limités 4 un abattement unique de 360000 F (1) par foyer
fiscal (ou unit¢ d’imposition) sous forme de tranche d’imposition au taux 0.

Ainsi, a la difference de I'Allemagne, le seuil d’imposition est identique quel que soit
lc nombre de membres de la famille-unit¢ d'imposition. De la sorte. des couples mariés
avec enfants ne bénéficient pas d'avantage par rapport aux couples mariés sans enfant.
De méme, les couples bénéficient d'un seuil d'imposition supéricur 4 celui des célibataires
(le double).

Le baréme est progressif comme suit :

de 1 a 360000 F: 0 % (c'est I'abattement)
de 360001 a 540000 F : 1,5 %
- de 540001 a 720000 F : 2 %
— de 720001 & 1 620000 F: 25%
-~ de 1621000 F et plus: 3 %.

Il existe de surcroit un mécanisme de plafonnement d’une grande complexité qui
consiste d fixer une limite au montant cumulé dd au titre de P'impot sur le revenu des
personnes physiques (national et local) et I'impdt sur la fortune. Ce mécanisme conduit
en realité & plafonner le total de ces impdts qui ne peut dépasser 75 & 77 % du montant
du revenu sclon son niveau. Ainsi, le plafond s'éléve (de 2 % au maximum) avec la
croissance du revenu, ce qui permet une taxation plus lourde des fortunes a revenus
¢leves.

Ce plafonnement a néanmoins été institué afin de fixer une limite au taux global
d’imposition des redevables et d’éviter ainsi que le taux puisse dépasser I'unité dans le
cas des détenteurs de patrimoines élevés mais de faibles revenus.

En résumé, I'impdt sur la fortune se présentc en Suéde comme:
— un impdt assez simple compte tenu:

e du faible nombre d’exonérations,

e de la périodicité pluriennale de certaines évaluations ;

un impét a assiette large en raison du faible nombre d’;axonérations
— un impét 2 diffusion importante en raison :

e du faible nombre d’exonérations,

o du montant relativement bas de son scuil d’imposition ;

~ un impét lourd en raison :
e du niveau du scuil d’imposition,
e du niveau élcvé des taux

— un impdt qui frappe plus lourdement les grandes fortunes en raison de la progressivité
rapidc et forte des taux ;

-~ un impdt dont la charge est néanmoins plafonnée.

(1) Soit 400 000 couronnes au taux de 09 F.
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C. — LEXEMPLE SUISSE

L'impét sur la fortune suisse est. ld-encore, un imp6t ancien puisqu'il cxistait déja
cn 1840 dams la wville de Bile. 1l fut ensuitc étendu a Zurich en 1917 puis dans les
autres cantons par la suite.

Cet imp6t frappe a la fois les personnes morales et les personnes physiques.

A la difference de I'Allemagne et de la Suéde, I'impdt sur les personnes physiques
reieve exclusivement de la législation cantonale qui varie d’un canton i Pautre. 1l n'y a
donc pas de législation unifiée de cet imp6t et son produit cst intégralement affecté aux
budgets cantonaux et municipaux.

En revanche, I'impot sur les personnes morales reléve a la fois du niveau cantonal
et confederal. Si la législation confédérale est unifiée, celle des cantons est, li-aussi.
variable,

I. L’imposition des personnes morales -

»

On se limitera dans ce rapport a I'impot sur les personnes physiques en indiquant
toutefois que la base imposable de 'impot sur les personnes morales est constituée par
leur capital social et leurs réserves. Le taux appliqué au niveau confédéral cst unique et

" s'tléve a 0,082 %. Au niveuu"‘\camonal, il est soit unique, notamment dans le canton de
Genéve (0,2 %), de Bile (0,6 %) et de Vaud (0.2 %), soit progressif dans une fourchctte
de 0,04 4 0,7 % (de 0,065 a 0,14 % a Berne).

2. L'imposition des personnes physiques

a) L'unité d’impesition est la famille (mari, femme et enfants mineurs). On dénombre
2 100 000 ménages touchés par cet impd6t.

b) Les biens imposables sont constitués dans la plupart des cantons par la fortune
totale y compris le patrimoine foncier, agricole et forestier.

L.e patrimoine agricole, forestier et foncier fait I'objet d’une évaluation tous les
deux ans a I'cxception notamment du canton de Genéve et de Neuchitel ou I'évaluation
cst annuclle.

Dans la plupart des cantons, ces biens agricoles, forestiers et fonciers sont évalués
sur la base de lcur valeur de rendement (comme en Allemagne).

On peut néanmoins constater que I'évaluation de cc type de biens est trés nettement
plus fidéle a la realit¢ qu'en Allemagne ou, dans unec momdre mesure, qu'en Suede, du
fait principalement de la périodicité plus réduite des évaluations et de I'absence de recours
a4 des méthodes de réévaluation de type forfaitaire (Allemagne) ou & des abattements
fotfaitaires (80 %% en Suéde pour les terres agricoles exploitées).

Les autres biens professionnels sont généralement évalués sur la base de leur valeur
d’exploitation, c'est-i-dire au prix auquel I'entreprisc se vendrait et non pas sur leur
valeur comptable d’actifs évalués séparément comme cn Allemagne ou en Suéde.

Cetic méthode permet certainement d’évaluer ces biens avec le plus de réalisme.

Les autres avoirs sont, cn géncéral, évalués sur la base de leur valeur marchande.

Les valeurs cotées cn bowse sont fixées a leurs cours de bourse.
.."1' S\

|
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Les actions non cotées font Vobjet d'une évaluation particuliére : celles-ci sont fixées
cn fonction de I'estimation dc Fentreprise daprés la valeur de ses actifs nets et sa valeur
marchande (pondérée deux fois plus).

Les wuvres d’art ct objets de collection sont, a la difference de I'Allemagne ou de la
Sutde, soumis a4 la base d'imposition et ne bénéficient pas d’exonération.

La base d'imposition totale est enfin obtenuc aprés déduction de toules les dettes
non déji prises en compte dans 'évaluation de chaque catégoric de bicns et des sommes
dues au fisc.

Néanmoins, il convient de noter que lorsqu’un actif n'est imposable que particllement,
les dettes correspondant d cette part dlactil exonéré ne sont, en géneral déductibles que
pour une part inftricurc.

Cetter méethode est plus sévére qu'en Sucde ou la déduction des dettes se fait dans
la méme proportion mais moins sévére qu'en Allemagne ol la déduction n'est pas
autorisce.

¢)Calenl de Vimpdt

Les abattements varient considérablement d'un canton d "autre dans une fourchette
de .
44 000 (1) a 240000 F pour un célibataire
— 67600 4 440000 F pour un couple mari¢

- 84000 4 600000 F pour un couple mari¢ avec 2 enfants (soit de 8 200 a 80 000 F
par cnfant).

A titre indicatif, les abattements opérés dans le canton de Zurich sont respectivement
les suivants :
- 204000 F
— 404000 F
- 404 000 F

On doit noter que le montant de ces abattements est, e moyenne, Ilégérement
inféricur & ceux pratiqués cn Allemagne.

Par ailleurs, la prise en compte de la situation est extrémement variable sclon les
cantons.

Ainsi :
~ dans 7 cantons, le seuil d'imposition est identique pour les couples sans enfant
et les celibataires,
dans 10 cantons, le seuil est identique pour les couples avec ou sans enfant (c'est
le cas 4 Zurich),
- - dans 2 cafitons sculement, le scuil est identique pour les célibataires et les couples
mariés avec ou sans enfant.

On peut donc constater que de fagon générale, il est tenu compte de la situation
familiale puisque des abattcments supplémentaires sont accordés au titre du conjoint et
des enfants 4 charge comme en Allemagne mais non pas comme en Suéde ou le seuil
d'imposition est identique dans tous les cas.

Les taux en vigueur sont progressifs dans tous les cantons mais varient ld aussi
sclon les cantons de fagon trés importante. Leur analyse cn est renduc d'autant plus
difficilc qu'ils sappliquent & des tranches trés différcates. Néanmoins, le Conseil des
impots, dans son rapport de 1986, estime que le taux national moycen d’imposition se
situe dans une fourchette de 0,05 i 0.5 %. A titre indicatif, la fourchette s'établit a 0,175
& 0450 % dans le cunton de Genéve.

(1) Sur la base d'un cours du france suisse ¢gal 4 4 FF.
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Dans lc canton de Zurich, le baréme est le suivant ;

de 04 600000 F .....¢ e e e e 0.05 %
- de 600001 a4 1600000 F ... ... ... ..., o 0,10 %
de 1600001 a 3200000 F ..., e 0.15 %
de 3200001 4 S600000 F ... . 0,20 %
de 5600001 & BOOOODD F ... .. ... oo 0,25 %
- au-deki de 8000001 F (.ol e e s .. 030%

Les taux moyens nc sont donc pas trés élevés par rapport & ceux en vigueur en
Suede et en Allemagne.

On doit noter par ailleurs qu'un mécanisme de plafonnement de cet impédt existe
dans quelques cantons (par exemple Lucerne et Vaud). Ces mécanismes sont complexes
¢t origuuiux.

Dans le canton de Lucernc, si la charge totale de I'impdt sur le revenu et de I'impdt
sur la fortune depasse 35% du revenu net, la charge supplémentaire est reduite de
moiti¢ ; la charge totale ne pouvant dépasser 50 % du revenu net mais avec un plancher
de 0,5 % au moins de la fortune imposable.

Le produit de cet impét est de 'ordre de 6,5 milliards de francs (personnes physiques).

Dans le canton de Vaud, le plafond de I'impdt sur la fortune est fixé @ 1 % de la
fortune imposable.

Il apparait en définitive que 'impét sur la fortunc en Suisse est :

— un impét relativement complexe cn riison :
e des méthodes d’évaluation trés élaborées,
e de la périodicite trés rapprochée des évolutions; !

- un impit original du fait de la diversité des régimes cantonaux

- un impdy 4 assiette large du fait du trés faible nombre d’exonérations (biens
prolessionnels et objets dart inclus dans [assiette) ;
un impot a ditfusion importante en raison :
e du faible nombre d’exoncrations,
e du montant trés peu élevé des seuils d’imposition ;

- un impdt Equitablement réparti entre les redevables du fait du réalisme des
¢valuations de chaque composante des patrimoines ;

— un impdt qui frappe plus lourdement les grandes fortunes que les fortunes moyennes
en raison de la progressivité des taux ;

-— un impdt a trés forte productivité en raison :
e u realisme des évaluations,

e du faible nombre d'exonérations.

e du faible montant des seuils d’imposition.
e du nombre important des redevables,

e du montant élevé des gros patrimoines.

Ces deux dernigres caractéristiques paraissent &tre tout aussi déterminantes que le
niveau des taux pour expliquer la place trés singuliére réservée a I'impét sur la fortune
en Suisse par rapport aux systémes fiscaux de I'ensemble des autres pays de 1'0.C.D.E.
Clest ainsi que la Suissc est de ce point de vue au premicr rang de 'O.C.D.E et se
trouve étre Ie seul pays de FO.C.D.E. ou les reeettes de I'impdt sur la fortune dépassent
la barre de 1 % des prélévements obligatoires.



II. — FRANCE:
QUELQUES EXEMPLES D’IMPOSITION DU CAPITAL

Dans notre systéme fisciil, le capital est soumis a diverses taxations. Elles sont tantét
annuclles, tantot épisodiques. Elles frappent soit sa détention, soit sa transmission et
s'appliquent aux patrimoincs immobiliers ¢t mobiliers et aux actifs professionnels.

Du fait de sa détentior, il est assujetti essenticllement aux taxes fonciéres, impositions
annuclles frappant les patrimoincs immobiliers. '

Du fait de sa transmission a titre graluit ou a titre onéreux, il supporte des droits
de mutation ct. en cas de cession bénéficiaire, une imposition de plus-values. Ces
impositions ont un caractére occasionnel. Elles frappent les patrimoines immobiliers et
mobiliers et les actifs professionnels.

TITRE |

L’IMPOSITION DU PATRIMOINE DU FAIT DE SA DETENTION

A. — L’IMPOSITION DU PATRIMOINE IMMOBILIER

Les principales impositions s'appliquant d la détention de biens immobiliers sont les
taxes fonciéres. Ces taxes recouvrent la taxe fonciére sur les proprittés baties et la taxe
fonciére sur les propriétés non bities qui sont émises au profit des collectivités locales.
Elles sont établies chaque année.

Une taxe sur les immcubles possédés en France par lcs personnes morales n’y ayant
pas lcur siége social a €t¢ créée plus récemment.

1. La taxe fonciére sur les proprictés non bities

a) Les traits essentiels de la taxe fonciére sur les propriétés nonm bdties.

La taxc fonciére sur les propriétés batics porte d’une maniére générale sur tous les
terrains non bitis, sauf ceux cxonérés par la loi. Les proprictés non bities sont imposables
si elles sont productives de yevenus ou susceptibles de I'étre.

i~

'

L'article 1393 du code g .« ¢l des impdts prévoit des exonérations :

permanentes : proprictés de P'Etat, dcs collectivités locales et certains services
publics, affectées a un scrvice public ou d’utilité générale et non productives de revenus ;
terrains qui sont soumis & la taxe sur les propriétés bities (sols et dépendances des
propriétés bities, terrains & usage industricl ct commercial) ;
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temporaires : cllcs sont destinées & encourager I"agriculture et le reboisement. Leurs
durée peut varier de 15 4 30 ans:

e terrains ensemenceés, plantés ou replantés en bois (durée 30 ans),

e terres incultes ou cn friches depuis 15 ans ou plantées en arbres fruitiers ou en
miuriers (durée 10 ans).

La taxe fonciére sur la propricté non bitics doit étre acquittée par le propriétaire
du terrain au 1Y janvier de I'année d'imposition. L’article 854 du code rural prévoit les
modalités de répartition de I'impdt entre le propriétaire ct le fermier. Celles-ci permettent
au propriétaire de récupérer 20 "4 de la taxe fonciére.

L'imposition est ctablie sur un revenu cadastral égal a la valeur locative des
propriétés, diminué d’un abattement forfaitaire de 20 % pour tenir compte de differents
frais. La base d'imposition correspond ainsi a 80 % de la valeur locative cadastrale.
Cette valeur est censée correspondre au revenu que le proprictaire pourrait tirer de la
location des terres §°il les affermait.

La valeur locative est calculée a I'aide d’un tarif communal déterminé par types de
cultures ou de propriétés qui sont classées en treize catégories. Les évaluations eflectuées
au 1Y janvier 1961 ont été révisées cn 1970 et actualisées au I janvier 1980. Depuis.
les valcurs locatives font I'objet d'une actualisation forfaitaire annuclle en fonction de la
variation du prix du quintal de blé-fermage. A compter de 1986, les bases ainsi majorées
ont été corrigées pur un coeflicient tenant compte de la vanation constatée de P'évolution
des prix au cowrs de I'année précédent celle de I'imposition: 0,974 en 1986, 0,957 en
1987 ct 0,962 pour 1988. Les changements de consistance ou d’affectation des parcelles
doivent donner lieu & unc mise a jour de la valeur locative.

Les taux d’'imposition sont exprimés en pourcentage de la valeur imposable.

Depuis ta loi du 10 janvier 1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale,
les communcs votent les taux dimposition des taxes fonciéres, de la taxe d’habitation ct
de la taae professionnelle. Les taux d'imposition du foncier non bati varient donc d’une
communc a I'autre, et d’'une année sur lautre.

En cc qui concerne lc foncier biti, le taux d'imposition ne peut dépasser 2.5 fois le
taux moyen constaté année précédente dans I'ensemble des communes du département
ou au plan national s'il est plus élevé. Jusqu'a la date de la prochaine révision des
valeurs locatives, le taux de la taxe ne peut cn outre excéder celui de I'année précédente
corrigé de la variation du taux de la taxe d’habitation.

Des taxes anncxes 4 la taxe fonciére assises sur la méme base sont pergues au profit
du B.A.P.S.A. et des chambres d’agriculture.

Le produit de la taxe est réparti entre les communes, les départements et les régions.
Les communes prélevaicnt en 1985 la part la plus importante soit 47 % du total. Les
départements et les régions ont préleve 29 % environ. La part du B.APS.A. et des
chambres d’agriculture représente respectivement 12 % et 5 %.

b) L'évolution récente de la taxe fonciére
sur les propriéiés non baties.

Le prélevement opéré par les communes depuis 1980 a progressé moins vite
(+ 69,6 %) que cclui cffectué au profit des départements et régions (+ 78,8 %). La part
revenant auv B.AP.S.A. et aux chambres d’agriculture a évolué plus vite (+ 84 % et
+ 181 %),

Les bascs d'iumposition du foncier non biiti ont progressé entre 1982 et 1986 de
34.8 % pendant que celles des autres taxes augmentaient de 99 % pour le foncier biti,
59 % pour la taxe d’habitation et 42 % pour la taxe professionnclle. Cette évolution
s'explique par le faible niveau des majorations forfaitaires des bases du foucier non biu
(1.59 cntre 1982 ct 1986 contre .81 pour les immeubles d’habitation) et par la diminution
des superficies agricoles taxables (moins 213 000 ha).
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Le taux moyen communal de la taxe fonciére n'a pas progressé entre 1981 et 1986
plus vite que celui des autres taxes communales: 8,5 % pour le foncicr non biti, 14 %
pour le foncier biti. + 7,7 % pour la taxc d’habitation ct + 8,9 % pour la taxe
professionnelle.

Le sysiéme d'évaluation est inadapté.

Les cvaluations cffectuées par les commissions communales n'a pas permis d'aboutir
i des ¢évaluations dassietic homogénes et les écarts enregistrés par rapport aux loyers
effectivement pergus posent aujourd’hui des problémes.

Des ¢tudes réalisées en 1978 par les services fiscaux montrent que la valeur locative
n'est a peu prés équivalente aux loyers réels que dans 17 départements. Dans
80 depurtements, la valeur locative représente moins de 70 % du loyer réel.

A lintéricur d’'un méme département. on constate des écarts qui peuvent atteindre
des coeflicients supérieurs 4 1,5.

Les bases d'nmposition ont profondément vieilli.

Depuis 1961, les retards apportés a la prise en compte des changements de nature
des cultures w'ont pas permis d'actualiser Passictte de la taxe.

Par ailleurs. deux actualisations seulement des valeurs locatives sont intervenues en
1970 et en 1980. Depuis 1980, les valeurs locatives sont majorées forfaitairement chaque
année selon un coeflicicnt uniforme pour tous les départements et toutes les natures de
cultures. Ces majorations ont €t¢ les suivantes: cn 1981 ct 1982: + 9 %, 1983 : + 10 %,
1984, 1985 et 1986: + 8 %.

Cette méthode n’est pas assez précise pour corriger la dérive des prix des terres.
Elle a maintenu ct accentué les distorsions existiantes entre communes et régions agricolcs.

Le taux d'imposition varie essentiellement en fonction des besoins des communes.

Le taux d’imposition appliqué a I'assiette de I'impot est fixeé par chaque collectivité
en fonction de 'importance des besoins, du volume dc Passictte et des autres sources de
financement.

Dans lu pratique ct pour des terres de méme revenu cadastral, on rencontre des
taux d'imposition trés variables. Ainsi, il passait de 32 % du revenu cadastral en
Champagne-Ardenne & 130 % en Gascogne-Haut Languedoc, en 1982,

Son poids cst inversement proportionnel d la taille des communes. La cotisation
moyenne était de 252 F par habitant, en 1985, dans les communes de mois de 700 habitants
alors que la moyenne nationale était de 71 F. Le (inancement des communes rurales
repose essenticilement sur la taxation des biens fonciers non bitis.

La taxe fonciére sur les propriéiés non hdties pése pour Uessentiel sur les terres agricoles.

Entrc 1980 et 1986, le produit de I'impét foncier a progressé de 59,4 % pendant
que le revenu agricole ¢voluait moins vite, voire régressait certaines années.

La valeur locative moyenne imposable a évolué de prés de 8 % en moyenne par an
de 1983 4 1986 alors que le prix des terres en francs couramts a baissé de 1.3 % par
an cntre 1983 et 1985 ¢t dc 2 % cen 1986.

Le poids de 'impdt représentait, en 1982, en moyenne 0,9 % de la valeur vénale de
biens fonciers. Il est passé & 1,2 % en 1985 en raison de la baisse cr francs courants
da prin des terres.

Les conséquences sont d’autant plus sensibles qu'il cxiste des écarls importants de
pression fiscale entre les difféientes régions agricoles.
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La taxe sur les propriéiés non hdties est particulierement lourde pour les propriétaires non
exploitants.

Par rapport au prix de fermages, la valeur locative moyenne a progressé plus
rapidement. Le tableau ci-dessous illustre I'écart constaté eatre les augmentations.

Taux augmentation. Valeur nationale
Valeur locative foncicre (%) des fermages
1983 10 + 6.3
1984 8 + 1.3
1985 8 + 1.7
1986 . 5.2 0.2
(déflateur de 0.974)

Saurce  Commission Aircurdi.

Le C.E.R.C. a souligné que I'évolution cn francs courants des fermages news dimpot
foncier a é1¢ par hectare de - 1,7 %. En 1986, le rapport aprés impot foncitr a été de
0.9 %.

Une telle évolution risque d'amener les propriétaires & se désengager du marché
foncier, soit par la vente de leurs terres. soit par leur retrait du marché locatif. Elle
obligerait alors les jeunes agriculteurs a investir dans le foncier pour pouvoir s'installer
au heu de mobiliser leurs capitaux vers Ics investissements nécessaires a I'amélioration de
leur compétitivité et i la diversification de leurs activités.

¢) Les comparaisons internationales.

La fiscalit¢ des biens fonciers varic largement selon les pays, les comparaisons
internatiorailes sont done délicates.

Il existc par exemple une imposition des terres ¢t immeubles aux Etats-Unis, en
Grande-Bretagne. en République fédérale dAllemagne, en Belgique, au Luxembourg, au
Dancmark. Sclon le pays, Passiettc est plus ou moins large, en général I"agriculture
bénéficic d’une situation assez privilégice.

La comparaison la plus facile que I'on puisse établir se fait avec la R.F.A. Dans
ce pays la pression liscale par rapport a la valeur vénale est assez faible : 0,075 % pour
les propriétés agricoles, 0.015 % pour les propriétés forestieres, 0,14 % pour les maisons
individuclles.

2. La taxe foncicre sur les propri¢tés bities

a) Les traity essentiels de la taxe fonciére sur les propriétés bdties.

La taxe fonciére est établic annucliement sur les proprictes bdties en France. Par
proprictes bitics, on entend toutes les installations qui, fiaées au sol i perpétuclic demeure,
présentent le caractére de véritables constructions. Mais de nombreuses exceptions sont
prevues.
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Sont exonérées  titre permanent les propriétés publiques, les hétels des ambassades.
les &difices affectés a Pexercice public du culte, les bitiments a usage agricole de manicre
permanente ct eaclusive, les locaux des coopératives agricoles dans certaines conditions.

Des exonérations temporaires sont prévues dans le cas des constructions nouvelies
(2 ans). sous certaines conditions en faveur des installations utilisées par des cntreprises
nouvellement créées (2 ans) et enfin au profit des organismes H.L.M.

La taxc sur lecs propriétés bities est due par le proprictaire des installations au
I janvier de I'année d'imposition. Le fait générateur cst donc la détention d'un capital.

Certains contribuables peuvent étre exonérés. Les titulaires de Uallocation supplémentaire
du fonds national de sohidarité, les redevables de plus de 75uans ct les bénéficiaires de
Fallocation aux adultes handicapés non assujettis a P'impot sur le revenu sont dégrevis
d’office.

Les contribuables qui n'auraient pas réussi a louer ou utiliser un local destiné a
'habitation ou I'usage commercial et industricl peuvent, sous certaines conditions, obtenir
un dégrevement.

La base d'imposition est établie d'aprés la valeur locative cadastrale des installations
et sous déduction de 50 % de son montant en considération de frais de gestion,
d’assurances, d’amortissecments et de réparations.

La méthode de détermination de la valeur locative cadastrale varie suivant la nature
des bicns. Elle est différente selon qu'il s'agit de locaux d’habitation de locaux commerciaux,
d’¢tablissements industriels ou d’immeubles 4 caractére exceptionnel.

Les taux d'imposition sont fixés chaque année par les collectivités locales en fonction
des besoins de financement et du rendement des autres sources de reccttes. 1 s’ensuit
des variations importantes d'une commune & une autre.

b) L'évolution récente de la taxe fonciére sur les propriétés baties.

La portée de certaines exonérations a été limitée.

La loi de finances pour 1984 a réduit I'étendue des exonérations temporaires en
faveur de I'aide générale a la pierre. Elle a ramené a4 quinze ans Pexonération qui était
de vingt-cing ans pour les logements achevés avant le 1 janvier 1973, sauf pour les
H.LM. i usage locatif. Cette mesure a pour ctlet de rendre passible de lu taxe, dés
1984, un grand nombre de logements auparavant cxonérés.

La méme loi a réduit de quinze a dix ans la durée de [exonération pour les
logements en accession a la propriété financés avee I'aide de I'Etat ¢t qui n'avaient pas
fait T'objet d'une demande dc préts avant Ic 31 décembre 1983. Les H.LM. ct les
habitations a usage locatil continuent & bénéficier d'unc durée d’exonération de quinze
ans.

Ainsi, le nombre de locaux bénéficiant d’unc exoncération temporaire a diminué de
fagon scnsible passant de 11 343 042 cn 1983 a 6 601 194 cn 1Y85. Le rapport du revenu
cadastral impos¢ sur lc revenu cadastral total est passé entre 1983 ct 1984 dc 67 a 77 %.
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Les valeurs cadastrales o vieilli.

Les derniers travaux de révision des valeurs locatives ont été rcalisées entre 1970 et
1973. Une seulc uactualisation réalisée cn 1978 a ¢1¢ intégrée dans les réles en 1980.
Depuis 1981, des majorations forfaitaires annuelles ont é1¢ appliquées uniformément a
I'échelle nationale. Ce systéme d'entretien et de majoration des bases de I'impdt introduit
un écart important avee les loyers réels.

Les taux d'imposition sont trés divers et la pression fiscale et croissunte.

La cotisation moyenne croit avec la taille de ln commune. En 1984, elle était de
2342 F par article mais 75 % des communes avaient une colisation moyenne inféricure
de moitié a ce montant et 29 % avaient unc cotisation moyeune supéricure de 50 % &
ce chiffre.

Le taux de progression de la pression fiscale s'est accru dans les annces récentes. 11
a €té presque deux fois plus ¢leve que celul des prix en francs courants ct le taux de
I'augmentation annuelle a ét¢ plus rapide que celui de lindice des prix a la construction
qui sert de base trés souvent a la révision des loyers.

Entre 1974 et 1985, le produit moyen par article a été multiplié par 4.4, soit un
taux annucl de croissance de 14,5 %, cn francs constants la multiplication a été de 1,53
et le taux annuel de croissance de 3,9 %.

Aussi le produit de la taxe sur les proprictés bitics s’est accru entre 1980 et 1985
de 1531 % ct sa part dans lc produit total de la fiscalité locale dirccte est passé durant
cette période de 19,5 & 24.3 %.

3. La taxe sur la valcur vénale des immcubles poss¢dés en France
par des personnes morales n’y ayant pas leur siége social

Depuis le | janvier 1983, une taxation unnuclle de 3 % est établie sur la valcur
vénale des immecubles ou droits immobilicrs possédés en France par certaines sociétés
ayant leur sicge hors de France.

La taxe concerne tous les immeubles bitis ou non bitis situés en France autres que
ceux affectés d I'exploitation commerciale, industriclle ou agricole de la société ou qui
représentent moins de 50 % des actifs {rangais.

Celle taxe a €& instituée afin de décourager les contribuables frangais qui, pour
¢luder I'impot sur les grandes fortunes, auraient constitué des socités « écrans» i
I’étranger.

B. L' IMPOSITION DU PATRIMOINE MOBILIER

B

i

Les impositions du patrimoine immobilier sont plus réduites en nombre. 1l n'existe
pas dec taxation périodique de la détention d’un patrimoine immobilier comparable aux
taxes fonciéres décrites ci-dessus hormis la taxe différenticile sur les vehiculzs & moteur
ct la redevance sur les apparcils de télévision.

Dans ces cas, le montant de la taxation n’est pas toujours fonction de la valeur du
capital,
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TITRE 1l :

L’ IMPOSITION DU PATRIMOINE
DU FAIT DE SA TRANSMISSION

A. L' IMPOSITION DU PATRIMOINE IMMOBILIER

1. Les droits de mutation a titre gratuit

Les droits de mutation a titre gratuit concernent les successions et les donations. Sa
permanence dans le systéme fiscal a permis d’aboutir & un large consensus sur ce type
d’imposition des patrimoines, s’appliquant de fagon épisodique. 4 chaque changement de
génération. La commission composée de MM. Blot, Méraud ¢t Ventejol avait conclu en
1978 4 une réforme du régime de taxation du patrimoine lors de sa transmission de
préférence @ la création d'un impdt annuel sur la fortune.

Toutefois, cet impdt cst considéré comme politiquement et socialement sensible. Tous
les régimes politiques, deputs i fin du XVIIIsiécle. en ont modifié les modalités
d"applicuation : depuis deux siécles, il a fait I'objet d’au moins 25 modifications, dont les
dernigéres sont intervenues en 1984,

L’évolution récente des droits de mutation a titre gratuit fait apparaitre une
aggravation du poids de Pimpodt du fait de I'¢largissement de l'assiette, de Paugmentation
des taux et d'une actualisation particlle des abattements ct des tranches d’imposition
malgré P'instauration d'un impot sur la fortune.

a) Les traits essenticls du régime des droits de matation
a titre gratuit

Les droits de mutation i titre gratuit sont dus d 'occasion de la transmission d'un
bicn pouvant résulter d'un décés ou d'une donation entre vifs. 1ls recouvrent les impdts
sur les successions et les donations qui sont assimilées aux successions pour Papplication
du baréme et les modalités de calcul, sauf dans le cas des donations-partages et des
contrats de mariage.

Cest le décés ou la donation gui constitue donc le fait générateur de la taxation.
L'impdt est da@ par héritier ou le bénéliciaire de la donution. Le contribuable est assujetti
a l'impot au moment oh il accéde & la proprieté du bien. L'impdt sur les successions
est également un impdt sur accession 4 la propriété.

Lassictte des droits de mutation d titre gratuit porte en principe sur tous les ¢léments
du patrimoine mais la loi prévoit des exonérations. Celles-ci tiennent compte de la nature
des biens transmis surtout pour les biens agricoles ¢t les foréts, le capital transmis dans
le cadre d'unc assurance-vic. les bicns transmis en nue-propriété. les dons manucls et les
reversions de rentes viagéres cntre époux ou parents en ligne directe ou prennent en
considération la qualité du défunt et du successeur: victimes de guerre, dons faits i
IEtat, aux collectivités locales ca aux organismes de bienfaisance.

Les droits sont caleulés sur la valeur vénale des biens tiansmis au jour du décés ou
de la donation. La taxation repose, non pas sur le patrimoine total transmis, mais sur
la part recue par chaque héritier ou bénéficiaire de la donation. L'impét est donc calculé
sur le montant de I'héritage regu par chague héntier.
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Le régime liscal varie. en outre, suivant le lien de parenté avec le défunt. 1l privilégie
les transmissions entre époux et en ligne directe par rapport aux collatéraux et aux non-
parents. La difference de traitement seion le lieu de parenté résulte & la fois du régime
des abattcments et des taux applicables.

En ligne directe et entre époux. I"ubattement i la base est de 275000 F et le baréme
est trés progressif. H comprend sept taux allant de 5 4 40 %. Le taux le plus élevé de
40 % s'applique & partir de 11200000 F pour I'époux survivant,et les enfunts. Entre
collatéraux ¢t non-parents. 'abatiecment a la base cst faible, 100000 F. Le baréme prévoit
deux taux de 35% et 45 % entre fréres et sceurs: un taux de 55 % pour les parents
jusquau quatrigme degré et un taux de 60 % pour les parents au-deld du quatriéme
degré ¢t les non-parents. Il existe donc unc forte distinction en fonction des liens de
purenté.

Dans tous les autres cas. I"abattement s’éléve & 10 000 F. Un abattement de 300 000 F
est toutefois prévu en faveur des héritiers ou donataires atteints d'une infirmité physique
ou mentale.

Baréme des droits de succession (art. 777 du code général des impéls)
(en pourcentage)

S Entre parents
Ln;:;qz?::nls au-dela du
Fraction de part nette taxahle Entre époux h! ligne Entre fréres quatriéme degré quatricme degré
directe et seeurs . . et entre
inclusivement
(taux unique) non-parents
(taux unique)
Nevcedant pas SO000F ... ..., 5 5 35 55 60
Compris entre S0000F ct 750001 .. . ..... 10 10 35 - -
Comp-is entre 75000 F ct 100000F (... .... 10 15 35 - -
Comprisc entre 100000 F ¢t 15S0000F ... 15 20 35 - -
Comprise entre 150000 F ot 200000F ,...... 15 20 45 - -
Comprise entre 200000 F ¢t 34000001F ... 20 20 45 - -
Comprise entre 3400000 F ¢t S600000F ... 30 30 45 - -
Comprise cntre 5600000 F et 11200000 F ... 35 35 45 - -~
Au-deld de 11200000F ... ... 40 40 45 - -

Par ailleurs, les droits dus pcuvent étre personnalisés selon la situation de famille de
Pheritier. 11 est prévue une réduction de 100 % dans la limite d'un plafond de 2000 F
par enfant d charge en sus du dcuxiéme. Pour les mutations en ligne directe ou entre
¢poux, ce plafond est porte a 4000 F. Malgré cctte mesure, le régime aciuel est peu

favorable aux familles. Le buréme ne tient pas compte des revenus ou de la forturse

personnelie du bénéficiaire.

1

kY

b) L'évelution récente des droits de mutation a titre gratuit

Lassicette des droits de mutation a 6té dlargice...
Des mesures ponctuclles récentes ont rédait la portée de certaines exonérations.

La loi dc finances pour 1983 a supprimé en totahté exonération des droits dc
mutation s’appliquant lors de leur premiére transmission d titre gratuit, aux constructions
affcctees principalement a habitation, achevées postéricurcment au 31 décembre 1947 ct
acquises avant le 20 septembre 1973, L'exonération avait &té supprimée en 1983 pour les
immeubles acquis aprés cette date.
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Scagissant des biens agricoles et des foréts, les lois de finances pour 1574, 1980 et
1984 ont réduit I'étendue des exonérations. Pour les biens donnés 4 bail i long terme
ct pour les parts de groupements agricoles foncicrs, I'exonération s"applique respectivement
duns la limite d'une superficie au plus égale a une fois ¢t demie et trois fois la superficie
minimum d’installation, lorsque e bail a ¢été consenti au bénéficiaire de la transmission
de parts. a son conjoint. & un de lcurs descendants ou @ une société contrélée par une
ou plusicurs de ces personnes.

Surtout. la porice de I'exonération qui s’appliqualt a4 concurrence des trois-quarts de
la valeur vénale totale des biens a ¢té ramenée en 1984 4 50 % au-deld de 500 000 F.

Pour les parts de groupements foresticrs acquises a titre onéreux, I'exonération
sTapplique sculement & celles détenues depuis plus de deua ans.

Enfin, la lot dc finances pour 1980 a prévu de soumettre les mutations résuhtant
d’un pacte tontinier (1) au régime du droit des mutations A litre gratuit, sauf le cas
d’une habitation principale commune @ deux acquéreurs et de valeur globale inféricure
4 500000 F. au licu dappliquer les droils de multation a titre onéreux.

Lua progressivité des taux s'est accrue

La progressivité des taux selon Pimportance de parts transmises a été fortement
accrues au fil des ans. Elle a surtout €1 aggravée en 1984 par la création de trois
nouvclles tranches a 30 %, 35% et 40 %. Les tableaux ci-dessous présentent cette
évolution.

Evolution des taux applicables en ligne directe

{cn pourcentage)

Fraction de part

nette taxable 1960 1969 1984

Nexcédant pas 30000F . ... ... ..... 5 5 5

i Comprise entre SO000F et 75000F ... ....... 10 10 10
Comprise entre 75000 F et 100000F .......... 10 15 15
Comprise entre {00000 F ¢t 3400000F ..., 15 20 20
Comprise catre 3400000 F et S600000F .. ... 15 20 30
Comprise entre SG00COF ¢t 11200000F ..., 15 20 35
Au-deld de 11200000F ... ... .l.lL 15 20 40

Source  Conscil des impots.

Evolution des taux applicables entre époux

(en pourcentage)

Fraction de part 1960 1969 1984
nclte taxable
Nexcédant pas SO00OF ... . . ... 5 s 5
Comprise entre S0000F et 75000F ........... 10 10 10
Comprise entre 75000 F et 100000F .......... 1o 10 10
Comprise entre 000 F ot 200000F ... ..... 15 15 15
Comprise entrec 200000 F ct 3400000F .. ..... 15 20 20
Comprisce entre 3400000 F ct S6G00OEF ... 15 20 30
Comprise entre SE¥00F ct 112000001 ... 15 20 35
Audeli de EPXRORK G Loaiiiii e 15 20 40
Source Conseil des wnpdts.

{1) Un pacte 1ontmicr <applique & un bien gcheté eo commun et consiste 3 attnbuer la part du défunt aax
copropritares survivants sans que les héntiers puraent prétendre i aucun dront



— 153

s

Evolution des taux applicables en ligne collatérale ct

catre non-pareats

t
Fraction de part 1960 1966 1969
nette taxable (en %) {en %) {baréme actuel)
Entre fréres ot seeurs
nexecdant pas 1SO000F ..... .ol 40 it} 35
suprieur & 150000F . ... oLl &) 30 45
Fntre parents jusqu'au quatricme degré inclusive-
ment .o e e e 50 50 55
Entre parents au-deld du guatrieme degre et entre
PCISONINGS NON parentes ........ ....... 60 60 60

Source . Consell des impits,

Les seuils des ahattements et les tranches d'imposition n'ont pas suivi Uinflation

Malgre les réévaluations mtervenucs en 1974, 1981 et 1984, Pabattement actuel a
subi Pérosion de I'inflation. Sa valeur, en francs constants, ne rcprésente plus que 43 %
du montant retenu en 1960.

Evolution de I'sbattement pour les successions en ligne directe ou entre époux

1960 1973 1974 1930 1981 1983 1984 1987
Abattement pour transmission en ligne
dircete ou enlre époux :
en franes courants ....... ...... 100 000 100 000 175 000 175000 | 250000 250000 | 275000 | 275000
en [rancs constants 1984 (indice du
prix du produit intérieur brut) ....[ 562995 | 302859 | 476730 | 258879 { 330854 268179 [ 275000 | 239756

O

Saurce : Conscil des impdts usqu'en 1984),

Evolution de 1'abattement pour les successions ¢n

Source © Conscil des impdts (jusqu'en 1984).

— 600 000

L
—500 000 }
[
1
— 400000 } N
i
!
!
}-

(/

ligne directe ot entre époun.

— 300 000 \ 'l\ o
’
- \
— 200 000 }-
— 100 000 —
V. A A i A A, A PO S Yy A A i Y A A 1 " i A I S 1 " A A
1960 1965 1970 19741975 1980 1981  1984-1985 1987

s mem_wnm €0 francs courants
———e—— en francs de 1984




— 154 —

Par ailleurs, 'absence de réévaluation de tranches aboutit 4 un accroissement constant

de la pression fiscale, comme le fuit apparaitre les tableaux ci-dessous.

Evolution de la pression fiscale sur les successions entre 1959 et 1984
et cntre 1960 et 1984 en ligne directe

Patrimaoine 1959 (NIFy ... ... ..o oL 100 000 200 000 500 000 1 000 000 S 000 000
Impdt sur les successions (1) pour un enfant (2) ....... 7250 39 250 149 600 323 500 1 724 600
Pression fiscale /P ..... . Lo Lol Lol 73 % 19.6 % 299 % 324 % 345 %
Patrimome 1960 ... ... . ... .. e 103 500 207 000 517 500 1 035 000 5175 000
Impot sur les successtons (3) ...l L. 175 8 550 55125 132 750 768 750
Pression fiscale WP .. ... oo ool o0 L L. 0.16 % 413 % 1103 % 12,83 % 14.86 %
Patrimomne 1984 ... .. ..... e e e 570 100 1 140 200 2 850 500 5700100 | 28 505000
Impdt sur les suceessions ... il L 4/ 170 161 790 503 850 1276 250 { 10100750
Presston fiscale /P .. ... ... ... e 8[4 %o 142 % 17,7 % 224 % 354 %
Difféerence de pression fiscale :

1984 - 1959 (points) ..... .. ..iiiiiiiiiiiiiie. + 11 - 54 - 122 - 10 + 09

1984 - 1960 (points) ............ ..ciiiiiiiiiiaa.n + 8.2 + 10,1 + 6,7 + 96 + 20.5

(1) Y compris la taxe spéciale progressise sur les biens transmis a titre gratuit au profit du Foads national de solidasite (F.N.S.).
(2) Héritier marié avee un enfant, ou héritier dgé de moins de 30 ans donc non passible des majorations de 15 4 25 %. Le baréme

applicable en 1959 figure en annexe XXV.
(3) Legislation applicable & compter du 1 octobre 1960,

Source © Consal des impdts.

Evolution de lz pression fiscale sur les successions entre 1959 et 1984 et entre 1960 et 1984

entre fréres et seurs (cas général) (1)

Patnmoine 1959 (NF) ...... .. i, 100 000 200 000 500 000 1 000 000 5 000 000
Impot sur les successions (2) ...l 43 600 88 600 223 600 448 600 2 248 600
Pression fiscale 1P ... . e 43.6 % 443 % 447 % 49 % 45 %
\

Patrimoine 1960 ........ ... i 103 500 207 000 517 500 1035 000 5175000
Impét sur les successions (3) ........ e e 41 400 82 800 207 000 414 000 2070 000
Pression fiscale 1/P ... o i 40 % 40 % 40 % 40 % 40 %
Patrimoine 1984 .. ... e 570 100 1 140 200 2 850 500 5700 100 | 28 505000
Impot sur les SUCCESSIONS . ..ol e 237045 493 590 1263 225 2 545 545 12 807 750
Pression fiscale UYP L0 Lo 41,6 % 433 % 443 % 447 % 449 %
Difference de pression fiscale :

1984 - 1959 (points) ... -2 -1 -04 0.2 -0

1984 - 1960 (POINLS) .+ 'enerreeeeeeeeeaeeaaaneeanns + 1,6 +33 +43 + 4,7 +49

(1) Pas d'abattement sur la part transmise cn 1959 et 1960, abattemenmt de 10000 F en 1984,

(2) Y compris la taxe spéciale progressive sur les bicns transmis 4 titre gratuit av profit du Fonds national de solidarite (F.N.S.). Le

baréme applicable en 1959 figure en anncxe XXV,
(3) Législation apphcable 4 compter du 1 jasvier 1960

Source © Comg*l des impats.

On observe ainsi que l'augmentation de la pression fiscale depuis 1984 a dans
I’ensemble annulé la diminution provoquée par la réforme de 1959 surtout pour les
transmissions en ligne directe duns le cas des patrimoines les plus faibles et les plus
¢levés. L'cxplication réside certainement dans Pactualisation insuffisante des abattements
et la création de trois taux supplémentaires cn ligne dirccte.
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¢) Ley droits de muration a titre gratuit a Pétranger

L'ensemble des pays de P'O.C.D.E. disposent d'un impdt sur les mutations par suite
de décés et de droits de donation. Seuls, I'Australie, le Canada ct la Suisse, dans certains
cantons, font exception.

Le type d'impét le plus répandu est I'impdt sur les parts d’héritage. Trois pays
prélévent 'impot sur la masse successorale, elle-méme. "L’ltalie a institué un régime mixte
s‘appliquant a la masse successorale et sur les parts d’héritage.

Il faut relever que I'Australie et lc Canada ont supprimé respectivement en 1972 et
1977 les droits sur les successions parce qu'ils mettaient en difficuilé les héritiers
d'exploitation agricoles et d'entreprises familiales.

Le Conseil des impdts dans son rapport relatif a I'imposition du capital a illustré
au travers de deux tableaux ci-dessous le taux global de pression fiscale sur un héritage
en ligne directe et en ligne collatérale. 11 conclut qu'en définitive le régime frangais parait
en général moins favorable 4 P'époux survivant, nettement moins favorable aux héritiers
en ligne dirccte que le régime allemand mais plus favorable que les régimes américains
¢t juponais, et d'unc inaniére générale, d'autant plus favorable que les héritiers sont plus
nombreux et que la masse successorale est importante. Enfin, il est d’autant moins
favarable aux héritiers en ligne collatérale yue la masse successorale est faible.

Comparaison internationzle du taux global de pression fiscale sur un héritage transmis en ligne directe

a deux heritiers 1986 (*)
(En pourcentage)

Etats-Unis Républi
Actif net successural e? “. "que .
(en francs frangais) France Etat N Japon fedérale Reyaume-Uni
) féedéral ew York Total d’Allemagne
1000000 ..., 6.75 0 2.27 2,27 0 1.57 9,79
2000000 ............ 13,38 0 3,08 3,08 8,27 435 25,30
5000000 . .......... 17,35 12,36 4,46 16,82 24,69 8,01 44,55
10000000 ............ 21,33 2347 6,25 2072 3714 10,39 52,28
20000000 ........ ... 27,73 31,79 8,32 40,11 49,30 12,64 56,14

(*) Le détail dey caleuls figure en anncxe ViL

Sowee  Service de ks legislation fiscale.

Comparaison internationale du taux global de pression fiscale sur un héritage transmis en ligne directe

a deux héritiers 1986 (*)

(un neveu unique heritier)

(En pourcentage)

ftats-Unis . e
. ) République
Actif net successoral L. .
(en francs frangais) France Etat . Japon fedérale Royaume-Uni
fedéral New York Total d’Allemagne
tOO0000 ...l 54,45 0 2,27 2,27 29,40 223 9,79
2000000 ..o 54,73 0 3.08 3.08 38,25 27.8 25,30
SN0 ..., 54,89 12,36 4.46 16,82 51,76 33.719 44,55
W00 ............ 5495 23,47 6,25 29,72 63,58 37.88 52,28
20000000 ...l 5497 3179 8,32 40,11 73.95 42,76 56,14

(*) Le déwil des caleuls figure en annexe VI

Nuurce

Seivice de la legistation fiscale,
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2 Les droits de mutation a titre onéreux

Les droits de mutation a titre onéreux sapphquent lors de la cession d'un bien
immobilicr & la suitc d’une vente et de tous actes civils et judiciaires transtatifs de
proprict¢ ou d'usufruit de bicns immeubles & titre onéreux. 11 s'agit d’une imposition &
caractére occusionnel, acquittée par l'acquéreur du bien lors de I'achat de celui-ci et
assise sur la valeur vénale.

a) Les traits essentiels des droits de mutation a titre onéreux

Les mutations a titre onércux sont cn principe assujetties 4 la taxe départementale
de publicite fonciére ou au droit départemental d’enregistrement au taux maximum de
15,40 % (1). Des taxes additionnclles s’ajoutent & cette taxe: une taxe de 1,20 % pergue
au profit des communes ou d'un fonds de pérequation départemental et une taxe, & un
taux variable, plafonné a 1,60 % pergues au profit dc la région. Ces taux nominaux sont
majorés des droits pour frins d'assictte de recouvrement. de dégrévement, ct de non-
valeur fixés a4 2.5 % Au total. le taux global maximum du régime normal cst donc de
18,65 %.

Mais ce taux nc sapplique, cn fait, gu'aux mutations d’immeubles & usage industriel
ct commercial car il exite de nombreux régimes spéciaux.

Ces régimes spectaux sont les suivants

Droit
Nature de la mutation budgétaire . Faxe ‘Total Iaxes Total
perqu par | dépariementale additionnelles
IEtat
Immeubles ruraua
régime général ... o0 Lol . 11.80 1,60 13,40 2,80 16,20
acquisitions susceptibles d'améliorer la anl.\bllllc 4.30 1,60 6,40 2,80 9,20
des caploitations agricoles ... ... L.
régime cn fuveur des jounes agricultcurs bénéficiant 4.80 1.60 6.40 2,80 9,20
de DJA. . e
acquisitions de bois ¢t foréts ......... .. ... 2 1,60 3,60 2,80 6,40
- acquisitions de faible importance . ... 2 1,60 3.60 2.80 6,40
soultes d'échanges reconnues par fa Commission 2 1.60 3.60 2,80 6,40
départementile de réorganisition foncicre ¢t de
remembrement ... Lol e
acquisitions d'immeubles ruraux par les fermicrs - — 0,60 0.60
aequisitionsy par lu S/\I LELRL, les coopératives - - 0,60 0.60
céréaliéres ¢t dinsémination artificielle ... .. ..
Immeubles uffectes & Phabitation et garages ......... 2,60 1.60 4,20 2,80 7.00
Acquisitions  pour faciliter Fadaptation da I'évolution 2 1,60 3,60 2.80 6,40
CCONOMIGUE & ot iet e ettt ireaaaanaaaaenes
Acquisitions par les locataires des S.1.C.O.MJ. et des 2 1.60 3.60 2,80 6,40
S.O.F.E.R.G.LE. dimmeubles loués par crédit-bail

Depuis lc trangfert aux départemerts des droits d’enrcgistrement et de la taxe de
publicité fonciére intervenuc cn 1983, 1984 et 1985, les taux peuvent toutefois étre
modiliecs dans certaines himites par le conseil géncral.

Lassicttc de 'imposition cst constituée par le prix exprimé dans 'acte, augmenté de
toutes les charges cn capital et indemnités stipulées au profit du cédant ou sur la valeur
vénale réelle. L'administration peut opérer un redressement ou exceptionnellement faire
usage de son droit de préemption en cas de sous-cvaluation du prix.

(1) Droit budgtlaire 13.80 % plus taxe départementale 1,60 %,
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b) L'évolution récente du végime des droits de mutation a titre onéreux

Une législation complexe .

Le régime des droits de mutation & titre onéreux cst complexe car les taux
d'imposition sont nombreux. s s'échelonnent cntre 0,60 % et 18.40 % et ceitaines
condilions d application sont difficiles & gérer et a contrdler par 'administration (régime
des ventes de terrain 4 bitir, immcubles destinés 4 'habitation, procédure de 'agrément
dans le cas des immeubles industriels et commerciaux, par exemple).

. dont la complexité s'est accrue depuis le transfert aux collectivués locales

Le transfert aux collectivités territoriales du pouvoir de fixer les taux d'imposition a
contribué & rendre ce régime d'imposition plus complexe. Cette possibilité est toutcfors
limitée. Le droit de 0,60 % est intangible. Les taux supéricurs i@ 10 % ne peuvent étre
augmentés. Les taux infénicurs a 10 % ne peuvent étre relevés au-dela de cette limite.
Les taux supéricurs @ S\% ne peuvent étre réduits en dega de ce niveau. Les taux
inféricurs 4 5 % ne peuvent diminuer.

. qui n'est pas neutre au plan économique

La Comnussion Aicardi a estimé quaprés quelques années d’apphcation ce nouveau
systéme avait conduit a unc diversité des taux et qu'on pouvait s'interroger sur le principe
dégalité devant I'impdt. Des opérations de cession identiques sont, en effet, soumises a
des taux d'imposition differents sclon qu’elles sont réalisées dans tel ou tel département
el ceci sans justifications ¢conomiques.

Dé&ja en 1986, le Conscll des impots avait insisté sur le risque 4 moyen terme de
voir s'accroitre encore la complexité du baréme ct sur les conséquences importantes que
pourrait avorr la disparité¢ des taux sur le choix de la localisation des investissements et
la mobilite cconomique.

Les taux d'imposition sont élevés

Les comparaisons internationales sont, a cet égard, édifiantes. Elles font apparaitre
la rigueur du systéme frangais.

Les taux des droits comparables dans les pays etrangers sont plus favorables :

Aux Puys-Bas, le taux est de 6 %.
En Swisse, il varie de 1 4 5 %.

En République fédérale d’Allemagne, depuis 1982, lc taux a ¢& rament de 7
i 2 %.

En Grande-Bretagne, Ic taux progressif de 0 a 2 % a &té fixé, en 1984, 4 1 %.

Aux Etats-Unis, celte imposition n'existe pas. Dans les élats qui ont institué une
« tranfer-tax » le taux choisi est inféricur 4 1 .

Ainsi, il upparail que, méme certains des régimes spéciaux frangais (immeubles &
usage d’habitation, pur exemple, taxés 4 7 %) sont comparativement plus ¢levés.

Au scin de 'Furope, la France se trouve donc dans une position peu favorable i
la veille de 'ouverture des frontiéres aux investisseurs immobiliers.
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B. — L'IMPOSITION DES ACTIFS PROFESSIONNELS

Une entreprise ou unc société réguliérement constituée est soumise d I'impdt 4 divers
moment de son cxistence @ constitution, modification, dissolution. partage, transmission.
Ces opérations nécessaires a la vic ¢conomigue de Pentreprise sont soumises a des droits
d'enregistrement.

1. La fiscalit¢ de 1a creation d’une société

La création d’une société suppose I'affectation a cetie’ personne morale d’un patrimoine
distinct de celui du ou des associés. L'apport de ce patrimoine forme naturcllement la
base de I'impadt.

-

a) Les droits de mutation hors cas d'apports

Les taux varient selon la nature des actifs. Les mutations d'immeubles sont taxécs
le plus souvent au taux de 18,20 %, les mutations dec fonds de commerce au taux de
16,6 %, les mutations de droits sociaux et d'actions constatées par un acte au taux de
4.8 %, les mutations dactions en l'absence d’acte sont exonérées.

Mais les taux varieront aussi selon qu'il s’agira d’une cession de titres, sans cessation
d’activite ou d’une transmission accompagnée de la disparition de la personnalité morale
de I'entreprise avec cessation d’activité. Dans le premier cas s’appliqueront les taux prévus
pour la cession des droits sociaux ou des actions, dans le second cas, ce sont les droits
calculés sur les ¢léments d’actifs eux-mémes qui seront appliqués. lls scront également
différents selon que le cédant sera une soci¢té ou unc entreprise individuelle.

b) Les droits d'apports

Le droit dapport pur ¢t simplc cffectué par le ou les sociétaires en ¢change de
droits sociaux sont soumis soit au droit d’apport ordinairc de 1 % assis sur la valeur
nette des apports a la date de P'acte, soit aux droits de mutations a titre onéreux si
I'apport est effectué au profit d’une cntreprise soumise a Uimpdt sur les sociétés par une
entreprisc non soumise a cet impot.

Dans ce cas. 'apport d’un immeuble est imposé au taux réduit de 13 % au licu de
18,2 % et 'apport d’un fonds de commerce est taxé au taux réduit de 11,4 % au licu
de 16,6 %%. Les apports a utre onéreux s'analysent comme une vente et sont soumis au
régime fiscal des droits de mutation & titre oncreux.

2. La fiscalit¢ de Paugmentation de capital

L'augmentation de capital en numéraire est exonérée de tout droit d'apport, y
compris, depuis 1985, dans le cas de lincorporation des comptes courants d'assocics.

L'augmentation du capital par incorporation des réserves, de bénéfices ou de
provisions supporte un droit d’apport de 3 % dans la limite de 1000000 F par société.
Avant 1987, il était de 12 %. Les cupitalisations de beénéfices, réserves et provisions
corrélatives 4 unc augmentation de capital en numéraire sont cxonérées, sous certaines
conditions, depuis le 19 juin 1985 et jusqu’au 31 decembie 1988.
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3. La fiscalité de la trunsformation de la forme juridique d’unc entreprise

Le régime fiscal dépend des cffets qu'entrainent les opérations de transformation a
I'égard de la société.

Quand la transformation ne donne pas naissance a une société nouvelle, 'opération
est soumise & un droit fixe de 430 F.

Dans le cas d'unc opération de transformation d’entreprise individuelle ou d’unc
sociéteé de personnes cn société de capitaux, celle-ci est soumise au paicment de droits
de mutation a titre onéreux au taux réduit de 11,40 % pour le fonds de commerce (13 %
pour les immeubles) ct i I'imposition des plus-values au taux de 16 %, soit une imposition
globale de 2740 %. La taxation parait dissuasive pour les entrepriscs qui ne se sont pas
constituées sous unc forme sociale lors de leur création.

Dans le cas de S.ALR.L. de famille et d'entrepyises unipersonnelles a responsabilité
limite (E.A.R.L.) cédant des parts 4 un associc non membre de la famille, Ie taux des
droits de mutation sur le fonds de commerce ct les immeubles est de 11,40 %.

4. Les droits de mutation d’entreprises a titre onéreux

a) La transmission d'une entreprise individuelle

Une cntreprise individuelle peut étre cédée soit par apport de ses actifs a une société
existante, soit par fa vente des éléments d’actifs,

Dans le premier cas, I'apport des actifs est tax¢ dans les mémes conditions que la
trunsformation d’entreprise individuelle en société. Les tanx des droits de mutation sont
fixés @ un taux réduit de 11,40 % pour la cession du fonds de comnierce et de 11 %
pour les immecubles.

Dans le deuxiéme cas, les droits denregistrement sur la vente des actifs s’appliquent
au taux plein dc 16,60 % sur le prix de fonds dec commerce et de 18,2 % sur les
immeubles. Ces droits sont & la charge de l'acquéreur mais souvent ils sont pris en
compte dans la fixation du prix de vente par le vendeur. Le cédant du fonds de commeice
doit en plus supporter I'imposition sur les plus-values au taux de 16 % sur I'intégralite
de la valeur du fonds.

b) La transmission d'une société

La transmission d’unc societé se traduit le plus fréquemment par la cession d’actions,
de parts de fondateurs ou parts de bénéficiaires ou cession de sparts sociales dans les
soci¢tés dont le capital n'est pas divisé cn actions.

N
Les actes constatant ces cessions sont soumis a un droit d’enregistrement de 4,80 %.
La transmission d’unc société st moins onéreuse que celle d’une entreprise individuelle.

Si la transmission sc concrétise par la fusion avec une société absorbante ou par la
ceasion de Fune des branches dactivités, le taux des droits denrcgistrement cst de 1.2 %
sur la valeur de Pactif net de la socitte absorbee.
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¢) La transmission d'une hranche d’activité d'une sociéré

La vente des actifs immobilicrs d unc branche dlactivite est soumise au paiement de
droits de mutation d titre onéreux sur le fonds de commerce ¢t sur les immeubles et i
la taxation des plus-vitlues constatées lors de la cession soit unc imposition globale de
27.40 %.

2

Lapport de la branche dactivite & unc autre société. en contrepartic de titres de
cette soci¢te, qui constitue une autre solution de transmission. hénclicie d'un régime fiscal
plus favorable. Le taux est de 1.20 % sur Pexcédent de la valeur nominale des titres
requs en rémunération de Mapport.

Enfin. en cas de scission suivic de la cession des droits sociaun de i société issue
de la scission, cctic opération bénélicic sur agrément d'un taun d'imposition réduit
de | %.

d) La transmission d'éléments d’actifs assimilés a des fonds
de commerce

Les mutations de propriété a titre onéreux de fonds de commerce ou de clientéles
sont soumises, sous certaines conditions, & un droit d'enregistrement de 16,60 %.

5. Les droits de mutation des entreprises a titre gratuit

L'absence d’un régime spécifique caractérise la transmission des entreprises & titre gratuit.

Le systéme [iscal franguis ne comporte pas de dispositions spécifiques pour la
transmission d'entreprises 4 titre gratuit. 11 cst fait masse pour liquider les droits de
mutation de tous les biens transmis 4 leur valeur vénale au jour du décés sans qu’il soit
fait de distinction entre les biens affectés 4 unc activité professionnelle et les biens réservés
a 'usage domestique du de cujus.

Le baréme des taux et les réductions des droits sont fonction de la nature du lien
de parenté entre le défunt et le bénéliciairc et de Uimportance de la part transmise. lls
ne varient puas sclon la nature des biens composant fa succession ou la denation.

L’application du régime de droit commun souléve de vives critiques car les incidences
¢conomiques sont importantes.

L'entreprise supporte les droits de mutation

L héritier n'est pas, bien souvent. en mesure d’acquitter les droits de mutation dactifs
professionnels importants. sans céder en  totalite ou particllement le capital malgre
I'étalement du paiement des droits. STil veut continuer Pexploitation. c’est Pactiviié de
Ientreprise qui devra payer les impdts au détriment parfots des investissements.

L'imposition est lourde

Cette situation sc rencontre d'autant plus fréquemment gue 'impdt est lourd. Le
burdme a ¢t¢ releve en 1984 pour les successions en ligne directe. Le taux de 40 %
sapphque & partir de 11 200000 F pour I'tpoux et les enfants. Si dans "absolu. un tel
seuil peut paraitre raisonnable. il faut souligner sa faiblesse au regard de la valeur d'unc
entreprise. En ligne indirecte, la succession cst alors impossible avec des taux allant de
45 34 60 Y.
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L'imposition met en jeu la vie de Uentreprise

Méme si les difhicultés rencontrées par 'entreprise au moment de sa transmission.
qui constitue une période cruciale pour son avenir, ne peuvent ére limitées au seul fait
de la fiscalite, il n'est pas niable que le prélévement fiscal représente unc sortie importante
de capitaux & un moment délicat.

Par ailleurs, 1a fiscalite freine le renouvellement des chels  dlentreprises  alors
quavjourd’hur une fiaction importante d'entre cux approchent de I'dge de ta retraite et
devraient transmettre leur affaire.

Les solutions envisageables sont difficiles a mettre en wuore

Les comparaisons internationales montrent que les régimes d’exceptions sont rares
et que les facilités accordées sont limitées essenticllement d des délais de paiement en
R.F.A. ct aux Etats-Unis. Seulement, le Royaume-Uni applique une réfaction de assiette
imposable pour les actifs commerciaux ot les terres agitcoles.

6. Le partage et la dissolution de socictés

Duans le cas d'un partage de sociéte, les régles diftérent suivant que la société en
causc 1cléve ou non de I'impdt sur les sociétés mais généralement le taux des droits
pergus est de I % sur lMactif nct partagé.

Les actes constatant la dissolution pure et simple d’unc société sont enregistrés au
droit lixe de 1220 I lorsqu'ils ne portent aucune transmission de biens entre les associés
mais i} existe des régimes particulicrs pour le cas de cessions des droits soctaux.

7. L’appréciation du régime d'imposition des actifs professionnels

L'imposition des actifs professionnels n'est pas adaptée
a la vie dconomique des entreprises

Des opérations assimilables sur le plan ¢conomique sont soumises 4 des taxations
différentes. Un fonds de commerce vendu par un entrepreneur individuel cst taxé au taux
de 16,60 % ulors que la cession de titres d'unc société non cotee constatée par un acte
est imposce au taux de 4.80 % ct que la méme opération dissimulée & "administration
n'est pas taxce. Ce dispositil discriminatoire incite les sociétés a dissimuler Jes actes
existants ¢t a signer les conventions ou documents contractuels hors du territoire national.

Le poids de Dimpétr peut constituer un fucteur de rigidité
/ §

La taxation des cessions de fonds de commerce au taun de 16,60 % assortic souvent
d'unc imposition des plus-values ¢st onéreuse. Elle pénalisc les entreprises de petite taille.

La transformation d’une société individuelle en société de capitaux, opération courante
pour le dévcloppement normal d'une entreprise, est d'un coiit prohibitif. Le taux de
Fimpot cst de 27.4 % sur la valeur totale de Uactil, compte tenu de imposition des
plus-values.

Le poids de Mimpdt est également élevé pour d'autres opérations de mouvements
d'actifs inmobitiers : augmentation de capital, cession d’actifs immobilicrs..., il {rcine le
développement interne de Pentreprise qui néeessite Parrivée de capitaux nouveaux.
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Le régime fiscal n'est pas newtre a 'égard des comportements des agents économiques

La fiscalité de la création d’une entreprisc n'est pas ncutre sclon qu'il s’agit d’unc
entreprise individuelle ou d une société. Dans le premier cas, I'entrepreneur devra acquitter
des droits dc mutation au taux de 18.20 %. Dans le deuxiéme cas. le droit d'apport pur
et simple est de 1 % et les droits d'apports d’'immeubles et de fonds de commerce @ une
socitté soumise & I'impdl sur les socictés par des entreprises non soumises 4 cet impdt
sont de 13 % pour les immeubles et 11.4 % pour les fonds de commerce.

Malgré de nombreux aménagements apportés a la fiscalité des actifs professionnels
pour les adapter aux contraintes de la vie des cntreprises, les impositions existantes sont
paralysantes ct parfois, mémec. les modifications apportées ont accru la complexité de la
Iégislation.

C. -- L'IMPOSITION DU PATRIMOINE MOBILIER

1. L’impdt sur les opérations de bourses

Les opérations d’achats ou ventes d’actions, d’obligations ou de rentes, su comptant
ou & terme, donnent lieu au paiement d'un droit de timbre.

Cet impdt cst perqu une premiére fois sur le cédant et unc seconde fois sur
P'acquéreur.

L’asstette est constituée du montant de la transaction constatée sur le bordereau
qu’clle soit bénéficiairc ou non.

Son taux ecst dc 0,3 % pour la fraction de chaque opération inféricure ou égale a
1 million de francs et de 0,15 % pourla fraction qui cacéde celte somme.

Le droit de timbre n'cst pas général. Il n’est pas appliqué notamment aux opérations
de contreparties, de report, aux opérations portant sur des titres participatifs ou des
valeurs mobiliéres inscrites & la cote officielle de bourses 'de province, au second marché
ou non admises & la cote de ces bourses.

~N - . . - . s e
- En pratique, aujourd’hui, demeurent essenticllement assujetties a I'impot de bourse

les opérations cffectuées sur la place de Paris et portant sur des actions.

2. La taxe sur les métaux et les objets précicux

Les ventes ct cxportations d'objets précicux sont soumises au versement d’unc taxe
forfaitairc libcratoirc de I'impdt sur le revenu.

La taxe s’applique de maniére différente sclon que les objcts en cause sont ou non
des méitaux précicux.

Pour les métaux précieux, la taxe est duc quel que soit le montant de la vente de
ces biens.

Pour les objets précicux (bijoux, objets dart, de collection et d'antiquité, les cessions
dont le montant cst inférieur 4 20000 F ne sont pas taxées. Au-dela de ce seuil, le
ctdant ou I'exportatcur peut opter, sous ccrtaines conditions. pour e régime de droit
commun d'imposition des plus-valuces.

Le régime de la taxe camporte des cxoné ations dans les cas dc cessions aux musées
nationaux ou classés ou contrdlés par une collectivité locale. de dations en paiement de
droits de succession sur agrément ct dexportations temporaires.

Le taux cst de 4 % du prix de vente pour les bijoux précieux vendus aux enchéres
et de 6 % dans les autres cas. 11 est de 7 % pour les métaux précicux.
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II. — FRANCE:
L’'IMPOSITION ANNUELLE DE LA FORTUNE

Le 1¥ janvier 1982, la France ajoutait une nouvelle piéce a son systénie fiscal avec
Pentréec en vigueur d’un imp6t annuel sur la fortune.

L’institution par la loi du 30 décembre 1981 de « 'Impdt sur les grandes fortunes »
provoquait ainsi un bouleversement dans la structure de nos prélévements fiscaux en
méme temps qu'une rupturc dans I'histoire fiscale de la France. Les quelques tentatives
d'imposition annuclle du capital, esquissces depuis le début du siécle, étaient toutes
demeurces a I'état de projet.

A. — L'IMPOT SUR LES GRANDES FORTUNES

La loi de finances pour 1982 portant création d'un imp6t sur les « grandes fortunes »
comportait dans son cxposé des motifs trois arguments a Pappui de la réforme :

— la fortune confére a ceux qui la possédent une faculté contributive suppiémentaire,
qu'il convient d’appréhender par I'impét,

— P'imp6t sur les grandes fortunes est un moyen de réduire des inégalités du
patrimoine jugées excessives,

-~ un impdt annuel sur les grandes fortunes cst destiné @ compenser les insuffisances
des taxes cxistantes qui imposent peu les revenus du capital, tout en fournissant un
moyen de contrdler les autrcs impots.

L'instauration du nouveau dispositif fiscal obéissait & un certain nombre de principes :
— il se voulait «socialement juste» en se limitant aux « grandes fortunes » et en

comportant un baréme progressif,

— il devait &tre « économiquement raisonnable » en ne frappant, avec modération
(abattement, taux) que la valeur nette des patrimoines. sans pénalisation de Poutil de
travail,

— il devait étre «techniquement simple» sagissant de I'impdt déclaratif annuel
fondé, en grande partie, sur le régime fiscal des droits de successions.

I. Les principales caractéristiques de I'l.G.F.

Cing éléments permettaient de caractériser impdt sur les grandes iortunes @ ses
modalités d'imposition, son assictte, la définition des bicns professionnels, le tarif de
I'impodt et le régime d’évaluation des €léments imposables.
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a) Des modalités d'imposition communes d la plupart des systémes
d’imposition du capital

L'LG.F. était di chaque année. par les personnes physigues. En ce sens. il se
definissait, au plan de la technique fiscale, comme une « imposition annuelle sur Factif
net des personnes physiques ».

Secules les personnes physiques étaient passibles de I'L.G.F.

Le patrimoine des personnes morales publigues ou privées était, par conséquent.
exclu de la taxation. Cette situation distinguait le régime frangais des systémes d’imposition
du capital existant dans certains pays de 'O.C.D.E. tels que la R.F.A.. 'Autriche, le
Luxembourg, la Suisse ou la Norvége dont les entreprises sont soumises a4 imposition
sur leur actif net. L’impét était annuel ct donnait lieu au dépdt d’une déclaration au
plus tard le 1S juin de chaque année.

L'unité¢ d’imposition était constituée par le foyer fiscal: I'imposition visait le
patrimoine familial des ménages dans sa globalité.

Le patrimoine imposable était constitué par Penscmble des biens. autres que ccux
exonlrés, appartenant i une personne. son conjoint ainsi qu'a leurs enfants mineurs non
émancipés, sans aucune distinction entre les biens propres et les biens de communauté.
La loi assimilait aux personnes mariées, les couples vivant en concubinage notoire.

L’LLG.F. comportait donc une acception large de la notion de foyer fiscal.

— Le domicile fiscal du redevable constituait le fondement des régles de territorialite
de I'imp6t :

Une distinction était opérée entre les résidents ct les non-résidents. Les redevables
domiciliés en France étaient soumis a I'impdt d raison de 'ensemble de leurs biens, qu’ils
soicnt situés en France ou hors de France.

Les personnes physiques n'ayant pas leur domicile fiscal er France n’étaient imposables
que sur la base de ICU)S biens situés en France. Les placements financiers constitutifs de
revenus de capitaux mobiliers étaient cxonérés.

b) Des régles d'assiette limitées a limposition des actifs nets
« productifs » non professionnels

L'I.G.F. était caractérisé par unc assictte étroite. Etaient inclus dans lassictie des
bicns scnsés étre « productifs » de revenus ou de richesses et excluait, par voie de
conséquence, les ¢léments improductifs (ccuvres d’art) ou peu rentables (bois. foréts). En
outre, le souci de ne pas pénaliser « 'outil de travail » conduisait a exonérer les «actifs
professionnels ».

L'assictte de U'LG.F. était constituéc par «la valeur nette » au 1% janvier de Pannée.
de Uensemble des biens, droits et valeurs imposables appartenant au redevable.

Entraient, ainsi, dans la composition de l'assictie. notamment :

- Pensemble des biens immobiliers non professionnels (ferrains. terres agricoles,
maisons, appartements),

I'enscmble des biens mobiliers et des valeurs 4@ caractére non professionnel (fouds
de commerce et clientéle, valcurs mobiliéres ¢t droits sociaux, les créances, les meubles
mecublants ¢t autres meubles voitures automobiles, or, numéraires, devises etc.),

les droits réels portant sur ces biens meubles ou immeubles (usufruit, dron
d’usage, droit d’habitation),
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selon des régles propres, les contrats dassurance vie, &4 raison des primes versées
ou des capitaux assurés ; les sommes ou rentes alloudes a titre de réparation de dommuges
matériels, les droits de propriété industriclle, brevets dlinvention, de marque. de fabrique,
dessins et modéles non assimilables 4 des biens professionnels.

Corollaire de I'étroitesse des régles d’assictte, importance des exonérations partielles
ou totales était I'unc des caractéristiques de I'LG.F.

Ces exonérations répondaient & des motivations d’ordre culturel. social ou économique.

Etaient exonérés de I'L.G.F.:
les placements financiers des non-résidents.
les sommes ou rentes allouées i titre de réparation de dommages corporels.
les penstons de retraite et les rentes viagéres assimilables 4 une pension de retraite.

~ les objets d’antiquité, d’art ou de collection (tapis, pcintures. dessins, gravures.
sculptures, timbres et objets de collection) de plus de cent ans d’age, a leaclusion des
monuments historiques et des bijoux,

— les droits de la oropriété littéraire et artistique,

— les biens professionnels (cf. ' ¢).

En outre, ¢taicnt particllement exonérés :

— les bois et foréts et parts de groupements foresticrs. non constitutifs de biens
professionnels, & raison des trois quarts de leur valeur. selon les modalités applicables
cn matiére de droits de mutation a titre gratuit,

— ¢également pour les trois quarts de leur valcur lorsqu'ils n'excédaient pias 500 000 F,
ou la moitie de cette valeur dans le cas contraire, les biens ruraux donnés i buil a long
terme,

— duns les mémes limites ct selon les mémes modalités. les parts de groupements
fonciers agiisoias, acquises depuis deux ans au moins et représentatives d'apports
d'immeubles ou ae droits réels immobiliers a destination agricole.

A

c) Une définition complexe et ambigué des hiens professionncls exonérés

Destinée a éviter la pénalisation de FPoutil de travail, Pexonération des biens
professionnels # donné lieu d de nombreuses difficultés d'interprétation qu'illustre

I'abondance du contenticux qui s’attache d la définition de ce concept.

L'article 4 dc fa loi de finances pour 1982 définissait les biens professionnels comme
«les biens nécessaires & Pexercice, & titre principal, tant par leur propriétaire que par lc
conjoint de celui-ci, d'unc profession industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou
libérale ».

Ainsi, quatre conditions é&taient exigées des exploitants individuels pour bénéficicr de
I’exonération :
- P'aclivité cxercée devait étre véritablement professionnelie,

cetle activité devait étre exercée par le propriétaire des bicns ou par son conjoint
(ou par le concubin notoire). le caractére personnel de Pactivité s’appréciant sclon un
faisccau d'indices,

I'activité professionnelle devait étre exercée a litre principal, chaque &époux pouvant,
cependant, avoir une activité professionnelle exonérée,

seuls constituaient des biens professionnels cevx nécessaires a l'eaercice, par leur
propriétaire ou son conjoint, de leur activité professionnelle principale.
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S’agissant d’une aclivité exercée, i titre principal, au sein d’une société, fa qualification
de biens professionnels a été réservée aux quatre catégories de droits sociaux suivants:

~ les parts d'une société de personnes (société en nom collectif ou société civiie
professionnelle),

— les parts de gérants majoritaires de S.A.R.L.. les parts des gérants majoritaires
ou non, des gérants des commandites par action et les parts des sociélés de personnes
ayant opté pour I'impdt sur les sociétés,

les parts de gérants minoritaires de S.A.R.L., 4 la condition que lc contribuable
ou son « groupe famihal » (c’est-d-dize, outre I"associé-dirigeant. son conjoint ou concubin
notoire, ses ascendants-descendants - - fréres et sceurs ainsi que ceux de son conjoint ou
concubin) ait détenu une participation de 25 % uu muins dans Ja société,

— les actions d’une société anonyme délenues par un associ¢-dirigeant de cette
soci¢te (P.D.G., directeur général, membre du directoire ou administrateur exercant des
fonctions de « haute responsabilité ») quand I'intéressé dispose, avec son « groupe familial »,
d’au moins 25 % des droits de vote dans la société.

En toute hypothése, la société devait exercer une activiteé de caractére industriel,
commercial, agricole ou libéral.

La définition des biens professionnels exonérés a constitug, dés l'origine, 'une des
difficultés principales de la mise en ccuvre de PLG.F. Les critéres retenus. outre leur
compleaité et leur caractére parfois contestable (ex : le taux minimum de participation
de 25 %) réservaient une place excessive au pouvoir d’interprétation de !"administration
qu’a illustrée, depuis lors, 'abondance du contentieux qui s’est développé sur ce point.

d) Une taxation lowrde assortie d'une forte progressivité

L'I.G.F. se¢ caractérisait par la forte progressivit¢ de I'imposition de la fortunc
qu'atténuail, en partie, Pabattement, ainsi qu'en témoeigne le baréme utilisé pour sa
derniére année d’application (1986).

et
Fraction de 13 valeur nette taxable ?"f
du patrimoine applicable
(%)
Nexcédent pas 3600000 F . . it it iiieaanan- o
Comprise entre 3600000 34 6000000F ... ... ciiiiiiiiiiiiiiian 9,5
Comprisc entre 6000000 a 11900000F ... . ... . . . iiiiiiaaaat. 1
Comprisc entre 11900000 & 20600000F ... ... ...t 1.5
Supéricure 4 20600000 F . . i i i, 2
L'impét résultant de ce baréme a cn outre €té majoré dec 8 %

L'LG.F. était un impdt fortement progressif. De trois trunches en 1982, 1983 et
1984 comportant trois taux allant de 0,5 @ 1,5 %, la progressivité dec I'impét est passéc
4 quatre tranches avee Padjonction d'un taux de 2 % en 1985, aggravée par linstitution
a partir de 1984 d’unc majoration conjoncturelle égale 2 8 % du montant de la cotisation.

Le taux maximal d'imposition s'établissait donc & 2,16 % a la veille de Pabrogation
du dispositif fiscal. Ce taux ¢tait I'un des plus élevés des pays de L'O.C.D.E. aprés ceux
de Ja Suéde et du Dancmark.
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Cetie caractéristique ¢tait toutefois partiellement compensée par I'abattement a Ia
base. Seules €taient imposables les personnes dont le patrimoine, net de frais ct dettes,
était supérieur a 3 millions de francs en 1982. Ce montant a €& actualisé chaque année
pour s'établir & 3,6 millions de francs pour 1986. L’abattement était a la fois un élément
du baréme et le fait générateur de Pimposition puisque le dépassement de ce seuil
déclenchait le principe d’imposition et Pobligation de déclaration du patrimoine.

A

La rcvalorisation des seuils d’imposition, demeurée inféricure A 'évolution de I'indice
des prix 4 la consommation, a contribué a accroitre la progressivité réelle de 'imp6t au
cours des annces 1982 a 1986. La combinaison du baréme et des abattements s’cst ainsi
traduite par unc augmentation, au fil des années, de la pression fiscale gui s’aggravait
avec I'importance du patrimoine, ainsi que I'a noté le Conscil des impdts dans son
rapport de 1986. Ainsi, par rapport a 1982, le taux d’imposition avait augmenté de 12 %
en 1986 pour un patrimoine de 25 millions de francs, de 29 % pour un patrimoine de
50 millions de francs ¢t de 43 % pour un patrimoine de 100 millions de francs.

Le tableau qui suit, extrait du rapport du Conseil des impéts, décrit I'évolution du
tarif réel de I'impét sur les grandes fortunes. En 1982, les biens professionnels qui, a
I'époque étaient taxables, ont été retirés des chiffres pour permettre la comparaison.

Evolution du tarif réclide 'impdt sur les grandes fortunes,
compte tenu des abattements pour des patrimoines non professionnels

“ (en francs)
1982 1983 1984 1985
Valeur du patrimoine Tmpét Patrimoine Impét Patrimoine Tmpét Patrimoine Impét Patrimoine

dé (%) dé (%) di (%) di (%)
3,1 millions de fréaes ..., .. 4975 0,016 0 - 0 - 0 -
3,5 millions de francs ...... 24875 6,07 14925 0,04 537,1 0,015 0
S mullions de franes ........ 9 950,0 0,2 89550 0.18 8 593,3 0.17 8056.3 0,16
6 millions de franes ........ 19 800,0 0,33 17 3250 0,29 16 025,0 0,27 14 422.5 0,24
10 millions de francs ....... 59 400,0 0,59 56 925,0 0,57 58 758,5 0,59 57 156 0,57
12 millions de franes ....... 88 650,0 0,74 83 232.5 0,69 839378 0.7 80 750,3 0,67
15 millions de francs ....... 1329759 0,88 126 4325 0,84 131 750,5 0,88 128 563.0 0,%6
20 millions de francs ....... 206 850,0 1,03 2014325 1,01 2114120 1,06 208 2508 1.04
25 millions de franes ....... 280 7250 1,12 275 307,5 1,10 291 099,9 116 3127750 1.25
50 millions de franes ....... 650 100,0 L3 644 6825 1,29 089 565.1 1,38 841 (11,0 1,68
100 millions de franes . ..... 1 328 850,0 1,33 13199325 1,32 1 486 4430 1,49 1797 783,0 1.90

Source

Conseil des 1impdts,

Y 3 . "~ . -’ » ot
c) Des rigles d'évaluation et de contréle alignées sur le régime

des droits de succession

L’évaluation des bicns entrant dans Iassiette de I'I.G.F. «\ést déterminée suivant les
régles en vigueur en matiére de droits de mutation par décés » indiquait I'article 885-S
du Codc général des impdts. C'est donc la valeur vénale des biens au jour du fait
générateur, fixé au I** janvier de chaque année, qui constituait le critére d’évaluation de
la basc imposable & I'LLG.F. Toutelois, dans un souci de simplification, les meubles
mcublants pouvaicnt étre évalués forfaitairement & 5% de la valeur brute (c’est-a-dire
avant deduction du passif) de la totalité des biens du redevable (biens exonérés excepiés).

En pratique, les redevables ont ét¢ amenés d cstimer cux-mémes la valeur de leur
patrimoine au 1Y janvier de l'année d’imposition, ou a défaut, d recourir & Pévaluation
de leurs biens par un tiers (notaire, expert). e
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L'é¢valuation du patrimoine imposable prenait en compte la déduction des dettes &
la charge du foyer fiscal (emprunts non échus, impdts exigibles par le Trésor public...).

De la méme manicre. les rcgles de controle et de contenticux, telle la procédure
contestée « d arbitrage des droits », au demeurant partiellement censurée par la Cour de
cassation et dont le présent projet propose abrogation, ont ¢té définies par réference
au régime des drois de succession.

Cette procedure conférait, en cifet a I'administration, le pouvoir. en absence de
declaration ct uprés une mise en demecure n'ayant fait I'objet d'aucunc réponse au bout
de deux mbis, de déterminer « arbitrarrement » 'impdt exigible de la part d’un redevable
présum# imposable & '.G.F., afin de provoquer de la part de ce dernier le dépot d'une
déclaration.

Sagissant du délai de prescriprion. action en reprise de 'administration pouvait,
comaie cn maticre de droits de succession, s'exercer dans un délai de 10 ans, en cas de
defaut de déclaration ou d'omission d'éléments imposables. Ce dernier €tait, en revanche.
de trois ans en cas d'insuffisunce d’évaluation.

Le comtenticux de 'l G.F. relevait, comme en matiére dc droits de succession. de la
compétence du juge judiciaire, les différends opposant 'administration et le redevable
pouvant préalublement étre soumis a 'appréciation de la Commission départemental de
conciliation. .

Le régime de pénalités était également déterminé par référence a celut applicable en
mati¢re de droits de succession suivant la législation en vigueur antérieurement i la
réforme introduite par la loi du 8 juillet 1987 dite «loi Aicardi » (indemnité de retard
assortic toutefois d’un taux spécifique de 10 % le premier mois, régle de la tolérance
legale d'1/10, pénalité de 60 % en cas d’insufisance d’évaluation supérieure d la moitié
de 1z valeur vénale du bien, etc...).

2. La controverse née de Pinstauration de PLG.F.

Dés son instauration, 'imp6t sur les grandes fortunes fut Fobjet de vives controverses.
Lors des débats, nombre d'intervenants avaient souligné le caraciére anti-économique
d'une imposition pesant sur un patrimoine déja trés taxé. Les risques de pénalisation de
Pépargne ct les craintes d'une course aux valeurs refuges (or. bijoux, ccuvres d’art non
productifs) avaient &t& invoqués a Pencontre d'un imp6t dont le caractére inquisitorial
était, par ailleurs, dénonce.

Le 8° rapport du Conseil des impdts, consacré a I'imposition du capital. confirmait
les critiques formulées lors de la création de I'LG.F. Le rapport de la Commission
détudes et de simplification dc la fiscalité du patrimoine, présidée par M. Aicardi, avait
¢galement souligné diverses critiques d I'encontre de cet impdt.

a) Les critiques du Conscil des impity

Dans son rapport de 1986, consacré i I'imposition du capital, le Conseil des impéts
a dressé un constat sévére sur les imperfections techniques de 'LG.F. Caractérisé « par
unc assictte Ctroite, des taux éleves, un montant d’abattement & la base trés important ».
ses traits le distinguent fortement des impéts semblables qui existent dans certains pays
étrangers, note le Conscil.

La haute instance consultative reléve Cgalement que les régimes d’exonération
«waboutissent & c¢ que les bicns, les plus somptuaires et les plus productifs ne sont pas
imposés » ce qui conduit & minorer denviron 30 % le produit de I'mpdt stricto sensu.
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L’absence de plafonnnement, indique le Conseil, a cu pour conséquence d’accroitre
significativement la progressivité de I'impdt sur le revenu, & partir d’un certain seuil,
pour aboutir, parfois « 3 un prélévement sur la substance méme du patrimoine ».

L'¢tude menée par le Conseil des impdts a partir d’un échantillon de 40 391 foyers
fiscaux passibles de 'LG.F. en 1984, fait ainsi ressortir, aprés correction et aggrégation
des résultats de maniére 4 refléter la situation nationale, que plus de 80 % de la
poputation examinée supportait. au titre du cumul de I'L.G.F. ¢t de I'imp6t sur le revenu,
un taux d’imposition compris entre 20 et 60 %. Prés de 70 000 contribuables représentant
7 % de Péchantilionnage supportaient un taux supéricur a 70 %, parmi lesquels 600 redevables
avaient atquitté en 1984 un impdt global excédant les revenus au cours de cette méme
année. Dc surcroit, {'effet confiscatoire de I'l.G.F. observé pour ces 600 foyers, s'exergait
sur les détenteurs des revenus les plus faibles. Ainsi, prés de la moiti¢ de ces foyers
disposait de revenus annuels inférieurs a 100000 F et 70 % de rcVenus inféricurs a
300000 F.

Les conclusions du Conseil des impdts, qui soulignent lc caraciére paradoxal de
I'LG.F. dont lassiette excluait les composantes les plus caractéristiques de la fortune
(ccuvres d'art et biens professionnels), sont particulicrement tranchantes :

« St cet impdt », indique le rapporst, « a été délibérément congu pour taxer ies seules
grandes fortunes et & des taux relativement élevés et progressifs, dans un but de justice
sociale, évoqué dans 'exposé¢ des motifs de la loi de 1981, dés lors que I'exonération des
bicns professionnels et des ceuvres d’art a eu pour résultat de faire échapper a I'imp6t
une part proportionncllement plus élevée des patrimoines importants que des patrimoines
de faible momant, son caraciére socialement juste est devenu contestable ».

« De méme, alors que I'exposé des motifs du projet de loi affirmait une intention
de simplicité technique, la décision initiale de différer le paiement de I'impdt afférent aux
bicns professionnels, puis de les exonérer totalement a particuliérement compliqué le
dispositif et la gestion de I'impdt en faisant naitre de nombreux problémes de qualification
des ¢léments de patrimoine ».

« Enfin, le caractére économiquement raisonnable, également mis em avant, est devenu
lui-méme discutable. 11 résultait, avec la mesure d’exonération des biens professionnels, de
taux modérés et de l'importance de l'abattement a la base. Or, en l'absence de tout
plafonnement, !'existence d'un taux maximum d’imposition élevé peut dans certains cas
conduire d acquitter une cotisation d'imp6t supérieure non seulement aux revenus du
capital taxe, mais ¢galement a la totalité des revenus de toute nature perqus par le
contribuable ».

b) L'abrogation du dispositif fiscal d’imposition sur la fortune

Conformément i I'engagement d’allégement des charges fiscales pris dans le cadre
de la plate-forme ¢lectorale U.D.F./R.P.R., qui a précédé les élections de mars 1986,
P'impdt sur les grandes fortunes a ¢té supprimé par Ja loi de finances rectificative du
11 juillet 1986.

Les justifications de la décision d’abrogation s’appuient sur un certain nombre de
gricls invoqués & ['encontre du dispositif fiscal instauré en 1982 ¢t dont la plupart
recoupent, au demeurant, les critiques exposées par le Conseil des impots.

Trois principaux gricfs ont été invoqués a Pappui de la suppression de I'L.G.F.:

- Le caractére injuste de Pimpdt. Frappant, en réalité, essentiellement le patrimoine
immobilier sans épargner la  résidence principale, cet imp6t ne comportait uaucune
disposition permettant de tenir compte de la situation de famille du redevable. L'indexation
insuffisuntc  des tranches annuclles du baréme, la multiplication des exonérations,
l'instauration d’un scuil de détention de 25 % du capital d’une socitlé, otait a cette
imposition le caractére d’impdt sur la « grande fortune » en lut conférant un caractére
injuste, source de distorsion et d’inéquite.
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- Le caractére discriminatoire de son assiette. Corollaire du grief qui précéde, les
exonérations totales ct partielles ont conduit a taxer differemment deux patrimoines ay"‘ml
une valcur comparable dés lors qu'en fonction des éléments composant ces patrimoines,
I'un pouvait étre entidrement exonéré tandis que Vautre était soumis d Vimpot.

— Le caractére anti-économique de Pimpat :

La nature des cxonérations qui visait 4 épargner la taxation de biens en raison de
leur caractére peu productif ou culturel (euvres d’art, objets d’antiquité, etc.) a constitué
une incitation offerte aux redevables désirant échapper @ I'impdt, a investir dans ces
valeurs refuges, au détriment d’autres formes d’investisscments plus utiles & I"économie.

Le coiit de la gestion de I'impdt qui a généré‘ un important contenticux résultant
dec la complexit¢ des modalités de définition des biens professionnels ct le caractére
parfois confiscatoire de la taxation pour certains patrimoines moyens, a achevé de
convaincre les partisans de I'abrogation de la nécessité de supprimer 'impét sur les
grandes fortuncs.

c) Le verdict de lu Commission « Aicardi »

Chargé en février 1987 d’examiner les problémes posés par la fiscalité du patrimoine
en France ¢t de proposer des mesures de réforme, la « Commission d'étude et de
simplification de la fiscalit¢ du patrimoine », connue sous le nom de son président,
M. Maurice Aicardi, a é1¢ conduite 3 se prononcer sur les caractéristiques de I'l.G.F.

A

Intervenant postérieurement a [I'abrogation du dispositif fiscal, 'opinion de la
Commission d’étude est relativement sévére.

« L'impdt sur les grandes fortunes » indique le rapport « avait constitué I’exemple le
plus maniféste d'un prélévement inadapté aux réalités économiques ».

Le rapport critique tour a tour, des dispositions «techniquement contestables,
¢conomiquement nocives ne remplissant pas leur objectif social ».

La définition d’une assiette étroite, source de discriminations et de déréglements, les
critéres d’évaluations sévéres fondées sur la valeur vénale au licu des principes d’évaluations
forfaitaires retenus dans la plupart des systémes étrangers, le caractére élevé et parfois
confiscatoire des taux d'imposition, conduisant dans certaines situations 4 mettre en cause
I'intégrit¢ du patrimoine lui-méme, I'importance de labattement i la base faisant peser
le poids de Pimpdt sur une minorité de contribuables, concourraient a faire de I'LLG.F.
un impdt techniquement imparfait et source d’injustices et de discriminations, indigue le
rapport.

De surcroit, I'exclusion progressive de lassiette des actifs patrimoniaux dont la
définition « sc caractérisait par scs ambiguités et ses imprécisions », faisait de I'L.G.F.
«un impdt lourd d gérer, susceptible d'engendrer un contentieux important» tout en
abandonnant i I'administration un pouvoir excessif d’interpiétation.

Le caractére « économiquement nocif » de I'impot résultait, toujours selon le rapport
« Aicardi » des conséquences négatives de sa mise en ccuvre, particulierement dans le
domaine dc la transmission d’entrepriscs ct de I'organisation juridique des groupes de
socictés.

Ainsi note le rapport « la cession par un chef d’entreprise désirant prendre sa retraite,
de la fraction majoritaire du capital social avait pour cffet dentrainer son assujettissement
a 'N.G.F.».

L'interprétation restrictive de la notion dc cession de la nue-propriété limitait
également la vente aux membres d'un groupe familial, tandis que les possibilités d’ouverture
du capital des cntreprises familiales performantes étaient figées par la sanction que
constituait le passage au-dessous du scuil fatidique de 25 %.
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Enfin « 'LLG.F. n’a pas pleinement rempli son objectif de justice sociale» souligne
le rapport qui reléve que « les patrimoines les plus importants ont trés largement bénéficié
de I’exonération de I'outil de travail et des ceuvres dart», tandis que parmi les
contribuables taxés, «les plus aflfectés n'ont pas toujours €té ceux qui disposaient des
revenus les plus importants », certains ayant ¢té contraints, ou contraire, d’alicner unc
partie de leur patrimoine pour acquitter I'impot.

En conclusion, la Commission apporte un appui explicite & I'abrogation de I'l.G.F.
en jugeant «que la décision de suppression prisc en 1986 était techniquement et
¢conomiquement justifiée ».

B. - LE PROJET D'IMPOT DE SOLIDARITE
SUR LA FORTUNE (1.S.F)

Destiné, selon I'exposé des motifs, & « marquer le nécessaire effort de solidarité qui
doit étre accompli cn faveur des plus démunis et de pourvoir au financement du revenu
minimum d’insertion », le projet de loi relatif a I'impét de solidarité sur la fortune
traduit, en pratique, 'engagement pris au cours de ia campagne, qui a précédé son
élection, par le Président de la République.

.

L’architecture générale du nouveau dispositif fiscal soumis au vote du Parlement
s’apparente, pour P'essentiel, aux caractéristiques de I'ancien impot sur les grandes fortunes
abroge en 1986. En revanche, la finalité¢ sociale du nouvel imp6t est affirmée avec force.

1. Les caractéristiques de I'LS.F.

L'économie geénérale de I'L.S.F., tant en ce qui concerne le champ d’application el
I'assiette que les régles d'évaluation de contrdle ou de contentieux, est empruntée au
systéme d’imposition des grandes fortunes en vigueur de 1982 a 1986.

Trois ¢léments distinguent, en définitive, I'L.S.F. du systéme qui I’a précéde :

-— un tarif de I'impdt réactualisé et allege,

—- linstitution d'un mécanisme de plafonnement,

-— un régime aménagé en matiére de définition des biens professionnels.

a) Les caractéristiques communes a P'LS.F. et a lancien 1.G.F. :

— Le champ d’application du nouvel impdt de solidarité sur la fortune est identique
a lancien 1L.G.F,

I's
L'impdt est di par les personncs phystques domiciliées en France, a raison de
I'ensemble de leurs biens, droits et valcurs détenus en France et 4 I'étranger dés lors
que la yaleur de cc patrimoine, au 1* janvier de I'annéc d'imposition, excéde un scuil
de 4 miilions de francs.

Les redevables domiciliés hors de France ne sont imposables qu'au titre des biens
possédés en France, a I'exclusion, comme ¢n matiére d’L.G.F., des placements financiers.

Comme pour I'L.G.F., le foyer fiscal, entendu au sens large (époux, enfants rattachés
fiscalement au foyer, concubins notoires), constitue 'unité d’imposition a I'LS.F.
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Outre les biens professionnels dont la définitton est, au cas particulier ameénagée, les
exonérations sont identiques a celles qui prévalaient en matiére d'L.G.F. Il s’agit notamment
des objets d'antiquité, d'art ou de collection, des droits de propriété littéraire et artistique,
des placements financiers des non-résidents. des contrats d’assurance-vie ou décés non
assortis d'unc clause de rachat, des rentes viagéres assimilables 4 une retraite ainsi que
des bois ct foréts. parts de groupements forestiers répondant i certains critéres. pour les
trois quarts de leur valeur.

— L'assiette de I'impdt de solidarité sur la fortune est constituée, d Vinstar de
LG F., par la valcur nette, c’est-da-dirc déduction faite des deites et impdts grevant le
bien. de I'ensemble des ¢éléments imposables composant le patrimoine du redevable au
1* janvier dec I'année d’imposition.

Les régles d’¢valuation, de contréle ct de contentieux de I'L.S.F. sont comparables
aux dispositions prévues cn matiére de droits de succession. Ainsi, I'évaluation des biens
imposables est établie, comme elle I'était pour I'.G.F., sur la base de leur valeur vénale
réelle.

Cette évaluation cst estimée par le redevable ou fixée, 4 son initiative, par un expert.

Les modalités du contrdle de F'impot ct les régles de contenticux et de recouvrement
sont déterminées comme en maticre de droit de mutation par décés. Toutcfois, a la
difference des régles applicables a I'LLG.F., le régime de contrdle, de contentieux et de
recouvrement en matiére d’L.S.F. prend en compte les mesures introduites par la loi du
8 juillet 1987 modifiant les procédures fiscales et douaniéres.

b) Les caractéristiques propres a I'LS.F.

— Un tarif d’imposition revalorisé ot allége.

Premiére caractéristique propre au projet d'impdt de solidarite sur la fortune, le
baréme d’imposition est actualisé pour tenir compte de I'évolution des prix constatés
depuis janvier 1986. Le seuil d'imposition passe ainsi de 3,6 millions de francs en 1986
4 4 millions de francs a compter du 17 janvier 1989, date d’entrée en vigueur fixéc par
le nouveau dispositif. Les limites des tranches ont ¢palement &t¢ revalorisées dans les
mémes proportions tandis que le niveau de taxation cst allegé par diminution des taux
retenus ainsi que Pindique le tarif qui suit:

Fraction de la valeur nette Tarif
taxable du patrimoine applicable
(%)
Nexcédant pas 4 000000 F .. .. ... e 0
Comprise entre 4000000 F et 6500000F ... ... ... .. ... 0.5
Comprise entre 6 SO0000F et 12900000F ... ... ... . oo, 0,7
Supéricure & 12900000 F . . 09

— L'institution d’un plafonnement destiné a limiter le cumul de PLS.F. et de Pimpét
sur le revenu.

Tirant les conséquences des critiques convergentes qui avaient ¢té exposées d I'encontre
du caractére confiscatoire de I'L.G.F. dont le montant, dans certaines situations, pouvait
conduire le redevable & acquitter une imposition supéricurc au niveau de ses revenus, le
projet ¢’L.S.F. instaure un mécanisme de plafonnement permettant de limiter le prélévement
constitu¢ par le cumul de I'impét sur la fortune et de P'impdt sur le revent 4 80 % des
revenus imposables du redevable. Cet aménagement rapproche lec pbuveau projet
d’imposition de la fortunec en France des systémes comparables cxistant dans certains
pays tels que fe Danemark, 'Espagne, la Norvege, les Pays-Bas, la Sucde et la Finlande.
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Dc maniére générale, le calcul du tarif réel de I'LS.F., résultant de la combinaison
du baréme, des abattements ¢t du plafonnement, (raduirait une atténuation notable du
niveau de pression fiscale, comparativement au taux effectif qui ressortait de application
de Fancien L.G.F. ainsi que I'indique le tableau suivant :

Comparaison du tarif réel de 'impdt sur les grandes fortunes
et de Pimpét de solidarité sur la fortune

Valeur LG.D. 85 (1) LS.F. 89
du patrimoine Impét did Patrimoine Impét di Patrimoine
(cn MF) (en francs) (en %) (cn francs) (en %)
KN 0 Q -
3.5 0 0 -
5 80563 0,16 5000 0.1
6 14 4225 0.24 10 000 017
10 57 1560 0,57 37000 0,37
{2 80 750,3 0.67 51 000 . 0,42
15 128 563.0 0,86 76 200 0,51
29 208 250.8 1.04 121 200 0,61
25 3127750 1,25 166 200 0,66
50 841 1410 1,68 391 200 0,78
100 1 897 783.0 1,90 841 200 0,84
(1) Source - Conseil des impdts.

Un régime aménagé en matiére de bicns professionnels

La définition des biens professionnels dans I'arcien systeme d'imposition des grandes
forturies a donné licu & un abondant contentieux en raison de Pambiguité et du caractére
parfois contestable des critéres retenus pour déterminer lc régime et les modalités
&’exonérations.

Le projet d'LS.F. conserve le principe d’exonération de I'outil de travail, tout en
« assouplissant » les critéres servant a la délinition des biens professionnels.

Sont ainsi exonérés les biens nécessaires a I'exercice, a titre individuel, d’une profession
industricile, commerciale, artisanale, agricole et libérale. Ces biens doivent étre, comme
pour l'ancien 1.G.F., affectés a Pactivité professionnelle principale du redevable.

La définition des biens professionncls exonérés dans le cadre de Pactivité d'une
entreprise individuclle n'est pas modifiée (nature, caractére principal et professionnel de
I"activite).

En revanche, des aménagements sont apportés aux conditions d’exonération des
actions ou parts des sociétés passibles de I'tmpdt sur les sociétés. Ainsi les fonctions
ouvrant lc bénéfice de I'exonération sont précisées par la lot (gérants de S.A.R.L., de
societes en commandite par actions, associés en nom de sociétées de personncs ayant opté
pour l'impdt sur les sociétés: président, directeur général, président du conseil de
surveillance ou membre du directoire d'une société par actions).

L’extension aux fonctions de président du Conseil de surveillance du critére d’éligibilité
d I'exonération des titres détenus au scin de la société est destinée a faciliter la transmission
des cntreprises.

Le projet rétablit, en revanche, le seuil, si décrié dans le cadre de P'LG.F., de
détention d'un taux minimum de 25 % dcs parts sociales ou des actions en ce qui
concerne les actions des sociétés anonymes et les parts dey gérants minoritaires de
S.AR.L
e . . .



— 174 —

Toutefois, deux assouplissements sonl apportés au caractére restrictif de ce verrou :

sous certaines conditions. le seuil de détention de 25 % s’appréciera en tenant
compte des participations dans des holdings famifiales,

- la détention de 25 % du capital d’une société od le redevable exerce des fonctions
de direction n’est pas cxigée si les titres possédés représentent plus de 75 % du patrimoine
de lintéressé.

Enfin, le projet comporte quelques dispositions diverses telles que le rétablissement
des obligations déclaratives des compagnies d’assurance, justifices par la nécessité pour
Iadministration de, pesséder certains moyens de recoupements et de contrdle (détenteurs
dc bijoux, de picrreries, d'objets diart ou d’antiquité etc.). ou cencore I’abrogation de la
procédure d’arbitrage des droits dont les modalités de mise en wuvre bar 'administration
ont &¢ censurées par la Cour de cassation en 1986,

c) L'apport de I'Assemblée nationale

Au cours de Pexamen du projet d'LS.F., inséré dans la loi de finunces pour 1989,
article, 18, 'Assemblée ndtionale a apporté quelques modifications au dispositif initial.

° '.lu paragraphe 1, une disposition prévoit que sera établi, en annexe au projet de
loi de finances pour 1992, un bilan faisant état du rendement et des conséquences de
LS.k

e au paragraphe I, une disposition met en harmonie les régles d’évaluation des biens
immobiliers en vigueur cn Corse et celles applicables sur le continent au regard de
P'impot susmentionné ; .

e aprés le paragraphe I, un paragraphe additionnel a ¢te adopté qui cxonére les droits
de la propriété industrielle de I'l.S.F. de lcur inventeur;

e au paragraphe 111, six dispositions ont ¢1¢ adoptées dont:

cing concernent Particle 885-0 his du codc général des impdts :

e lu premiére précisc que, pour que les actions détenucs par une méme personne
dans plusicurs sociétés soicnt présumées constituer un seul bien professionnel, ces
socittés doivent aveir des activités soit similaires, soit connexcs ct complémentaires,

e la deuxieme est d'ordre rédactionnel,

e (a troisitme, d'initiative parlementaire, précisc que sont considérés comme biens
professionnels les parts ou actions détenues personnellement (et non plus directement
cc qui incluait cclles détenues par la lamille du contribuable) par la personne
assurant la direction d’unc cotreprise. En effet, la naturc professionnclle des
participations inféricures 4 25 % cxonérées parce qu'elles représentent plus de 75 %
du patrimoinc du contribuable ne peut étre certaine que pour celles qu'il détient
personnellement dans la société ou il cxerce ses fonctions,

e la quatricme étend la définition du dirigeant actil au président du conscil de
surveillance,

e la cinquitme cxoncre de I'LS.F. les actions acquiscs par un salarié dans le cadre
d’un R.E.S. a condition que U'intéressé exerce son activité principale dans Pentreprise
et dans ta limitc d'un plafond d'un million de francs ;

- aprés l'article 885-0 du code susmentionné, I’Assembléc nationale a adopié un
amendement qui précise que, dans le cas precis de la transmission d’entreprise, les actions
peuvent, par cxception au principe général, continuer i étre considérées comme des biens
professionnels pour Pancicn détenteur qui cn a gardé Pusufruil quand [entreprisc a
change de propriétaire.
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Aprés le paragraphe IIl. elle a adopté un paragraphe additionnel qui fournit une
nouvelle évaluation des valcurs mobiliéres cotées. Celle-ci s'effectuera selon le dernier
cours connu ou selon la moyenne des trente derniers cours qui précédent la date
d'imposition.

Au paragraphe IV (tarif de l'impot). elle a adopté un amendement qui ajoute une
nouvelle tranche au baréme initial (1.1 % au-dela de 20 millions de francs de patrimoine).

Au paragraphe V, elle a adopt¢ un amendement qui limite & 70 % (au lieu de 80 %)
du total des revenus la somme de ['impdt sur le revenu et de I'impdt de solidarité sur
la fortune dus par un contribuable au cours d'une année donnée.

Aprés le paragraphe V, elle a adopté un paragraphe additionnel qui institue une
réduction d’imp6t de 1000 F par personne a charge.
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1V. — APPRECIATIONS
SUR L’IMPOSITION DU PATRIMOINE EN FRANCE

v

Les études menées par le Conscil des impdts en 1986 ct par la Commission Aicardi
en 1988 ont abouti a des appréciations convergentes :

e L’imposition du patrimoine en France est lourde, notamment par rapport a celle
qui existe dans secs principaux pays partenaires; cectte imposition est complexe et elle
n'est pas neutre du point de vue économique.

e Cectte inadaptation de limposition du patrimoine, aggravée par la contrainte
extéricure, et notamment Péchcance de 1992, doivent conduire & plusicurs réformes
préventives.

La fiscalitc du patrimeine en France est globalement plus lourde que celle de ses
principaux partenaires.

Si on compare la situation frangaise avec celle des pays de la C.E.E. et de 'O.C.D.E.,
on arrive successivement aux conclusions suivantes :

Le poids des prélévements obligatoires en France est particuliérement important.
En pourcentage du P.LLB.: 45.5 %, il est supéricur & celui constaté en R.F.A. (37,8 %),
i la moyenne observée dans les pays de la C.E.E. et & la moyenne observée dans les
pays de I'O.C.D.E.

~ Le rythme de progression des prélévements obligatoires sur la période 1980-1985
est supérieur en France (+ 3,6 %) a cclui constaté en R F.A. ( ~0.2 %), & la moyenne
observée uu sein de lu C.EE. et a la moyenne observée au sein de 'O.C.D.E.

En cc qui concerne spécifiquement la fiscalité du patrimoine, la méme évolution
apparait : le poids cn cst plus important que chez nos partenaires non anglo-saxons ct
il est en progression en France, contrairement i tous les autres grands pays industrialisés.

En pourcentage du P.LB., lc poids de la fiscalit¢ du patrimoine hors plus-
values - ¢st en France (2,1 %) inféricur 4 ce qu'il est dans les pays anglo-saxons,

mais supéricur 4 ce qu'il est en R.FA.: 1.1 % et dans la moyenne des pays de la
C.EE.: 1.6 %.

Le rythme de progression en France est le plus fort de tous les pays industrialisés,
avee celui du Japon, de 1980 a t985: + 0,6 Y.

En cfiet, dans les pays anglo-saxons, unc progression plus faible ou une régression
a €& enrcgistréc en ce qui concerne la fiscalité du patrimoine de 1980 & 1985.

C'est au titre des impositions fonciéres que la France cnregistic augmentation la
plus rapide parmi les autres pays industrialisés (+ 97,6 % en francs courants de 1980 a
1984). Le taux de progression des impots peériodigues sur le patrimoine, particulicrement
important en France sur cette période, est d a 'institution de Pimp6t sur les grandes
fortuncs cn 1982,

En revanche, les implts frappant les mutations a titre gratuit et a titre onéreux
CcOnnaissen) une progression moycnne.
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La fiscalité du patrimoine en France est particuliérement complexe dans sa conception
et dans son application.

La construction historigue de cctte fiscalité explique su compleaité qui cst pariiculiérement
¢vidente dans certains secteurs.

En cifet, la fiscalité du patrimoine scst constituée par superposition d’impdts anciens
non remis cn cause ¢t dimpdts correspondant i des conceptions récentes. Comme le
soulignait le Conseil des impots dans son rapport précité: « L'imposition du patrimoine
dans son enscmble est une imposition dc rencontre. superposition d’impdts hérités de
Ihistoire plus quc reflet d'un projet cohérent d’imposition ».

Le systéme francats d'imposition du putrimoine s’est ainsi compliqué sous 'influcnce
de trois types de considérations :

La nécessité de procurer des ressources : ainsi la contribution fonciére est devenuc
strictement locale en 1948.

La prise en compte du dévcloppement des activités économiques: d'od la
. . - 1 . -
multiplication, par exemple, des régimes de taxation des plus-valucs.

~ Les aménagements prenant en compte certains intéréts sociaux : c’est le cas pour
le régime des droits de succession allégé pour les charges de famille ou purement
catégoriels : c’cst le cas des réformes apportées au régime de transmissicn des entreprises.

Cettc construction « sédimentaire » explique la complexité de la fiscalite¢ du capital,
particuliérement évidente dans plusicurs secteurs.

Dans le domaine du patrimoine immobilier :

les taux des droits de mutation & titre onéreux sur les immeubles sont au
nombre de huit, allant de 0,6 4 18,40 %, selon la destination du bien vendu et la qualité
de l'acquéreur.

- Par ailleurs, unc appréciation subjective intervient duns la détermination de
Iimposition : qu'il s'agisse de I'option entre les droits de mutation § titre onéreux et la
T.V.A. ou du calcul de I'imposition des plus-values immobiliéres.

- Dans le domaine des plus-values professionnelles, de la mutation des fonds de
commerce, des apports en société: 'imposition des plus-values d long terme se fait &
des taux différencies de 11 4 26 % sclon la nature des biens, lactivité et la forme
juridique retenue par 'entreprencur.

Par ailleurs, il existe, & c¢6té du régime général des plus-values mobilicres, prés de
10 1¢gimes spécitiques. Enfin, en matiére de fonds de commerce, des opérations qui sont
comparables peuvent étre soumises d trois modalités differentes de taxation selon la
qualification juridique de [a vente.
Dans le domainc des opérations dapports, de fusions ou de scissions. il existe,
par eacmple, sept taux d’imposition applicables.

La complexité de I'impdt sur le patrimoine apparait également dans sa mise en
ceuvie, ce qui est di:
4 la diversité des régimes, qui pose un probiéme de définition des biens
particuliérement sensible en ce qui concerne les biens professionnels,

A lappréhension de la matiére taxable: les éléments du patrimoine mobilicr ne
sont pas toujours faciles a cerner,

4 Pévaluation de Passiette: le probléme est celui du contrdle de la déclaration
du patrimoine, qui donne licu & des rapprochements avec des biens comparables sauf

pour les tanes fonciéres ol Iévaluation revient dircclement & Tadministration.
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L'imposition du capital nest pas ncutre mais elle cst également pénalisante pour
certains hiens et certaines activités.

1.’imposition du patrimoine est pénalisante pour certains biens : cn effet, elle frappe les
biens immobiliers plus que les biens mobiliers, ceci s'explique par importance des bicns
immobiliers dans le patrimoine des Frangais qui ont longtemps constitué vussictle fiscale
priorituire. Parmi ces biens, Fimposition du capital frappe d'ailleurs davantage les terres
quc les constructions. Dec méme. parmi les bicns mobiliers. elle est plus lourde sur les
valeurs mobiliéres et les biens meubles utilitaires que sur les wuvres d'art. Dans 'ensemble,
I'imposition du capital est plus forte pour les biens de rendement global faible que les
bicns de meilleur rendement. Elle est la plus élevée 4 la fois pour fes biens les plus
productifs et les plus somptuaires.

Cest particuliérement Ic cas pour ce gui concerne les mouvements d’entreprises.

Lachat ct la ventc de biens sont fortement imposés. La cession de fonds de
commeree est taxée au taua de 16,6 % méme si des abattements ont ét¢ prévus par la
loi du n”88-15 du 5 janvier 1988 sur la transmission des centrepriscs.

Le développement et le regroupement dces activités, tels que le passage de I'entreprise
d la socicté de capitaux, Paugmentation de capital d’une société, la construction de
groupes, sont entravés par une fiscalité lourde.

Clest le cas egalement des opérations de cession dlactifs improductifs.

Mais Pimposition du patrimoine est également pénalisante pour certains secteurs de
I"économie : ainsi, I'investissement foncier agricole est-il limité par les droits de mutation
4 Utre onéreux et par évolution des taux de taxces fonciéres.

Dans le contexte actuel, Uinstitution d’un impdt sur la fortune devrait, de méme
fagon, s'accompagner de deux types de mesures:

- Un plafonnement de Pimposition qui permettrait d’éviter une taxation trop lourde
de certains contribuables : en effet. le cumul d'un imp6t sur le patrimoine et d'un impdt
sur le revenu peut conduire d des cotisations d'impdt annuelles égales voire supérieures
au revenu. Une étude menée i cet égard par le Conseil des impdts a permis de constater
que les contribuables ayant payé un impét supérieur aux revenus pergus sont essentiellement
ccux dont les revenus étaient les plus faibles.

Cetle situation a conduit plusicurs pays (Danemark, Espagne. Norvége, Finlande.
Pays-Bas. Suéde) i instituer un plafond d'imposition prenant en comptc tout ou partie
des prélévements obligatoires.

Un aménagement des droits de succession: il est difficile d'envisager un cumul
d’impositions sur lu détention et sur la transmission du capital par simple superposition
d’un impdt annuel sur fa fortune et du régime des droits de succession tel qu'il existe
actucllement.

En cffet. ce cumul aboutirait 4 unc surimposition des petits el moyens patrimoines,
¢lant donné I'insuflisance des abattements ct la faible progressivité des droits de succession.

Par aillcurs, un impdt destiné 4 réduirc les inégalités patrimoniales nc peut étre
institué cn faisant abstraction d’une liscalité eaistante gui obgit i cette logique économique
ct sociale.
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L'cxamen des caractéristiques de [a fiscalité du patrimoine en France améne 4 réaliser
la nécessite des réformes & y apporter:

pour réduire les entraves 4 Paclivité économique,

pour aligner le niveau des prélévements sur celui des principaux pays partenaires.

A cet ¢gard. le poids de la fiscalité sur le patrimoince prend une nouvelle dimension
si on se place dans 'optique ¢u Marché unique européen: en effet, la-Z:dération des
mouvements de capitaux et Vapparition d’une liberté tctale diinstallation sur 'ensemble
du territoire de la Communauté vont ouvrir de nouvelles possibilités darbitrage pour les
agents économiques.

La réforme de la fiscalité du patrimoine doit emprunter des formes diverses et
doit étre progressive : cependant. pour beaucoup de ses aspects. 'échéance de 1992 doit
déterminer un calendrier de mise en «uvre prioritaire.

Parmi les mesures & préconiser, certaines apparaissent particuliérement indispensables,
certaines ponctuelles, d'autres de grande ampleur:

o La suppression dc Pimpdt sur les opérations de bourse : & ["heure actuclle, demeurent
assujetties a I'impdt de bourse les négociations effectuées a la Bourse de Paris et portant
sur des actions, 4 un taux de 0.3 % jusqu'a 1| million de francs, et de 0,15 % au-dela.

Cet impdt est plus souple ou n'existe pas sur les auaes grzndes places financiéres
internationales, 1l est d'ailleurs en contradiction avec une proposition de directive de la
Commission des communautés. Su suppression, ou au moins sa réduction dans un premicr
temps parait nécessaire.

o L’adaptation de la fiscalité des revenus mobiliers : une réforme s’avére particuliérement
nécessaire dans Poptique du Marché unique curopéen: en effet les O.P.C.V.M. sont
soumis, dcpuis 198f, # une distribution annuclle de coupon qui a abouti 4 taxer les
porteurs au taux de 26 % sur un revenu non pergu. Dans les autres pays de Ia C.EE,
les titres & coupon zfvo ne subissent une taxation qu'au titre de la plus-value, a 16 %,
lors de la vente : une harmonisation cst donc nécessaire par la suppression de obligation
de distribution d’'un coupon annucl.

e L’alléigement ct la simplification des droits d’coregistrement: les droits pesant sur
les entreprises, notamment, doivent étre modifiés.

Deux types de taxations se révélent particuliérement pénalisantes:

~ La taxation des mutations et des apports. Ces droits respectifs varient notamment
sclon les actifs qui font Pobjet des apports ou cessions et selon le régime fiscal des
entreprises imposées, ils sont donc complexes. Par ailleurs, ils se révélent étre lourds.

Enfin, ils comportent plusicurs aménagements qui nuisent & I’équité du systéme.

Ainsi, pour la création dune entreprise individuelle, les droits de mutation au taux
de 18,20 % sont pergus sur les actifs immobiliers acquis : ce taux devait étre réduit.

De méme, les apports & une société soumise a 1'impdt sur les sociétés. d'immeubles
¢t de fonds de commerce par des cnlreprises non soumises d I'LS., sont soumis d des
droits de mutation & des taux globaux élevés: 13 % pour les immeubles, 4.4 % pour les
fonds de commerce : il est manifestement nécessiaire de réduire ces taux.

Dc méme, le renouvcllement des actifs de I'entreprise donne licu 3 la perception de
droits d’enregistrement qui sont i la fois leurds (18,20 % pour les immcubles, 16.60 %
pour les mutations de fonds de commerce) et complexes puisquils varient seton la nature
des actifs, des opérations, de la forme juridique de Pentreprise.
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Enfin. la transmission des cntreprises, maigré les aménagements apportés par la loi
du 5 janvier 1988 reste soumise & une taxation trés lourde. Pour lu transmission a titre
gratuit. les droits trés élesés de succession ne sont pas déductibles des bénéfices
ultéricurement produits par 'exploitation du fonds de comnterce. Pour les transmissions
a titre onéreuy, le taux global d'imposition est trés élevé ct constitue objectivement un
frein aux transactions.

e La réforme des droits de succession: comme I'a souligné la Commission Aicardi,
un « réamcnagement séricux » des dreits de succession apparait aujourd’hui essentiel. Ces
droits sont trop lourds. comme en témoigaent le nombre d'exonérations ot de revendications
en faveur de bicns spécifiques.

Pur rapport aux pays comparables. la France est dailleurs dans une situaticn tout
i fait spécifique : les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont des taua Slevés. avee une assictie
d'impot reduite, la R.F.A. et I'ltalic ont des taux modérés portant sur une assictte fiscale
large. La France & une assictte €largie et des taux qui se sont alourdis, notamment lors
de la réforme de 1984.

Le montant, trop faible. des abaltements pour lus collatéraux, conjoints ct non
parents, devrait notamment &tre augmenté fortement, pour réduire I'écart existant
actuellement avec Pabattement i la base applicable en ligne directe.

Par ailleurs, la transmission entre vifs doit étre favorisée. au nom de la mobilité des
actifs économiques : c’est pourquoi il faut envisager une réduction signilicative des taux
applicables en cas de denation.

De méme. les petites et moyennes successions ne devant plus €tre pénalisées, les
barémes devraient &tre beaucoup plus progressifs.

e La réforme des <roits de mutation a4 titre onéreux: le taux de droit commun
— 18,20 % sur les mutations immobiliéres parait étre particulicrement lourd par
rapport ¥ ccux qui sont pratiqués dans les pays partenaires de la France: de [ % en
Grande-Bretagne i § % aux Etats-Unis ; il en découle unc orientation des investissements
tmmobiliers hors de France, qui prendra son ampleur dans un marché curopéen sans
frontiéres.

Ld aussi. it parait indispensable de réduire e tauy de droit commun ot de simplifier,
par voie dec conséquence, les régimes d’exonération qui sont particuliérement complexes
et diflicilemeni maitrisables, Ainsi, il cxiste huit taux qui s’échelonnent de 60 4 18,20 %.



