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1. PRESENTATION GENERALE

En 1986, zeux iois de finances rectificatives ont ét4 adoptées par
le Parlement. En 1987, il n’y en aura qu’une. Les principes qui ont guidé
la préparation du budget de 1987 et celui de 1988 sont également
présents dans le collectif qui est soumis & 'examen du Parlement.

Notamment, leffort de rééquilibrage des finances publiques est
poursuivi. Le déficit budgétaire voté a automne dernier a un niveau de
129,3 milliards est amélioré de 100 millions de francs. Il est donc
maintenu 4 son niveau malgré des charges exceptionnelles relativement
lourdes. L’ceuvre entamée depuis le printemps 1986 ne subit donc
aucune inflexion au cours de 'année 1987.

1. — LES CHARGES NETTES DU BUDGET GENERAL
SONT MAJOREES DE 29,6 MILLIARDS DE FRANCS

Les chiffres qui suivent he comprennent pas les remboursements et
dégrévements d’'impdts ni les dépenses incluses dans les décrets
d’avance.

1. Les depenses civiles ordinaires
augmentent de 25,7 milliards de francs.

Deux catégories de dépenses sont concernées par les ouvertures de
la loi de finances rectificative ; celles qui ont un caractére excepiionnel,
celles qui ont un caractére traditionnel.

a) Les mouvements exceptionneis (15,7 milliards).

1ls portent sur :

— la substitution de ’Etat au F.E.Q.G.A. au titre des avances sur
garantie a partir du 1* novembre 1987 et la prise en charge par I'Etat
des frais de déstockage du beurre a la place de la C.E.E.: ces deux
actions cofitent respectivement 7,5 milliards et 1 milliard, soit au total
8,5 milliards ;
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— la défense : +2,1 milliards de francs ; le coit des opérations
extérieures explique cette additior: de crédit ;

— la couverture de Passurance crédif a Pexportation. L'équilibre
financier de ls C.0.F.A.C.E., compagnie frangaise d’assurance pour le
commerce extérieur, est assuré pour ce qui concerne [’assurance-crédit
par des versements provenant du chapitre 14-01 du budget des Charges
communes. La loi de finances pour 1987 contenait déja une dotation de
1 milliard a ce sujet. Les sinistres importants dus a I’endettement des
pays en voie de développement obligent a accroitre cette dotation de
2,5 milliards ;

— la contribution de PEtat a Pequilibre du régime géneral de la
securité sociale. La sectorisation: de la psychiatrie a été transférée il y
a quelques années a la Sécurité sociale, ce qui avait aggravé ses coiits de
maniére importante. Le versement de 1,6 milliard qui va étre effectué par
I'Etat 4 la Sécurité sociale est une contribution a la charge de la
sectorisation, décidée a la fin du premier semestre 1987, au moment ot
un plan de redressement de la Sécurité sociale fit préparé. Une autre
mesure résulte de ce méme plan ; elle porte sur 0,5 milliard de
rétrocession au titre de ia fiscalité sur les tabacs. L’Etat a accru la fiscalité
sur les tabacs pour financer le régime de Sécurité sociale. Ayant pergu
un montant supérieur d’imp®t, il le reverse a son destinataire final ;

— Panticipation du calendrier d’application de la loi d’indemni-
sation pour les rapatriés ages et les harkis : 0,4 milliard. Cette décision
est 4 rapprocher de 'évolution de certaines dotations en faveur des
rapatrieés.

Le Gouvernement a, en effet, choisi de réduire certaines lignes des
chapitres consacrés aux rapatriés. Cette décision s’explique par le fait
que, depuis longtemps, la surévaluation des dotations par rapport aux
besoins entrainait des reports trés importants. Des réductions ont donc
été opérées, correspondant a un ajustement aux besoins. De nouveaux
droits sont créés dont la charge pour 1987 est évaluée a 0,4 milliard de
francs.

b) Les ajustements traditionnels (13,9 milliards).

IIs concernent :

— les intéréts de la dette : +2,1 milliards. Sur ce total, 1,5 milliard
est destiné aux intéréts des emprunts a long terme émis aprés la
présentation de la loi de finances initiale. Ce montant est largement
inférieur 4 celui des années précédentes et 7x3uit une amélioration dans
['évaluation des charges budgétaires liées aux emprunts de I'Etat ;

— le traitement des fonctionnaires : + 2,1 milliards ;
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— l'emploi et la formation professionneile : + 2,6 milliards dont
0,7 au titre des exonérations de charges sociales et 1 milliard pour le
financement de stages supplémentaires ;

— l'aide personnalisée au logement et allocation de logement
spéciale : +0,9 milliard de francs. Ce crédit supplémentaire est dii en
raison de la dérive spontanée ;

— la dotation globale de décentralisation : 1,2 milliard de francs,
contrepartie traditionnelle de la recette d’écrétement des départements
surfiscalisés ; :

— agriculture : 0,6 milliard de francs dont 0,5 au titre de 'apure-
ment des opérations du F.E.O.G.A.

2. Les dépenses civiles en capital
augmentent de 2,7 milliards en crédits de paiement.

a) Les concours aux collectivités locales absorbent 0,73 milliard.
Sur ce montant, 0,5 milliard est consacré a la remise en état des lycees.
La contribution de I'Etat a la remise en état du patrimoine transféré
s'étalera sur plusieurs années : une autorisation de programme de
1,2 milliard étant inscrite a ce titre.

b) L’équipement administratif recevra 0,53 milliard. Sur ce mon-
tant, 0,3 milliard financera le déménagement du ministére de I'Equipe-
ment, du Logement, de ’Aménagement du territoire (M.E.L.A.T.T.) &
la Téte-Défense. Les batiments de police recevront 0,04 milliard. Une
autorisation de programme de 0,1 milliard est inscrite pour le transfert
a Toulouse des services de la météorologie.

Les dépenses civiles en capital comprennent également deux
opérations tout & fait exceptionnelles: il s’agit de la réparation des
dégats causés par la tempéte en Bretagne (0,34 milliard) et la contribu-
tion de la France a la reconstitution des ressources de I"’Agence interna-
tionale de développement (890 millions). Notre pays participe depuis
plusieurs années a la reconstitution des ressources de cette filiale des
Nations Unies.

Les zones de conversion industrielle regoivent 100 millions de
francs (276 en autorisations de programme).



3. Les dépenses militaircs augmentent de 2,14 milliards de francs.

a) 2,02 milliards vont aux dépenses civiles. L’essentiel de ce
supplément va aux surcofits engendrés par diverses opérations extérieu-
res: envoi de troupes-au Liban (F.ILN.U.L.), au Tchad (opération
Epervier), en Nouvelle-Calédonie ; déploiement naval a proximité du
Golfe persique. Le collectif ne prend en charge qu'une partie du surcot,
le reliquat étant supporté par les crédits existants grace a des économies
internes.

b) 0,127 milliard est imputé sur des chapitres d’équipement : il
s’agit de dépenses d’entretien de la flotte.

4

4. Les comptes spéciaux du Tresor.

Le compte d’emploi de la taxe parafiscale affectée au financement
des organismes du service public de la radiodiffusion sonore et de la
télévision regoit 250 millions de francs en dépenses. Le produit attendu
de la redevance explique cette augmentation des dépenses.

5. Les budgets annexes.

Les chapitres d’équipement recoivent 107 millions en crédits de
paiement ; Pessentiel, 70 millions de francs, va au budget des Postes et
Télécommunications.



II. — LES OUVERTURES DE CREDITS SUPPLEMENTAIRES
SONT GAGEES PAR DES ANNULATIONS DE 13,1 MILLIARDS
ET DES PLUS-VALUES SUR RECETTES DE 16,6 MILLIARDS

A. — Les annulations de credit.

L’arrété d’annulation joint au collectif porte sur 11,6 milliards en
ce qui concerne le budget général. En outre, 10 millions de francs sont
annuiés sur les budgets annexes et 800 millions de francs sur les comptes
spéciaux du Trésor. Mais le solde des opérations temporaires des
comptes spéciaux s’améliore de 1,5 milliard.

Les principales annulations portent sur :

— la dette publique : 4 milliards de francs. Cet allégement des
dépenses est permns par le remboursement de la dette extérieure et
I'amélioration de la situation de trésoreric de I'Etat. L’annulation de
3 milliards sur le chapitre 12-02 « Intéréts des bons du Trésor a court
terme et valeurs assimilées » s’explique par la politique d’emprunt a long
terme et par les recettes de privatisation ;

— la bonification des préts au logement : 1,1 milliard. Le ralentis-
sement des demandes de préis d’épargne-logement est & I'origine de
cette variation ;

— les dotations a la S.N.C.F. : 1,3 milliard. La surcompensation
des régimes de retraite fait 'objet d’un ajustement de 0,8 milliard. Une
dotation en capital de 0,5 milliard pour I'achévement du T.G.V.
Atlantique a pour contrepartie une annulation équivalente ;

~ [l'enseignement scolaire : 0,6 milliard en raison dune moindre
consommation des crédits de rémunération du secteur privé ;

~ la défense : 0,9 milliard, essentiellement imputé sur le chapi-
tre 31-94 « Provisions pour mesures générales intéressant les person-
nels» ;

~ les charges soc\iales versées par I'Etat aux fonctionnaires :
0,8 milliard ;

— les comptes spéciaux du Trésor : 0,8 milliard dont 0,2 pour le
fonds de développement économique et social (compte 903-05) et 0,6
pour les préts du Trésor a des Etats étrangers en vue de faciliter ’achat
de biens d’équipement (compte 903-07) ;
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— TIéquipement naval : 0,1 milliard. Les aides a la construction
navale exigent des crédits un peu moins élevés que la dotation prévue
initialement ;

— la participation de la France au fonds européen de développe-
ment : 0,55 milliard de francs.

B. — Les recettes supplementaires
s’élévent a 16,6 milliards de francs.

La révision des recettes lors de la préparation du projet de loi
de finances pour 1988 a fait apparaitre une plus-value de 17,5 milliards
dont il faut retirer 1,2 milliard déja gagé au titre au décret d’avance de
juillet 1987. La recette nettc supplémentaire est donc de 16,3 milliards.

La loi de finances rectificative devrait conduire 4 un supplément de
recettes de 0,3 milliard de francs. Le total des recettes nettes croit de
16,6 milliards de francs, dont 880 millions au titre des comptes spéciaux
du Trésor.

1. LES RECETTES DU BUDGET GENERAL

a) Les receties fiscales progiessent de 19,34 milliards.

La plus-value enregistrée par rapport aux évaluations de la loi de
finances initiale s’éléve & 19,34 milliards dont 9,9 milliards au titre de
Pimpot sur le revenu.

L’origine de cet accroissement réside dans une augmentation des
revenus plus forte que prévue. Les plus-values expliquent ce mouvement
ainsi que la progression ues salaires nets des ménages et de I'’excédent
brut d’exploitation des entreprises. Le taux de recouvrement s’est
également amélioré. Le produit du timbre et de 'impdt de bourse croit
sensiblement (+ 1,4 milliard) (1). Par contre, la T.V.A. ne progresse que
modérément : 1,8 milliard par rapport & une estimation initiale de
498 milliards.

L’imp6t sur ies sociétés devrait produire 1,65 milliard supplémen-
taire (estimation initiale : 115 milliards).

Cette amélioration du rendement est due aux meilleurs résultats
enregistrés par les sociétés. Elle aurait été beaucoup plus forte si le

(1) Pour une estimation initiale de 1,9 milliard.
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troisiéme acompte de 'imp6t sur les sociétés n’avait pas tenu compte du
nouveau taux a 42 % de I'impot.

La consommation de produits pétroliers, plus forte que prévue, est
a lorigine d’une plus-value de 1,1 milliard pour la taxe intérieure sur les
produits pétroliers.

Les dépenses de remboursement et de dégrévement augmentent de
1 milliard de francs.

b) Les recettes non fiscales.

Elles progressent de 2 milliards de francs au titre du budget
de 1937 et de 2,3 milliards au titre du collectif, soit un total de
4,3 milliards. La plus-value provient, au titre des évaluations révisées
de 1987, du versement de dividendes par les banques et compagnies
d’assurance.

Au titre des coupons courus sur émission d’O.A.T., il est enregistré
une recette supplémentaire de 2 milliards.

c) Les prélévements sur recettes atteignent 4,18 milliards de francs.

Cette augmentation s’explique notamment par une hausse de
3 145 millions des prélévements sur recettes de I’Etat au profit de la
C.E.E. Elle prend en compte les conséquences financiéres de I’adoption
du budget communautaire de 1987.

Les prélévements sur recettes au prefit des collectivités locales
augmentent de 935 millions, essentiellement a cause de la dotation
globale de fonctionnement et de la dotation spéciale instituteur.

2. LES RECETTES DES BUDGETS ANNEXES

L’accroissement des recettes provient pour 28,4 millions du budget
annexe des Monnaies et meédailles et, pour le surplus, des
P. et T. (70 millions de francs). Un reversement de 10 millions de francs
environ est effectué par les Monnaies et médailles au budget général.

I

3. LES RECETTES DES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Elles s’accroissent de 880 millions dont 250 au titre de la taxe
parafiscale affectée aux organismes de radiodiffusion et télévision. Le
surplus, soit 630 millions de francs, provient pour 940 millions de francs
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du F.D.E.S. qui a bénéfici¢ de remboursements anticipés. Par contre,
une moins-value de 310 millions de recettes est enregistrée sur le compte
« Préts du Trésor aux Etats étrangers en vue de faciliter I’acquisition de
biens d’équipement ». Les difficultés de certains Etats expliquent cefte
moins-value. -

Ce collectif ne dégrade pas le solde budgétaire. Comme celui qui
'avait précedé et a la difference de ce qui se passait entre 1981 et 1985,
il réduit légérement le déficit.

L’exécution du budget de 1987 au cours de I'année est résumée par
le tableau qui suit :

Projet de loi
de finances
rectificative
de novembre 1987
(en miltiards de francs)

Loi de finances
initiatc
pour 1987
{en milliards de francs)

Budget di 1963
apres le
présent « collectif »
(en milliards de francs)

1. — Opérations définitives :

— Dette publique ............ 98,5 - L9 96,6

Dépenses civiles de fonction-

nement et d’invervention .. .. 671 +21,1 698,1
— Dépensss civiles en capital .. 67.6 + 0,1 67.5
— Budgets militaires ......... 206.8 + 1 207.8
~ Dépenses des comptes d’affec-

fation spéciale ............ 40,9 » 40,9

Total des charges a ca-
ractére définitif ...... 1090.8 +20,1 1110,9

Total des recettes nettes
(y compris recettes des
comptes d'affectation

spéciale) ........... 966 +18,7 984,7

Sodes des opérations de-

finitives . ........... ~ 124,8 - 1.4 - 1262
II. — Operations temporatres ....... - 4,5 + 1,4 - 3

II. — Solde général .............. - 1293 + 0,1 -129,2




- Joutre-mer versée au Trésor en 1985, 1986 et
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II. — EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE
CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE “INANCIER

Article premier.

Affectation des benefices de Pinstitut d’emission
des déepartements d’outre-mer.

Texte proposé initialement Texte propose
par \e Gouvernement par votre Commission
et adopté par ’Assemblée nationale

Une somme de 208,3 millions de francs est Conforme.
affectée au budget général sur {a part des benéfi-
ces de linstitut d'émission des départements

987,

Commentaires. — L’ordonnance n° 59-74 du 7 janvier 1959
portant réforme du régime de I'émission dans les départements de la
Guadeloupe, dela Martinique et de la Réunion a créé un établissement
public national géré selon les lois et usages du commerce, dénommé
« Institut d’émission des départements d’outre-mer (I.LE.D.O.M.) ».
Chargé de.I’émission des billets des départements d’outre-mer et de la
mise en circulation des monnaies métalliques, il joue le role d'une
banque centrale vis-a-vis des banques des départements et de I'étranger,
n’intervenant directement dans [I'économie locale qu’'a titre
exceptionnel.

En application du second alinéa de Particle 4 de I'ordonnance
précitée, modifiée par l'article 34 de la loi de finances pour 1985,
I'Institut verse au Trésor le solde de ses bénéfices nets, aprés constitution
de ses réserves et provisions, ainsi que la contre-valeur des billets usés
qu'il retire de la circulation. Ces avoirs déposés au Trésor sont rémuné-
rés au taux du marché.

Les sommes déposées sur le compte spécial d’attente ont peu 4 pen
dépassé le montant nécessaire a une simple réserve de précaution. C’est
pourquoi les bénéfices de 'LE.D.O.M. ont déja fait I'objet de deux
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prélévements dans un passé récent qui ont été affectés au. budget
général : I'un de 200 millions de francs dans la loi de finances pour
1985, l'autre de 50 millions de francs dans la premiére loi de finances
rectificative pour 1986. Un troisiéme, de 125 millions de francs, est
proposé dans le projet de loi de finances pour 1988 actuellement soumis
au Parlement : il correspond a la rémunération des avoirs déposés au
Trésor pendant 'année 1987.

Le présent article propose d’affecter au budget général une somme
dz 208,3 millions de francs par prélévement sur le compte spécial
d’attente an Trésor. Cette somme correspond a la rémunération des
avoirs versés au Trésor entre 1984 et 1986, diminuée du financement
des opérations décidées par les pouvoirs publics (exemple : les pro-
grammes de réhabilitation de 'habitat social dans les D.O.M.)

Ce prélévement sera destiné 3 financer les opérations suivantes :

- réparation des dommages causés par le cyclone Clotilda a la
Réunion : 146,2 millions de francs ;

— réparation des dommages causés par le cyclone Raja a Wal-
lis-et-Futuna : 21 millions de francs ;

— restructuration des industries bananiéres en Guadeloupe :
28,2 miliions de francs ;

— opérations diverses : 12,9 millions de francs.

Votre commission des Finances vous demande d’adopter cet article
sans modification.

Article 2.

Révision du taux de prelévement sur les recettes de I’Etat
au titre de la dotation globale de fonctionnement.

Texte proposé initialement Texte proposé
par le Gouvernement par votre Commission
et adopté par I’Assemblée nationale -

Pour le calcit de la dotation globale de fonc- Conforme.
tionnement prévue & 'article L, 234-1 du Code
des communes, le taux de prélévement sur le
produit net prévisionnel de la taxe sur la valeur
ajoutée est fixé & 16,196 %.




Commentaires. — Cette disposition est traditionnelle dans les lois
de finances. Elle tend 4 prendre en compte les modifications portant sur
les taux de T.V.A. intervenues en 1987.

En effet, conformément aux dispositions de I'article L. 234-1 du
Code des communes, le montant de la dotation globale de fonctionne-
ment est déterminé chaque année, en appliquant un taux de prélévement
sur le produit net previsionnel de la taxe a la valeur ajoutée, aux taux
en vigueur au 1 janvier 1979, tel qu’il ressort de la loi de finances de
lannée.

Pour 1979, ce taux a été fixé initialement a 16,45 % étant observé
que toute modification du régime des taux de la taxe sur la valeur ajoutée
comporterait une disposition fixant le nouvean taux de prélévement
applicable pour obtenir le méme produit que celui attendu antérieure-
ment.

Compte tenu de la régle d’identité des produits, le taux de
prélévement sur les recettes de T.V.A. nette pour le calcul de la dotation
globale de fonctionnement a été fixé a 16,137 % dans la loi de finances
initiale pour 1987. Ce taux est porté par le présent article a 16,196 %
pour tenir compte des mesures portant sur les taux de T.V.A. interve-
nues en 1987.

Du fait de ces dispositions, le taux de prélévement résulte d’un

calcul qui, pour 1987, comprend les éléments suivants :
{En nullions de francs )

— 4 partir de I'évaluation du montant des recettes brutes de T.V.A. adoptée pour 1987

(source : évaluation des voies €1 MOYENS) . ..........iviuiiiniiinninannnnnn 498.440
— diminuées des remboursements et dégrévements de T.V.A. (source : budget des

Charges COMIMUIES) .+« cvv e tvneeeernsoneaneansaaseenmoncsnsennannsns - 64.500
— on obtient celui des recettes nettes de T.V.A. escomptées pour 1987, soit .... 433.940

— dont il faut déduire le colt de mesures nouvelles entrant en vigueur en 1988 :

— réduction du taux de T.V.A. sur les automobiles et motocyclettes de plus de

T4 TR 1 OO PP 1.240
— réduction du taux de T.V.A. sur les médicaments .............cciiienennn 340
F e (AU - 1.580

Le chiffre ainsi obtenu (432 360 millions de francs) est rapporté
au montant de la dotation globale de fonctionnement arrétée pour 1987
(soit 70 025,891 millions de francs), pour obtenir le taux de préléve-
ment au titre de 1987, selon la formule suivante :

70 025,891
432 360

x 100 = 16,1962 % arrondi a 16,196 %.

Votre Commission vous propose d’adopter cet article conforme.
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Article 3.
Equilibre genéral.

Texte proposé initialement par le Gouvernement

L'ajustement des recettes tel qu'il résulie des évaluations révisées figurant 4 I'état A annexé 4 la présente loi et le supplément de charges du budget
de I'Etat pour 1981 sont fixés ainsi qu'il suit :

(En nuflions de francs )

‘Total des Plafond
Dépenses | Dépenses . dépenses des
Ressour- ordinaires| civiles Dfl‘.'f".ses a charges Solde
ces civiles |en capital MUIHRINES | caractére | a caractere
définitif lzmnnmzsz
A. — Opérations a caractére définitif,
Budget général.
Ressources Drutes ... ... ...ouveeiianaen 19.610 | Dépenses brutes ...... 20.170 -125 1.020 | 21.065
A dédure : Rembour-
A déduire : remboursements et dégrévements sements et dégréve-
dImpois ... oiii it 1.000 ment d'impots ... 1.000 1.000
Ressources Nettes ...vvevrnennenenananns 18.610 | Dépenses nettes ..... .| 19.170 -125 1.020 | 20.065
Compies d'affectation spéciale . ....... 250 f. i i 250 { ..o bt 250
Budgets annexes.
Imprimerie nationale ................... b J PO ‘. -2 3 »
Légion d’honmeur .........cvviiuneannnn B 2 N -2 E I S -2
Monnaies et médailles .................. 28 fuiiiiiiiaaaaan ces -1 291....... 28
Postes et Télécommunications ............ 70 | i » 701, 70
Budgets annexes . .......cceereunananan 96 |.oouiianns e -5 101 |....... 96
Totaux A .............. 18.956 19.415 - 24 1.020 | 20.411
Excédent des charges définitives .......... [.ooooo]oiiiiiiiiiiiiiiais beviiiibenni it e beaaaii bl RPN I O %1
B. — Opérations a caractére temporaire.
Compies spéciaux du Trésor.
Comptes de préts :
FDES . ittt L O S S S -265
AULEES PIEIS ... niereianneannns 310 f..ennnn.. PUUSUUUUSNIN SUUUREY SRS SUUUUN ST - 625
Totaux B .............. 630 |t b b - 890
Excédent des charges temporaires ......... foceeneafoneeniicennineennene banaaandonea bbb, +1.520
Excédent net des charges ........c..c... S [ S S ) LN S +63
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Texte adopté par I’Assemblée nationale

(En millions de francs.)
Total des | Piafoud
Dépenses | Dépénses | _ . dépenses des
Ressour- ordinaires| civiles D.e‘!'ﬂ.s“ i charges Solde
ces civiles |en capital | ™R | o ractére | @ canclire
définitif | temporaire
1
20.470 -95 21.395
19.470 - 95 20.395
........ 19.715 -61.......] 20.741
................................................................ - L.785
0L 1 R S Ul Y S
2L S S A A
................................................................ +1.820
................................................................ +35
4

Texte proposé
par votre commission.

Conforme.

161. - 2
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(En mullions de francs.)

Lei Annulstions Modifications liées au collectif s i
de finances et r.““:;;;’ :l'f
initiale décrets d"avance Quvertures Annulations Net Hores et
Opérations definitives.
Charges :
— Dépenses ordinaires civiles (nettes de
remboursement) .........ciiianaannn 775.578 + 3.094 24.735 8.659 + 16.076 794.748
— Dépenses civiles en capital . ....... 67.652 - 837 2.766 2.054 + 712 67.527
— Dépenses militaires ............. 206.750 - 200 2.153 933 + 1.220 207.770
Dépenses des budgets annexes ......... 253.652 » 107 11 + 96 253.748
Solde des comptes d'affectation spéciale . | - 266 » » » » - 266
Total des charges ....... 1.303.366 + 2.057 29761 11.657 + 12.104 1.323.527
Ressources nettes ..........c.ouveenen 1.178.602 + 1.975 » » + 16.731 1.197.308
Solde des opérations définitives ........ - 124.764 - 82 » » - 1373 ~ 126.219
Cpérations temporaires.
Charges ... ovvvevecnncvnncaarnnanan 186.720 - 9 » » - 800 185.830
Ressources ........ccovviunaieninnns 182.195 » » » + 630 182.825
Solde des opérations temporaires . ...... - 4.525 + 90 » » + 1.430 - 3.005
Solde géenéral .......... - 129.289 + 8 » » + 57 - 129.224

Commentaires. — Le présent article traduit I'incidence sur I’équili-
bre prévisionnel du budget de 1987 :

— de I'estimation des recettes, révisée en fonction des hypothéses
actualisées pour 1987 ;

— des dispositions du présent projet de loi, des décrets d’avances
n° 87-220 du 31 mars 1987, n° 87-609 du 31 juillet 1987, n° 87-784
du 28 septembre 1987 et des arrétés d’annulation des 31 mars 1987,
31 juillet 1987 et 18 novembre 1987.

Le tableau ci-dessus permet de discerner par grandes catégories de
dépenses et compte tenu de la distinction entre les opérations définitives
et les opérations temporaires, les modifications successives apportées a
la loi de finances initiale par les décrets d’avances, les arrétés d’annula-
tion, ainsi que par le présent projet.

Outre ce tableau, qui fait apparaitre les suppléments de ressources
et de charges prévus dans le présent projet et le nouvel équilibre général
qui en résulte, un état A annexé au projet de collectif budgétaire fournit
le détail des ajustements par ligne de recettes, comparable dans sa forme
a celui annexé 4 la loi de finances initiale. La méme procédure vaut pour
les budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor.
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Lors de I'examen du projet de loi & I’Assemblée nationale, le
gouvernement a présenté un amendement relatif a I'article d’équilibre.
Cet amendement de récapitulation visait & prendre en compte trois
modifications de crédits proposées par le gouvernement :

— la premiére modification a I'article 3 tend & majorer de 300 mil-
lions de francs P’évaluation des recettes du compte spécial du Trésor
n° 903-05. Cette réévaluation correspond & un remboursement anticipé
par un établissement financier de préts du F.D.E.S. qui ont financé des
préts bonifiés a des entreprises, consentis dans le cadre de procédures
qui ont été supprimées ;

— la deuxiéme modification, & I’article 4, a pour objet d’abonder
au ministére de I’ Agriculture de 300 millions de francs, d’une part, les
dotations consacrées a la restructuration laitiére, d’autre part, les crédits
destinés a la lutte contre la leucose bovine ;

— la derniére modification, a I'article 5, vise & majorer de 50 mil-
lions de francs en autorisations de programme et de 30 millions de
francs en crédits de paiement les dotations en capital du ministére de la
Justice. Ces crédits sont destinés a financer une premiére tranche de
travaux de remise en état du centre de détention de Saint-Maur récem-
ment détérioré.

Les deux premiéres modifications de crédit ont été votées par
I’Assemblée nationale, mais la troisiéme a été rejetée.

Compte tenu de I’ordre dans lequel ces divers amendements ont été
examinés, il apparait que Particle d’équilibre voté par I'Assemblée
nationale ne prend pas en compte le rejet des crédits que le gouverne-
ment voulait accorder au ministére de la Justice pour engager les travaux
de la prison de Saint-Maur.

Sous le bénéfice de cette observation, votre commission des
Finances vous propose d’adopter cet article sans modification.

v
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DEUXIEME PARTIE

MOYENS DES SERVICES
ET DISPGSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER ‘
DISPOSITIONS APPLICABLES A L’ANNEE 1987

A. — OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

1. — Budget géneral.

Article 4.

Dépenses ordinaires des services civils. — Ouvertures.

Texte proposé initislement Texte adopté
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale
11 est ouvert aux ministres, au titre des dépen- 11 est ouvert...

ses ordinaires des services civils pour 1987, des
crédits supplémentaires s'élevant 4 Ia somme
totale de 25.735.378.120 F conformément 4 la | totale de 26.035.378.120 F conformémeant...
répartition par titre et par ministére qui en est
donnée & U'état B annexé a la présente Ici.

... présente loi.

Texte propose

par votre Commission
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Article 5.

Dépenses en capital des services civils - QOuvertures.

Texte proposé initialement Texte adopté Texte proposé par votre Commission
par e Gouvernement par I’Assemblée nationale —
11 est ouvert aux ministres, au titre des dépen- 11 est ouvert...

ses en capital des services civils pour 1987, des
autorisations de programme et des crédits de
paiement supplémentaires s'élevant respective-
ment aux sommes de 5.654.310.298 F et de ... aux sommes de 5.694.310.298 F et de
2.765.906.528 F conformément  la répartition | 2.805.906.528 F

par titre et par ministére qui en est donné~ &
I'état C annexé 3 la présente loi. ... présente loi.

Commentaires. — Ces deux articles récapitulent les ouvertures de
crédits afférentes aux dépenses ordinaires et aux dépenses en capital
prévues en faveur d’un certain nombre de ministéres civils.

Il convient de faire figurer, au regard de ces ouvertures, les
anriulations intervenues dans le cadre de I'arrété du 18 novembre 1987
et de présenter quelques remarques générales sur la gestion de ces
dotations.

1. Les ouvertures

Les ouvertures regroupées par titre atteignent les montants sui-
vants :

en millions de francs

1. — Dépenses ordinaires :

— Titre premier .......covveiiiieniinreennarsenneansannns 5.600
— Titre I L. i i it i it 2.902,5
B 11 (-3 A"/ O . 17.2328

1l - Dépenses en capital :

— Titre V
¢ Autorisations de programme (1.535.4)
o Criditsde paiement ............oiiiiiiiieiiiniinenns 619,7
— Titre VI ..... et teaieeteaaearett i e it s
@ Autorisations de Programme ...........cicienirannaaas (4.118,8)

o Créditsde paiement ..........cviiiiininieniianenenns 2.146,2
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2. Les annulations

En contrepartie, un arrété du 18 novembre 1987 procéde a I’annu-
lation de 11.646,6 millions de francs se répartissant ainsi :

— dépenses ordinaires civiles (nettes) ..... a e 8.659,5
— dépenses civilesen capital ................. 2.053,6
— dépenses militaires ....................... 933,5

A cette somme il convient d’ajouter I'annulation de 5 milliards de
francs par I'arrété du 31 juillet 1987.

3. Remarques géneérales.

1l convient de bouligner :

— une certaine réduction des crédits supplémentaires demandés au
titre de la dette publique ; 2,1 milliards de francs au lieu de 8,93 lors du
collectif de fin d’année 1986 ;

— Pimportance des crédits qui sont additionnés aux dépenses de
garantie ; 2,5 milliards supplémentaires/sont nécessaires en raison des
charges de 'assurance-crédit ;

— une réduction importante des annulations réalisées sur la sub-
vention au B.A.P.S.A. : 350 millions au lieu de 1 706 4 la fin de 1986.
Ces mouvements résultent du jeu des mécanismes de surcompensation
démographique.

AFFAIRES ETRANGERES

Les modifications qui affectent le budget des Affaires étrangéres
s’établissent comme suit :

(En milliers de francs)
Titres V et V1
Titre 111 Titre IV Total
(D.0.) {D.0.) (D.O. + C.P.)
(C.P.) (@ P.)

Crédits votés 1987 .......... 51880721 4897275 484 360 242940 | 10346 127
Ouverfures .....veoonvevens + 210271+ 52213} + 25856 ) + 74600 | + 99096

Apnulatiops 31 juillet 1987 ... |- 13300|- 99000| - 2780 |- 5590 »

Aunnulations 18 novembre 1987 |- 79570~ 120420 - 2106 » »
Total anpulations ........... - 92870|- 219420 - 4886 |- 5590 | - 317176
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1. Les ouvertures.

Les crédits demandés s’élévent a 99 millions de francs, soit 0,95 %
du budget mltla% La majoration des dépenses de fonctionnement
(+21 millions dé francs) concerne I'apurement des dettes a I'égard
d’autres administrations (P. et T.) ; celle des dépenses d’intervention
(+52 millions de francs) concerne diverses actions en faveur de la
francophonie, des aides aux Iles Fidji, ainsi que des aides aux réfugiés.
L’augmentation des dépenses en capital est plus significative puisqu’elle
représente, en autorisations de programme, 30 % de la dotation initiale
de 1987 ; ces dépenses sont affectées notamment a I’hopital frangais de
Beyrouth ainsi qu'aux écoles et alliances frangaises.

2. Les annulations.

Les annulations des deux arrétés du 31 juillet et 18 novembre 1987
portent sur 317 millions de francs, soit 3 % du budget initial.

Ces annulations s’expliquent pour I’essentiel par le gain de change
dii au recul du dollar. En effet, le budget des Affaires étrangéres, dont
70 % des dépenses s’effectuent en devises ou a I’étranger, se prépare sur
la base dun cours moyen pondéré. Le cours du dollar de 1986 retenu
lors de I'élaboration de la loi de finances pour 1987 était de 7,55 F. Le
cours réel a été de 6,42 F en 1986. Ce recul s’est poursuivi en 1987 ;
le cours moyen du doliar sera de 'ordre de 6,10 F.

Ce gain de change, qui représente 1,4 % pour la préparation du
budget 1988, joue principalement pour les contributions internatio-
nales : 219 millions de francs sont annulés sur ce poste.

AFFAIRES SOCIALES ET EMPLOI

I. — SECTION COMMUNE

Les crédits votés pour la section commune se sont élevés, en loi
de finances initiale pour 1987, &4 2.692.715.498 francs.

La loi de finances rectificative prévoit une ouverture de crédits de
13,5 millions de francs et une annulation de 15.509.318 francs, ce qui
aboutit 4 une diminution globale de 2.009.318 francs.

Voo
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1. Les ouvertures.

L’ouverture de 13,5 millions de francs est faite au profit du
chapitre 34-93 « Remboursement a diverses administrations » : il s’agit
de la couverture d’un dépassement traditionnel dii au caractére difficile-
ment prévisible de certaines dépenses : impression, télécommunications.
Ces 13,5 millions de francs seront donc utilisés & des remboursements
aux Journaux Officiels et aux P.T.T.

2. Les annulations.

L’annulation de 15,5 millions de francs a été répartie sur quatre
chapitres :

— deux concernent les rémunérations de I’'administration centrale
et de 'inspection générale :

¢ 31-01 : Rémunérations principales : 1.414.788 F,

e 31-02 : Indemnités et allocations diverses : 484.087 F;

— le chapitre 33-91 « Prestations sociales versées par I'Etat », est
diminué de 110.443 F;

— enfin, le chapitre 37-01 « Service national des objecteurs de
conscience » est diminué de 13,5 millions de francs, ce qui correspond
4 une économie de constatation.

II. — AFFAIRES SOCIALES

Dans la loi de finances initiale pour 1987, les crédits de la section
affaires sociales s’élevaient a 34.409 millions de francs en crédits de
paiement et 1.087 millions en autorisations de programme.

Les différents mouvements liés aux décrets d’avances ont entrainé
une diminution de 1,56 % des dotations initiales, soit 535,9 millions de
francs. Toutefois, cette évolution d’ensemble recouvre en fait deux
mouvements :

— une ouverture de crédits, 4 hauteur de 162,37 millions de francs,
en faveur du plan de lutte contre la pauvreteé ;

— des annulations représentant globalement 698,32 miliions de
francs en crédits de paiement et qui s’expliquent pour I’essentiel par une
réduction de 587 millions des subventions destinées & divers régimes de
sécurité sociale. ;

Le présent projet de loi contient une nouvelle série de mesures
permettant, dans I'ensemble, de compléter 4 hauteur de 182,6 millions
les crédits de la section affaires sociales.
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1. Les ouvertuies de credits.

Elles représentent 336,88 millions de francs dont 7,28 millions
pour le titre 11T et 329,6 millions pour le titre IV.

S’agissant des moyens des services, deux chapitres sont concernés :

— le chapitre 34-11 « Protection et prévention sanitaires - Maté-
riel de fonctionnement technique» qui bénéficie de 4,28 millions
supplémentaires. Cette dotation permettra au ministére d’apurer sa dette
4 I'égard. du ministére de la Défense pour le transport par hélicoptére des
blessés de la route. Cette convention, dont bénéficiaient trois S.A.M.U.
de province, a été dénoncée pour 1988 ;

— le chapitre 36-41 « Ecole nationale de la santé publique » est
complété 4 hauteur de 3 millions, afin de financer I'acquisition de
matériel informatique destiné 4 faciliter la gestion de cette école.

En ce qui concerne le titre IV, on reléve :

— un crédit supplémentaire de 240 millions sur le chapitre 46-82
« Contribution de I’Etat au financement de P’allocation aux adultes
handicapés » et qui s’explique par un ajustement des hypothéses de
calcul retenues dans le cadre du budget initial ;

— une dotation compléme})\‘faire de 40 millions sur le chapi-
tre 47-14 « Actions et services cbligatoires de sante » afin d’apurer une
partie de la dette de I'Etat au titre de 'hygiéne mentale et afféreute aux
dépenses de sectorisation psychiatrique antérieures a 1985. Ainsi, dés
cette année, les communes, les départements et les associations pourront
étre remboursées ;

— une ouverture de 9,4 millions sur le chapitre 47-13 « Fvo-
grammes de protection et de prévention sanitaires » en vue de financer
diverses actions de prévention et d’information sur le SI.D.A. ;

— un transfert de 39,8 millions en provenance du ministére de
I"'Urbanisme, et qui permet de compléter les crédits destinés aux inter-
ventions de I’Etat en faveur des travailleurs immigres. Cette mesure,
traditionnelle en collectif de fin d’année, représente la participation
dudit ministére au financement des foyers de travailleurs immigrés.

2. Les annulations.

Elles portent sur 154,2 millions de francs et affectent essentielle-
ment trois chapitres :

— le chapitre 37-13 « D.D.A.S.S. - Dépenses diverses » pour
50 millions de francs. En fait, cette mesure retrace un transfert en
direction de la dotation globale de décentralisation, compte tenu des
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derniers résultats connus dans le partage financier des Directions
départementales des affaires sanitaires et sociales ;

— le chapitre 46-23 « Action sociale obligatoire » & hauteur de
50 millions. Cette annulation affecte les moyens destinés aux centres
d’aide par le travail et s’explique par une sous-consommation des
crédits, certaines décisions de création de places ayant été tardives ;

— le chapitre 46-24 « Dépenses afférentes aux personnes depour-
vues de domicile de secours » toujours pour 50 millions de francs. Il
s’agit d’une économie de constatation et qui porte donc sur des crédits
disponibles. Toutefois, il est regrettable que l'ensemble des moyens
destinés a ce type d’intervention m’ait pas pu étre engagé alors que
manifestement les besoins sont importants.

IIl. — EMPLOI

L’ouverture de crédits a la section « Emploi » du ministére des
Affaires sociales et de 'Emploi concerne exclusivemcnt le titre IV
« Interventions publiques », et s’éléve 4 1.763.341.228 F.

La dotation de la section Emploi, dans la loi de finances pour 1987
était de 66.867.610.643 F. L’augmentation est donc de 2,6 % : en effet,
il n’y a pas d’annulation de credits en gage de la loi de finances
rectificative, qui concerne la section Emplei.

L’ouverture de credits se répartit de la facon suivante :

— 600 millions de francs pour I'ajustement des crédits destinés
aux stages d’initiation a la vie professionnelle sur le chapitre 43-04
« Formation et insertion professionnelles - Rémunération des stagiai-
TCS ».

Ces rémunérations correspondent a 78.000 places de stages:sup-
plémentaires, par rapport au programme de 270.000 places déja enga-
gées en 1087,

— 7.341.228 F au titre de Pactualisaiion de la dotation de
décentralisation relative a la formation professionnelle et & I'apprentis-
sage. Cette actualisation se fait tous les ans sur la base de I’évoiution du
produit de la taxe sur la valeur ajoutée (chapitre 43-06) ;

" — 800 millions de francs sont ouverts sur le chapitre 44-72 au
titre de I'ajustement des crédits destinés aux mesures sociales dans la
sidérurgie : il s’agit 1a d’une mesure d’apurement de la dette de I'Etat
vis-a-vis du régime des préretsaites de la sidérurgie, les entreprises ayant
fait 'avance des dépenses engi‘ &« sur la base de la convention générale
de protection sociale de la side.argie de juillet 1979 ;

— 2.600.000 F sont ouverts au chapitre 44-73 afin d’aider les
organisations syndicales représentatives dans I’'organisation des élections
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prud’homales du 9 décembre 1987 ; cet appui est traditionnel, il avait
été effectué dans les mémes conditions en 1982 ;

— enfin, au chapitre 44-74, 353.400.000 F viennent ajuster les
crédits destinés aux stages de formation professionnelle en faveur des
chémeurs de longue durée. Ces crédits complétent Peffort fait vis-a-vis
de ce public dans la loi de finances initiale.

AGRICULTURE

1. Les ouvertures.

Les crédits supplémentaires demandés au titre du ministére de
I’agriculture s’élévent :

— pour les dépenses ordinaires a4 531,656 millions de francs ;

— pour les dépenses en capital a 46,626 millions de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement.

Elles se répartissent comme indiqué dans le tableau ci-aprés :

{En millions de francs.)

Titre 111 Titre IV Titre V Titre V1 Total
Creédits de paiement ......... 85,0 446,6 i5 31,6 578,2
Autorisations de programme . . » » 15 316 46,6

a) En ce qui concerne les dépenses ordinaires, les principales
ouvertures intéressent surtout les interventions publiques, & hauteur de
446,616 millions de francs et, d’'une maniére plus limitée, les moyens
des services (85 millions de francs).

Au titre III, il est proposé d’ouvrir :

o 50 millions de francs sur le chapitre 31-90 pour faire face aux
dépenses de rémunération des personnels des services extéiieurs et
enseignants pour I'essentiel. Ces insuffisances sont dues notamment au
fait que les crédits budgétaires ne sont plus adaptés & la situation réelle
des personnels a la suite des suppressions d’emplois vacants intervenues.
Un ajustement important des crédits est prévu en loi de finances pour
1988 a hauteur de 80 millions de francs pour remettre a niveau ce
chapitre.

e 3,5 millions de francs sur le chapitre 31-96 pour la rémunéra-
tion de personnels non titulaires et de vacataires.
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e 1,1 million de francs au chapitre 34-90 pour couvrir les
dépenses de frais de déplacement occasionnées par le controle des
exploitations agricoles bénéficiant de primes communautaires. Ces
contrdles sont opérés afin de vérifier sur piéce et sur place l'utilisation
des primes communautaires.

@ 18,8 millions de francs supplémentaires sur le chapitre 34-93
pour satisfaire au remboursement de dettes envers les P.T.T. (dépenses
de téiéphone, de télécopie et de télématique). Cette demande de crédits
met en évidence la sous-estimation chronique de ce type de dépenses
dont la dotation initiale pour 1987 avait été fixée a 28,613 millions de
francs et qui avait dé&ja fait I'objet, dans le collectif pour 1986, d’une
demande de crédits supplémentaires qui s'était élevée a 10,5 millions de
francs.

Cet ajustement devrait permettre d’apurer les dettes du ministére
de lagriculture auprés des P.T.T.

e 11,12 mijllions de francs pour faire face a des dépenses de loyers
des services extérieurs.

® 0,50 million de francs pour régler les dépenses des commissions
nationale et départementales des structures agricoles qui ont examiné,
en 1987, le schéma des structures agricoles.

Au titre IV, les ouvertures de crédits demandées, soit 446,616
millions de francs, concement le chapitre 44-54 relatif aux subventions
économiques et 4 I'apurement de dépenses du F.E.O.G.A. destinées a
la valorisation des produits agricoles. Ce chiffre est le solde de trois
mouvements de crédits.

Le premier correspond, & hauteur de 534,616 millions de francs,
a l’apurement des comptes du F.E.O.G.A. garantie pour les années 1982
4 1985. Ces apurements correspondent a la différence entre les crédits
avancés par le FE.O.G.A. et ceux qui doivent &tre réellement versés par
la communauté. Deux cas peuvent se présenter, soit le FE.O.G.A. a
avancé des crédits trop importants et I’Etat frangais doit alors restituer
a4 la C.E.E. les sommes pergues en trop, soit les dépenses réelles
effectuées par les offices ont été plus importantes et le F.E.O.G.A. doit
compléter les avances versées.

Le deuxiéme doit permettre, & concurrence de 13 miilions de
francs, le versement d’une subvention a la société sucriére du nord-est
a la Réunion.

En revanche, le troisiéme correspond a I'annulation d’un crédit de
100 millions de francs relatif au service des alcools dont les besoins ont
été évalués trop largement. Cette annulation a été consolidée dans la loi
de finances pour 1988.

b) Pour ce qui est des deépenses en capital, les ouvertures de crédits
concernent essentiellement les subventions d’investissement et, dans une
moindre mesure, les investissements exécutés par I'Etat.
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Au titre V, la dotation de 15,00 millions de francs en autorisations
de programme et en crédits de paiement correspond au rattachement
traditionnel du produit de la taxe de défrichement.

Au Titre VI, les crédits demandés doivent permettre de financer :

— au chapitre 61-40 « adaptation de I'appareil de production
agricole », a hauteur de 10 millions de francs en autorisations de
programme et de crédits de paiement, des opérations ponctuelles
d’hydraulique agricole en Corse ;

— au chapitre 61-92 « Foréts-acquisition et travaux », 4 concur-
rence de 10 millions de francs, la réparation des dégits causés par la
catastrophe du Grand-Bornand survenue cet été ;

— au chapitre 66-20 « Enseignement et formation agricoles », pour
10 millions de francs, la création du lycée agricole de Borgo en Corse
pour lequel des problémes de répartition des compétences s’étaient
posés dans le cadre de la décentralisation.

2. Les annulations.

L’arréte d’annulation du 18 novembre 1987 a réduit les dépenses
ordinaires de 129,54 millions de francs.

L’essentiel de cette annulation est imputable 4 la réduction des
charges de bonification des préts du Crédit agricole, sur le chapitre
44-42, soit 65 millions de francs et & une économie de constatation au
chapite 46-32 relatif a la protection sociale en agriculture d’un montant
de 45 millions de francs. Cette derniére économie porte sur les crédits
de I’allocation aux adultes handicapés.

L’annulation de 3,8 millions de francs au chapitre 36-23 « Ecole
nationale du génie r 1, des eaux et des foréts » correspond a I'écréte-
ment du fonds de ; ement opéré sur les établissements publics.

La réduction d; 5’5,72 millions de francs en crédits de paiement et
de 11,32 millions ,ffrancs en autorisations de programme au chapi-
tre 61-84 « Actions coordonnées de développement régional» est
opérée en contrepartie de ’ouverture de crédits d'un méme montant au
budget des charges communes sur lequel sont imputées les charges
d’intéréts intercalaires versées aux sociétés d’aménagement régional.

Enfin, annulation de 10 millions de francs en autorisations de
programme sur le chapitre 56-20 « Enseignetaent et formation agrico-
les » permet de gager I'ouverture de crédit correspondante opérée sur le
chapitre 66-20.

1l convient de signaler qu’un arfete en date du 31 juillet 1987 a
annulé sur le budget de 'agriculture un crédit de 402,293 millions de
francs en contrepartie de I'ouverture de crédits par décret d’avance. Ces
annulations ont porté sur les chapitres suivants :
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(En M.F))

Chapitre 43-21 Enseignement et formation agricole
Bourses et ramassage scolaire ..... 5,674

Chapiire 44-40 Modemisation de I'appareil de pro-
duction agricole ................ 3,697

Chapitre 44-41 Ameélioration des structures agricoles
FASASA. .................. 60,570
Chapitre 44-43 Fonds d’actionrurale ............ 2,737

Chapitre 44-50 Valorisation de la production agri-
cole : actions techniques ......... 2,445

Chapitre 44-80 Amélioration du cadre de vie et amé-
nagement de 'espace rural ....... 20,000
Chapitre 46-32 Protection sociale en agriculture . .. 307,170
402,293

ANCIENS COMBATTANTS

L’évolution des crédits des Anciens combattants n’est affectée par
ce collectif que de modifications dont la portée est relativement mineure.
Les modifications observées se répartissent de la fagon suivante.

1. Les ouvertures.

Elles portent sur deux chapitres :

— au chapitre 34-93 (Remboursements a diverses administra-
tions), 1.500.000 francs sont destinés 4 honorer des factures téléphoni-
ques impayées ;

— au chapitre 46-51 (Office national des anciens combattants et
victimes de guerre - dép=nses rociales), 2.011.815 francs sont proposés
pour renforcer les actions sociales de I'Office en faveur de ses ressortis-
sants les plus dgés ou de ceux qui se trouvent dans des situations
difficiles.

2. Les 2nnulations.

Au titre 11, les annulations opérées sur les chapitres 31-95 (Per-
sonnel ouvrier - salaires et indemnités) et 33-92 (Prestations et verse-
ments facultatifs) correspondent a des ajustements liés aux effectifs en
fonction.
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Au titre 1V, le chapitre 46-31 (Indemnités et pécules) est concerné
par une annulation de 2.011.815 francs correspondant 4 des indemnités
versées par la R.F.A. et le Japon au titre, pour ce dernier, du traité de
paix conclu avec ce pays en 1951, et, pour la R.F.A,, des sommes
versées a la France afin de réparer le préjudice moral des déportés et
internés victimes des persécutions nazies.

L’ouverture, au bénéfice du chapitre 46-51, d’'un montant de
crédits équivalent a I'annulation réalisée sur le chapitre 46-31 est
conforme 4 la pratique. En effet, les sommes versées par les Etats
étrangers pour les indemnisations consécutives a des guerres viennent
abonder le budget de !’Office national ¢es anciens combattants.

COOPERATION

Les crédits de la Coopération ouverts en loi de finances initiale
pour 1987 ont déja fait I'objet dun arrété d’annulation de 54,742
millions de francs le 31 juillet 1987. Le présent projet de loi propose
une ouverture de crédits de 323,064 millions de francs. 11 s’accompagne
d’une annulation de 92,313 millions de francs. Au total, il en résulterait
une augmentation de 3 % des crédits du ministére par rapport aux crédits
initiaux.

1. Les ouvertures.

Elles représentent 5,49 % du budget initial.

— au chapitre 34-93 (Remboursements a diverses administra-
tions), une ouverture de 5,130 millions de francs est demandée pour
apurer une dette de téléphone & I'égard des P et T et du ministére des
D.OM.-T.OM. avec lequel [a Coopération a un autocommutateur
commun ;

— au titre IV, les chapitres 41-42, 41-43 et 42-23 font Pobjet de
demandes d’ouvertures.

Le chapitre 41-42 (Assistance technique et formation dans le
domaine militaire) devrait &tre abondé de 100 millions de francs afin de
permettre de couvrir un déficit lié aux envois de matériels destinés aux
opérations récentes menées au Tchad ainsi qu’au financement de la force
inter-africaine.

Au chapitre 41-43 (Concours financiers), 210,7 millions de francs
sont demandés pour : '

— la bonification des intéréts d'un prét d’ajustement structurel de
250 millions de francs au Congo (60,7 millions de fiancs) ;
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— .un concours financier exceptionnel de 40 millions de francs au
Tchad;

— la bonification des intéréts d'un prét d’ajustement structurel de
600 millions de francs a la Cote d’Ivoire (110 millions de francs).

Au titre V, le chapitre 57-10 (Equipement administratif), devrait
étre cbondé de 10 millions de francs en autorisations de programme et
de 6,9 millions de francs en crédits de paiement pour tenir compte de
la nouvelle répartition des compétences entre les ministéres de la
Coopération et des Affaires Z{rangéres, ainsi que pour construire une
nouvelle mission de coopération a Abidjan.

Par ailleurs, lors de 'examen du projet de loi a4 I’Assemblée
nationale un amendement gouvernemental a majoré Jde 40 millions de
francs en autorisations de programme et en crédits de paiement les
crédits du chapitre 57-10 (Equipement administratif) afin de permettre
la reconstruction du centre culturel de Brazzaville.

2. Les annulations.

Les annulations résultant de 'arrété du 31 juiliet 1987 portent sur
un montant de 54,742 millions de francs. Elles touchent peu les
chapitres de fonctionnement et concernent, pour I'essentiel, les chapitres
d’équipement : 57-10, 68-91, 68-92 et 68-93.

Les annulations prononcées par I'arrété du 18 novembre 1987
concernent deux chapitres :

— le chapitre 63-91 (Subvention au Fonds d’aide et de coopéra-
tion - Equipement économique et social) pour un montant de 91
millions de francs portant sur Iarticle 20 (Opérations exceptionnelles).
Ces crédits sont ouverts pour un montant équivalent au chapitre 41-43
(Concours financiers) ;

— le chapitre 68-92 (Coopération et développement - Recherche)
pour un montant de 1,314 million de francs, afin de restituer au
ministére des Affaires étrangéres des reports indiiment versés aun
ministére de la Coopération.

En outre, lors de 'examen du projet de loi a I’ Assemblée nationale,
un amendement gouvernemental a annulé 40 millions de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement sur les crédits du
chapitre 68-91 (Subvention au Fonds d’aide et de coopération —
Equipement économique et social), pour gager I'ouverture de crédits
précitée sur le chapitre 57-10, relative au centre culturel de Brazzaville.



CULTURE ET COMMUNICATION

Le budget de la Culture fait I'objet de mouvements de crédits
atteignant, pour les ouvertures, 4,4 millions en autorisations de pro-
gramme et 159 millions de francs en crédits de paiement (dont 31,2
millions ouverts par décret d’avance) et, pour les annulations, 97,8
millions de francs en autorisations de programme et 275 millions de
francs en crédits de paiement.

1. Les ouvertures.

Les ouvertures concernent, pour Pessentiel, le secteur de la
communication.

a) 8 millions de francs sont demandés pour permettre a ’Etat de
faire face aux consequences de la résiliation du contrat de concession
de TV 6, sur le chapitre 37-91 (frais de justice et reparations civiles).

En application des dispositions de I'article 79 de la loi n° 82-652
du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle, I’Etat avait, aux
termes d’un contrat approuvé par décret n° 86-294 du 21 février 1986,
concédé a la société TV 6 un service de télévision par voie hertzienne
destiné au public en général et & dominante musicale.

Alors que le Parlement discutait du projet devenu loi du 30 sep-
tembre 1986 relative a la liberté de communication, le Gouvernement
a souhaité résilier ce contrat afin de permettre 4 la Commission
nationale de la communication et des libertés de réattribuer le résean
concédé selon les nouvelles modalités d’autorisation définies par le
législateur. Un décret n® 86-901 du 30 juillet 1986 résiliait le traité de
concession conclu avec TV.6 pour I'exploitation de la sixiéme chaine de
telévision a compter de 'expiration du troisiéme mois suivant la date
d’installation de la C.N.C.L. Considérant qu’il était fondé « sur I'exis-
tence d’un projet de réforme de la communication audiovisuelle dont
I’aboutissement, le contenu et les conséquences ne pouvaient &tre tenus
pour certains avant la promulgation de Ia loi », le Conseil d’Etat a annulé
ce décret, obligeant le Gouvernement a publier un nouveau décret de
résiliation en date du 2 février 1987.

L’arrét du Conseil d’Etat a, en outre, confirmé le droit régalien de
I’Etat a4 accorder et donc a retirer des concessions de service public
« sous réserve des droits d’indemnisation des concessionnaires ».

161.— 3
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C’est donc en application de I'article 15 du traité de concession (1)
que I'Etat doit procéder a I'indemnisation de TV 6

Les crédits de paiement demandés correspondent a la prise en
charge partielle par I’Etat des obligations du concessionnaire 2t corvrent
notamment les dépenses de personnel, les indemnités de licenciement,
et la résiliation du bail.

La plupart de ces dettes, soit environ 8 millions de francs, ont été
réglées sur crédits provisionnels du ministére de la culture {chapitre
37-91 « frais de justice et de réparations civiles) ».

Les dettes afférentes a la résiliation des autres contrats doivent étre
réglées sur les crédits ouverts par un décret d’avance n°® 87-609 du 31
juillet 1987 : (crédits ouverts : 31,2 millions de francs inscrits au
chapitre 37-94 nouveau du budget de la Culture et de la communication
« Opérations consécutives a la réalisation de concession de service
public) ». Cette dotation a ensuite ét¢ inscrite sur le compte de com-
merce de lignidation d’établissements publics de I’Etat et d’organismes
para-administratifs ou professionnels et de liquidations diverses ; c’est
par lintermédiaire de ce compte de commerce que I’Etat assume la
charge financiére de I'ensemble des obligations pour lesquelles i se
substitue a la société TV 6.

La trés grande majorité de ces dépenses ont été d’ores et déja
réglées.

1i restera encore 4 I’Etat & verser a certains co-contractants de la
société concessionnaire la contrepartie financiére des obligations de
certains contrats et marchés, dont, semble-t-il, quelques-uns n‘ont été
que tardivement résiliés {régie finale, organismes diffuseurs). Sans doute
un compromis avantageux pourra probablement &tre trouvé avec la
D.G.T. et T.D.F., mais on estime a plusieurs millions de francs ies
dotations nécessaires pour solder les obligations financiéres de I'Etat 4
I’égard des co-contractants de TV 6, alors méme qu’aucun crédit n’est
inscrit a cet effet dans le projet de loi de finances pour 1988 (2).

En outre, 'Etat devra procéder a I'indemnisation du concession-
naire.

(1) «Auterme de la concession pour quelque cause que ce soit, 4 I'exception de la déchéance pour
faute grave prononcée sous controle judiciaire, I'Etat prendra Ia suite des obligations du concessionnaire
dans tous les contrats et marchés conclus par le concessionnaire dans 'intérét de la concession. Er outre,
I'Etat prendra en charge les annuités d'intéréts et d'amortissement des emprunis éventucliement
contractés par le concessionnaire pour réaliser I'équipement nécessaire a I'exploitation de la concession.
L'Etat remboursera au concessionnaire la valeur non amortie des installations matérielles et des dépenses
utiles et justifies engagies par I= concessionnaire pour I'exploitation de la concession. Sans préjudice
das dispositions qui précieent, I'Etat indemnisera le concessionnaire pour l'intégralite des dommages
pouvant résulter d'une. résiliatics. Si I'Etat décide la poursuite du fonctionnement du service, le
concessionnaire bénéficisra, s'il propose des conditions au moins équivalentes a celles des autres
soumissionnaires, d'un A}oit de préférence pour exploiter Ia nouvelle concession. »

(2) Le Gouvernement a toutefois pris la précaution de créer, 4 cet =fiet, un chapitre 37.94 au budget
de Ta Culture et de la Communication, par amendement présenté en seconde délibération au Sénat.
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Les sommes réclamées, par la société TV 6 au titre du rembourse-
ment des pertes liées 4 I’exploitation de la concession sont de 'ordre de
100 millions de francs. Le dossier est actuellement étudié par les services
compétents qui doivent procéder a la vérification des justificatifs présen-
tés par TV 6.

Pour ce qui concerne 'indemnisation du manque a gagner (lucrum
cessans) pour la durée de la concession restant 4 courir, la société TV 6
n’a pas encore saisi le Gouvernement d’un dossier de demande d’in-
demnisation.

Sans nier la capacité des services & remplir ces missions, on peut
s'étonner qu’aucune commission spécifique n’ait eté constituée pour
mener au nom de I'Etat les négociations avec le concessionnaire et ses
co-contractants, procéder 4 la liquidation de la société et suivre les
éventuels contentieux en résultant.

On peut s’étonner aussi de 'inscription des dotations a ce titre au
budget de la Culture et de la Communication et non a celui des charges
comiunes, ce qui pourrait se traduire 4 I'avenir par une amputation
substantielle des crédits consacrés par ce ministére a ses domaines de
compétences naturels si 'enveloppe budgétaire qui lui est allouée reste
constante. a

Il n’est pas exclu, enfin, que les actionnaires de "France Cing” ne
fassent valoir a leur tour lewrs droits & indemnisation aux termes du
contrat de concession conclu avec I'Etat et approuvé par décret n° 86-84
du 18 janvier 1986 (article 16).

b) Les credits destineés a la presse sont augmentés de 84,4 millions
de francs.

@ Les crédits du chapitre 41-82 (alignement des charges suppor-
tées par les journaux a raison des communications et des correspondan-
ces de presse) sont majorés de 21,64 millions de francs.

Ces crédits permettent de rembourser au budget annexe des P.T.T.
fes réductions de tarifs qu’il consent pour les correspondances de presse
et aux transmissions par télécopie.

Il a été constaté depuis 1985 une sous-évaluation systématique de
cette dotation qui rend nécessaires des ajustements en cours d’année, par
une loi de finances rectificative. En 1985, le crédit initial a di étre
augmenté de 9 millions de francs, en 1986, de 23,65 millions de francs,
en 1987, par le présent collectif, de 21,64 millions de francs, soit, depuis
deux ans, des ajustements supérieurs au montant méme de la dotation.

Les crédits inscrits dans le projet de loi de finances s’élévent a
23,868 millions de francs. La dotation progresse de 25,5 % par rapporf
au budget voté en 1987.

Cette augmentation permettra de réduire le décalage entre dotation
initiale et besoins réels, qui oblige a des ajustements en loi de finances
rectificative.
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e sur le chapitre 41-81 (application de I'article 18 ter de la
convention du 31 aout 1937 entre I'Etat et la S.N.C.F.), une ouverture
de crédits de 62,87 miilions est demandée afin de procéder a la
compensation compléte par I'Etat de la réduction de 50 % consentie par
la S.N.C.F. sur ses tarifs pour ’acheminement des publications de presse
et le retour des invendus, en 1986.

On peut regretter, comme I'a fait la Cour des comptes, la sous-
évaluation permanente des crédits inscrits en loi de finances initiale, ce
qui implique des ajustements de plus en plus importants par ie collectif
de l'année suivante et oblige la S.N.C.F. 4 assurer le financement
intercalaire. ¢

Le projet de loi de finances pour 1988 %\\évﬁit Pinscription d’un
crédit de 136,346 millions de francs qui devrait permettre de réduire-
sensiblement le taux de sous-évaluation, compte tenu de la disparition
progressive de I'aide au retour des invendus.

c) Les autres ouvertures ont un caractére essentiellement techni-
jrae ; il convient, principalement, de relever :

— une ouyerture de 25 millions de francs, destinés a régler I’arriéré
de dettes 4 'égard du budget annexe des postes et télécommunications
(pour Yexircice 1987 mais également 1986) ;

— une cuverture de 2 millions de francs sur le chapitre 35.20
(entretien du patfimoine monumental), affectée an remboursement des
dépenses engagées a I'occasion du transfert an Panthéon des cendres de
René Cassin ;

— une ouverture de 2,6 millions de francs consécutive a I’engage-
ment de dépenses de ‘modernisation (informatique, notamment), dans
le cadre d'une action interministérielle lancée par le ministre de la
fonction publique ;

— une ouverture de 3,3 millions de francs en autorisations de

_ programme et crédits de paiement destinée a ’Opéra de la Bastille. Cette

ouverture est consécutive a la réalisation, par I'établissement public

constructeur, de recettes extra-budgétaires (vente des murs de la brasse-

rie « La Tour d’Argent», située antéricurement place de la Bastille,

expropriée pour les besoins des travaux puis reconstruite), qui doivent
se traduire par des autorisations de dépenses corrélatives.

2. Les annulations.

Les annulations sont de deux ordres : la plupart sont purement
techniques et n’appellent guére d’observations critiques ; certaines, en
revanche, qui portent sur les chapitres de crédits d’équipement destinés
au patrimoine monvmental traduisent des déficiences dans la gestion des
crédits, qui sont fort heureusement en voie de résorption.
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a) Les annulations techniques résultent principalernent des excé-
dents constatés au terme de la réalisation du musée d’Orsay. A ce titre
ont, en effet, été annulés 81 millions de francs en autorisations de
programme et crédits de paiement sur le chapitre 66.30 et 14 millions
de francs sur le chapitre 36.60 lors de I'arrété d’annulation du 31 juillet
1987 et, & nouveau, 13 millicns de francs sur le chapitre 66.30 lors de
Parrété d’annulation du 19 novembre ; au total, 108 millions de francs
d’excédents ont ainsi été constatés au titre du musée d’Orsay. Cette
absence de dépassement de crédits est le signe d’une bonne gestion de
cette opération, dont votre Commission des Finances ne peut ”a priori”
que se feliciter.

D’autres économies de constatations ont été opérées : le Centre
national des lettres, notamment, voit ainsi sa dotation étre amputée de
6 millions de francs (des remboursements équivalents de sommes qui lui
étaient dues par I'Etat ayant été effectués).

L’annulation de 4 millions de francs de crédits destinés aux
expositions de la Réunion des musées nationaux est, en revanche,
regrettable, dans la mesure ou cette économie a ét4 reconduite dans le
projet de budget pour 1988.

b) Une consommation insuffisante des credits constitue la cause
de 'annulation de 65,5 millions de francs sur le chapitre 56.20 « patri-
moine monumental » et de 14,4 millions de francs sur le chapitre 56.91
« batiments publics - acquisition, construction et équipement ».

Cette sous-consommation des crédits, qui débouche sur I’annula-
tion de 9 % des crédits de paiement inscrits au chapitre 56.20 dans la
loi de finances initiale de 1987 (soit 722 millions de francs) a, certes,
une cause conjoncturelle ; le systéme informatique de la conservation
régionale d’lle-de-France, qui absorbe une part importante de ces
crédits, a en effet connu une déficience récente qui a entravé la gestion
des crédits. Mais elle a aussi des causes structurelles : absence de
disponibilité des crédits avant mars, déficience dans les procédures
d’études et de passation des marchés de travaux etc...

Ces déficiences pourraient susciter quelque ingquiétude sur la
capacité de I'administration des monuments historiques & exécuter le
plan patrimoine, qui emporte une augmentation considérable des cré-
dits.

Toutefois, des réformes importantes ont récemment été engagées :
le « mumerus clausus » qui fixait a 40 le nombre d’architectes des
menuments historiques a été supprimé, les procédures d’études et de
travaux ont été modifiées et, enfin, 32 postes seront créés par la loi de
finances pour 1988.

Il est donc permis d’espérer, a I'avenir, une meilleure gestion des
crédits destinés au patrimoine monumertal.
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DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES D’'OUTRE-MER

Les modifications qui affectent le budget des D.OM.-T.O.M.
s’établissent comme suit :
(En mulliers de francs)

Titres V et VI
Titre 111 Titre 1V Total
.0.) (D.0.) (D.0. + C.P,)
€.rp) (A.P.)

Credits votés 1987 .......... 540 445 391 649 785710 916 500 1717 804
Quvertures ...........c.c... + 83890 | +109240 | +124830 | +124830 ;+ 317960
Annulations 31 juillet 1987 ... | - 180 } - 2418 | - 10331 | - 21874 |- 12929
Annulations 18 novembre {987 | - 17 500 » ~ 17500 | - 17500 [~ 35000
Total anpulations ........... - 17680 | - 2418 | - 27831 | - 39374 - 47929

1. Les ouvertures.

Les crédits demandés s’élévent 4 318 millions de francs, soit
18,5 % du budget voté de 1987. 85 % de ia majoration des dépenses du
titre 111, soit 70 millions de francs, proviennent des crédits d’indemnisa-
tions en application de la loi du 17 juillet 1986 relative & la Nouvelle-
Calédonie. 90 % de la majoration des crédits du titre IV, soit 96,5 mil-
lions de francs, proviennent de la subvention d’équilibre au budget du
Territoire. Au total, la Nouvelle-Calédonie bénéficie de 166,5 millions
de francs. Le solde recouvre des mesures d’ajusiement ainsi que des
dépenses d’amélioration des dessertes mawtimes et aériennes des
D.OM.-T.OM.

La majoration des dépenses en capital (+ 15 % de la dotation
initiale, soit prés de 125 millions de francs) résulte pour 'essentiel des
crédits de réparation des dommages causés par les cyclones Raja et
Clotilda a la Réunion, du 13 au 17 février 1987.

Le ministére des 0.0.M.-T.O.M. n’est toutefois pas le seul a
contribuer a la réparation des dommages ; aussi, pour &viter d’inutiles
répétitions lors de la présentation des mouvements de crédits d’autres
ministéres, apparait-il nécessaire de présenter de(faqon plus compléte les
effets de cette dépression tropicale.

Le bilan financier peut étre évalué 4 548 millions de francs, soit
110 millions de francs pour les dommages agricoles, 60 millions de
francs pour les dommages mobiliers et immobiliers, 248 millions de
francs pour la vojicie et 166 millions de francs pour les dommages subis
par les équipements publics.
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La participation de I'Etat & la réparation des dommages a été
arrétée le 31 mars 1987. Un taux moyen de 40 % a été retenu pour
I'indemnisation des dommages agricoles et de 20 % pour les dommages
mobiliers et immobiliers.

La réparation des dommages relevant de la responsabilité des
difféerents services de I'Etat est assurée sur les crédits des départements
intéressés : transports, environnement, urbanisme, mer, éducation
nationale, agriculture, D.O.M.-T.O.M. Pour ce ministére, 169 millions
de francs sont inscrits a ce titre.

2. Les annulations.

Les annulations se montent a prés de 48 millions de francs, soit
2,8 % du budget initial. Elles portent principalement sur les crédits des
sections départementales et régionales du F.I1.D.O.M., fonds d’investis-
sement des D.O.M. Ces mesures compensent dans une certaine mesure
I'effort en faveur de la Nouvelle-Calédonie ; en outre, elles ne portent
pas sur la section générale du F.1.D.O.M,, qui participe au financement
de la loi de programme de développement des D.O.M. (Loi 31 décem-
bre 1986).

ECONOMIE, FINANCES ET PRIVATISATION

1. — CHARGES COMMIJNES

Les modifications qui affectent le budget des Charges communes
sont les suivantes :

(En millions de francs)
Titres Y et VI
Titre | Titre Ii | Titre IV Total D.Q. +C.P.
C.P. A.P.
Crédits votés 1987 ....... 207922 | 43854 | 48836 | 6350 2924 306 962
Ouverfures .............. 5600 520 | 11809 L;ZSS 1240 19 184
Annulations 18 novembre
1987 ....... (easesann 4000 1036 1211 846 84 7093

1. Les ouvertures.

Les crédits demandés représentent 6,2 % du budget voté de 1987
et 19.184 millions de francs.
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Les ouvertures sur le titre I sont nettement inférieures a ce qu’elles
étaient lors des exercices précédents. Sans doute faut-il voir la une
meilleure évaluation des charges de la dette. Les variations de crédits
moentrent trés clairement que la politique d’allongement de la dette se
poursuit.

Au titre III les ouvertures correspondent 4 des ajustements néces-
saires en fin de gestion.

Au titre IV, la création de deux nouveaux chapitres retient I’atten-
tion. II s’agit tout d’abord du 44-21 « Préfinancement des dépenses
agricoles communautaires réalisées en France », doté de 7,5 milliards.
Pour les mois de novembre et décembre 1987, les ressources du
F.E.O.G.A. sont insuffisantes pour assurer I'avance des dépenses de
soutien des cours. Les Etats ont donc di se substituer au F.E.O.G . A.
En 1988, en principe, une telle dépense ne devrait plus se présenter.
Toutefois, on peut se demander si les mémes problémes ne réapparai-
tront pas compte tenu des difficultés budgétaires de I'Europe commu-
nautaire.

Un deuxiéme chapitre est créé : le 44-22 « Préfinancement national
de Pécoulement exceptionnel de stocks de beurre» qui regoit une
dotation de 1 milliard. Les ressources insuffisantes de la communauté
obligent les Etats a financer le colit du déstockage de beurre. A titre
exceptionnel, les Etats supportent cette charge mais un remboursement
devrait en principe intervenir sur trois ans a partir de 1989. En 1988,
des dépenses de méme nature pourraient 4 nouveau apparaitre.

On peut se demander si ces deux chapitres ont bien leur place aux
charges communes et §’ils n’auraient pas di se trouver a I’agriculture.

Au chapitre 46-90 « Versements 4 divers régimes de sécurité
sociale » 2.045 millions de francs sont inscrits. Ils correspondent 3 la
prise en charge par I'Etat de la sectorisation psychiatrique et au reverse-
ment a la sécurité sociale des prélévements supplémentaires effzctués en
sa faveur par I'impdt sur les tabacs.

Au chapitre 44-76 « Mesures destinées a favoriser I'emploi »,
700 millions de francs sont inscrits au chapitre du plan pour 'emplici
des jeunes.

Au chapitre 46-91 «Rapatriés », 400 millions de francs sont
inscrits. Ils correspondent & Pavancement des mesures en faveur des
rapatriés agés et des anciens « harkis ».

Un chapitre 67-02 nouvean apparait « Actions de réparation des
dégats causés par les catastrophes naturelles » : 340 millions de francs
y sont inscrits pour la Bretagne qui a souffert des tempétes.

Au chapitre 68-01 « Participation de la France a la reconstitution
des ressources de [l'association internationale de développement
(A.LD.) », 890 millions de francs sont irscrits. Il s’agit d’appels de
fonds périodiguement adressés aux membres de I'A.I.D.
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2. Les annulations.

Au titre I, 4.600 millions de francs sont annulés. Sur le chapi-
tre 12-02 « Intéréts des bons du Trésor a court terme et valeurs
assimilées », 3.000 millions de francs sont annulés. Les autres annula-
tions concernent le 12-01 « Intéréts des comptes de dépots au Trésor »
pour 400 millions et le chapitre 13-02 « Service d’emprunts contractés
a Pétranger », 600 millions de francs. Ces dispositions sont la consé-
quence dun recours accru a 'emprunt a long terme et du rembourse-
ment anticipé des emprunts contractés a |’étranger.

Sur le titre III, les annulations porient sur 1.036 millions et
concernent, pour I'essentiel, les cotisations versées par I’Etat pour ses
agents : 800 millions de francs au chapitre 33-92.

Au titre IV, 1.211 millions sont annulés pour 'essentiel au chapi-
jre 44-91 « Encouragement a la construction immobiliére - primes a la
construction ».

Les annulations du titre V et du titre VI portent sur 836 millions
de francs, essentiellement en raison d’un retard dans le calendrier
d’appel des participations aux organismes internationaux. !

II. — SERVICES FINANCIERS

Les crédits des services financiers sont peu affectés, tant par les
annulations infervenues en juillet 1987 que par les propositions du
présent projet de loi.

< 1. Les ouvertures.

FElies concernent plusieurs chapitres :

— les chapitres relatifs aux rémunérations principales des person-
nels pour un montant de 153,2 millions de francs. L’explication réside
dans le vieillissement de la pyramide des ages du personnel, d’outt un
indice moyen réel de traitement qui est supérieur a l'indice moyen
budgétaire, ce qui nécessite un ajustement important ;

— le chapitre 44-81 (Actions concertées en matiére de consomma-
tion) est doté de 1,5 million de francs pour financer une opération des
organisations de consommateurs sur la sécurité domestique ;

- le chapitre 34-93 (Remboursements a diverses administrations)
est abondé de 37 riillions de francs pour payer a I'Imprimerie nationale
les frais d’'imprimés des administrations financiéres, car la dotation avait
été sous-évaluée en loi de finances initiale ;
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— le chapitre 31-46 (Remises diverses) est augmenté de 20 mil-
lions de francs pour tenir compte des effets de I'arrété du 27 octobre
1986 qui augmente le pourcentage de la remise versée aux débitants de
tabac sur le produit de la vente des timbres fiscaux ;

— le chapitre 37-45 (Dépenses de gestion et d’entretien des cités
administratives) verrait ses crédits augmenter de 10,2 millions de francs
pour ajuster les dépenses des cités administratives aux besoins ;

— le chapitre 61-02 (Recherche et développement dans le do-
maine de la consommation) bénéficie d’une ouverture de 350.000 F
pour financer une étude des effets du traitement appliqué aux emballages
de produits alimentaires ;

— sur le chapitre 57-90 (Equipement des services) est ouvert une
autorisation de programme de 46,4 millions de francs pour reconstruire
I’hotel des imp6ts de Bastia et renforcer le dispositif aéronaval de lutte
contre la fraude de la direction générale des douanes.

2. Les annulations.

Leur total s’éléve a 285 millions de francs.

Celles qui résultent des annulations intervenues en juillet 1987, soit
76 millions de francs, correspondent & des mesures générales d’écono-
mie touchant tous les crédits de fonctionnement.

Celles qui figurent dans le projet de loi portent :

— sur des cnapitres de personnels sur lesquels la totalité des crédits
n’'a pas été dépensée ;

— sur des chapitres de matériel ou d’équipement.

EDUCATION NATIONALE

L. ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

1. Les ouvertures.

Les ouvertures de crédits pour la section scolaire du budget de
I’Education nationale s’élévent 4 1 415,057 millions de francs (soit
1 375,2 millions en dépenses ordinaires et 39,897 millions en crédits de
paiement).
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Les ouvertures proposées majorent de 0,84 % ie budget initial de
1987.

Elles traduisent trois catégories de mesures : l'ajustement des
crédits de rémunération, la revalorisation des crédits relatifs aux exa-
mens et concours et diverses dépenses d’investissement.

2) L’ajustement des credits de remuneration absorbe I'essentiel
des majorations de crédits initiaux : les ouvertures demandées sur ces
chapitres s’élévent en effet 2 1 309 millions de francs, les chapitres 31.20
« Ecoles-Personnels enseignants-Rémunérations principales » avec
286 millions et 31.33 « Personnels enseignants du second degré-Rému-
nérations principales » avec 820 millions faisant I'objet des mesures les
plus importantes.

Les ajustements traduisent la sous-évaluation de ces crédits en loi
de finances initiale, liée, comme en 1986, a un provisionnement insuffi-
sant de 'effet du glissement-vieillesse-technicité (G.V.T.) sur les rému-
nérations des enseignants.

Trois raisons pourraient expliquer I'appréciation insuffisante du
G.V.T. pour les personnels enseignants : un vieillissement sensible des
corps d’enseignants, I'incidence de la revalorisation de la situation des
instituteurs et P'effet de la titularisation des personnels auxiliaires.

Pour remédier a la sous-évaluation systématique des crédits de
rémunération, qui nuisait & la sincérité des prévisions soumises au vote
du parlement, il sembie que le projet de loi de finances pour 1988 ait
procédé aux ajustements qui s’imposaient, afin que la consommation
réelle des crédits se rapproche le plus possible du niveau des dotations
contenues dans le budget initial.

b) Le chapitre 37.82 relatif aux examens et concours fait 'objet
d’une majoration de 66,2 millions de francs, soit 16,9 % du montant de
la dotation initiale.

11 s’agit ainsi de faire face & la progression des dépénses liées aux
examens et concours, compte tenu de 'augmentation des effectifs dans
le second degré ainsi que du cofit croissant des examens dans les filiéres
technologiques.

On constate ainsi depuis quelques années un déficit chronique du
chapitre des examens et concours : celui-ci est évalué a 200 millions de
francs en 1987, le présent collectif et 'exécution de la loi de finances
pour 1988 devant, semble-t-il, contribuer a le résorber presqu’en totalité.
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¢) Les majorations portant sur les crédits d’investissement con-
cernent deux chapitres :

e le 56.01 « Administration générale, orientation, formation des
personnels, investissements scolaires & la charge de I'Etat et création
exceptionnelle d’établissements d’enseignement public » est majoré de
19,866 millions de francs en crédits de paiement et 13,410 millions de
francs en autorisations de programme, soit respectivement 7,5 % et
5,1 % de la dotation initiale. N

L’application 4 Mayotte de la loi de programme relative au
développement économique des départements et collectivités territoria-
les d’outre-mer fait Pobjet de la mesure la plus significative (soit
6 millions de francs en crédits de paiement en faveur du second degré).

Les autres ouvertures résultent de diverses mesures d’ordre au sein
des chapitres d’investissement de la section scolaire, 1a plus importante
étant constituée par une ouverture a hauteur de 6,456 millions de francs
en faveur de la Nouvelle-Calédonie résultant d’'une annulation de méme
montant sur fe chapitre 56.33.

o le chapitre 66.31 ¢ Subventions d’équipement pour les établis-
sements d’enseignement du premier degré » est éga;ement abondé de
11,5 millions de francs en crédits de paiement ¢t autorisations de
programme, soit respectivement 11,5 % et 30,4 % de la dotation initiale.

Cette majoration traduit tout d’abord la mise en place de la
loi-programme relative a I'outre-mer & Mayotte (+ 4 millions de francs).

En outre, 5 millions de francs en crédits de paiement sont deman-
dés pour Ja reconstruction des établissements d’enseignement scolaire
détruits par le cyclone Clotilda a la Réunion et 2,5 millions de francs
pour 'ouverture d’une école nouvelle 4 Saint-Martin (Guadeloupe), ces
deux mesures résultant d’annulations d’un méme montant sur les autres
chapitres d’investissement de la section scolaire.

2. Les annulations de crédits.

Les arrétés du 31 juillet 1987 et du 18 novembre 1987 ont annuié
901,936 millions de francs (262 millions de francs pour l'arrété du
31 juillet 1987 et 639,956 millions pour I'arrété du 18 novembre 1987),
soit .54 % des dotations initiales de la section scolaire.

Les mesures d’annulation les plus significatives portent sur trois
chapitres :

@ le chapitre 36.60 « Colléges et lycées-Participation de I'Etat aux
dépenses de rémunérations des personnels d’internat et de demi-pen-
sion » est réduit de 214 millions de francs, soit 12,7 % de la dotation
initiale du chapitre.
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Cette annulation semble parfaitement entrer dans le cadre du
principe des annulations de « crédits devenus sans objet» au sens de
I'article 13 de 'ordonnance organique relative aux lois de finances mais
résulte a I'inverse d’une surévaluation systématique de ces crédits par
rapport aux besoins prévisibles, compte tenu de 'effet « d’affichage »
négatif qu’aurait un réajustement a la baisse de ce chapitre motivé par
des raisons techniques ; le ministére de I'Education nationale semble
craindre en effet que, dans cette hypothése, une lecture hative de la loi
de finances initiale ne puisse conduire & des interprétations sur le
désengagement de I’Etat en matiére de dépenses d’internat.

e le chapitre 43.01 « Etablissements d’enseignement privés sous
contrat-Rémunérations des personnels enseignants » fait I'objet d’une
mesure technique d’annulation de 470 millions de francs, soit 2,6 % de.
la dotation initiale du chapitre.

Elie résulte de 'incertitude propre a la gestion de ce chapitre de
rémunération sur-provisionné cette année par la loi de finances initiale.

o le chapitre 56.37 « Dépenses pédagegiques-Technologies nou-
velles : premier équipement en matériel » est réduit de 63,5 millions de
francs soit 10,8 % de la dotation initiale sur chapitre.

Les annulations intervenues sur ce chapitre aussi bien en juillet
qu’en novembre servent a gager les ouvertures nouvelles ; le choix de ce
chapitre résulte du retard dans ['engagement des autorisations de
programme qui conduisent a prévoir d’importants reports de crédits.

1l doit cependant étre remarqué que les annulations du 18 novem-
bre, soit 7,5 millions de francs, servent a gager des opérations financées
sur d’autres budgets, comme la mission cable (3 miilions de francs sur
les Services généraux du Premier Ministre) ou la mise en place du réseau
informatique de I’Ecole normale supérieure de la rue d’'Ulm (2,5 mil-
lions de francs sur la section universitaire du budget de I'Education
nationale).

Le solde des ouvertures et annulations se traduit par une majora-
tion de 513,141 millions de francs des crédits initiaux (soit + 0,3 %),
la mesure la plus significative consistant en I’ajustement des crédits de
rémunération aux besoins effectifs.
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ENSEIGNEMENT SCOLAIRE

1. Ouvertures.

{En millions de francs.)
Chapitre Montant

Crédits demandés.
I. — Dépenses scolaires.
Tatre III :
31.08 Personnels des services académiques. Indemnités et allocations diverses ... 18
31.10 Personnels non enseignants des établissements scolaires. Indemnités et alloca-

tions diverses ........cconuneinnn et reanerraeeeenaaataanenensans 30
31.20 Ecoles — Personnels enseignants — Rémunérations principales .......... 286
31.33 Personnels enseignants du second degré — Rémunérations principales .. ... 820
31.34 Personnels enseignants du second degré — Heures supplémentaires ....... 100
31.72 Personnels enseignants — Indemnités et allocations diverses ............ 40
31.96 Autres personnels administratifs non titulaires et vacations — Rémunérations

DIINCIPAlES it iiii it iee it iaeteaannaasaacaaranannsreannannn 15
37.82 EXAmens €1 CONCOUIS . v oo venennnaenoranansannesnennnnns eeeaeen 66,2

Total sur les dépenses ordinaires ........ Merereenna 1375,2

II. — Dépenses en capital.

Titre V;

56.01 Administration générale, orientation, formation des personnels, investisse-
ments scolaires i Ia charge de I'Etat et création exceptionnelle d’établissements
d’enseignement public ... ... .. .. it ittt teaeaaaaaean 19,866

Titre VI :

66.31 Subventions d'équipement pour les établissements d’enseignement du premier
degré ....... et .. et eteetcesaae e 11,5

66.33 Subventions d’équipements pour les établissements d’enseignement du second
degré, les établissements scolaires spécialisés et les écoles normales primaires 7,531
Crédits demandés.

66.34 Subventions d’équipement pour la réalisation dans les établissements d'ensei-
gnement privé sous contrat d’ateliers destinés aux enseignements complémen-
taires préparant a la formation professionnelle ....... ... . ..o .. i

Totaux pour les dépenses en capital ................ 39,9

Totaux pour YEnseignement scolaire ............... 1415,1
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2. Annulations.

(En millions de francs }
Chapitre Montant
Crédits annulés.
Titre III:
31.22 Ecoles-Heures supplémentaires d'enseignement . .. .......ccueeeceunann. 7
34.90 Frais de déplacement temporaire .. ... ... .ccooicuiranocacenanennnn 1,7
34.93 Remboursement a diverses administrations ..............coooiiiaa... 1.4
34.95 Frais de déplacement pour changement de résidence et voyages de congé . . 33
34.98 Matériel et fonctionnement coUrant .. ... o ittt niiit i 3,3
36.10 Etablissements publics nationaux — Fonctionnement ......o........... 43
36.60 Colléges et lycées — Participation de I'Etat aux dépenses de rémunération des
personnels d’internat et de demi-pension ..o i iiiiiiiiiiiiaaan 214
36.70 Etablissements scolaires et de formation — Dépenses pédagogiques et subven-
tions de fonctionnement ...... . ... i iiiiiiiaiiin i .- 19,4
37.10 Formation initiale des personnels enseignants . ........cccvveeceennnnn. 27,2
37.70 Formation continue des personnels .........coiouernineenniaeenaann 9.5
37.93 Réorganisation administrative et réformes pédagogiques .. .............. 13,2
Titre IV =
43.01 Ftablissements d’enseignement privé sous contrat — Rémunérations des per-
SODNElS BOSEIZMANIS . .. it ieivnteeceaanncasnnrocssasnsanananane 470
43.35 Aide aux familles pour assurer la fréquentation scolaire obligatoire ....... 5.3
43.36 Allocation de scolarité ............... e eeenetreses et aann 9
43.80 Interventions diverses ..........cccevvennnnnnnn et teaaaeaaan 1,2
‘Total pour les dépenses ordinaires ............ P, 828,5
Titre V:
56.01 Administration générale, orientation, formation des personnels, investisse-
ments scolaires i la charge de I'Etat et création exceptionnelle d’établissements
d’enseignement public ....... e e et eceeaaeaccarno e 0,5
56.33 Etablissements d'enseignement du second degré, établissements scolaires
spécialisés, centres d’information et d’orientation et formation des personnels 6,4
56.35 Etablissements d'enseignement du second degré, établissements scolaires
spécialisés, centres d'information et d’orientation et formation des person-
nels — Equipement en matériel ...... ... .. ittt iaacaiaann 2,96
56.37 Dépenses pédagogiques — Technologies nouvelles : premier équipement en
111114 7<) S A Y 63,5
Titre VI :
66.31 Subventions d'équipement pour les établissements d’enseignement du premier
[ - - QY 0,04
Total pour les dépenses en capital ................. 73,4
Totaux pour I’Enseignement scolaire ............... 901,9
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II. - RECHERCHE ET ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1. Recherche.

1. Les ouvertures de credits.

Le projet de loi de finances rectificative comporte une ouverture de
crédits de 6 millions de francs sur le chapitre 36.86 « Centre d’études
des systémes et des technologies avancées ».

Ces crédits sont destinés au financement du plan social lié a Ja
suppression du centre décidée par le décret du 17 novembre 1987. 1i
s’agit en particulier de procéder au paiement des indemnités afférentes
4 la rapture du contrat de travail unilatéralement décidée par I'Etat, les
personnels du centre relevant d’un statut de droit prive.

2. Les annulations de crédits.

L’arrété du 31 juiliet 1987 a amputé & hauteur de 117 miilions de
francs les crédits de la Cité des Sciences et de I'Industrie de la Villette
(55,9 millions de francs pour les dépenses de fonctionnement —
chapitre 36.60 — et 61,1 millions de francs pour '~« dépenses d’équipe-
ment — chapitre 66.60 —), soit 22,9 % des dotations initialement
allovées 4 la C.S.1.

Cette annulation d’un montant relatif important traduit la réflexion
actuellement menée, & la suite dua rapport de M. Pierre CONSIGNY,
Inspecteur général des Finances, sur I'adaptation nécessaire des métho-
des de gestion de cet organisme, caractérisées jusqu’a aujourd’hui par un
cotit de fonctionnement anormalement élevé.

Votre Commission des Finances ne peut que se féliciter de cette
réorientation, eu égard aux observations répétées qu’elle a pu formuler
sur le laxisme financier régnant a la Villette (¢f notamment I'annexe
n° 15 au rapport général sur le projet de loi de finances pour 1988,
présentée par M. Pierre CROZE, rapporteur spécial du budget de la
Recherche, p. 19 et 20).

2. Enseignement supérieur.

1. Les ouvertures de crédits.

Les ouvertures nouvelles de crédits atteignent 29,238 millions de
francs, soit une majoration de 0,13 % des dotations de l1a loi de finances
initiale pour 1987.



— 49 —

Ces mesure$ traduisent :

— l'ajustement des dotations du chapitre 31.06 « Personnels non
enseignants — Indemnités et allocations diverses » & hauteur de 20 mil-
lions de francs. Cette mesure tient compte du déficit de ce chapitre lié,
semble-t-il, au processus de titularisation des personnels contractuels en
application du décret du 31 décembre 1985 dont les effets sur les
éléments de rémunération accessoire ont été sous-estimés ;

— 1a majoration a hauteur de 2,6 millions de francs du chapi-
tre 36.11 « Enseignements supérieurs — Subventions de fonctionne-
ment », correspond au financement de I'installation d'un réseau informa-
tique 4 ’Ecofz normale supérieure de la Rue d’'Ulm (2,5 millions de
francs) et au fonctionnement d’une école de formation de musiciens
(0,1 million de francs) ; -

— le rattachement sur le chapitre 56.10 « Enseignements supé-
rieurs » d’un crédit de 6,638 millions de francs correspond au produit
de cessions immobiliéres intervenues en 1987.

2. Les annulations de crédits.

Un chapitre est affecté :

— le chapitre 34.11 « Frais de déplacement » pour 1 million de
francs.

161. — 4
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) EQUIPEMENT, LOGEMENT,
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET TRANSPORTS

I. — URBANISME, LOGEMENT ET SERVICES COMMUNS

1. Les ouvertures.

a) Les dépenses ordinaires.

Les crédits supplémentaires demandés au titre de la section de
[urbanisme, du logement et des services communs sélévent a
1 024,9 millions de francs pour les depenses ordinaires.

Ces ouvertures se répartissent entre les chapitres suivants :

— Chapitre 31-94 : «Indemnités et allocations diverses» :
15,3 millions de francs de crédits supplémentaires sont ouverts au profit
&aes « cellules constructions publiques des directions départendentales de
Equipement » afin de couvrir les frais d’intervention de ces cellules
pour le compte des ministéres ne dispcsant pas de services techniques.

— Au chapitre 34-60 : « Information, réalisation et diffusion de
publications » : Pouverture de 2 millions de francs de crédits supplémen-
taires représente une opération de transferts des dépenses du titre VI
« Fonds social urbain » au titre III . Cette opération de gestion est
destinée a améliorer I'information du public et des services dans le cadre
des interventions du Comité interministériel des villes.

— Au chapitre 34-93 : « Remboursements de crédits » : {’ouverture
de 53,6 millions de francs de crédits supplémentaires a pour objet
d’ajuster les crédits nécessaires au remboursement des dépenses télé-
phoniques du ministére a I’égard de I’administration des P. et T.

— Chapitre 37-72: «Frais judiciaires et réparations civiles:
17,7 millions de crédits supplémentaires sont ouverts au titre des
dépenses de réparations mises a la charge de 'Etat dans le cadre du
contentieux de I'urbanisme. Cette dotation vient consacrer ['utilisation
partielle des crédijts évaluatifs inscrits & ce chapitre.

— Au chapitre 44-10 : « Subventions diverses, bourses, formation
professionnelle et permanente » : est inscrite une dotation supplémen-
taire de 5,3 miilions de francs destinée, d’une part, 4 prendre en charge
des dépenses d’aménagement de locaux nécessaires a la conservation
d’archives par I'Institut frangais de I’ Architecture (I.F.A.), d’autre part,
a renforcer le réseau des associations départementales pour 'information
sur le logement (A.D.LL.) dans le prolongement des mesures prises
dans le cadre du « Plan de relance de la construction ».
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— Au chapitre 46-40 : « Contribution de I'Etat au financement de
P’aide personnalisée au logement et au fonds national d’aide an loge-
ment » : les crédits sont majorés de 931 millions de francs. Cette
ouverture traduit I’ajustement traditionnel en cours d’année des dépen-
ses versées au titre de I'aide personnalisée au logement et de I'allocation
de logement social.

b) Les dépenses en capital.

En matiére de dépenses en capital, 2 046,5 millions de francs en
autorisations de programme et 348,5 millions de francs en crédits de
paiement sont ouverts, a raison de :

~ 0,7 million de francs en autorisations de programme et crédits
de paiement au chapitre 57-71 « Constructions-logements, actions
économiques et professionnelles » destiné a financer les études préala-
bles de faisabilité de I'opération de construction du métro de Shangai en
Chine ;

— 975,7 millions de francs en autorisations de programme et
317,7 millions de francs en crédits de paiement inscrits au chapi-
tre 57-91 « Equipement immobilier des services » afin de couvrir, d’une
part, les dépenses d’implantation du ministére a la Téte-défense (soit
respectivement 943 millions de francs en autorisations de programme et
295 millions de francs en crédits de paiement), d’autre part, les frais
d’études envisagés dans le cadre du projet d’implantation de I'école
nationale des Ponts et chaussées 4 Marne-la-Vallée (soit 20 millions de
francs en autorisations de programme et 6 millions de francs en crédits
de paiement). Par ailleurs, 4,8 millions de francs proviennent du produit
de la cession de terrains appartenant a I’Ecole d’architecture de Lyon.

— 45 millions de francs en autorisations de programme et 5 mil-
lions de francs en crédits de paiement ouverts sur ie chapitre 65-23
« Architecture et Urbanisme. — Aménagement du cadre de vie urbaine
et interventions dans les sites, abords, paysages et secteurs sauvegardeés ».
Ces credits sont destinés a abonder le fonds d’action logement (F.A.L.)
créé au mois d’aoiit dernier et dont la mission est de favoriser 'offre
fonciére. Les dotations correspondantes seront affectées, sous forme de
subventions aux collectivités locales qui s’engageront a favoriser des
opérations supplémentaires de construction de logements d’habitation
en régien parisienne.

— 1 milliard de francs en autorisations de programme au chapi-
tre 65-46 « Constructions de logements » afin d'ajuster les dotations -
affectées au programme 1987 d'aides a la pierre (subventions P.A.P.).

2. Les annulations.

Les annulations prises en application de 'arrété du 18 novem-
bre 1987 gageant les ouvertures de crédits inscrites au présent projet de
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loi s’élévent au total a 51,6 millions de francs, en autorisations de
programme et crédits de paiement :

— Au chapitre 65-47 : « Actions sur le parc de logements exis-
tants » : sont annulés 49,6 millions de francs en autorisations de
programme et crédits de paiement.

Cette opération est, pour I'essentiel, destinée a compenser les
ouvertures de crédits correspondantes aux actions suivantes :

— Réglement de dettes a I'égard des P. et T, pour 13,6 millions de
francs (chapitre 34-93).

_ — Contentieux relatifs aux opérations d’urbanisme pour 11,3 mil-
lions de francs (chapitre 37-72).

— Renforcement des moyens consacrés aux A.D.LL. (chapi-‘
tre 44-10).

— Equipements immobiliers des services pour 7 millions de francs
(chapitre 57-91).

— FEtudes préalables a l'implantation de I'Ecole nationale des

Ponts-et-Chaussées a Marne-la-Vallée pour 10 millions de francs (chapi-
tre 57-91).

— L’opération d’aménagement de l'agglomération nouvelle du
Vaudreuil pour 5,5 millions de francs.

— Et enfin 254,9 millions de francs correspondant au transfert au
budget de I'Intérieur (Dotation générale de décentralisation) des trans-
ferts de charge résultant de la décentralisation des documents d’urba-
nisme.

Par ailleurs, 'annulation de 2 millions de francs au chapitre 67-10
« Fonds social urbain » a pour objet de gager I'cuverture de crédits du
méme montant inscrite au chapitre 34-60 (information, réalisation et
diffusion de publications), au titre des actions d’information des travaux
du Comité interministériel des villes (C.1.V.).
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II. - ROUTES ET SECURITE ROUTIERE

1. Les ouvertures.

Elles concernent deux chapitres :

— le chapitre 44-42 (Routes — Subventions pour I’entretien des
chaussées de Paris) est abondé de 10,3 millions de francs pour tenir
compte de ia convention du 22 aoft 1960 entre I’Etat et la Ville de Paris
relative a la contribution forfaitaire de I’Etat pour I’entretien des routes
nationales situées a Paris. Un avenant récent & cette convention prévoit
en effet que I'Etat participera & hauteur de 50 % aun financement des
grosses réparations sur les ponts de Paris ;

— le chapitre 53-42 (Routes — Equipement) voit ses crédits
augmenter de 7,2 millions de francs pour réparer les dégéts occasionnés
par les cyclones ayant affecté la Réunion.

2. Les annulations.

Une anmulation de 60 millions de francs est prévue sur le
chapitre 53-43 (Voirie nationale), en contrepartie des majorations de
crédits propsées sur d’autres chapitres par le ministére.
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IIL. - RM]'ENAGEMENT DU TERRITOIRE

Les modifications qui affectent le budget de I'aménagement du
territoire s’établissent comme suit :

(En mulliers de francs.)

Titres V et V1
Titre 11 Titre 1V ‘Total
(DO) (DO) (DO +CP)
P (AP)

Crédits votés 1987 .......... 48 392 578761 1979130 | 1703810 | 2085398

Ouvertures ..........coeuee. + 9745 101 000 276 000 110745
Annulations 31 juillet 1987 —

18 novembre 1987 ........ — 340 | - 690 | — 12835 — 17690 [ — 13865

1. Les ouvertures.

Les crédits demandés s’élévent a 110 millions de francs, soit 5,3 %
du budget initial de 1987. La quasi totalité s’appiique aux dépenses en
capital du fonds interministériel d’aménagement rural.

2. Les annulations.

Les annulations des deux arrétés du 31 juillet et 18 novem-
bre 1987, soit 13,8 millions de francs en crédits de paiement, portent
pour ’essentiel sur les primes d’aménagement du territoire (P.A.T.),
conformément aux nouvelles orientations décidées par le Gouverne-
ment,

Ces primes & jaient d’ailleurs été vivement critiquées par la Cour
des Comptes dans/son dernier rapport annuel.



IV. — TRANSPORTS

a) Aviation civile.

1. Les ouvertures.

Elles concernent deux chapitres :

— 15,2 millions de francs sont demandés pour le chapitre 53-25
(équipement des centres nationaux du service de la formation aéronauti-
que et du contréle technique) pour permettre le regroupement du centre
d’entretien de Castelnaudary;

— le chapitre 63-20 (subventions et participations financiéres pour
études travaux et investissements) est abondé de 39,3 millions de francs
pour permettre le trasnfert de 'aéroport de Guyancourt &4 Etampes.

b) Les annulations.

L’annulation de 15 millions de francs au chapitre 31-92 corres-
pond 4 un redéploiement des crédits au sein du ministére au profit de
la battellerie.

Les annulations de crédit relatives aux chapitres 34-28 et 53-23
gagent partieliement les ouvertures de crédit aux chapitres 53-25 et
63-20.

2. Transports terrestres.

a) Les ouvertures.

Elles concernent deux chapitres :

— le chapitre 45-47 (Batellerie) est abondé de 20 millions afin de
poursuivre la mise en oeuvre du plan social de la batelierie et permettre
de faire face aux conséquences sociales de la perte des parts de marché
de ce mode de transport ;

— 2 millions de francs sont demandés sur le chapitre 63-45 « Voies
navigables et ports fluviaux en métropole - Subventions d’équipement »
afin d’ajuster les crédits aux besoins.
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b) Les annulations.

— La principale annulation de crédits concemne le chapitre 47-41
{(Charges de retraites de la S.N.C.F.) et porte sur un montant de
750 millions de francs. Elle est liée av mécanisme de la surcompensation
entre régimes spéciaux qui permet de réduire le financement budgétaire
du régime de retraite de la S.N.C.F.

— Le chapitre 63-41 (Transports terrestres - Subventions d’équi-
pement) voit ses crédits réduits de 1,4 milliard de fraucs pour prendre
en compte P'attribution d'une dotation en capital d’'un montant équiva-
lent a la SN.CF. pour le T.G.V.-Atlantique. Cette annulation ne
diminue donc pas les capacités d’investissement du ministére des trans-
ports.

~ Une annulation de S millions de francs touche le chapitre 67-17
(Recherche scientifique et technique) pour tenir compte de I’'abandon
d’un certcin nombre de projets, dont Aramis.

3. Meteorologie.

Une ouverture de crédit de 2 387 000 E est demandée sur le
chapitre 53-51 (équipements des centres et stations de la météorologie)
pour permettre d’achever le transfert & Toulouse des services de la
météorologie.

V. — ENVIRONNEMENT

1. Les ouvertures.

Le budget de I'Environnement est doté d’un crédit supplémentaire
de 13,6 millions de francs, tant en autorisations de programme qu’en
crédits de paiement, inscrit au chapitre 57.20 (protection de la nature
et de I'environnement, études, acquisition et travaux d’équipement).

Ces moyens nouveaux sont destinés pour leur pius grande partie
(12 millions de francs) 4 la lutte contre la pollution du Rhin.

Une somme de 1,6 millions de francs représente la contribution du
Ministére de I’Environnement a la réparation des dommages causes par
le cyclone Clotilda et sera affectée au curage des ravines (1).

(1) Voir commentaire des ouvertures de crédits au budget des DOM-TOM.
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2. Les annulations.

Au total dans le courant de I'année 1987, les crédits de I'environ-
nement ont été annulés a hauteur de 10,49 millions de francs en
autorisations de programme et 9,13 millions de framcs en crédits de
paiement.

ANNULATIONS EN COURS D’ANNEE

(En milhons de francs )
Autorisations Dépe::e:rzdrlil::nires
de programme de paiement
Titee L ..o e » 3,90
'I“flre IV e \k ......... » 0,94
Titre Voot b cirneinannn 1,88 1,06
Titre VI ..ttt iiiinaans 8,61 3,23
Total . .veeeeeeenennnnnns 10,49 9,13

On observera que I'arrété du 30 juillet 1987 portait annulation de
1,20 millions de francs d’autorisations de programme et de 0,45 mil-
lions de francs de crédits de paiement au chapitre 57.20 qui fait I'objet
des crédits supplémentaires ouverts en coliectif de fin d’année.

On notera également que le méme arrété portait annulation de
0,66 millions de francs de subventions d’équipement au Conservatoire
du Littoral (crédits de paiement) et de 1,35 millions de francs de
subventions de fonctionnement aux parcs naturels régionaux alors que
ces crédits avaient fait ’objet d’abondement a la demande expresse du
Parlement lors du vote de la loi de finances initiale pour 1987.

INDUSTRIE ET TOURISME

1. - INDUSTRIE

Les mouvements de crédits résultant, pour le budget de I'Industrie,
du projet de loi de finances rectificative pour 1987 et des arrétés
d’annulation de crédits des 31 juillet 1987 et 18 novembre 1987
conduisent & minorer les crédits de 237,8 millions de francs en auto-
risations de programme et 352 millions de francs en crédits de paiement,
soit 4,1 % et 1,75 % des dotations initiales.



I. — OUVERTURES

{En millions de francs.)
Chapitre Montant
31-02 : Indemnités et allocations diverses ............ciciivnieecnnnnannn 2,2
34-93 : Remboursement a diverses administrations ................cc.c.... 20
34.95 : Dépenses informatiques, bureautiques et télématiques ................ 1
34-98 : Matériel et fonctionnement courant ............ccceriieennanaannn 7
43-01 : Actioas d'incitation, d’information et de consultation ................ 0,4
43-02 : Formation professionnelle et promotion sociale .. ................... 0,7
44.76 : Contributior exceptionnelle de I'Etat 4 la création d’emplois dans Ia région
Lorraine ................... S e iebesasretanessatareteannaoana 48
44-81 : Subventions i differents organismes concourant au développement de la
politique industrielle . .. ... . ... i i i i i 21,2
45-12 : Subveniions aux houilléres nationales . ............cceeviveenannnnnn 3,5
45-91 : Subvention a I'agence frangaise pour la maitrise de Y'énergie ........... 10
57-02 : Equipements administratifs et techniques :
@ Autorisations de PrOgIAMINE . ... ..vuereveenronenerennanacennn 0,8
o Créditsde pailement . ..........ciuiiiiiiiriiiernnnnranenensns 0,8
Total :
® Autorisations de programme . ................... 0,8
@ Créditsde paiement .................c....c... 114,8
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II. — ANNULATIONS

(En millions de francs.)
Chapifre Montant
34-95 : Dépenses informatiques, bureautiques et télématiques ................ 0,7
36-83 : Commissariat 4 I'énergie atomiqQuUe .. .......ovvereunnnnnneenennnan 12
44-02 : Indemnité compensatrice aux fabricants de papier journal ..........._. 4,4
44-77 : Fonds de développement du Nord - Pas-de-Calais ................... 25
44-81 : Subventions a differents organismes concourant au développement de la
politique industrielle ..........ccoiririiiii ittt 1,8
45-11 : Interventions dans le domaine de I'approvisionnement et des matiéres
9302 11103 (- OO 6,4
45-12 : Subventions aux houilliéres nationales. ........ ... oot 162,5
45-14 : Subvention a la caisse frangaise des maliéres premiéres ............... 5,1
45-91 : Subvention & I'agence frangaise pour la maitrise de I'énergie ........... 2,1
46-94 : Participation de I'Etat aux coits sociaux liés a la restructuration des chantiers
DAVAIS &+ ot vn it icteneteiatoneectatoasanasosoancoasansasnns 26
62-12 : Subventions d’équipement dans le domaine de 1’approvisionnement et des
MAtiEres PIEMIBIES ..o oo cinnaosnuncarnansosoaroacanssscsanns
@ autorisalions de ProRramME . ... ....vveveeeernnnnnanaannnnnnn 2.4
o créditsde paiement ........ ... ..ttt ai e, 1,9
62-92 : Agence frangaise pour la maitrise de I'énergie ......................
@ autorisations de programme . ...........c.cciaieannenecaaaaann 8,9
o créditsde paiemnent .. ... ... il i e i caii et 4,7
64-92 : Actions de politique industrielle . ....... ... ... ... i iiiiais
e autorisations de programme ................ et 28,4
o créditsde paiement ........ ittt it i it 15,6
64-93 : Equipement naval - Interventions ..........c.oiiiiiiiiiiiint,
® autorisations de Programme . .........c.c.ceeecimnaranncnaneaan 198,6
o créditsde paiement ...........ciiiiiiiiaiai et 198.6
TOTAL .ttt ittt iieiesesacsasoannssnnnes
o auforisations de programme .............c.00..n 238,3
o crédits de paiement .. ... .. ... i iiiiieiiaaaas 455,8

1. Les ouvertures.

Celles-ci s’élévent & 114,8 millions de francs, affectant notamment :

— le chapitre 34-93 « Remboursements a diverses administra-
tions » & hauteur de 20 millions de francs, représentant le réglement de
dettes a I’égard des P. et .T. (dépenses de téléphone) ;

- le chapitre 44-76 « Contribution exceptionnelle de I’Etat 4 a
création d’emplois dans la région lorraine », a hauteur de 48 millions de
francs, afin de temir compte des opérations de création d’emplois
réalisées dans le cadre de la procédure du fonds d’industrialisation de
la Lorraine (paiement par VEtat d’une partie des charges sociales :
12.000 emplois avaient bénéficié de cette procédure en juillet 1987,
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contre 10.000 prévus lors de I'élaboration de la loi de finances pour
1987);

-- le chapitre 44-81 « Subventions & différents organismes concou-
rant au développement de la politique industrielle » a fait I'objet d’une
ouverture de crédits de 21,25 millions de francs permettant essentielle-
ment (21 millions de francs) d’assurer le financement de I'Institut
national de recherche chimique appliquée (I.LR.C.H.A.), jusque 14 fi-
nancé par la Caisse nationale de I’Energie, ainsi que d’accorder une
subvention & 'association « Meilleurs ouvriers de France » ;

— le chapitre 45-91 « Subvention a I'’Agence frangaise pour la
maitrise de ’énergie », & hauteur de 10 millions de francs, afin de
financer le plan social de I’Agence. Celui-ci est motivé par la réorienta-
tion des missions de 'A.F.M.E. vers l'information et non plus Ia
subvention, en raison des critiques importantes émises 4 son encontre
par la Cour des Comptes.

Ce plan se traduira par la réduction de 30 % des effectifs de
I’Agence, imposant Ie versement d’indemnités.

2. Les annuiations.

Elles représentent 238,3 millions de francs en autorisations de
programme et 467,8 millions de francs en crédits de paiement, soit
4,1 % et 2,3 % des dotations initiales.

Les annulations concernent principalement :

— le chapitre d44-77 «Fonds de développement du
Nord - Pas-de-Calais » a hauteur de 25 millions de francs;

— le chapitre 45-12 « Subventions aux houilléres nationales » a
hauteur de 162,5 millions de francs dans le cadre de la réduction
générale des dépenses décidées fin juillet ;

— le chapitre 46-94 <« Participation de ’Etat aux cofits sociaux liés
a la restructuration des chantiers navals » fait ['objet d’une annulation de
26 millions de francs et le chapitre 64-93 « Equipement naval - Interven-
tions » est amputé de 198,6 millions, tant en autorisations de pro-
gramme gu’en crédits de paiement.

Ces réductions sont justifiées par un faible taux de consommation
des crédits consécutif au rythme accéléré de reconversion des chantiers.
La politique menée par le ministére de I'Industrie depuis 1986 consiste,
en effet, 4 ne plus soutenir artificicllement les secteurs en déclin ou
entreprises en difficulté mais & privilégier la reconversion des hommes
et des sites, qui passe, en matiére de chantiers navals, par la création de
zones d’entreprises dans les trois régions les plus touchées par la
cessation d’activités de la N.O.R. M.E.D.



— Enfin, le chapitre 64-92 « Actions de politique industrielle » fait
I'objet d’une diminution de crédits de 28,4 millions de francs en
autorisations de programme et 15,6 millions de francs en crédits de
paiement, ce qui représente quelque 4 % des dotations initiales et permet
de gager wne partie d=s cuvertures de crédits constatées par ailleurs.

1I. — TOURISME

1. Les ouvertures.

Le projet de loi de finances rectificative pour 1987 prévoit 'ouver-
ture d’un crédit de 16 millions de francs au chapitre 44-01 « Actions
d’intérét touristique et en faveur du tourisme associatif» : il a permis a
Maison de la France de lancer une campagne de promotion des produits
touristiques frangais, a parts égales, aux Etats-Unis et en République
fedérale d’Allemagne, qui constituent les marchés a plus fort potentie]
de développement.

2. Les annulations.

Le tota: des annulations atteint 1 million de francs en autorisations
de programme et 3,6 miilions de francs en crédits de paiement :

— Au titre III, les annulations s’élévent a4 100000 F, soit
50 900 F sur le chapitre 34-03 « Etudes générales » et 50 000 F sur le
chapitre 34-04 « Enquétes statistiques ».

— Au titre IV, les annuiations sont égales a 2,5 millions de francs ;
elles s’imputent sur le chapitre 44-01 « Actions d’intérét touristique et
en faveur du tourisme associatif ».

— Au titre VI, les crédits du chapitre 66-01 « Subventions aux
équipements touristiques » diminuent d’un million de francs en auto-
risations de programme et 1 million de francs en crédits de paiement.

INTERIEUR

Le budget de lintérieur fait I'objet de mouvements de crédits
nombreux, importants et complexes. Outre diverses annulations techni-
ques, accompagnées le pius sotivent d’ouvertures corrélatives sur d’au-
tres articles budgétaires, le projet de loi de finances rectificative com-
prend en effet deux ouvertures de crédits d’importance considérable
résultant d’une part de I'inscription traditionnelle du crédit correspon-
dant 4 I'écrétement des départements surfiscalisés et, d’autre part, de la
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prise en considération de la demande formulée instamment depuis deux
ans par les élus régionaux a propos de la compensation des charges
suscitées par le transfert des lycées aux régions. De plus, diverses
ouvertures sont opérées en faveur de I’équipement de Ia police nationale
et de la sécurité civile.

Au total, les annulations se montent 4 26 millions de francs en
autorisations de programme et 447,5 millions de francs en dépenses
ordinaires et crédits de paiement, les ouvertures s’élevant 4 1 541
millions de francs en autorisations de programme et 2 090 millions de
francs en dépenses ordinaires et crédits de paiement.

1. Les mouvements concernart les crédits destines aux collectivi-
tes locales.

a) L’evolution de la dotation genérale de décentralisation est
marqguée principalement par I'incidence de l'inscription d'un crédit de
970 millions au titre de P’écrétement des départements surfiscalises ;
a ce crédit s’ajoutent, en outre, 800 millions de francs prévus par un
décret d’avance en date du 29 septembre 1987, dont la ratification est
demandée au Parlement; au total, I’écrétement des deépartements
surfiscalisés se traduit donc par une ouverture de 1.770 milliard de
francs.

o L’inscription en collectif de fin d’année d’une somme représen-
tative de I’écrétement des départements surfiscalisés est traditionnelle ;
le mécanisme de I'écrétement a été instauré par Particle 95 de la loi du
7 janvier 1983, qui prévecit les régles suivantes :

— les tzansferts de compétences donnent lieu a2 une compensation
financiére, sous forme de ressources fiscales nouvelles ou
d’attributions au titre de la dotation générale de décentralisa-
tion ;

— le total de ia comrensation financiére doit &tre, pour chague
transfert de compétence et pour chaque collectivité, égal 4 la
charge supportée par I'Etat 'année précédant le transfert ;

— si, lors de Pannée du transfert, ie total des tessources s’aveére,
pour certaines collectivités, supérieur & la charge supportée par
I'Etat, la fraction des ressources transférée sous forme d'impots
fait 'objet d'un-&crétement ;

— cet écrétement demeure, pour les années ultérieures, constant
sous deux réserves :

e une actualisation en fonction du taux d’évolution de la dotation
globale de fonctionnement ;

e d’éventuelles augmentations résultant de mesures nouvelles
négatives affectant la dotation générale de décentralisation ;
s'agissant des départements sirfiscalisés, la prise en charge par
I'Etat des frais de fonctionpement des préfectures s’est ainsi
traduite par une augmentation de I'écrétement et non par une
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amputation des attributions de dotation générale de décentrali-
sation ;

— cet écrétement, enfin, est opéré chaque année au quatriéme
trimestre ; il vient abonder les recettes du budget général, mais
une somme d’un montant équivalent est corrélativement ou-
verte au budget général ; cette ouverture de crédit permet le
versement de 'ensemble des attributions de D.G.D. di par
VEtat : le crédit ouvert en loi de finances initiale est en effet
inférieur aux obligations théoriques de I'Etat d’'une somme
dont le mortant est €gal a celui de I'écrétement des départe-
ments surfi.- alisés.

e L’inscription dans le collectif de fin d’exercice des crédits
représentatifs de I'écrétement ne va pas sans difficuite. Eu égard 4
Pimportance des sommes en cause, ce mécanisme débouche en fait sur
une charge de trésorerie importante imposée aux départements ; certains
paiements, au lieu d’étre effectués au cours du quatriéme trimestre de
Iannée, sont en effet réalisés en janvier ou février de 'année suivante.

C’est pourquoi un décret d’avance de 800 millions de francs a été
nécessaire cette année pour éviter de trop pénaliser ies départements.
L’importance des sommes écrétées a en effet augmenté, du fait de la
prise en charge par I'Etat des rémunérations des personnels non titulai-
res des directions départementales de [équipement, qui aboutit a
considérer comme surfiscalisés -et donc a écréter- quatorze départe-
ments au lieu de neuf, rendant ainsi moins important, en proportion, le
montant de la dotation générale de décentralisation ouvert en loi de
finances initiale.

On ne peut donc que se féliciter de la modification tout & fait
bénefique prévue par le projet de loi de finances pour 1988, tendant &
inscrire, dés le début de I’exercice, une provision de un milliard de francs
représentative de I'écrétement des départements suarfiscalisés. Cette
innovation devrait limiter la charge de trésorerie’ supportée par les
départements.

¢ Les différents mouvements de crédits affectant la dotation
générale de décentralisation ne son{ pas immédiatement perceptibles &
la lecture du projet de loi de finances rectificative ; ' cuverture de crédits
s’éléve en effet 3 1 149 millions de francs, se déccmposant comme suit :

— 970 millions au titre de ’écrétement des départements surfisca-
lisés,

— 42,3 millions de francs de transferts, cette somme constituant
le soide de differents mouvements positifs et néghtifs, parmi
lesaquels il convient de relever un transfert de 116 millions dg
francs au titre des divers mécanismes de prise en charge des frais
de personnel et, « a contrario », une mesure négative dc 72
millions de francs au fitre de la régularisation des crédits
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d’équipement des préfectures pris en charge par I'Etat (et
financés auparavant par les départements),

— 136,7 millions de francs d’ajustements aux besoins, dont,
notamment, 79 milligns de francs au titre de I'enseignement
public ou privé.

b) Une ouverture de crédits de 1,2 milliard de francs en auto-
risaticns de programre et de 500 millions de francs en crédits de
paiement destinée a la remise en etat des batiznents des lycees consti-
tue le second des deux mouvements qui concernent les- collectivités
locales.

e Cette ouverture est prévue sur le chapitre 67-50 « Subventions
d’équipement et achévement d’opérations en cours » ; elle n'implique
donc pas d’abondement de la dotation régionale d’équipement scolaire,
impossible & mettre en oeuvre en !'absence de texte legisletif ayant
modifié la A du 25 janvier 1985, qui a organisé la compensation, pour
les régions, de la charge occasionnée par le transfert des batiments des
lvcées et en I'absence, également, de décision de la commission consul-
tative d’évaluation des charges ; le rapport que celle-ci doit élaborer en
application de I'article 98 de la ioi *.e finances pour 1987 ne sera en effet
disponible qu’au cours de ’année 1988.

o Le crédit ouvert n’aura donc pas de caractére permanent,
contrairernent 4 la dotation régionale d’équipement scolaire. Sa réparti-
tion devrait toutefois s’effectuer dans les mémes conditions que celle de
'1 dotation régionale d’équipement scolaire, organisée par le décret du
19 septembre 1985. Cependant, seuls les critéres relatifs 4 la consistance
du patrimoine transféré (nombre de métres carrés, eic...) devraient étre
pris en considération, a 'exclusion des perspectives démographiques.

Les sommes inscrites au présent collectif ne constituent donc
gqu'une &valuation anticipée des besoins des régions : divers ajustements
seront probabliement nécessaires au vu du rapport de la Commission
consultative d’évaluation des charges.

e Le montant exact de ['ouverture destinée aux lycées n’apparait
pas & la lecture du projet de loi de finances rectificative ; celui-ci est en
effet augmenté de 1 222,5 millions de francs en autorisations de
programme et de 480 millions de francs en crédits de paiement ; outre
les 1 200 millions de francs d’autorisations de programme destinés aux
lycées apparaisserit en effet 7,5 millions de francs affectés & la reconstruc-
tion de ponts détruits par faits de guerre et 15 millions de francs afférents
a la traditionneile majoration des subventions allouées aux:f;:nmunuutés
urbaines ; par ailleurs, une économie de 20 millions de ffancs est opérée
en crédits de paiement, en raison de I'importance des reports de crédits
enregistrés dans la gestion de ce chapitre : cette économie explique le
chiffre de 480 millions de francs, alors que 500 seront destinés aux
lycées.
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e Votre Commission des finances se felicite de I’effort ainsi
consenti en faveur des régions ; elle souhaite simplement rappeler le
voeu émis par elle lors de la discussion du projet de loi de finances pour
1988 d’une meilleure prise en compte de la charge occasionnée par les
colléges aux départements. o

c¢) Les arfetes d’annulation des 31 juillet et 18 novembre 1987
se sont traduits, pour les crédits affectés aux collectivités locales, par des
annulations se montant 4 144 millions de francs ; la principale concerne
la compensation de 'exonération de I'imp6t foncier (119,9 millions de
francs) - il s’agit d’'une économie de constatation, d’ailieurs reconduite
par le projet de loi de finances pour 1988. Le chapitre 67-50, déja
&voqué, est également amputé de 24 millions de francs en autorisations
de programme et crédits de paiement, en raison d’une relative sous-
consommation des crédits.

2. Les niouvements concernant les crédits de la police nationale et
de la Ficurité civile ;

En dépit de leur grande complexité, qui exclut une étude exhaus-
tive, ces mouvements démontrent la poursuite de I'effort engagé en
faveur de la police et de la sécurité civile.

a) Les mouvements concernant la police sont de deux ordres :
mouvements de simple constatation, mais aussi ouvertures permettant
des réalisations nouveiles.

e Parmi les mouvements de simple constatation il convient de
relever :

— des annulation d'un montant total de 282,8 millions de francs

{63,8 millions de francs au tit-e de I'arrété du 31 juillet et 219

- millions de francs au titre de 'arrété du 18 novembre) ; ces

annulations n’emportent aucune conséquence dommageable :

les 219 millions de francs supprimés par I'arrété du 19 novem-

bre 1987, notamment, résultent- de la simple constatation

d’économies procédant elles-mémes de vacances temporaires
d’emplois budgétaires ;

— des ouvertures se montant au total & 272,75 millions de francs,
parmi lesquelles :

¢ 94 millions de francs destinés aux dépenses téléphoniques,
ajustement traditionnel en raison de la sous-évaluation égale-
ment traditionnelle de ces dépenses en loi de finances initizle ;

—* 447 raillions de francs imputés sur le chapitre 34-90 (frais de
déplacement) et 75,5 millions de francs inscrits au chapitre
34-96 (matériel et fonctionnement courant), destinés, entre
autres; a couvrir les dépens=s susciiées par e déplacement des
forces' de I'ordre (déplacement de compagnies républicaines de
sécurité en Nouvelle-Calédonie et en métropole, etc...).

161.— 5
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— 50,00 millions de francs sont, en outre, ouverts au chapitre
37-91 « Frais de contentieux et de réparations civiles » ;

o Des réalisations nouvelles pourront étre financées grace a des
ouvertures opérées sur les chapitres 57-40 (équipement du ministére de
'intérieur) et 57-60 (dépenses informatiques).

— Le chapitre 57-40 est abondé a hauteur de 211 millions de
francs en autorisations de programme et 79,5 millions de francs
e crédits de paiement.

Les principales ouvertures sont les suivantes :

o 120 millions de francs d’autorisations de programme destinées
a la construction d’une école de police a Egletons ; le dévelop-
pement du service national dans la police et I’accroissement des
effectifs de la police nationale rendaient la réalisation de cette
école indispensable ;

e 37,5 millions de francs affectés a la construction d’une caserne
de C.R.S. située Porte de la Chapelle a Pagis;

— 20 millions de francs d’autorisations de programme-affectés a
'installation, & Marne-ia-Vallée, d’un atelier de fabrication en
série de la carte nationale d’identité infalsifiable, qui sera
expérimentée dés 1988 dans le département des Hauts-de-
Seine.

- Le chapitre 57-60 est augmenté de 23,7 millions de francs en
autorisations de programme et 26,5 millions de francs en crédits
de paiement. Outre divers ajustements, deux mouvements
doivent étre notés :

e une ouverture de 13 millions de francs en autorisations de
programme et crédits de paiement, destinée i la poursuite de
P'informatisation du dispositif de controle des visas ;

@ une ouverture de 13,5 millions de francs en autorisations de
programme el cyédits de paiement, affectée a I'équipement des
préfectures (qui concerne P'action « administration territoriale »
et fait également Pobjet d’autres ajustements de nature com-
plexe).

q
b) Les mouvements concernant la sécurité civile sont difficiles 4
appréhender, dans la mesure ou ils sont inclus dans les ouvertures et
annulations affectant des chapitres destinés, pour ['essentiel, a la police
nationale (et dont les évolutions ont ¢t¢ décrits ci-dessus).

Deux éléments doivent, principalement, étre notés :

,— divers ajustements liés au plan: de lutte contre les incendies de
foréts, opérés soit par décret d’avance, soit par décret de
dépenses accideitelles, soinar ouverture dans le présent collec-
tif';
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— des ouvertures opérées sur le chapitre 57-30 (équipement de la
sécurité civile), a hauteur de 44,3 millions de francs en auto-
risations de programme et 46,6 millions de francs en crédits de
paiement, parmi lesquels il convient de relever 20 millions de
francs destinés a l'achat d’un avion de type « Tracker», 11
millions de francs affectés au remplacement de piéces détruites
fors de la campagne « Feu de forét 87 » et 3 millions prévus
pour le remplacement de matériels détruits lors du sinistre qui
a ravagé la Bretagne.

JUSTICE

Dans le budget initial de 1987, les crédits du ministére de la Justice
représentaient 13 351 millions de francs en crédits de paiemeint et 1 317
millions en autorisations de programme.

Les différents mouvements liés au décret d’avance du 31 juillet
1987 se sont fraduits par une ouverture nette, représentant 67 millions
de francs en crédits de paiement et 810 millions de francs en auto-
risations de programme. Cette évolution d’ensemble recouvrait en effet
deux mouvements d’ampleur inégale :

— louverture de 810 millions de fraacs en autorisations de
programme et 146 millions en crédits de paiement afin d’engager le
programme prioritaire d'équipement pénitentiaire ;

— de nombreuses annulations ponctuelles, pour un montant global
de 79 millions de francs, et représentant la participation u ministére au
financement du décret d’avance.

Le présent projet de loi comporte une nouvelle série de mesures
dont U'impact sur le budget de la Justice demeure cependant trés limité
(+ 4 millions de francs).

1. Les cuvertures.

Elles représentent 46,5 millions de francs en crédits de paiement
el 19,9 millions en autorisations de programme. Dans |'ensemble,
'administration pénitentiaire reste la principale bénéficiaire de ces
moyeris nouvesux.

Les crédits du Titre 111 sont complétés a hauteur de 22,8 millions
e francs. En particulier ;

o 9.3 millions sont destinés a I’entretien les détenus. Cet ajuste-
ment est rendu nécessaire par ’augmentation rapide de la population
carcerale ;
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o 7 millions supplémentaires permettront au ministére de la
Justice de régler ses arriérés a I’égard du ministére des P.T.T.

Pour ce qui concerne les dépenses en capital, on reléve trois
ouvertures de crédits :

¢ 4,1 millions de francs en crédits de paiement sur le chapi-
tre 57-11 « Services judiciaires » afin de financer la reconstruction du
palais de justice de Nouméa. On rappellera que celui-ci a été partielle-
ment détruit par un attentat en décembre 1984 ;

e 19,3 millions de francs en crédits de paiement et autorisations
de programme sur le chapitre 57-20 « Equipement pénitentiaire ». Ces
nouveaux moyens permettront d’effectuer des travaux de rénovation
rendus nécessaires a la suite des mouvements collectifs de 1987 et
particuliérement dans ia maison d’arrét des Baumettes et & Fleury-
Meérogis ;

o 0,26 million de francs en autorisations de programme et crédits
de paiement seront destinés au Conseil d’Etat afin d’implanter un nouve!
autocommutateur.

2. Les annulations.

Parallélement, I'arrété du i8 novembre 1987 propose d’annuler
une somme globale de 42,3 millions de francs sur le budget de la Justice.

— Les subventions de fonctionnement versées aux établissements
publics et aux budgets annexes sont réduites de 10,5 millions. Cette
mesure fait d’ailleurs suite a une annulation de 4 millions opérée en
juillet pour gager les ouvertures de crédits effectuées par décret d’avance.
Elle se traduit essentiellement par une réduction du fonds de roulement
des établissements concernés (Fresnes en particulier).

— Les moyens d’intervention de la mission de lutte contre la
toxicomanie sont a nouveau amputés de 10 millions, aprés avoir
supporté une éccnomie de 20 millions dans le cadre de I'arrété du 31
juillet. Ces deux opérations portent sur des crédits qui n’ont pas pu étre
engagés, compie tenu des difficultés auxqueiles a donné lieu la mise eri
place des actions entreprises & ce titre, notamment pour les centres
d’hébergement des toxicomanes. Ainsi, en dépit de ces annuiations, il
sera possible de reporter 50 millions de Uexercice 1987 sur 'année
1988.

— Les subventions versées aux collectivités locales en vue du
remboursement des annuités relatives aux emprunts qu’elles ont contrac-
tés_pour financer des équipements judic.dires sont minorées de 12,9 mil-
lions de francs. Toutefois, 1a encore, il s’agit d'une économie de
constatation qui ne devrait pas avoir de conséquence sur les engage-
ments de I'Etat.
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Dans 'ensemble, les ouvertures et annuiations opérés lant en juillet
que dans le présent projet de loi se traduisent par une augn&ntation de
71 millions des crédits de paiement destinés a la Justice (820 millions
en autorisations de programme). On peut seulement regretter I'absence
de création d’emplcis de surveillants et de gardiens an titre de I’adminis-
tration pénitentiaire, alors que le Garde des Sceaux estimait, lors de
Pexamen de son budget par le Sénat, qu'une telle mesure était absolu-
ment indispensable.

Enfin, il convient de préciser que I’Assemblée nationale a rejeté un
amendement du Gouvernement tendant a inscrire une dotation com-
plémentaire de 30 millions de francs en crédits de paiement (50 millions
en autorisations de programme) en vue de financer la premiére tranche
des travaux de reconstruction de la prison de Saint-Maur.

MER

1. Les ouvertures

a) Les dépenses ordinaires :

Le montant des ouvertures de crédits proposées au titre des
dépenses ordinaires s’éiéve a 141,6 millions de francs qui se répartissent
entre les chapitres suivants :

— 37,5 millions de francs sur le chapitre 34-93 « Remboursements
a diverses adm/inistrations », afin de réajuster les crédits nécessaires tant
aux paiements des dépenses de téléphone & I'égard des P. et T. qu'au
réglement des frais d'impressions & I'égard de I'Imprimerie nationale.

— 12 millions de francs sur le chapitre 37-91 « Frais de justice et
réparations civiles » destinés au réajustement des crédits provisionnels
consacrés au pziement des donimages subis par des tiers en 1980 et dont
le réglement judiciaire vient d’intervenir.

— 25 millions de francs sur le chapitre 44-34 « Ports autonomes
maritimes — Participation aux dépenses » destinés a abonder les crédits
hécessaires a la mise en oeuvre du plan social souscrit entre ’Etat et le
port autonome de Dunkerque.

— 55 millions de francs au chapitre 45-35 « Subventions a la
Flotte de Commerce ». Cette ouverture est la contrepartie financiére
d’une mesure inscrite dans le cadre du « Plan de relance de la Marine
Marchande » et qui tend a permettre la prise en charge par I'Etat, a
hauteur de 66 %, de la taxe professionnelle maritime acquittée par les
armateurs en 1987.
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— 12,1 millions de francs sur Ie chapitre 46-37 « Gens de Mer —
allocations compensatrices » correspondant & un ajustement de la
participation de I’Etat au régime de cessation anticipée d’activité institué
en faveur des employés de la Compagnie généraie maritime.

b) Les dépenses en capital.

L’ouverture de crédits proposée au chapitre 57-30 « Equipements
administratifs des services » pour un montant de 1,18 million de francs
en autorisations de programme et 142,8 millions de francs en crédits de
paiement traduit le rattachement, a hauteur de 75 %, des produits de,
cessions immobiliéres, effectuées par les services domaniaux, pour le
compte du Secrétariat d'Etat 4 la Mer.

2. Les annulations.

a) Les dépenses erdinaires :

L’annulation de 21 millions de francs au chapitre 47-37 « Subven-
tion a 'Etablissement national des invalides de la marine » vise a ajuster
la dotation versée par I'Etat 4 'E.N.I.LM. pour tenir compte des effets de
la surcompensation instaurée entre les régimes spéciaux de sécurité
sociale.

b) Les dépenses en capital :

L’annulation, tant en autorisations de programme qu’en crédits de
paiement, de 5,7 millions de francs sur le chapitre 53-30 « Ports
maritimes et protection du littoral » constitue la contrepartie partielle de
['ouverture de crédits destinés a la mise en oeuvre du plan social arrété
en ce qui concerne les personnels du Port autonome de Dunkerque.

L’annulation, en autorisations de programme et en crédits de
paiement, d’'un montant de 9,4 millions de francs sur le chapitre 53-32
« Polices maritimes et signalisation maritime » résulte de la décision
d’abandon de I'aide majeure 4 la navigation. Les é&conomies correspon-
dantes sont destinées & compenser partiellement les dépenses précitées,
concernant la mise en oeuvre, dans le port autonome de Dunkerque, du
plan social.



- 71 -

SERVICES DU PREMIER MINISTRE

1. — SERVICES GENERAUX

1. Les ouvertures.

Les ouvertures de crédits demandées s’élévent a 227,8 millions de
francs, soit 9,6 % des dotations initiales. Elles se répartissent entre
35,1 millions de francs d’ouvertures demandées dans le projet de loi de
finances rectificative pour 1987 proprement dit et 192,7 millions de
francs de crédits ouverts en 1987 3 titre d’avance.

a) Le projet de loi de finances rectificative pour 1987 :

— Au titre 111, il est proposé d’'une part de majorer les chapi-
tres 34-01 « Frais de déplacement » & hauteur de 260 000 francs, 34-04
« Dépenses informatiques, bureautiques et télématiques» pour
250 000 francs et 34-98 ¢ Matériels et fonctionnement courant » pour
840 000 francs afin de tenir compte de la nouvelle organisation gouver-
nementale résultant, pour ce qui concerne les services généraux du
Premier ministre, de la reprise par le ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé de la réforme administrative, des attributions du secré-
taire d'Etat anx rapatriés.

D’autre part, le chapitre 34-93 « Rembourserents a diverses
administrations » est abondé par un crédit de 6,75 millicas de francs afin
d’apurer les dépenses de téléphone effectuées les années passées mais
non ericore réglées.

Au chapitre 34.95 « Abonnements souscrits par les administra-
tions au service d’informations générales de ’Agence France-Presse »,
la demande de credits de paiement de 0,98 million de francs constatée,
résulte d’'une augmentation des tarifs de 'Agence France-Presse supé-
rieure a celle initialement prévae. Les tarifs de I’Agence ont en effet
connu une premiere augmentation de 3,40 % au ler janvier 1987, puis
une seconde augmentation de 0,6 % & compter du ler mai 1987.

Par ailleurs, le chapitre 37-10 « Actions d’information & caractére
intermiriistériel » fait 'objet d’une demande d’ouverture de crédit de
21 millions de francs. Cette mesure s’explique par le financement des
campagnes publicitaires concernant les Etats ginéraux de la Sécurité
sociale (la baleine) et les contrats bleus conclus entre le ministére de la
Jeunesse Ut des Sports et les collectivités locales intéressées.
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— Au titre IV, le chapitrz 43-01 « Action en faveur d= la langue
francaise » est majoré!{a hauteur d’un million de francs, afin d’assurer le
suivi du deuxidme sommet des chefs d’Etat et de Gouvernement des
Etats ayant en commun ['usage du Frangais, qui s’est déroulé 4 Québec
les 2, 3 et 4 septembre 1987 (notamment par I'octroi de subventions
associations et organismes concourant a la défense et la diffusi
francais), <insi que la préparation du troisiéme sommet, prévii & Lics o
en mars 1989.

En outre, le chapitre 44.04 « Fonds de développement des services
de communication audiovisuelle diffusée par cable» fait 'objet de
plusieurs modifications.

Ce chapitre des Services Généraux du Premier ministre a pour
objet de recevoir des budgets des autres ministéres les dotations desti-
nées a 1a mission TV-Ciables. 1l n’est donc pas doté en loi de finances
initiale.

Le projet de loi de finances rectificative fait état d’une modification
en cours de gestion de 1 million de francs et d'une demande de crédits
de paiement de 4 millions de francs. Ces montants représentent les
contributions des ministéres de I'Intérieur et de I'Education nationale,
mitialement prévaes dans le budget de la mission. Les deux ministéres
n’ont pu dégager des crédits que sur les titres V et VI, L’affectation de
ces contributions aux dépenses de fonctionnement du titre I'V ne semble
possible que par I'intervention du projet de loi de finances rectificative.

b) Le decret n° 87-220 du 31 mars 1987 est venu majorer de
150 millions de francs les crédits du.chapitre 37-53 « Action sociale,
éducative et culturelle en faveur des rapatriés » afin de financer un plan
global d’insertion des « harkis » et de leurs familles dans la communauté
nationale, conformément aux engagements pris par le Gouvernement

(D.

¢) Le decret n° 87-609 du 31 juillet 1987 a modifié les dotations
de deux chapitres du budget des services généraux du Premier ministre :

o le chapitre 37-02 « Dépenses diverses du service d’information
et de diffizsion » & hauteur de 28,09 millions de francs, afin de financer
la mise en place des Ftats généraux de la sécurité sociale ;

e le chapitre 37-04 « Modemisation de Padministration» a
hauteur de 14,59 millions de francs pour mener des actions permettant
de faciliter la sensibilisation de !a fonction publique aux impératifs de
qualité et de gestion des ressources humaines.

{1) ¢f. Doc. Sénat n® 93 Annexe n° 31, Rapport fait par M. Maurice Couve de Murville sur les
services genéraux du Premier ministre, p. 28.
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2. Les annulations.

Les annulations s’élévent a 42 062 814 francs en crédits de paie-
ment et 4 551 000 francs en autorisations de programme.

Elles concernent :

— le chapitre 33-93 « Prestations interministérielles d’action so-
ciale » 4 hauteur de 20 millions de francs, iraduisant I'annulation de
crédits devenus sans objet ;

—-le chapitre 34-06 « Divers services - réalisation et diffusion
d’enquétes et d'études» & hauteur de 1,13 million de francs, ce qui
permettra surtout (980 814 francs) de gager 'augmentation des crédits
d’abonnements souscrits par les administrations au service d’informa-
tions générales de I’Agence France-Presse constatée par ailleurs ;

— les chapitres 36-11, 36-21, 36-31 et 36-51, qui regroupent les
subventions & différents organismes et écoles, 4 hauteur, au total, de
11,92 millions de francs (dont 7,06 millions au titre de I’Ecole nationale
d’administration et 4,51 millions au titre des Instituts régionaux d’admi-
nistration). Cette mesure résulte pour les écoles ci-dessus de la baisse
des postes offerts aux différents concours, qui conduit 4 une diminution
du taux de consommation des crédits ;

— le chapitre 37-08 « Actions de prévention de la délinquance »
fait 'objet d’un abattement de 1,07 million de francs;

— le chapitre 37-11 « Actions spécifiques dans le domaine des
droits de 'Homme » est réduit 4 hauteur de 330 0Q0 francs ;

— le chapitre 37-53 « Action sociale, éducative et culturelle pour
les rapatriés » voit ses crédits réduits d’'un million de francs. Cette
mesure traduit en réalité le transfert sur le budget de la culture et de la
communication du financement d’une créche pour les personnels de la
manufacture de tapis de Lodéve ;

— les chapitres 46-01 et 46-02 servent des prestations d’accueil,
de reclassement, sociales et culturelles en faveur des rapatriés. Ils sont
minorés respectivement de 5,57 millions de francs et 570 000 francs,
afin de gager pour partie les autres efforts consentis sur les crédits des
services généraux du Premier ministre et sans qu'il en résulte une
diminution réelle des prestations aux rapatriés compte tenu de I'ouver-
ture de crédits réalisée au chapitre 37-53 (cf. supra) ;

— le chapitre 57-02 « Secrétariat général du Gouvernement -
Equipement et matériel » fait 'objet d’'une ammijation de crédits a
hauteur de 356 000 francs en autorisations de programme et
277 000 francs en crédits de paiement ;
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— Enfin, les chapitres 66-02 et 66-03, qui regroupent les subven-
tions d’investissement dont bénéficient I'Institut frangais des relations
internationales (I.LF.R.1.) et les Instituts régionaux d’administration sont
diminués a hauteur respectivement de 156 000 francs et 39 000 francs,
tant en autorisations de programme qu’en crédits de paiement.

Le solde des annulations et ouvertures majore de 180,7 miliions de
francs (soit +7,6 %) les dotations initiales du budget des Services
généraux du Premier ministre. Il représente pour I'essentiel la traduciion
des engagements pris par le Gouvernement i I'égard des harkis et de
leurs familles.



III. — CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le budget du Conseil économique et social avait été doté de
6,9 millions de francs dans la loi de finances initiale pour 1987 en ce
qui concerne le chapitre 34-01 « dépenses de matériel ».

Ces crédits sont majorés de 300 000 francs afin de mener une
opération a caractére exceptionnel, la rénovation des locaux de la
Présidence du Conseil qui n’avait pas été effectuée depuis I'élection de
M. Ventejol en 1973.
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IV. — PLAN

1. Les ouvertures.

Les crédits demandés, goit 1 437 000 F portent sur le réglement
des dettes & I'égard des P. et T. et sur la prise en charge de Conseil
National de la Vie Associative.

2. Les apnul#tions.
Les annulations, soit 6 $40 000 F partent essentiellement sur les

crédits d*intervention ¢’écenomie sociale (4,04 millions de francs) ainsi
que sur les travaux d’enquéte (2,79 millions de francs).
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V. — JEUNESSE ET SPORTS

1. Les ouvertures.

Elles concernent :

— le chapitre 34-95 « Dépenses informdtiques, bureautiques et
#élématiques » qui  bénéficie d’une ouverture de crédit de
"2 500 000 francs de méme que le chapitre 37-91 « Frais de justice et
réparations civiles » sur lequel un crédit de 500 000 frarcs est ouvert en
raison du caractére imprévisible des dépenses susceptibles d’étre enga-
gées dans ce domaine ;

— sur le chapitre 43-91 « Sports et activités physiques et sportives
de loisirs », le présent projet de loi ouvre un crédit de 500 00G francs.

— les 13 500 000 francs qui abondent le chapitre 56-50 « Installa-
tions appartenant a I'Etat » devraient réduire le déficit généralement
constaté, sur ce chapitre. Il en va de méme pour les 21 500 000 francs
dont bénéficie le chapitre 66-50 « Subventions d’équipement aux collec-
tivités ».

2. Les annulations.

L’arrété du 18 novembre 1987 a annulé 1406 000 francs de
crédits de paiement :

— d'une part, une annulation de 606 000 francs sur le chapi-
tre 34-03 « Etudes générales » au titre du financement du ceatre national
de la vie associative dont les crédits de fonctionnement sont transférés
au budget de la fonction publique ;

— d'autre part, une annulation de 800 000 francs au titre des
subventions aux établissements 4 vocation jeunesse et sports sur le
chapitre 36-91.
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Aricle 3 bis (nouveau).

Modification des credits ouveris en 1987
au ministere de la Coopération.

Texte adopté Texte proposé
par I'Assembiée nationale par votre Commission
Sur les crédits ouverts au ministre de la coopé- Conforme.

ration par la Jloi de finances pour 1987
{n® 86-1317 tfu 30 Bécembre 1986} au titre des
dépenses en capital des services civils du budget
de la coopération (titre VI), sont annulées des
dutorisations de programme de 40.000.000 F et
des crédits de paiemeat de 40.000.000 F.

Commentaires. — Le présent article vise a annuler, sur le cha-
pitre 68-91 « Subvention au Fonds d’aide et de coopération. — Equipe-
ment économique et social » du ministére de la Coopération, une
somme de 40 millions de francs, tant en autorisations de programme

-qu’en crédits de paiement.

Cette annulation est la contrepartie d’une majoration de 40 mil-
lions de francs en autorisations de programme et en crédits de paiement
sur le chapitfe 57-10 « Equipement administratif » du ministére, afin de
permettre la reconstruction du centre culturel de Brazzaville.

Le financement de cette opération devait primitivement reposer sur
une subvention du Fonds d’aide et de coopération, a hauteur de
40 millions de francs, ce qui explique Fabsence de disposition a ce sujet
dans le texte initial de la loi de finances rectificative. Mais la sitnation
financiére du Congo s’est récemment dégradée au point que sa participa-
tion au financement des travaux n’est plus envisageable. La France va
donc prendre en charge la totalité du coiit du projet et la maitrise
d’ouvrage. C’est pourquoi, il est demandé d’ouvrir 40 millions de francs
sur le chapitre 57-19 précité, et, en contrepartie, d’annulet une somme
équivalente sur le chapitre 68-91.

Votre commission des Finances vous demande d’adopter cet article
sans modification.
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Article 6.

Dépenses ordinaires des services militaires. — Ouvertures.

Texte proposé intialement Texte propesé
pz= le Gouvernement par votre Commission
et adopté par Assemblée nationale

11 est ouvert au ministre de la Défense, au titre
des dépenses ordinaires dzs services militaires
pour 1987, des autorisations de programme et
des crédits de paiement supplémentaires s'éle-
vant  respeclivement aux sommes de .
339000 000 F et de 2 025 174000 F

Article 7.

Deépenses en capital des services militaires. — Ouvertures.

Texte proposé intialement Texte proposé
par le Gouvernement : par votre Commission
et adopté par PAssemblée nationale

11 est nuvert au ministre de la Défense, au titre
des dépenses en capital des services militaires
pour 1987, des autorisations de programme et
des crédits de paiement supplémentaires s'éle-
vant  respectivement aux sommes de “
503 889 000 F et de 127 889 000 F.

Commentaires :

1. Apercu geneéral.

Les ouvertures de crédits s’élévent a :

— 2.153.063.000\§F en crédits de paiement :
dont : 2.025.174.000 F pour ‘e titre III,

127.889.000 F pour les titres V et VI ;

- 842.889.000 F en autorisations de programme :

dont : 339.000.000 F pour le titre III,
503.889.000 F pour les titres V et VI.

Les crédits de pziement sont destinés a couvrir le surcott des
opérations extérieures (1.555,089 millions de francs), a financer diver-
ses mesures d’ajustement (209 millions de francs) et a résorber le report
de charges de I'année précédente (385 millions de francs).

L’apport de crédits nouveaux est de 1.220 millions de francs.
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L (En nulhiops de francs §
Montant
dv.:s crc.dlls Annulations Credity
inserits nouveaun

au « collectif »

Opgrau‘ons EXIEMTEUTES o ..t iviriieicacnsnyen 1555
Ajustements aux besoins ... ...ciiamriaennns 209 933 1.220
Résorption des reports de charges sur la gestion
L 339
Total . ..viiiiviiinniiianan.-n 2.153 933 1.220

2. La couverture du surcoiit des operations extérieures.

2.1. Origine 2t montant total du surcout.

L’origine du surcoiit se trouve dans Penvoi de troupes au Liban
(F.IN.U.L), au Tchad (opération « Epervier »), en Nouvelle-Calédonie
et dans le déploiement naval & proximité du golfe Arabo-Persique.

Il est estimé pour 1987 a4 2.894,071 millions de francs donut
2.440,071 millions de francs sur le titre III et 454 millions de francs sur
le titre V.

2.2 Part du surcoiit prise par le « collectif ».

Elle s’éléve, en crédits de paiement, 3 1.436,2 millions de francs
pour le titre III et 4 118,889 millions de francs pour le titre V, soit au
total 1.555,089 millions de francs.

Le solde est supporté par des mesures d’économjes internes
(832,1 millions de francs) rendues possibles, notamment par la baisse
du dollar et du prix des carburants, et par des crédits a venir de décrets
de virement (506,882 millions de francs).

Les autorisations de programme s’élévent, au total, a 827,089 mil-
lions de francs dont 339 millions de francs sur le titre III, destinés a
Pentretien de la flotte.

3. Le financement d’opérations d’ajustements aux besoins.

Ces opérations s’élévent, au total, & 15,8 millions de francs en
autorisations de programme et a 209 millions de francs en crédits de
paiement :



~— 200 millions de francs de crédits de paiement sur le titre III sont
destinés a répondre aux besoins d’ajustement en matiére de rémunéra-
tions ;

— 9 millions de francs de crédits de paiement sur le titre VI, ainsi
que 12,8 millions de francs en autorisations de programme, correspon-
dent aux besoins nés de Papplication de la convention douaniére avec
le territoire de Polynésie ;

— 3 millions de francs en autorisations de programme, sur le
titre V1 doivent aller au musée de la marine, organisme sous la tutelle
du ministére de la Défense.

4. La resorption du report de charges.

‘ Les reports de charges sur la gestion, 1987 réalisés grace au procédé
des fonds d’avances s’élevaient a 780 millions de francs. Ils étaient de
1.350 millions de francs en 1986.

Leur diminution se poursuit puisqu’ils s’éléveront & moins de
400 millions de francs.

La situation du ministére de la Défense, au regard de ses besoins
de financement, s’établira, en effet, comme suit :

(En millions de ﬁ\aﬁts )
Besoins Couverture

Opérations extérieures ........... 2.894 «Collectif» .......coiiiuiaann 2.153
Reports de charges (soldes et alimen- Redéploiements (dont 507 millions
tationj . .......iiiiiiiiian, 780 de francs a provenir des décrets

i | ) .
Ajustements divers .. ............ 209 de virement) 1.339
Total .............. 3.883 Total ......... ..., 3.492

Reports sur gestion 1988 : 391

1l conviendrait, bien entendu, de poursuivre dans cette voie pour
arriver a annuler tout report hypothéquant la gestion suivante.

/ 161. - 6
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II. — Budgets annexes.

4 Article 8.
Budgets annexes. — Quvertures.

Texte proposé intialement Texte proposé
par le Gouvernement par votre Commission
et adopté par PAssemblée nationale

11 est ouvert aux ministres, au titre des dépen-
ses des budgets annexes, des autorisations de
programme et des crédits de paiement supplé-
mentaires s'élevant respectivement aux sommes
totales de 73 460 000. F el de 107 251000 F
ainsi répartis :

Autorisations Crédits
de
progrumme paiement

Imprimerie natio-

nale ......... » 1 820 000
Journaux officiels . » 5 200 000
Légion d’honneir » 991 000
Monnaies e{ mé-

dailles ....... 3460 000 | 29 240 000
Postes et télécom-

munications ... | 70000000] 70 ?00 000

Totaux ... | 73 450 000 {107 251 000

Commentaires :

1. Imprimerie nationale.

Une annulation de crédits est opérée, a hauteur de 1,82 millions
de fiancs sur les chapitres 60-01 « Achats » et 61-02 « Dépenses infor-
matiques ». Ces crédits résultent d’économies de gestion permises par
les gains de productivité réalisés par I’Etablissement national.

Les sommes correspondantes font I’objet d'un versement au Trésor
et servent & gager partiellement les dépenses exposées dans le cadre du
décret d’avance du 31 juillet 1987 et destinées au financement de
’emploi et de Ia sécurité sociale.
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2. Journaux officiels.

Traditionnellement présenté en déficit, dans les projets de loi de
finances, le déficit d’exécution étant en outre supérieur au déficit
prévisionnel, le budget annexe des Journaux officieis a fait I’objet, dgpuis
plusieurs années, d'un effort considérable d’assainissement financier.

Cet assainissement s’est traduit par la diminution de la subvention
prévisionnelle en 1986 et, dans les projets de budgets pour 1987 et
1988, par l'absence de toute prévision de déficit, la subvention en
provenance du budget des Services généraux du Premier ministre étant
supprimée.

L’exécution du budget 1987 a confirmé cette tendance trés favora-
ble, due a Peffort de modernisation engagé dés 1979 (installation
progressive de la photocomposition), puisquun excédent de gestion de
5,2 millions de francs a pu étre constaté, permettant :

- d'une part la réalisation d’économie a concurrence de cette
somme (annulations de 5,2 millions de francs) ;

- d’autre part, I'ouverture corrélative de 5,2 millions de francs au
c)hapitre 69-04 « reversement au trésor » non doté a ce jour.
5t )

3. LEGION D’HONNEUR

1. Les ouvertures.

(En francs )
Crédits votés Crédits demandés
Chapitre 60-01 : Achats ................ 10512271 796 061
Chapitre 61-01 : Services extérieurs ....... 2876 072 195 000

1l s’agit d’ajustements aux besoins pour les crédits d’énergie et
d’entretien.
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2. Les annulations.

LEGION D'HONNEUR

Chapitre 64-09 : Couverture de mesures diverses en faveur du
personnel : - 991 000 F. 1l s’agit d’un ajustement en fin de gestion.

Chapitre 65-11 : Traitements des membres de I'ordre de la Légion
d’honneur et des médaillés militaires : - 1 738 814 F. 1l s’agit, Ia aussi,
d’un ajustement aux besoins.

ORDRE DE LA LIBERATION

Chapitre 31-03 : Couverture de mesures diverses en faveur du
personnel : - 64 077 F.

4. MONNAIES ET MEDAILLES

1. Les ouvertures.

Cridits votés Crédits demandés

Chapitre 69-01 : Excédent affecté aux investis-

sements (virement a la section « Opéralion%

encapital » ...... ... L i i, 1 609 000 15 780 000
Chapitre 69-50 : Immobilisations .......... 32580427 3460 000
Chapitre 69-52 : Excédent non affecté (verse-

ment au Trésor) ......... NN » 10 780 000
Chapitre 69-58 (nouveau) : Utilisation et reprise]

sur amortissement et provisions ......... » 15 000 000

3,4 millions de francs sont consacrés au chapitre 69-50 a I'achat
de deux presses.

10,78 millions de francs sont reversés au Trésor. Pour la premiére
fois, le budget général tegoit un versement des Monnaies et médailles.

En 1988, il est préva aussi un versement.
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2. Les annulations.

Chapitre 60-01: Achats stockés ............ — 400000 F
Chapitre 61-01 : Services extérieurs ......... — 200000 F
Chapitre 62-01 : Autres services extérieurs .... — 180000 F

Total ............. — 780.000 F

5. BUDGET ANNEXE DES POSTES ET TELECOMMUNICATIONS.

Les mesures contenues dans le projet de loi de finances rectifica-
tive pour 1987 concemmant le budget annexe des P. et T. sont la
conséquence de l'introduction d’un article 14 bis nouveau dans Ia
premiére partie du projet de loi de finances pour 1988 tendant a
supprimer, a compter du 1* novembre 1987, le décalage d’un mois en
matiére de T.V.A. sur les télécommunications.

Il a été décidé que le budget annexe des Postes et Télécommunica-
tions prendrait & sa charge la moins-value de recettes, évaluée a 320 mil-
lions de francs, que représerce cette mesure pour le budget général.

Pour ce faire, le Gouvernement a choisi de modifier les régles de
déduction de la T.V.A. grevant les dépenses d’investissement des
Télécommunications.

Ce taux de déduction, fixé initialement a 50 % tant par la loi de
finances pour 1987 que par le projet de loi de finances pour 1988, est
ramené a 40 % pendant huit mois.

Tel est d’ailleurs le régime formulé par le décret n° 87-898 du
31 octobre 1987 « fixant a titre temporaire la proportion dans laquelle
le service des Télécommunications peut déduire la taxe sur la valeur
ajoutée se rapportant a ses opérations », décret en Conseil d’Etat pris en
application de I'article 14 de la loi de finances pour 1987.

Le dispositif est résumé dans le tableau ci-dessous :

Période Taux de déduction
du 1¥ novemore 1987 au 30 juin 1988 40 %
du 30 juin 1988 au 31 décembre 1988 50%

T

La diminution du taux de déduction de 50 % a 40 % se traduit dans
le budget annexe par une majoration des dépenses d'équipement des
Télécommunications.
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En effet, deés lors que ces dépenses sont présentées hors T.V.A.
déductible, la diminution de cette T.V.A. déductjble a pour conséquence
mécanique une augmentation des dépenses d’équipement inscrites au
« bleu» des P. et T.

Lors de la discussion du projet de budget annexe des P. et T. pour
1988 a I’Assemblée nationale, un amendement majorant les dépenses
d’équipement des Télécommunications de 250 millions de francs a été
adopté.

Le présent collectif budgétaire opére la méme correction pour
1987 4 hauteur de 70 millions de francs (1).

Le budget annexe devant &tre présenté en équilibre, il est proposé,
dans 'Etat A annexé a Iarticle 3 du projet de loi, de majorer le recours
a Pemprunt (chapitre 79-56) de 70 millions de francs.

6. COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Des annulations de crédits concernent deux comptes de préts :

- Le compte de préts du F.D.E.S., qui retrace les aides accordées,
sous forme de préts, a industrie.

200 millions de francs sont annulés au titre des préts participatifs.

Les préts participatifs, créés par la loi du 13 jgillet 1973, sont
assimilés a des fonds propres.

Leur dotation en loi de finances initiale a diminué trés fortement :
en 1986 : 1,07 milliard de francs, en 1987 : 500 millions de francs, en
1988 : 210 millions de francs.

- Le compte de préts aux Etats étrangers en vue de faciliter I'achat
des biens d’équipement.

600 mullions de francs sont annulés sur ce compte, ce qui ne
correspond pas a une diminution de I'encours des préts sur protocole
mais & un « tirage » des pays débiteurs sur le compte, plus faible que
prévu. Ceci expliqgue d’ailleurs un report prévu de plus de 1 milliard de
francs en 1988, et une forte diminution de la dotation initiale pour
1988 : — 1,575 milliard de francs.

(1) On observera avec intérét que 'amendement adopté par I' Assemblée nationale le 18 oclobre
1987 traduisant budgétairement la diminution du taux de déduction de la T.V.A. avait anticipé les
dispositions du décret du 31 octobre 1987 pris en application de Ia loi de finances pour 1987 alors que
le présent collectil’ ne fait qu’en tirer les conséquences.
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III. — Operations a caractere definitif
des comptes d’affectation spéciale.

Article 9.

Comptes d’affectation spéeciale. — Ouvertures.

Texte proposé initialement Texte proposé
par le Gouvernement par votre Commission
et adopte par PAssemblée nationale

11 est ouveri au ministre de I'Economie, des
Finances et de la Privalisation, au titre des
comptes d'affectation spéciale pour 1987, des
crédits de paiement supplémentaires s'élevant a
250.000.000 F.

Commentaires. — L’ouverture de 250 millions de francs supplé-
mentaires sur le titre III du budget des comptes d’affectation spéciale est
imputable au compte 902-15 « Compte d’emploi de la taxe parafiscale
affectée au financement des organismes du service public de la radiodif-
fusion sonore et de la télévision ».

Ce compte regoit en recettes le produit de la redevance qui,
en 1987, est supérieur de 250 millions de francs aux prévisions de la loi
de finances qui étaient de 7.063.200.000 F, soit — 1.371.290.000 F par
rapport a la loi de finances pour 1986.
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B. — AUTRES DISPOSITIONS

Article 10.

affectée au financement des organismes du secteur public

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Est approuvée la répartition suivante de
240 millions de francs de produit supplemen-
taire attendu de la taxe, dénommeée redevance
pour droit d'usage, affectée aux orgfinismes du
service public de la communication audiovi-
suelle ¢

En milhons

de Trancs
Télediffusion de France ....... 100
Antenne 2 ............c...- 84
France régions 3 ............ 56
Tetal .. ... ...... 240

de la communication audiovisuelle.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

I — Est.. suivante de
237 millions de francs...
...audiovi-
suelle :
En miilions
g * de francs
Radio-France ............... 15
Télediffusion de France ....... 82
.......................... »
.......................... »

Total.............. 237

II. —~ Le produit supplémentaire prévu au
paragraphe I est affecté aux comptes de I'exer-
cice 1988 des organismes attributaires a ['ex-
ception de la cociété Radio-France.

Tsxte propose
par votre Commission
AN

Conforme.

Commentaires. — Compte tenu de I'apparition au terme de I'exer-
cice 1987 d’un excédent du produit de la redevance pour droit d’usage
d’appareils de télévision de 250 millions de francs par rapport aux
prévisions établies lors du vote de la loi de finances pour 1987, cet
article propose d’affecter les recettes supplementaires au financement
des investissements de T.D.F. a hauteur de 100 millions de francs (1)
et aux depenses de creations de sociétes de programmes du secteur
public : 84 millions de francs hors taxes pour Antenne 2 et 56 millions
de francs hors taxes pour FR.3.

La redevance affectée a 'équipement s’analyse comme une res-
source venant abonder le compte des capitaux permanents des organis-
mes qui la percoivent.

(1) Sénat 1986-1987, n® 93, tome 1II, annexe n* 8, p. 426 et suivantes.
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Elle s’analyse fiscalement comme une subvention d’équipement.
Conformément 4 la législation fiscale en vigueur, les subventions
d’équipement ne sont pas soumises a la taxe a la valeur ajoutée. En
conséquence, la [redevance affectée au financement de biens d’équipe-
ments n'est pas .mposable a la taxe a la valeur ajoutée.

La redevance affectée a I'exploitation s’analyse comptablement
comme un produit venant abonder le crédit du compte de résultat des
organismes qui la pergoivent. Fiscalement, cette ressource est soumise
a la taxe a la valeur ajoutée au taux réduit (7 %).

Le versement de 100 millions de francs de ressources d’investis-
sement a T.D.F. devrait permettre a la société de reporter sur I’exercice
1988 la mobilisation d’un point 4 due concurrence. Ce rcpoit (1) Sénat
1986-1987, n® 93, tome III, annexe n° 8, p. 426 et suivantes. sera
particuliérement bienvenu dans la mesure ou ’exercice budgétaire 1988
s'avére extrémement tendu pour la société et ne lui permettra pas de
dégager une capacité d’autofinancement suffisante pour financer ces
investissements (1).

Le versement de 84 millions de francs a Antenne 2 et 56 millions
de francs a FR.3 permettra a ces sociétés d’engager des dépenses
supplémentaires de productions originales dés la fin de ’année 1987, ce
qui contribuera 4 la relance attendue de la création audiovisuelle
en 1988.

L’Assemblée nationale a modifié la répartition initiale de I'excé-
dent de redevance et prévu son affectation aux comptes de 'exercice
1988 (a I'exception de Radio-France), ce qui évitera aux organismes
bénéficiaires d’attributions au titre de I’exploitation et qui sont bénéfi-
ciaires en 1987, d’acquitter 42 % d’impdt sur les sociétés sur des
dotations attribuées en fin d’exercice.

La nouvelle répartition consiste :

— & minorer l’attribution servies a T.D.F. qui passe de 100 mil-
lions de francs (H.T.) a 82 millions de francs, dont 47 millions
de francs sont affectés au fonctionnement 1988, ce qui contri-
buera & résoudre le probléme majeur de déficit prévisionnel
d’exploitation de la société en 1988, et correspond davantage
aux besoins de la société ;

— a maintenir le volet des dotations servies a Antenne 2 et FR 3,
respectivement 90 et 60 millions de francs affectés a la création
sur 'exercice 1988 ;

— enfin, 4 attribuer 15 millions de francs 4 Radio-France pour ses
besoins d’investissement en 1988.

(1) Sénat 1986-1987, n" 93, tome HI, annexe n°® 8, p. 426 et suivantes.
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Il semble que fa nouvelle répartition corresponde davantage aux
besoins des sociétés du secteur public de I'audiovisuel, il ne parait donc
pas nécessaire d’y apporter une modification.

Lors de 'examen en commission, MM. Louis Perrein et Roger
Chinaud sont souligné que le montant supplémentaire de redevance
constaté par larticle 9 — 250 millions de francs — était supérieur au
montant réparti par l'article 10 : 237 millions de francs.

Votre rapporteur général a précisé que la difference était due a
Pimputation de la T.V.A.

M. Louis Perrein s’est étonné que la répartition du supplément de
redevance, effectuée en 1987, ait des effets sur I'exercice 1988.

Aprés que les prévisions nécessaires aient été apportées, votre
commission a adopté article 10.

Elle vous propose donc de le voter sans modification.
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Awnticle 11.

Ratification de décrets d’avance.

Texte proposé initialement Texte propose
par le Gouvernement par votre Commission
et adopté par PAssembite natid.ale

Sont ratifiés les crédits ouverts par les décrets Conforme.
d’avance n°87-220 du 31 mars 1987, n°87-609
du 31 juillet 1987 et n"87-784 du 28 septembre
T o198

Cominentaires. — L’article 11 de 'ordonnance du 2 janvier 1959
portant loi organique relatiye aux lois de finances prévoit, pour la
catégorie des crédite ayant-zin caractere limitatif, la faculté de dépasser
les dotations prévues par la loi de finances locrsque I'urgence s’impose.

1l fixe notamment a ce titre les régles applicables a la procédure du
décret d’avance.

Son quatriéme alinéa dispose qu’« en cas d’urgence, s’il est établi,
par rapport du ministre des finances au Premier ministre, que I'équilibre
financier »révu a la derniére loi de finances n’est pas affecté, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décrets d’avances pris sur avis
flu Conseil d’Etat. La ratification de ces crédits est demandée au
Parlement dans la prochaine loi de finances ». i

Cette procédure a été utilisée trois fois au cours de la gestion 1987
pour financer des dépenses en faveur des universités, de ’emploi, de la
sécurité sociale, des rapatriés et des collectivités locales, & hauteur de
7 284,340 millions de francs en crédits de paiement et de 897 millions
de francs en autorisations de pregramme.

— Le déecret n° 87-220 du 31 mars 1987 a ouvert les crédits
suivants au budget de Iéducation nationale et' des services du Premier
ministre.

b |
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{Eaq francs.)
Autorisations Crédits
Crapitres de programme de priements
accordées ouverts
Education nationale.
1. Recherche et enseignement supérieur.
Titre 111 :
Enseignement supérieur — subverition de fonction-
nement . .......ccoieneefeieniatiiaen 36-11 » 13000 000
Titre V :
Enseignement supérieur ................. 56-10 60 000 000 6C 900 000
Titre V1 :
Subvention d'équipement universitaire, médical,
social et culturel .\.. .. . L. il L, 66-70 27 000 000 27 000 000
Total pour I'éducation nationale ..... 87 000 000 100 000 000
Services du Premier Ministre.
1. Services généraux.
Titre 111 :
Action sociale, éducative et culturelle pour les
FAPALIIES o ..t e e 37-53 » 150 000 000
Total pour les services du Premier
ministre . ... ..ol » 150 000 000
Total général .................... 87 000 000 250 000 000

Lés crédits ouverts au budget de I'Education nationale ont permis
de créer quatre nouveaux départements d’institats universitaires de
technologie lors de la derniére rentrée universitaire, d’effectuer de.
travaux sur les batiments universitaires cxistants pour améliorer I'équi-
pement matériel et accroitredes capacités d’accueil dans certains locaux.

Les crédits ouverts au budget des services du Premier ministre sont
destinés aux actions en faveur des rapatriés d’origine nord-africaine afin
de renforcer significativement leur insertion dans la communauté natio-
nale.

_— Le décret n° 87-609 du 31 juillet 1987 a ouvert des crédits sur
differents budgets. IIs se répartissent comme suit :
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{En francs.)
Autorisations Crédits
Chapitres de progi de pai
- accordées ouverts
Affaires sociales.
Programmes d'action sociale ................ 47-21 » 162 370 000
Emploi.
Elections prud’hcmales ..............ovunnn 37-62 » 116 000 000
Fonds de la formation professionnelle et de la
promotion sociale ........... o0, 43-03 » 827 790 0CO
Formation et insertion professionnelles-rémunéra-
tions de stagiaires ... v vepeneeriiiaann 43-04 » 2 944 300 000
Actions pour la promotion de I'emplo1 ........ 44-76 » 200 000 000
4 088 090 000
Cvlture et comniinicavion. )
Opérations consécutivss a la réalisation de conces-
sions de service public ... ... il 37-94 » 31 200 000
Départements et territorres d'outre-mer.
Secours d’extréme urgence aux victimes de calami-
tés publiques .......... i, 46-93 » 33 000 000
Economie, finances et privatisation.
I. — Charges communes N
Btudes . .oooiviiinn it . 37-03 » 30 000 000
Versements 4 divers régimes obligatoires de sécu-
ritésociale . ..., . ..o i i 46-90 » 1600 000 000
; -
* 1 630 000 000
Intérieur.
Frais de déplacement ............... ...... 34-90 » 80 000 000
Secours aux victimes de sinistres et calamités . . . 41-01 » 21 000 000
101 000 000
Services du Premier ministre.
1. — Services géneraux.
Dépenses diverses du service information et de
diffusion . ...coiii it e 37-02 » 28 090 000
Modernisation de 'administration ............ 37-04 » 14 590 000
42 680 000
Justice.
Etablissements pénitentiaires-équipement ...... 57-20 810 000 000 146 000 000
Total général .............. 810 000 000 |6 234 340 000
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Les ouvertures de crédits ont permis de financer des opérations
urgentes qu’'il n’était pas possible de differer. Il s’agit pour les plus
importantes :

— des actions décidées en matiére de lutte contre le chdmage ;

— du financement de la sécurité sociale et des Ftats généraux de
la sécurité sociale ;

— de nouvelles plac¢s de prison ;

-- de lattribution d’allocations mensuelles aux personnes dému-
nies de ressources daris le cadre du plan de lutte contre la pauvreté.

Les autres ouvertures de crédits sont destinées a financer des
mesures de sécurité publique en Nouvelle-Calédonie en raison de
Porganisation du référendum, des secours aux victimes du cyclone qui
a ravagé I'Ile de la Réunion, I'informatisation des listes électorales pour
les élections prud’homales, des études préalables aux opérations de
privatisation, des opérations de modernisation des administrations,
notamment en matiére informatique.

—~ Le deécret n* 87-784 du 28 septembre 1987 a ouvert au
chapitre 41-56 « Dotation globale de fonctionnement » du budget de
I'intérieur des crédits d’un montant de 800 millions de francs. Cette
ouverture de crédits a permis d’assurer, sans retard, les versements zu
titre du 4° trimestre 1987. Une recette d’égal montant provenant du
prélévement opéré sur les recettes fiscales des départements dits « surfis-
calisés », a été constatée au budget général afin d’assurer I'équilibre
financier de la mesure.

Le maintien de 'équilibre financier préva par la loi de finances
pour 1987 n’a pas été affecté par les ouvertures de crédits intervenues
au titre des décrets des 31 mars et 31 juillet 1987, compte tenu des
annulations de crédits opérées le méme jour par les arrétés pris en
application de larticle 13 de I'ordonnance de 1959 et des recettes
supplémentaires prises en compte a hauteur de 1 175 millions de francs.

Ces recettes proviennent du relévement supplémentaire du prix du
tabac pour financer la sécurité sociale, d'une plus value sur les dividen-
des des entreprises publiques du secteur des banques et des assurances
et de la taxe sur les avoirs rapatriés.

— L’arréte du 31 mars 1987 précité a annulé les crédits suivants :
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{En francs )
Autorisations Crédits
Services de programme de paiement
annulées annulés
Economie, finances et privatisation.

Charges COMIMUNES ... ...vovvrrnrenrensinernrnsans 70 000 000 225000 000
Comptes spéciaux du Trésor .......... et » 25000 000
Total ........ e ieitiecennes 70 000 000 250 000 000

— L’arréte du 31 juillet susvisé a annulé les crédits ouverts sur les

budgets suivants :
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(En francs,)
Autorisations Creédits
Services de programme de paiement
annuiées annulés

Affaires étrangéres ...........cieiniiins ciiiiainann 5590000 115080000
Affaires sociales :

— L - Section commune .......... ...l 4 000 000 37 500 000

— 1L - Affaires sociales ............c0ivviinnnn.. 32 366 000 698 320 000

— L - Emploi .......coiviiiiiiiiiiiiiinannn 6 990 000 17 220 000
Agriculture ... .. i i i e » 402 292 827
Anciens combattants ........ e R » 36 400 000
COOPEIAtiON .+ .. tvviieereinaeeennerestonaeaannans 77 600 000 54 742 000
Culture et communication . .......... e reeae aanean 81 000 000 119 000 000
Départements et ferritoires d'outre-mer .............. .. . 21874 663 12929 663
Economie, finances et privatisation :

— 1. - Churges communes .............ccouen.. 172076 500 503 899 100

— IL - Services financiers ..............cv.unnn. 15 696 000 76 530 100

— IIL - Commerce et artisanat ................... 1 200 000 2 570 000
Education nationale :

— 1 - Enseignement scolaire .................... 57 610 000 262 000 000

— II. - Recherche et enseignement supérieur ........ 87 600 000 170 100 000
Equipement, logement, aménagement du territoire et trans-

poris :

— L - Urbanisme, logement et services communs 331 130°000 348 080 000

— 1L - Routes et sécurité routiére ................ 49 900 000 107 900 000

— IIL - Aménagement du territoire . ........... ... 3090000 4120 000

— IV. - Transports ............ et 86 610 000 1159812310

— V.- Environnement ..............ccc00uiiienan 9 950 000 8 590 000
Industrie et tourisme :

— L -Industrie ........... i, 130 190 000 304 170 000

— II. - Tourisme ........... e e { 000 000 3600 000
Intérieur .......... o iiiina. e, 26 010 000 209 590 000
Jusfice ...... ... e . 709 500 79 122 000
Mer ..ooiiiiiiiii e, e e . 14 260 000 25 720 000
Services du Premier ministre :

— L - Services genéraux . ............. 00 i0nan 351000 14512000

— IV.-Plan ................... PN . » 2 340 000

— V. - Jeunesse et SPOILS .. vvvuviernenrnaianan » 18 200 000
Défense :

— Seclion COMMUNE ... .uvternrnrnnnenreenanaans » 80 000 000

— Sectionaif ................. SO . » 80 000 000

— Section marine ...... N e PN » 40 000 000

Total .....cviiiieiiiiirienn. 1216203 663 4 994 340 000
Comptes spéciaux du Trésor ... ...cooiiirenivennn. , » 65 000 000
L)
1216 203 663 5059 340 000
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Le présent article a pour objet de ratifier les décrets d’avance

précités, conformément aux dispositions de I'article 11 2° de I’ordon-
nance organigue.

Votre Commission a adopté cet article qu’elle vous demande de
voter sans modification.

161. - 7
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TITRE I

DISPOSITIONS PERMANENTES

A. — MESURES CONCERNANT LA FISCALITE

Article 12 A (nouveau).
Taxe pour frais de chambres de commerce et d’industrie.

Texte adopté Texte proposé
par I’Assemblée nationale par votre Commission
Les troisitme et quatriéme alinéas de Supprimé.

l'article 1600 du Code général des impAts sont
remplacés par un alinéa ainsi rédigeé :

« L'assemblée générale de chaque chambre de
commerce et d'industrie fixe annuellement le
montant de la taxe additionnelle & la taxe profes-
sionnelle pour frais de chambres de commerce et
d’industrie. »

Commentaires. — L’ Assemblée nationale a adopté un amendement
présenté par le Gouvernement dont I'objet conmsiste & donner aux
chambres de commerce et d’industrie la liberté de fixer chaque année le
montant de la taxe additionnelle a [a taxe professionnelle pergue a leur
profit.

Cette taxe additionnelle est destinée a assurer le financement des
dépenses ordinaires des chambres de commerce et d’industrie. Elle est
répartie entre tous les redevables de la taxe professionnelle proportion-
nellement a leur base d’imposition. Cette taxe additionnelle est établie
et recouvrée dans les mémes conditions que la taxe professionnelle.

Toutefois, sont exonérés de cette taxe, en application de I'arti-
cle 1600 du Code général des impdts :

— les redevables qui exercent exclusivement une profession non
commerciale ;

— les loueurs de chambres ou appartements meublés ;
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— les chefs d'institution et maitres de pension ;
— les sociétés d’assurance a forme muatuelle ;

— les artisans établis dans la circonscription d’'une chambre de
métiers, réguliérement inscrits au répertoire des métiers et qui ne sont
pas portés sur la liste électorale de la chambre de commerce et d’indus-
trie de leur circonscription ;

— les caisses de Crédit agricole mutuel ;

— les caisses de crédit mutuel adhérentes a la confédération
nationale du crédit mutuel ;

— la Caisse nationale de crédit agricole ;
— les caisses d’épargne et de prévoyance ;

— les sociétés coopératives agricoles et unions de coopératives
agricoles et les sociétés d’'intérét collectif agvicole.

En outre, les entreprises créées du 1% janvier 1983 au 31 décembre
1988 peuvent, sous certaines conditions, étre exonérées de la taxe pour
les établissements qu’elles ont créés ou repris & une entreprise en
difficulté, au titre des deux années suivant celle de leur création.

Cette exonération est subordonnée a une délibération des organis-
mes consulaires dans le ressort desquels sont situés les établissements de
ces entreprises.

Aujourd’hui, un decret fixe, chaque annee, le montant de la taxe
additionnelle des chambres de commerce et d’industrie dont le budget
est approuveé par le ministre charge de ’Industrie parce que le taux de
progression de celui-ci eétait superieur a la norme souhaitée.

Pour les autres chambres de commmerce et d’industrie, le montant
de la taxe est fixé par des arrétes prefectoraux.

Dans un département out il n'y a qu'une chambre de commerce et
d’industrie, le role comprend les redevables de la taxe pour frais de
chambres de commerce de tout le département.

Dans le département ou il y a plusieurs chambres de commerce et
d’industrie, le role de chacune d’elles comprend les redevables de la taxe
qui sont imposés dans sa circonscription.

Le nouveau dispositif envisagé fait suite a I'expérience mise en
place au cours des deux derniéres années pour réduire la tutelle sur les
organismes décentralisés.

Les résultats, en termes de rigueur de gestion et de modération
fiscale, étant positifs, il est donc proposé, a compter de Pexercice
budgétaire de 1989, que le montant de la taxe additionnelle soit fixé
librement en assemblée générale par les représentants des ressortissants
des chambres de commerce et d’industrie qui sont les seuls contribuables
de ces organismes.
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Un nouveau mécanisme de contidle a posteriori des budgets sera
mis en place dés 1989.

Au cours de I'examen en commission, les dispositions de ['article
ont fait I'objet d’'un long débat au cours duquel la quasi-totalité des
membres ont successivement participé :

MM. Roger Chinaud et Maurice Couve de Murville ont fait
observer que la mesure envisagée ne leur paraissait pas satisfaisante au
plan du droit e¢n raison de la nature juridique d’établissements publics
des chambres de commerce et d’industrie.

MM. Louis Perrein, Jacques Descours Desacres, René¢ Regnault,
Stéphane Bonduel, Christian Poncelet, président, se sont interrogés
sur le point de savoir s’il convenait de laisser aux chambres de commerce
et d’industrie le soin de fixer le produit de I'imp6t qu’elles percoivent
au moment ou I'on souhaite limiter les prélévements des collectivités
locales.

; - M. Andre Fosset a précisé que le montant de la taxe serait fixé en
“assemblée générale par les représentants des ressortissants des chambres
de commerce et d’industrie qui sont les seuls contribuables de ces
organismes et que cette libéralisation devait permettre de mieux respon-
sabiliser les élus des chambres de commerce.

Au terme de ce débat, votre commission a décidé de ne pas adopter
les dispositions de cet article ; elle vous demande, en conséquence, de
voter la suppression de cet article.
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5 Article 12.
"43 A &n - .
- Mesures fiscales pour favoriser Poffre foncieére.

Texte pr % initialement
par e . suvernement

1. — Le paragraphe il de Untticle 239 bis B
du code général des impdts est complété par
I'alinéa suivant :

« Toutefois, lors de ces opérations, les plus-
values réalisées entre e 1™ janvier 1988 et le 31
décembre 1989 sur des terrains d'assiette de
batiments destinés &-étre démolis et des terra:is
formant une dépendance indispensable et im-
médiate de ces constructions, détenus depuis
cing ans au moins et qui ont cessé d"étre affectés
a l'exploitation depuis deux ans, peuvent étre
soumises en totalité au taux d'imposition men-
tionné au premier alinéa du a) du paragraphe 1
de larticle 219.»

II. — Les plus-values a long terme réalisées
par une entreprise industrielle ou commerciale,
entre ie 1 janvier 1988 et le 31 décem-
bre 1989, lors de la cession de terrains d'as-
siette de batiments desiinés a étre démolis et de
terrains formant une dépendance indispensable
el immeédiate de ces constructions, détenus
depuis cing ans au moins et qui ont cessé d’étre
affectés a I'exploitation depuis deux ans, peu-
vent, sur agrément du ministre chargé du Bud-
get, étre soumises au taux d’imposition men-
tionné au premier alinéa du g) du paragraphe 1
de I'article 219 du code général des impdts pour
les sociétés soumises a I'impot sur les sociétés,
ou au taux mentionné au | du paragraphe I de
Varticle 39 quindecies de ce code pour les
entreprises soumises a I'impot sur le revenu.
Dans ce cas, 'acquéreur doit prendre I'engage-
ment, f!ans I'acte d’acquisition, d'effectuer dans
le délai de quatre ans ies travaux nécessaires &
Pédification d'un immeuble ou d'un groupe
d'immeubles a usage de logements.

Les plus-values & long terme visées & I'alinéa
précédent ne peuvent étre diminuées du mon-
tant des moins-values afferentes aux autres
éléments de 'actif immobilisé.

En cas de non-respect de cet engagement, il
est did un complémeni de droit calculé en tenant
compte, selon le cas, du taux mentonné soit au
quatriéme alinés du a) du paragraphe I de
l'article 219 du méme code, soit au | du
paragraphe 11 de Yarticle 39 quindecies de ce
code, sans préjudice de 'intérét de retard prévu
a 'article 2 de la loi n° 87-502 du 8 juillet 1987
modifiant les procédures fiscales et douaniéres
et compte de la date a laquelle ce droit devait
gtre acquitté.

Texte adopte
par I’Assembljée nationale

1. — Le paragraphe 111 ...
... complété  par
deux alinéas ainsi rédigés :

« Les plus-values a long terme visées d l'alinéa
précédent ne peuvent étre diminuées du montant
des moins-values afférentes aux autres éléments
de P'actif immobilisé. »

IL. — Les plus-values....

d'immeubles affectés a l'habitation pour les trois
quarts au moins de leur superficie.

(Alinéa sans modification.)

En cas... il
est di par l'acquéreur, au titre de l'exercice au
cours duquel le délai de quatre ans a expiré, v'n
complément...

... acquitteé.

Texte proposé par votrec Commission

Conforme.
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Texte proposé initialement Texte adopte Texte proposé par votre Commission
par le Gouvernement par ’Assemblée nationale

III. — L’article 150 M du code général des III. — (Sans modification.)
impots est ainsi rédige :

«Art. 150 M. — Les plus-values immobiliéres
réalisées plus de deux ans aprés 1'acquisition du
bien sont réduites de 5 % pour chaque année de
détention au-dela de la deuxiéme. »

Ces dispositions s’appliguent aux plus-values
réalisées a compter du | janvier 1988.

Commentaires. — L’insuffisance de terrains a batir disponibles en
zone urbaine est considérée comme ['une des causes du prix élevé atteint
par les logements dans les villes. La charge fonciére constitue. en effet,
une part trés importante du coiit des batiments neufs construits dans le
centre et a la périphérie des agglomérations.

La fiscalité n’est pas trés favorable a la libération de certains
terrains détenus par des sociétés en zone urbaine. Beaucoup de sociétés
qui ont cessé leur exploitation ou qui se sont déplacées détiennent un
patrimoine foncier qu’elles sont réticentes a aliéner en raison de la
fiscalité élevée pesant sur ce type d’opérations.

Les plus-values 4 long terme réalisées sur les terrains a batir sont
taxées au taux de 25 % alors que celles résultant de la vente d’immeubles
le sont au taux de 15 %.

De plus, bien souvent les terrains concernés sont détenus depuis
longtemps par les sociétés et la plus-value porte sur la totalité du prix
de vente. Lorsque le produit de {a vente est réparti aux actionnaires sous
forme de dividendes, il subit a nouveau une taxation, ce qui conduit
beaucoup de sociétés a conserver — sans en faire usage — tout ou partie
des sols dont elles disposent. Ce dispositif est malencontreux car le
transfert de siége social ou d’exploitation hors des zones urbaines exige
de trés gros investissements que beaucoup d’entreprises auraient besoin
de financer, au moins partiellement par I’aliénation de leur patrimoine
immobilier.

Ces différentes raisons ont conduit le gouvernement a proposer une
modification de la fiscalité sur les plus-values réalisées a 'occasion de
la vente de terrains a batir. L’objectif recherche est de permettre la mise
sur le marche des friches industrielles et des terrains abandonneés par
les societés qui se deplacent. -
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a) Les conditions mises au bénéfice d'une fiscalité plus favorable.

Le but poursuivi par le Gouvernement apparait clairement dans la
définition des terrains visés. Il s’agit « des terrains d’assiette de¢ batiments
destinés a étre démolis et des terrains formant une dépendance indispen-
sable et immédiate de ces constructions ».

Quatre conditions doivent étre remplies :
* - - ’ ' 13 . »
1. les terrains doivent étre détenus depuis cing ans au moins ;

2. les terrains doivent avoir cessé d’étre affectés a I'exploitation
depuis deux ans ;

3. le ministre chargé du budget doit donner un agrément ;

4. l'acquéreur des terrains doit prendre ’engagement, dans ['acte
d’acquisition, d’effectuer dans le délai de quatre ans les travaux nécessai-
res a ’édification d’'un immeuble ou d’un groupe d’immeubles a usage
de logements.

En outre, les plus-values doivent &tre réalisées par une entreprise
industrielle ou commerciale entre le 1° janvier 1988 et le 31 décembre
1989.

b) Les modifications de la fiscalité.

— Le taux d’imposition des plus-values réalisées est ramené de 25
als%;
— ie coeflicient d’abattement pour durée de détention est porté de

3,33% a5 % par an. En 22 ans de détention, la taxation est donc égale
a 0. Les terrains a batir sont sur ce point traités comme les immeubles.

¢) Sanctions.

En cas de non respect des engagements pris par I'acquéreur, la
fiscalité de droit commun est appliquée ainsi que P'intérét de retard.

L’Assemblée nationale a, au cours de I’examen du texte, apporté
deux modifications de fond sur ce texte.

Le texte initial prévoyait que 'acquéreur du terrain devait prendre
Iengagement d’effectuer dans le délai de quatre ans les travaux nécessai-
res a Pédification d’'un immeuble ou d’un groupe d’immeubles. L’As-
semblée nationale a précisé que cet immeuble ou ce groupe d’immeubles
devaient &tre « affectés a I’habitation pour les trois quarts au moins de
leur superficie ».

Elle a aussi indiqué pour ce qui concerne les sanctions en cas de
non respect de Fengagement de construire qu’elles pesaient sur I’acqué-
reur, au titre de 'exercice au cours duquel le délai de quatre ans a expiré.

Votre Commission vous propose d’adopter cet article.
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Article 12 bis (nouveau).

Ameénagement des conditions de versement sur le plan d’épargne
en vue de la retraite des sommes déductibles du revenu imposable.

Texte adopté Texte proposé
par Assemblée nationale par votre Commission
I. — L’article 2 de ]a loi n® 87-416 du 17 juin Conforme.
1987 sur I'épargne est complété par un alinéa

ainsi rédige :

« En cas de dépassement des limites mention-
nées au premier alinéa, le montant des verse-
ments excédentaires donne lieu a I'application
“Yune amende de 10 %. Cette amende est élablie
et recouvrée d'aprés les régles, sous les sanctions
et avec les garanties prévues en matiére d'impot
sur le revenu. Elle n'est pas mise en recouvre-
men! si son montant est inférieur a 80 F. »

II. — Aprés le neuviéme alinéa du paragra-
phe I de 'article 4 de la méme lo, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

«Lorsque, a4 la ¢+ d'un trimestre civil, le
pourcentage de valeuss et titres émis par des
sociétés frangaises n'est pas atteint ou Jorsque la
proportion maximale de liquidités du plan est
dépassée, les sommes ainsi employées irrégulié-
rement donnent lieu a [I'application d'une
amende de 3 %. Cette amende est établie et
recouvrée annuellement, sur la base des données
propres de chacun des quaire trimestres civils,
d’aprés les régles, sous les sanctions et avec les
garanties prévues en matiére d'impodt sur le
revenu. Elle n'est pas miise en recouvrement si
son montant est inférieur 4 80 F. »

Commentaires. — Le présent article résulte de I’adoption, par
I’ Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement, d’'un amen-
dement qui tend a instituer un dispositif de sanction en cas de non
respect des régles de versement des sommes ouvrant droit 4 déductibilité
fiscaie, dans le cadre d’un plan épargne en vue de la retraite (P.E.R.).

1. Institution d’une penalite a Pentrée
pour versements excédentaires sur un P.E.R.

11 est rappelé que l'article 2 de la loi du 17 juin 1987 sur I'épargne,
fixe les régles applicables aux versements effectués sur un plan d’épargne
en vue de la retraite.

Les versements sont déductibles du revenu imposable dans la limits
d’un plafond annuel de 6 000 F pour les contribuables célibataires, veufs
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ou divorcés et de 12 000 F pour les contribuables mariés soumis a une
imposition commune. Ces limites sont majorées de 3 000 F pour les
contribuables ayant au moins trois enfants a charge.

A l'occasion de I’examen en premiére lecture de ce texte par notre
Haute Assemblée, le Gouvernement avait introduit un dispositif de
pénalité en cas de versement excédant les plafonds ainsi déterminés,
sous la forme d’'une amende de 25 % appliquée aux versements excéden-
taires.

Cette disposition était destinée, selon son auteur, a éviter une
possibilité d’évasion fiscale. En effet, le titulaire d’un plan pouvait étre
tenté de verser chaque année une somme supérieure aux plafonds exigés
pour obtenir la déduction fiscale, tout en ne déddisant effectivement de
son revenu imposable que le montant de la somme située sous plafond.

L’excédent versé demeuierait, pour autant, investi sur le plan
d’épargne en vue de la retraite et viendrait dés lors accroitre le revenu
distribué par ce plan et abonder le capital investi en fin de période
d’épargne, lequel peut, dans certaines conditions, bénéficier de crédits
d’impots a la sortie. Or, en présence de plusieurs P.E.R,, il est difficile,
au plan pratique, de distinguer, a posteriori, les sommes excédentaires
de celles versées en deca du plafond. Dés lors, le mécanisme de

_pénalisation institué a 'entrée du plan tente de dissuader les versements
excédant les plafonds fixés par la loi.

Les dispositions ainsi adoptées en premiére lecture au Sénat, n’ont
pas été retenues par la commission mixte paritaire. Le Gouvernement
a tenté, sans succes, de l'introduire 4 nouveau au cours de I'examen par
notre Haute Assemblée, du texte en seconde lecture.

Le présent article (paragraphe I) propose d’introduire un méca-
nisme de méme nature, toutefois legérement atténue : le taux de la
penalite pour versements annuels excedentaires sur un P.E.R. est
ramene de 25 % a 10 % du montant des excédents constates a I’entrée
du plan. En outre, pour des raisons de coiit budgétaire, la mise en
recouvrement de ['amende est abandonnée si son montant est inférieur
a80F.

2. Creation d’une pénalite pour infraction aux conditions
d’emploi des versements effectués sur un P.E.R.

L’article 4 de la loi du 17 juin 1987 sur I'épargne fixe les régles
d’emploi des versements effectués sur un P.E.R. Les emplois possibles
des sommes versées sont limitativement énumeérées (valeurs mobiliéres
cotées, titres de créances négociables, actions de S.I.C.A.V,, parts de
fonds commun de placement ainsi que certaines opérations relevant du
Code des assurances, de la mutnalité, de la sécurité sociale ou du Code
rural).
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Larticle précise, en outre, que « les valeurs mobiliéres et titres de
créances négociables mentionnés aux a) et b) et acquis en emploi des
sommes versées & un plan d’épargne en vue de la retraire doivent étre
constitués, pour 75 % au moins de leur montant, de valeurs et titres
emis par des societes francaises... Un décret fixe les régles d’emploi
et la proportion maximale de liquidités du plan ».

Le présent article (paragraphe II) propose de compléter ce
dispositif en instituant-une pénalité sous forme d’une amende de 3 %
lorsque, 4 1ia fin d’un trimestre: civil, le pourcentage de valeurs et titres
émis par des sociétés francaises n’est pas atteint ou lorsque la proportion
maximale de liquidités du plan (fixée & 15 % par le décret du 10 novem-
bre 1987) est dépassée.

L’amende de 3 % appliquée aux sommes irréguliérement em-
ployées, n'est pas mise en recouvrement lorsque son montant est
inférieur a 80 F.

L’on relévera de maniére générale, que le double dispositif de
pénalité institué par le présent article n’est pas sans aggraver la com-
" plexité du régime fiscal du P.E.R., lequel comporte déja de nombreuses
dispositions fiscales d’application et d’interprétation parfois tres difficile.

A cet égard, le dispositif prévu par le paragraphe 1 du présent
article, qui prévoit un mécanisme de surveillance trimestrielle des
conditions d’empleis du P.E.R. n’est pas sans rappeler les dispositions
de méme nature, contenues dans les comptes d’épargne ou actions
(C.E.A)), et dont la complexité si souvent décriée, devrait conduire, a
terme, a la disparition de cette forme d’épargne, par substitution du
P.E.R. au C.E.A.

Votre Commission vous propose d’adopter cet article conforme.
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Article 12 ter (nouveau).

Derogation a la régle de versement
pour dépassement du plafond legal de densite.

Texte adopte Texte propozé par votre Commission
par I’Assemblée nationale

L'article L. 112-2 du code de F'urbanisme est
compléte par un alinéa ainsi rédige :

« En outre, l'autorité compétente peut décider Conforme.
que I'obligation de versement n'est pas applica-
ble aux constructions édifiées dans une zone
d’aménagement concerté. Cette décision prend
effet au plus 16t lorsque le programme des
équipements publics et, s'il en est établi un, le
plan d’aménagement de zone ont été approuves.
Elle demeure applicable jusqu'a I'expiration de la
validité de I'acte portant création de la zone. »

Commentaires. — Le présent article résulte de I'adoption par
I’Assemblée nationale d’un amendement en premiére lecture du projet
de loi de finances rectificative pour 1987.

11 tend & créer une dérogation facultative aux régles d’application
du versement pour dépassement du plafond légal de densité, au profit
des constructions édifiées dans une zone d’aménagement concerté
(Z.A.C)).

En effet, en application de l'article L 112-2 du Code de l'urba-
nisme, I'édification d’une construction d’une densité excédant le plafond
légal est subordonnée au versement par le bénéficiaire de I'autorisation
de construire d’'une somme égale a la valeur du terrain dont I’acquisition
serait nécessaire pour que la densité de la construction n’excéde pas ce
plafond.

L’attribution, expresse ou tacité, du permis de construire entraine
pour le bénéficiaire de I'autorisation de construire ’obligation d’effectuer
ce versement.

Une dérogation a ce principe est d’ores et déja prévue en faveur des
immeubles édifiés par I'Etat, les régions, les départements ou les
communes ainsi que ceux édifiés par les établissements publics adminis-
tratifs 4 vocation culturelle, scientifique, d’enseignement, de santé ou
d’assistance, lorsqu’ils sont affectés a un service public ou d’utilité
générale et qu’ils ne sont pas productifs de revenus.

Le présent article propose d’accorder a autorite competente
(collectivites locales, établissements publics d’amenagement) la pos-
sibilite de dispenser du versement pour depassement du plafond legal
de densite, les constructions edifiees sur une Z.A.C.
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En effet, les constructions édifiées dans les Z.A.C. sont d’ores et
déja exclues du champ d’application de la taxe locale d’équipement. En
outre, dans le cadre de cette procédure d’aménagement la contribution
des aménageurs au finaricement des équipements publics rendus néces-
saires par {'urbanisation est déterminée en fonction du coiit réel desdits
équipements, au terme d’une négociation entre la collectivité et le
constructeur.

Dés lors, I'application a priori du versement pour dépassement du
plafond légal de densité peut poser probléme, compte tenu du fait que
cette application ne prend pas en compte les dépenses mises a la charge
de I’'aménageur dans le cadre de la négociation précitée.

C’est pourquoi, il parait souhaitable de donner aux collectivités
locales et aux établissements publics concernés la possibilité d’exclure
les Z.A.C. de I'obligation de P.L.D.

Toutefois, afin d’éviter une remise en cause unilatérale des accords
conclus dans le cadre de la négociation, la dérogation facultative est
maintenue jusqu’'a I'expiration de la validité de I’acte portant création de
la zone,

Lors de I'examen du présent article par la commission des Finan-
ces, M. Louis Perrein s’est interrogé sur le point de savoir si la
disposition proposée s’appliquera aux zones dont les aménagements
n’ont pas encore été approuveés.

Aprés que M. Christian Poncelet, président, a fait remarquer que
la dérogation a la régle de versement pour dépassement du plafond léga!
de densité n’était applicable qu’aux plans d’aménagements ayant fait
I'objet d’un arrété d’approbation, votre Commission a adopte le présent
article sans modification.
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Article 13.

Régime fiscal de I’alcool éthylique d’origine agricole

destiné a étre utilise comme carburant.

7 “Texte proposé initialement
) par le Gouvernement

Le renvoi (8) du tableau B annexé a Iarti-
cle 265 du code des douanes est ainsi com-
plete :

« Toutefois, I'alcool éthylique élaboré & partir
de céréales ou de betteraves contenu dans le
supercarburant et I'essence dans la limite de 5 %
en volume est soumis au taux de la taxe inté-
rieure de consommation applicable au gazole a
compter du 1 juillet 1988. »

Texte adopte
par PAssemblée nationale

I. — Le renvoi (8) ...

pléte :

« Toutefois, ...
... céréales, de topinambours ou de betteraves ...

w1 juillet 1988, »

Texte proposé
par votre Commission

Conforme.

I, -~ Les pertes de recettes sont compensées
par un accroissement des barémes de préléve-
ments prévus a larticle 575 A du code général
des impots.

Commentaires. — Cet article a pour objet d’aligner la taxe inté-
rieure de consommation applicable a P'éthanol élaboré a partir de
céréales ou de betteraves et contenu dans le carburant sur celle du gazole
afin de promouvoir la production et I'utilisation de I'’éthanol. Cette
mesure devrait faciliter 4 terme la résorption des excédents agricoles et
améliorer le solde énergétique.

La production d’éthanol en vue de son incorporation aux carbu-
rants pourrait ouvrir d’importants débouchés aux usages non-alimentai-
res de la production agricole. L’opportunité de cette filiére est li¢e a la
réglementation européenne relative i 'essence sans plomb qui entrera
en vigueur le 1* octobre 1989.

a) Le contexte.

Les dispositions prises par la Communauté européenne en 1984
et 1985, pour imposer la construction de véhicules utilisant un carburant
sans plomb, autorisent, dans certaines lirpites, I’adjonction dans I'es-
sence de produits oxygénés tels que le T.B.A. (alcool tertiobutylique),
le M.T.B.E. (méthytertiobutyléther), le méthanol et I'éthanol destinés a
compenser la baisse d’indice d’octane entrainée par la suppression du
plomb.

Des calculs effectués, dans [hypothése ou I'on aurait recours
uniquement & U'éthanol, ce qui est peu probable, ont montré que
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laddition de S % a la totalit¢ du supercarburant veridu en France,
conduirait a l'utilisation de quantités de blé et betteraves correspondant
a 10 % de la production nationale actuelle.

Plusieurs pays ont déja développé cette filiére.

Au Brésil, dans le cadre du plan pro-alcool, le Gouvernement a
imposé — par suiie des difficultés d’exportation du sucre de canne —
I'adjonction massive (20 %) d’alcoo! de canne dans le carburant, voire
Putilisation directe de I'éthanol dans des moteurs spécialement adaptés.

A Theure actuelle, le parc automobile brésilien est constitué, pour
une large part, par des véhicules utilisant un carburant a 20 % d’alcool,
et pour le reste, par des véhicules fonctionnant a 'alcool pur.

Aux US.A., certains états agricoles ont développé I'utilisation
d’alcool dans le carburant, a hauteur de 10 %, pour trouver un débouché
aux excédents de mais. Cette addition d’alcool est fortement subven-
tionnée (plus de 2 F par litre). Aujourd’hui, les quantités d’alcool
consommeées sont importantes : elles correspondent a Putilisation de
7 millions de tonnes de mais par an.

En Allemagne, trois expériences, aidées par I’Etat fédéral, sont =n
cours afin de rassembler les données nécessaires pour optimiser les
procédés de fabrication.

En Suéde, un procédé de fabrication a été mis au point et déve-
loppé. 11 s’agit du procédé « Biostil ». Par ailleurs, les essais sur véhicules
d’uri supercarburant 4 4 % d’éthanol sont terminés et les résultats
techniques sont excellents. Le principal obstacle a I'extension de I'étha-
nol semble éire en Suéde I'absence d’un accord commun de mise en
oeuvre entre les pays d’Europe occidentale.

b) L'intérét de ce débouché pour l'agrisulture frangaise.

Les milieux agricoles ont fait savoir qu'une opportunité s offrait
pour réduire de fagon appréciable les excédents structurels de produc-
tion de céréales et de betteraves.

En effet, face 4 une augmentation de la production céréaliére due
a 'amélioration des rendements, la faiblesse de I'accroissement des
besoins en alimentation humaine, et I'incertitude concernant ’alimenta-
tion animale, ne permettent pas d’offrir un débouché & la mesure des
excédents dégagés. Le probléme se pose en des termes qui ne sont guére
differents pour la betterave.
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PRODUCTION ET PRINCIPALES UT;ILISATIONS
DE CEREFALES DANS LA COMMUNAUTE ( %
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Source : Eurostat (85 provisoire, 86 estimauons).

Pour les céréales, la comparaison des chiffres prévisionnels de
production ¢t de consonz™ation communautaire 4 Phorizon 1990 — en
supposant un maintien de§ surfaces cultivées actuellement — conduit 4
des excédents considérabizss, de 'ordre de 25 4 27 millions de tonnes,
contre 10 millions de tonnes au début des années 1980.

De ces chiffres de 25 a4 27 millions, il convient de déduire les
exportations ou plus exactement le solde net extérieur (exportations
moins importations) ; en supposant que ce solde soit de P'ordre de
15 miitions dc tonhes, P'excédent annuel moyen ressort a 10 ou
12 _millions de tonnes & la fin de la décennie.

) in de réduire cet excédent, ce qui constitue un objectif majeur,
on peat envisager :

— soit d’augmenter les exportations, avec toutes les difficultés
commcrciales et financiéres que cela implique : le marché solvable stagne
et la concurrence est aujourd’hui telle sur le marche international que,
pour couvrir la difféerence entre le prix communautaire et le prix
mondial,’ la restitution versée a l'exportateur communautaire atteint
aujourd’hui, pour le blé par exemple, le chiffre de 140 ECTJ tonne,

(1) Europe a dix.
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c’est-a-dire un montant correspondant a quelque 80 % du prix commu-
nautaire ;

— soit d’essayer de développer le débouché énergétique et indus-
triel.

.....

Mais encore faut-il que ces nouveaux débouchés s’inscrivent dans
une perspective économique raisonnable. La réponse a cette interroga-
tion apparait particuli¢rement délicate tant les avis sont partagés.

Les sociétés pétrolicres se disent prétes 4 utiliser de I’éthanol qui
serait additionné au carburant si trois conditions sont remplies. Il s’agit
de la maitrise des probiémes techniques liés a I'utilisation de I'éthanol
dans les moteurs de voiture, de la fiabilité des fournitures qui doivent étre
réguliéres et en quantité suffisante et de la compétitivité qu’il convient
d’améliorer sensiblement.

Les agriculteurs estiment que, compte tenu du développement
prévu pour la bioénergie, il est légitime de parier sur celle-ci et sur une
ameélioration suffisante de la compétitivité pour passer le seuil de la
rentabilité.

Iis soulignent la nécessité d’examiner ce probléme de compétitivité
de I'éthanol dans un contexte économique élargi. Le probléme soulevé
ne concerne pas, a leur avis, simplement les agriculteurs eux-mémes,
mais également les professions amont et aval dont la bonne marche est
lite a celle de l'agriculture ; en amont, par exemple, le machinisme
agricole, la chimie européenne pour qui le débouché agricole (engrais,
produits phytosanitaires, alimentation animale) représente quelque 15 %
de son chiffre d’affaires, ont tout intérét a ce que la situation de
’agriculture ne périclite pas. Au total, I'impact des décisions a prendre
va bien au-dela de la seule population agricole.

De plus, la compétitivité de I’éthanol devrait s’apprécier dans un
cadre qui dépasse celui de la rentabilité actuelle d’un produit, mais qui
fait intervenir des éléments tels que la contribution a Pamélioration de
la balance commerciale (réduction des importations de pétrole...), la
création de nouvelles activités.

La commission européenne a fait savoir le 11 novembre dernier
qu'elle ne subventionnerait pas la production d’éthanol. Cette position
est fondée sur une étude réalisée pour la commission par un consortium
de quatre cabinets d’études qui conclut essentiellement sur le fait que
I'intérét de I'éthanol est faible au regard d’autres rehausseurs d’octane
comme le M.T.B.E., que I'équilibre économique ne serait atteint qu’avec
un prix du pétrole & 40 dollars par baril et que la restitution moyenne
a 'exportation (70 ECU par tonne) ne couvre pas la différence entre la
valeur d’usage de I’éthanol et son cotit de production.
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Le Goevernement frangais ne souhaite pas que I'on puisse laisser
passer, ce qui reviendrait a la condamner, une possibilité de débouché
pour les excédents de céréales.

11 a donc annonce, lors de la conference annuelle agricole du
7 juillet 1987, que la charge fiscale au litre d’ethanol serait alignée
sur celle du gazole. Cette decision permet de reduire sensiblement
Péecart entre le prix de Péthanol et le prix de produits pétroliers
concurrents puisque le differentiel de taxation specifique entre le
supercarburant et le gazole est aujourd’hui de 1,41 F/litre.

Enfin, pour éliminer au maximum !zs obstacles au développement
de I'éthanol d’origine agricole a usage carburant, I'arrété du 16 septem-
bre 1987 relatif aux conditions d’incorporation de composés oxygénés
dans les carburants a supprimé I'obligation d’adjonction d’un cosolvant
a Péthanol. La quantité maximale d’éthanol autorisée restant, quant a
elle, fixée a 5 % en volume.

Ainsi, les recommandations essentielles contenues dans le rapport
d’information fait au nom de la commission des affaires économiques et
du plan du Sénat auront été suivies d’effets.

En ce qui concerne les investissements en usines de production, il
convient que les professionnels effectuent Ia sélection indispensable en
tenant compte du fait que les sites actuels les plus performants permet-
tent, sans investissement complémentaire trés important, de produire
une quantité d’éthanol-carburant largement proportionnée aux perspec-
tives de développement a moyen terme du marché.

Les projets de création d’unités de fabrication d’éthanol qui se sont
fait connaitre récemment du ministére de I’ Agriculture sont les suivants :

— Bionord - Sucrerie de Lillers (Pas-de-Calais) ;

— Connantre - Sucrerie Beghin - Say (Marne) ;

— Grainval - Sucrerie d’Arthenay (Loiret) ;

— FEthanol-Normandie (avec Générale Sucriére) ;

— Ethanol-Picardie (avec Compagnie frangaise de sucrerie) ;

— Ethano!l-Protéine-Meuse ;

— Neuves-Maisons (Meurthe-et-Moselle) ;

— Provins (Seine-et-Marne).

Par ailleurs, il est indispensable, conjointement aux mesures qui
ont été prises, de poursuivre les efforts de recherche afin d’abaisser le
coiit de production de I’éthanol pour améliorer encore sa compétitivité.
Ainsi, trois projets expérimentaux ont été soutenus en 1987 -par le
ministére de I’Agriculture : le projet « V.A.L.P.I. » (Oise), le projet
« Ethanol-Recherche-Développement » (Marne) et le projet « Picar-
die-Recherche-Développement » (Aisne).

161. - 8
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L’Assemblée nationale a adopté un amendement étendant le
bénéfice de la mesure envisagée aux carburants élaborés a partir du
topinambour.

Votre Commission a adopté cet article qu’elle vous demande de
voter sans modification.
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Article 13 bis (nouveau).

Abattement applicable aux plus values realisées
fors de la cession de chevaux de course.

Texte adopté Texte proposé par votre Commission
4 par I'"Assemblée nationale

La plus-value réalisée lors de la cession d’un Conforme.
cheval de course est réduite d'un abattement de
15 % par année de détention comprise entre la
date d'acquisition du cheval et la fin de sa
septiéme apnée. Toule année commencée
compte pour une année pleine.

Cette disposition s’applique aux plus-values
réalisées a compter du 1* janvier 1988.

Commentaires. — Cet article résulte d'un amendement adopté par
I’Assemblée nationale. Il a pour objet de fixer 4 15 % le taux de
I'abattement supplémentaire pour chacune des années de détention
applicable aux plus-values réalisées par des particuliers lors de la cession
de chevaux de course.

Avujourd’hui, I'article 150 M du Code général des impdts prévoit
que les plus-values réalisées plus de deux ans aprés I'acquisition du bien
sont réduites pour chaque année de détention au-dela de la deuxiéme :

— de 3,33 % pour les terrains a batir ;

— de 5 % pour les immeubles antres que les terrains a batir.

Ce taux de 5 % est également appliqué par ’administration fiscale
aux biens meubles.

Toutefois, I'article 12 du projet de loi propose d’harmoniser les
taux en fixant celui-ci 4 5 % pour les plus-values immobiliéres réalisées
sur terrains a batir dans certaines conditions précisément définies.

Ce taux d’abattement pour durée de détention de 5 % pour biens
meubles et immeubles qui aboutit 4 un amortissement a partir de la vingt
et uniéme année n'est pas adapté aux plus-values réalisées pour les
chevaux de course. La durée de vie et d’activité du cheval est beaucoup
plus courte.

Dés lors, il a paru souhaitable de tenir compte de cette spécificité
en fixant un abattement supplémentaire par annés de détention comprise
entre la date d’acquisition et la fin de sa septiéme année.

Ainsi, dés la premiére année, la plus-value réalisée lors de la
cession d’un cheval de course bénéficiera d’un abattement de 15 %. A
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partir de la deuxiéme année, cet abattement s’ajoutera a celui de 5 %
appliqué a tous les biens meubles et immeubles.

Le but de la mesure est de favoriser le développement de Pactivité
du secteur de I'¢levage du cheval.

Aprés un débat au cours duquel sont intervenus MM. Christian
Poncelet, Président, Roger Chinaud et Jacques Descours Desacres,
votre Commission a adopté cet article. Elle vous demande de le voter
sans modification.
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Article 14.

Precisions concernant la taxe d’apprentissage et le regime fiscal
des titres acquis dans le cadre de la participation.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

I. — Le deuxiéme alinéa de Varticle 227 du
code général des impots est remplacé par deux
alinéas ainsi rédigés :

« Ces exontrations sont accordées par les
comités départementaux de la formation profes-
sionnelle, de la promotion sociale et de 'em-
ploi. Un appel est ouvert devant une commis-
sicn spéciale pour les demandes portant sur un
montant supérieur 4 une somme fixée par décret
en Cornseil d’Etat. Ce décret fixe la composi-
tion, I'organisation et les régles de fonctionne-
ment de cette commission.

« Sont accordées, lorsqu'elles ont fait I'objet
d'un appel régulier, les exonérations qui oni été
refusées par les comités départementaux depuis
I'entrée en vigueur de la loi n° 71-578 du
16 juillet 1971 sur la participation des em-
ployeurs au financement des premiéres forma-
tions technologiques et professionneiics jusqu'a
celle de 1a loi de finances rectificative pour 1987
n’ du pour le
seul motif du non-respect des barémes de répar-
titions prévus a larticle premier de la loi
n® 71-578 du 16 juillet 1971 susvisée ou de la
fraction de la taxe obligatoirement réservée au
développement de l'apprentissage en vertu de
'article L. 118-3 du Code du travail. Le mon-
fant contesté est restitué, le cas écheéant, &
I'exclusion de tout iniérét. »

II. — Le 2 de l'article 224 du code général
des impots est complété par un 4° ainsi rédigé :

« 4° Par les groupements d'intérét économi-
que fonctionnant conformément & I'ordonnance
n° 67-821 du 23 septembre 1967 sur les grou-
pements d'intérét économique. »

Cette disposition s'applique aux salaires
payés 2 compter du 1" janvier 1987.

III. -~ Le deuxiéme alinéa de Iarti-
cle 163 bis AA et le premier alinéa du paragra-
phe Il de P'ariicle 163 bis B du code général des
impots sont complétés par les phrases suivan-
tes:

« Par dérogation aux dispositions des arti-
cles 158 bis et 199 ter, les avoirs fiscaux et
crédits d'impdt attachés a ces revenus sont
restituables. Ils sont exonérés dans les mémes
conditions que ces revenus. »

Texte adopteé
par I’Assemblée nationale

I. — (Sans madification).

11. — (Alinéa sans modification).

« 4" Par les... ... économi-
que ef exercant une activité visée aux articles 34
et 35.»

Le 2° du 3 du méme article est ainsi rédigé :

« 2° Les sociétés et personnes morales avant
pour objet exclusif les divers ordres d'enseigne-
ment »,

(Alinéa sans modification.)

IlI. — (Sans maodification).

Texte proposé par votre Commission

Conforme.
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Commentaires. — 1. — L’objet de Particle 14-1 est de modifier le
régime de 'appel des décisions de refus d’exonération de la taxe
d’apprentissage.

La situation actuelle.

® Le principe.

La taxe d’apprentissage est assise sur les salaires au tavx de 0,50 %.

e Un quota de 20 % de la taxe est acquitte, de droit, sous forme
de dépenses libératoires :

— versement de salaire aux apprentis (dans Ia limite de 11 % du
SM.IC),

— apport de concours aux centres de formation d’apprentis.

® Au-dela de ces 20 %, le versement s’effectue sous forme de ces
deux types de dépenses, sur acceptation d’une demande d’exonération
examinée par le comité départemental de la formation professionnelie,
de la promotion sociale et de I’emploi.

A défaut d’acquittement par ces dépenses libératoires, la taxe est
versée au Trésor public : ce mode de paiement ne représente que 7 %
du montant total du produit de fa taxe.

® Le régime des exonérations.

La demande d’exonération est présentée par le redevable en méme
temps que la déclaration de taxe d’apprentissage.

Cette demande est transmise par le service des impots au commis-
saire de la République qui en saisit le comité départemental de la
formation professionnelle, de la promotioz sociale et de I'emploi.

La décision du comité départemental, motivée, est notifiée a
lintéressé, qui dispose, d'aprés larticle 1404 du code général des
impdts, d’un délai de deux mois pour former un recours contre cette
décision, devant la commission spéciale prévue a I’article 227 du Code
général des imp0ots.

Le commissaire de la République peut également former un recours
contre les décisions du comité départemental dans les deux mois suivant
I’adoption de ces décisions.

A ce jour, la commission spéciale, chargée d’examiner les recours
contre les décisions de refus, n’a pas été constituée, fante d’accord entre
les parties concernées sur sa composition.

L’appel n’étant pas suspensif, les redevabies doivent s’acquitter du
complément de taxe, en cas de décision de refus.
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Les dispositions de l'article 14 (I).

— L’article 14 maintient ce dispositif d’appel, mais en réserve
I'accés aux redevables dont les demandes portent sur un montant
supérieur a unie somme fixée par décret en Conseil d’Etat (qui serait de
I'ordre de 500 F), ceci afin d’alléger la tache de la commission spéciale ;
actuellement, 50 % a peu prés des demandes d’exonération portent sur
des sommes inférieures a 500 F.

Ce décret doit fixer la composition, I’organisation et les régles de
fonctionnement de cetie commission.

Par ailleurs, l'article 14 organise la régularisation de la situation
actuelle des redevables dont I’exonération a fait I'objet d’une décision de
refus, en accordant de droit ces exonérations lorsqu’elles ont été refusées
pour des motifs déterminés :

— non respect des barémes de répartition prévus a I’articlé premier
de la loi du 16 juillet 1971 ;

— non respect de la fraction de taxe obligatoirement réservée au
développement de I'apprentissage (20 % actuellement).

En effet, ces deux motifs ne mettent pas en cause la bonne foi du
redevable, qui a affecté les sommes contestées 4 des dépenses de
formation.

Ont été écartés, en revanche, les recours n’ayant pas respecté les
conditions de forme : délai de deux mois, justifications contenues dans
le reconrs.

En adoptant cette solution, les sommes a restituer devraient étre de
Pordre de 5 millions de francs, aucun intérét n’étant versé.

II. — L’objet de I’article 14-1I est d’assujettir les groupements
d’intérét ecoromique a la taxe d’apprentissage.

Actueliement, sont imposables, d’aprés Particle 224 du Code
general des impots :

— les personnes physiques et les sociétés soumises au régime fiscal
des sociétés de personnes, lorsqu’elles exercent une activité commer-
ciale, industrielle ou artisanale ;

1
— les sociétés, associations ou organismes passibles de 'impd6t sur
les sociétés, a exception des collectivités & objet non luczatif, autres que
les sociétés passibles de cet imp6t uniquement a raison de leurs revenus
fonciers, mobiliers ou agricoles ;

— les coopératives agricoles et leurs unions ;
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— les groupements d’intérét économique qui exercent une activité
industrielle et commerciale — ou dont les membres exercent une activiié
industriclle et commerciale — sont considérés, par I’administration,
comme assujettis a la taxe d’apprentissage.

Cette position ayant été invalidée par le Conseil d’Etat par quatre
arréts du 17 juin 1987, larticle 14-II confirme expressément cet
assujettissement.

III. — Le III de Particle 14 précise que les credits d’impot et
avoirs fiscaux attachés aux titres acquis dans le cadre de la participation
des saldriés et des plans d’épargne d’entreprises sont restituables.

Actuellement :

Le régime fiscal des titres acquis dans le cadre de la participation-
des salariés et des plans d’épargne d’entreprise est défini aux articles
163 bis A et 163 bis B qui précisent que les sommes revenant aux
salariés au titre de la participation aux fruits de I'expaniion sont exone-
rées d’imp6t sur le revenu ainsi que les revenus provenant de ces
sommes, §’ils recoivent la méme affectation.

De méme, les sommes versées par ’entreprise en application d’un
plan d’épargne d’entreprise sont exonerées de I'imp6t sur le revenu
établi au nom du salarié.

Cette exonération d’imp6t sur le revenu entraine une absence
d’avoir fiscal — ou de crédit d’imp6t — pour les titres détenus par les
salariés, lorsque ces titres sont acquis dans le cadre de la participation
et des plans d’épargne d’entreprise et avant I'expiration de la période
d’indisponibilité.

Cette absence d’avoir fiscal — et de crédit d’impdt — crée an
désavantage relatif pour le salarié détenteur des titres, par rapport aux
titres acquis selon le régime de droit commun.

C’est pourquoi Particle 14-I1I propose que les crédits d’impdts et
avoirs fiscaux attachés aux titres acquis dans le cadre de la participation
des salariés et des plans d’épargne d’entreprise :

- finterviennent pas dans le calcul du revenu lié aux titres.
puisque ces revenus sont exonéres d’impat ;

— mais soient utilisables pour le paiement de 'imp6t sur ie reveny,
et donc restituables aux détenteurs des titres.

Votre Commission vous propose de voter cet article sans modifica-
tion.
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Article 14 bis (nouveau).

Modifications des modalites de calcul du tarif
de la taxe différentielle sur les véhicuies automobiles.

Texte adopte Teixte propose
par I’Assemblée nationaie par votre Commission

« L. — Letroisiéme alinéa de 'article 1599 G
du code général des impots est ainsi rédigé :

« Toutefois, pour les voitures particuliéres Conforme.
ayant une puissance fiscale de 15 et 16 CV, 17
et 1IB8CV, 19e120CV, 21et22CV,23CVet
plus, les coefficients sont respectivement de
11,5, 14,1, 21,1, 31,7 et 47,6.»

II. — Pou: Yapplication de I'article 1599 de-
cies du méme code, le tarif mentionné au para-
graphe I de P'article 17 de la loi de finances pour
1983 (n" 82-1126 du 29 décembre 1982) est
fixe a 1 956 F pour les voitures particuliéres dont
I'age n’excéde pas cing ans et d'une puissance
fiscale de 15 et 16 CV.

HI. — Les dispositions des paragraphes I et
II sont applicables a compter de la période
d'imposition s'ouvrant le 1 décembre 1988.
Pour cette periode, pour Iapplication des
deuxiémes alinéas des articles 1599 H et
1599 duodecies du code général des impots, le
tarif des voitures particuliéres d'une puissance
fiscale de 15 et 16 CV est déterminé en appli-
quant le coefficient visé au paragraphe I au tarif
de la période d'imposition précédente pour les
véhicules ayant au moins de cing ans d'age et
d'une puissance fiscale inférieure ou égale a
4 CV.»

Commentaires. — Cet article résulte de 'adoption par I' Assem-
biée nationale d’un amendement du Gouvernemeni, qui vise & modifier
les modalités de calcul du tarif de la taxe différentielle sur les véhicules
automobiles de haut de gamme de plus de 16 CV.

L - Rz\lppel du dispositif actuel applicable aux vehicules
d’une puissance fiscale superieure a 16 CV.

Jusqu'en 1985, les automobiles d’une puissance fiscale supérieure
a 16 CV étaient soumises 4 une taxe spéciale annuelle.

Un arrét en date du 9 mai 1985 de la cour de justice des
Communautés européennes a jugé que larticle 95 du Traité de Rome
interdisait de soumettre les voitures dépassant une certaine puissance
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fiscale 4 une taxe spéciale fixe dont le montant est netteinent plus élevé
que la taxe progressive frappant les véhicules de cylindrée immédiate-
ment inférieure, lorsque les seules voitures soumises & la taxe spéciale
sont des voitures importées, notamment d’autres Etats membres.

Tirant les conséguences de cette décision, l'article 18 de la loi du
11 juillet 1985 portant diverses dispositions d’ordre économique et
fiscal a abrogé la taxe spéciale sur les véhicules de plus de 16 CV et
soumis ces mémes véhicules au droit commun de la taxe différentielle
sur les véhicules a moteur, par application d’un coeflicient au tarif de
base fixé par le conseil général.

Le tableau qui suit illustre, pour chaque catégorie fiscale, jusqu’a.
17 CV, la valeur du coefficient applicable compte tenu d’une variation
de + ou - 5 % laissée a linitiative des conseils généraux.

Véhicules dont I'dge n’excéde pas 5 ans .
ct ayant une puissance fiscale Véhicules ayant
gl plus de 20 ans
de s de 8 de 10 de 12 acou | mais moins

A7CY | w9y | ancy | atecy | 5FIE | de 25 am dage

+ 5% 1,995 4,725 5,565 9,87 14,805 0,42
Coefficient multiplicateur 19 45 53 9.4 14,1 04

- 5% 1,805 4,275 5,035 8,93 13,395 0,38

II. — La réforme des modalites de calcul de la taxe differentielle
applicable aux vehicules dits « haut de gamme ».

A r;ouveau, la cour de Luxembourg, dans un arrét du 17 septembre
1987, a jugé que le baréme institué en 1985 pour les véhicules au-dela
de 16 CV est discriminatoire a un double titre :

— par comparaison avec les cylindrées inférieures, la tranche
d’imposition des véhicules de haut de gamme est insuffisamment
progressive (4 points contre 2 4 3 au maximum pour les autres cylin-
drées) ; :

— les modalités de détermination de la puissance fiscale du
véhicule, elles-mémes sont discriminatoires car elles ont pour consé-
quence de ne faire entrer dans la catégorie supérieure a 16 CV que des
voitures importées, a savoir les véhicules d'une cylindrée supérieure a
3.100 cm’®, ou d’une puissance supérieure a 100 kW.

Le présent article additionnel propose, en conséquence, de sup-
primer le mécanisme discriminatoire sanctionné par la cour de justice
et de modifier, en conséquence, le baréme de la taxe différentielle pour
les voitures a partir de 16 CV :
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— L’écart de 4 points (12 a 16 CV) de la tranche d’imposition est
ramené 4 2 points, par création d’une tranche d’imposition intermédiaire
(paragraphe I de l'article) :

¢ la tranche nouvelle de 15 a4 16 CV est soumise a un coefficient
multiplicateur nouveau de 11,5 ;

o la tranche actuelle, doni Pécart est réduit (12 a 14 CV) est
soumise au coefficient multiplicateur de 9,4.

— Par coordination, le régime spécifique applicable a la région
Corse, lequel se référe a des valeurs plafond du montant de la taxe
additionnelle, est aménagé pour tenir compte de la nouvelle progressi-
vité (paragraphe II de Iarticle).

— La date d’application de I'article est fixée au 1* décembre 1988,
en l'absence de délibération des conseils généraux intervenant avant
cette date.

De la méme maniére; le paragraphe III de Particle prévoit, s’agis-
sant de la Corse, qu’en I’absence de délibération avant la date butoir du
1°" décembre 1988, le tarif des voitures particuliéres de 15 et 16 CV est
déterminé par référence au régime applicable aux véhicules de moins de
cing ans et de moins de 4 CV assorti du nouveau coefficient de 11,5.

En pratique, ’ensemble du dispositif proposé par le présent article
ne devrait s’appliquer qu’a la « vignette 1989 », la période d’imposition
de la « vignette 1988 » étant ouverte depuis le 1 décembre 1987.

.
La Commission s’est, au cours d’'un débat, interrogée sur les
conséquences de cette mesure sur les finances des départements. Elle a
adopteé le présent article sans modification.
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Article 15.

Assouplissemeni des régles de procédure

devant le tribunal de grande instance

Texte proposé initialement
par Je Gouvernement

Le paragraphe III de l'article 81 de laloi de
finances pour 1987 n° 86-1317 du 30 décem-
bre 1986 est ainsi modifié :

« L’administration, ainsi que le contribuable
dans la limite du dégrévement ou de Ia restitu-
tion sollicités, peuvent faire valoir tout moyer
nouveau, fant devant le tribunal administratif
que devant le Conseil d’Etat, jusqu’a la cloture
de l'instruction. Il en est de méme devant le
tribunal e grande instance. »

Texte sdopte
par I’Assemblée nationale

Supprimé.

Texte proposé par votre Commission

Suppression maintenue,

Commentaires. — Le présent article a pour but de compléter

Iarticle 81-II1 de Ia loi de finances pour 1987 — qui permettait au
contribuable d’invoquer des moyens nouveaux pour les procédures en
cours devant le tribunal administratif afin de le mettre sur un pied
d’égalité avec I'administration - en étendant cette faculté aux contribua-
bles dont les litiges avec ’administration sont portés devant le tribunal
de grande instance.

Mais, lors de I'examen du projet de loi de finances pour 1§88 par
la Haute Assemblée, celle-ci a adopté un article 61 guater regroupant la
totalité des dispositions relatives a la recevabilité des moyens nouveaux
invoqués par le contribuable pour les procédures en cours.

Les dispositions du présent article s’avérent donc sans objet. C’est
pourquoi I’Assemblée nationale a voté la suppression de cet article lors
de I'examen en séance publique du projet de loi de finances rectificative
pour 1987.

Votre Commission des finances vous propose de maintenir la
suppression de cet article.
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Article 16.

Taxe pour financer la modernisation du reseau routier
de Saint-Martin.

Texte proposé initialement Texte propesé
par le Gouvernement par votre Commission
et adopté par ’Assemblée nationale

11 est inséré, dans le code général des impdts, Conforme.
un article 1635 bis L. ainsi réedigé :

«Art. 1635 bis L. — 1l est institué au profit de
la commune de Saint-Martin (Guadeioupe) une
taxe additionnelle 4 la taxe sur les certificats
d'immatricilation des véhicules visée a 1'arti-
cle 1635 bis , pour financer I'amélioration de son
réseau routier.

« La taxe additionnelle est due sur les certifi-
cats d'immatriculation délivrés aux résidents de
la commune de Saint-Martin. Son taux est fixé
chaque année par délibération du conseil muni-
cipal de la commune de Saint-Martin dans les
conditions prévues aux articles 1635 bis H a
1635 bis K. Le taux de la taxe additionnelle ne
peut pas excéder celui de la taxe principale.

« La taxe additionnelle est assise et recouvrée
comme un droit de timbre. »

Commentaires. — Le présent article propose d’autoriser le
conseil municipal de Saint-Martin & créer une taxe additionnelle 4 la taxe
sur les certificats d’immatriculation des véhicules et d’affecter le produit
de cette taxe additionnelle 4 la rénovation du réseau routier.

En effet, le réseau routier de la partie francaise de I'ile de Saint-
Martin est actuellement en mauvais état et un récent rapport de I'inspec-
tion des finances a chiffré le besoin de financement a environ quinze
millions de francs.

Par ailleurs, comme il s’agit de réseau routier local, les finance-
ments ne peuvent étre recherchés que sur le budget de la commune, le
budget du département de la Guadeloupe ou sur le fonds d’investisse-
ment pour les D.O.M. (FI1.D.O.M.). Ces diverses sources de finance-
ment étant insuffisantes, il est proposé de créer une taxe additionnelle
a la taxe sur les certificats a’immatriculation des véhicules.

Cette taxe serait d’environ 900 F par véhicule et aurait un montant
annuel d’environ un million de francs, ce qui permettrait a la commune
de Saint-Martin d’emprunter pour moderniser son réseau routier.

*
* *

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet article
sans modification.
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Article 17.

Consultation du service des domaines par les collectivites

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

Les dispositions du décret n° 86-455 du
14 mars 1986 portant suppression des commis-
sions des opérations immobiliéres et de I'archi-
tecture et fixant les modalités de consultation du
service des domaines sont validées en tant”
qu'elles s’appliquent aux collectivités locales, &
leurs établissements publics ainsi qu'aux socié-
tés et organismes mentionnés aux articles 3 et

et organismes publics.

Texte adopte
par PAssemblee mti/male

Supprimé.

‘Texte proposé par votre Commission

Suppression maintenue.

4 dudit décret.

Commentaires. — Le présent article a pour objet de faire valider
par le législateur certaines dispositions du décret n° 86-455 du
14 mars 1986 portant suppression des commissions des opérations
immobiliéres et de I'architecture et fixant les modalités de consultation
du service des domaines. En effet, une partie des dispositions de ce
décret reléve du domaine de la loi.

1. — Rappel du cadre juridique de la procedure consultative.

Afin d’assurer la cohérence des divers intervenants publics et Ia
régulation du marché foncier, la réglementstion du controle des opéra-
tions immodbiliéres confie au service des domaines une mission consulta-
tive en matiére d’opérations d’acquisitions et de prise 4 bail envisagées
par I'Etat et les diverses collectivités publiques. Ces opérations sont
soumises 4 ’avis préalable du service des domaines et sous certaines
conditions, 4 la consultation des commissions des opérations immobilié-
res. Ces derniéres étaient également saisies des projets de construction
exécutés pour 'Etat ou a I'aide de subventions.

Jusqu’au 1* septembre 1986, I'obligation de consulter le domaine,
a I'occasion des acquisitions et prises a4 bail poursuivies par I'Etat, les
collectivités locales et les organismes qui en dépendent résultait a la fois
de dispositions législatives et réglementaires.

Les dispositions legislatives, instituées par le décret-loi du $ juin
1940 modifié par la loi du 1* décembre 1942, concernaient I'Etat, les
établissements publics et les concessionnaires de I'Etat, ainsi que les
communes, les départements, leurs établissements publics et leurs
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concessionnaires. La reconnaissance de la nature législative ou régle-
mentaire de ces dispositions a connu des solutions diverses. En effet, au
cours des codifications, certaines se sont trouvées placées dans une
partie réglementaire alors que leur nature législative est maintenant
affirmée. Il en est ainsi des dispositions relatives a I'avis du domaine que
doivent demander les communes et qui ont été codifiées au code des
communes sous les articles R.311-1 et suivants.

Les dispositions réeglementaires, relevant du décret modifié
n°® 69-825 du 28 aoit 1969 qui a créé les commissions des opérations
immobiliéres et de I'architecture (C.0.1.A.), concernaient les autres
collectivités et organismes publics (régions, sociétés d’économie mixte,
caisses- de sécurité sociale et d’allocations familiales, etc...).

II. — La réforme du dispositif.

Le décret-loi du 5 juin 1940 et le décret du 28 aotit 1969 ont été
abrogés par le décret du 14 mars 1986 portant suppression des commis-
sions des opérations immobiliéres et de I'architecture.

Aux termes des articles 2 a 12 de ce décret, entré en application
le 1¥ septembre 1986, la mission assumée jusqu’alors tant par le
Domaine que par les commissions des opérations immobiliéres repose
désormais sur la seule intervention des services des domaines.

La réforr® opérée par le décret du 14 mars 1986 détermine le
nouveau champ d’application de la procédure de consultation du
domaine, tant au regard des organismes tenus a cette formalité que des
opérations soumises & consultation.

L’obligation de consultation s’impose :

— a I'Etat et aux organismes placés sous son controle (art. 3 du
décret) ; ;

— aux collectivités locales et divers organis: ]s qui en dépendent
(art. 4 du décret). -

Les operations soumises a procédure de consultation préalable
distinguent :

— les prises & bail et conventions assimilées, les acquisitions
d’immeubles, droits immobiliers, fonds de commerce et droits sociaux
sous une limite minimale de 50 000 F de loyer annuel, charges compri-
ses, pour les prises a bail et de 200 000 F pour les acquisitions (art. 5
du décret) ;

— les projets d’acquisition, par accord amiable, mis en oeuvre (ans
le cadre d’une procédure de déclaration d’utilité publique et d’expropria-
tion (art. 6 du décret).
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Les modalités de saisine du service des domaines, les régles fixant
les délais et la portée de I’avis rendu par I'administration ainsi que le
régime de sanctions applicable en cas de non respect de la procédure
sont décrites aux articles 8 a 12 du décret.

Au total, 'ensemble des dispositions qui recouvrent les articles 2
a 12 du texte réglementaire impose aux collectivités visées une formalité
préalable de consultation et reléve, en conséquence, du domaine législa-
tif et non réglementaire.

Le présent article propose, a titre de régularisation, de valider, par
voie législative, les dispositions correspondantes du décret du
14 mars 1986.

Lors de I'examen en premiére lecture du présent article, I’ Assem-
blée nationale, sur proposition de la Commission des finances, a voté
la suppression de la mesire proposée considérant qu’elle était peu
compatible avec la mise en ccuvre de la décentralisation.

Votre Commission vous propose de maintenir cette suppression.
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Article 17 bis (nouveau).

Exoneération d’impot sur les sociétes
pour les entreprises nouvelles créées en Corse.

Texte adoptée
par P’Assemblée nationale

Les enlreprises créées dans les départements
de la Corse du 1°' janvier 1988 au 31 décembre
1989, soumnises & I'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun et qui exercent
I'ensemble de leur activité dans ces départe-
ments, et dans les secteurs de l'industrie, de
I'hotellerie, du batiment et des travaux publics,
sont exonérées d'impdt sur les sociétés a raison
des bénéfices qu'elles réalisent & compter de la
date de leur création jusqu’au terme du quatre-
vingt-quinziéme moijs suivant celui au cours
duquel cette création est intervenue.

Les droits de vote attachés aux actions ou aux
parts de sociétés visées au premier alinéa du
présent article ne doivent pas étre détenus,
dizactement ou indirectement, pour plus de 50 %
par d’3utres sociétés.

Les entreprises créées dans le cadre d’une
concentration ou d'une restructuration d'activi-
tés préexistantes, ou pour la reprise de telles
aclivités, ne peuvent bénéficier de I'exonération
ci-dessus.

Toute cessation, cession ou mise en Jocation-
gérance d'entreprise ou tout autre acte juridique
ayant pour principal objet de bénéficier des
dispositions mentionnées ci-dessus est assimilée
aux acles visés par le b) de I'article L. 64 du livre
des procédures fiscales.

Le bénéfice & retenir pour I'application du
présent article s’entend du bénéfice déclaré selon
les modalités prévues a I'article 53 A du Code
général des impdts.

Texte proposé
par votre Commission

Conforme.

Commentaires. — L’articie 17 bis (nouvean) institue un régime
d’exonération d’impdt sur les sociétés pour les entreprises qui se créent

en Corse.

Actuellement, le régime d’exonération d’impdét sur les sociétés
— ou d’impdt sur le revenu — pour les entreprises nouvelles défini par
Particle 44 quater du Code général des impdts s’applique aux entreprises
qui ont été créées entre le 1°" janvier 1983 et le 31 deceinbre 1986, et

qui sont soumises au régime réel d’imposition.

L’exonération est accordée pendant trente-cing mois. Puis pen-
dant vingt-quatre mois, les bénéfices réalisés ne sont retenus que pour

161.— 9
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la moitié de leur montant, sauf pour les entreprises créées en 1986 et
exercant la totalite de leur activite en Corse.

La mesure proposée institue un régime d’exonération d’impot sur
les sociétes pour les entreprises nouvellement créées en Corse, entre le
1¢ janvier 1988 et le 31 décembre 1989.

1. Le champ d'application.

I1 s’agit des entreprises soumises a I'impot sur les sociétés dans les
conditions de droit commun.

L’assujettissement a I'impdt sur les sociétés — et non pas a I'impot
sur le' revenu — a &té retenu parce que :

— il suppose la création d’une entreprise nouvelle de fagon plus
siire ;

— il donne plus de garanties concernant le réinvestissement des
bénéfices.

Par ailleurs les entreprise,)s doivent exercer la totalité de leur
activité dans les départements de la Corse.

Sont exclues :

— les filiales d’autres sociétés, méme si ces filiales répondent aux
conditions précitées ;

— les entreprises créées dans le cadre de concentrations ou, -
restructurations.

Ces exclusions visent A éviter la delocalisation d’entreprises en
Corse qui seraient motivées par un avantage fiscal nouveau. Elles
existaient dans le régime applicable jusqu’en 1987, sauf pour les entre-
prises créées pour la reprise d’établissements en difficulté.

Enfin, les secteurs d’activité ayant droit & cette exonération sont
limitativement énumerés : industrie, hotellerie, batiment, travaux pu-
blics. La mesure proposée a donc une cible économique précise.

2. Les effets. y

L’exonération d’impot sur les sociétés s’applique aux bénéfices
réalisés & compter de la date de la création des entreprises, jusqu’au
terme du quatre-vingt-quinziéme mois suivant celui de la création : ‘elle
est donc valable pour huit ans.

Cette durée longue — plus longue que dans les régimes précé-
dents — a été justifiée par les résultats obtenus en matiére d’exonération
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d’impdt sur les sociétés. Il apparait que seule une exonération de durée
importante puisse produire les effets souhaités.

Votre Commission vous propose de voter cet article sans modifica-
tion.
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Article 18.

Harmonisation du regime des plus-values a court terme
réalisees sur la cession de biens acquis par crédit-bail.

Texte proposé initialement Texte adoptée Texte proposé
par le Gouvernement par I’Assemblée nationale par votre Comniission
Aprés la premiére phrase du 4) du 2 de Supprimé. Suppression conforme.

I'article 39 duodecies du code général des im-
pdts, ajouter la phrase suivante :

« En cas de cession d'un bien acquis par voie
de crédit-bail ou de location assortie d’une
promesse de vente, la part des versements
effectués a titre de loyers entrant en compte
pour le calcul du prix convenu est considérée
comme un amortissement.

Cette disposition s’applique pour la détermi-
nation des résultats des exercices clos 4 compter
du 31 décembre 1987. .

Commentaires. - Le présent article — qui a été rejeté par I'As-
semblée nationale — avait pour objet de compléter la législation relative
aux plus-values a court terme pour tenir compte de la situation particu-
liere des cessions de biers préaxiablement acquis par voie de crédit-bail.
11 proposait en effet de supprimer I'avantage fiscal spécifique dont peut
bénéficier ce type d’opération par rapport & des ventes de biefis achetés
directement par Uutilisateur.

1. Définition des plus-values 3 courf terme et a long terme.

D’une maniére générale, il y a plus-value lorsque e prix de cession
d'un élément de P'actif immobilisé est supérieur a la valeur nette
comptable de ce méme bien, c’est-a-dire a son prix de revient diminué
des amortissements pratiqués par I’entreprise.

Conformément aux dispositions de P'article 38 du code général des
impdts, ce type de profit doit étre retenu pour déterminer le résultat
fiscal de l'exercice. Toutefois, la légisiation prévoit des régimes d’impc-
sition différents selon qu’il s’agit de plus-values a court terme ou de
plus-values 2 long terme.

Pour opérer cette distinction et donc nowur qualifier une plus-value,
deux critéres sont retenus :

- d’une part, la durée de détention cans I'entreprise de I'élément
générateur de la plus-value ;



- d’autre part, la nature de cet élément, c’est-a-dire son caractére
amortissable ou non.

Dans ce cadre général, constituent des plus-values a court terme :

- celles qui sont réalisées a 'occasion de la cession d’éléments de
I'actif immobilisé acquis ou créés par I'entreprise depuis moins de deux
ans ;

- celles qui proviennent de la cession d’éléments détenus depuis
plus de deux ans, dans la mesure ou elles correspondent a des amortis-
sements déduits pour I’assiette de I'imp6t.

Les plus-values autres que celles précédemment définies ont, quant
a elles, le caractére d’opération a long terme.

Le tableau suivant permet de résumer les différentes situations qui
peuvent se présenter.

NATURE DE LA PLUS-VALUE

Durée de detention Moins
des éléments cédés Deux ans
Nature des et plus

P P deux ans
clements cédés

Eléments amortissables Court 1erme - CQurl terme dans
la limite des
amortissements
précédemment
déduits par I'en-
treprise ;

—~ Long terme au-
dela.

Eléments non amortissables Court terme — Long terme.

Y

Les plus-values a court terme sont alors ajoutées au résultat
d’exploitation de I'exercice et supportent donc I'imp6t dans les condi-
tions de droit commun (impot sur les sociétés ou impdt sur le revenu
suivant la forme juridique de I'entreprise).

En revanche, les plus-values a long terme bénéficient d’une taxation
réduite. Elles sont en effet scumises a I'imp6t au taux forfaitaire de 15 %
si 'entreprise est passible de I'LS. et de 16 % s’il s’agit d’une entreprise
individuelle.
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2. Une situation particuliére : les cessions de biens
prealablement acquis par credit-bail.

Dans une telle situation, il est nécessaire de distinguer trois phases :

a) La période de location.

Lorsquune entreprise décide d’acheter un élément d’actif en
crédit-bail ou dans le cadre d'un contrat de location assorti d’une
promesse de vente, elle apparait, dans un premier temps, comme simjile
locataire de ce bien Elle verse donc un loyer, qui constitue une charge
fiscalement déductibie de son résultat imposable. En contrepartie,
Pentreprise n’étant pas propriétaire du bien, elle ne peut comptabiliser
d’amortissement a ce titre.

Il importe cependant de souligner que le loyer ne représente pas
seulement une redevance pour « droit d'usage». En fait, une large
fraction de cette somme constijue un versement en capital, dont il sera
tenu compte pour déterminera valeur résiduelle du bien 4 14 fin du
contrat.

b) L’acquisition du bien par I'entreprise.

A la fin du contrat, I'entreprise achéte le bien pour sa valeur
résiduelle qui généralement est trés faible.

1l devient alors nécessaire d’inscrire ce nouvel élément d’actif au
bilan de la société pour son prix d’acquisition, ¢’est-a-dire en fait pour
la valeur résiduelle. Par la suite, I'entreprise pourra finir de I'amortir, en
calculant les dotations annuelles par rapport a la valeur de bilan.

¢) La vente. ;
Etant désormais propriétaire dv bien, I'entreprise peut le vendre et
donc, le cas échéant, réaliser une plus-value.

@ Si cette vente a lieu moins de deux ans aprés I'inscription au
bilan, I'intégralité de la plus-value est considérée comme étant a court
terme, et vient donc majorer le résultat d’exploitation dégagé au cours
du méme exercice.

¢ Si la vente intervient plus de deux ans aprés I'acquisition,
I'entreprise peut scinder la plus-value en deux fractions :

— une partie a court terme, égale au montant des amortissements
préalablement pratiqués. Or, par définition, ceux‘ci sont trés
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faibles, puisque calculés a partir d’une valeur de bilan elle-méme
peu élevée;

— le solde a long terme et correspondant a la différence entre le
prix de vente et le montant des amortissements précédemment
déduits par I’entreprise.

A la cloture de 'exercice, la plus-value & court terme est ajoutée au
résultat d’exploitation et imposée dans les conditions de droit commun.
La plus-value & long terme bénéficie quant a elle d'une taxation réduite.

Un tel enchainement résulte d’une application stricte de la législa-
tion. Toutefois, dans une optique fiscale, il conduit a favoriser I'entre-
prise optant pour une acquisition par crédit-bail, au détriment de
I'entreprise décidant d’acheter directement un bien indentique.

3. Un exemple précis.

Un cas concret permet de mettre en évidence cette distorsion
fiscale, mais également de mesurer le coiit économique d’ensemble de
chacune des deux opérations.

a) Entreprise ayvant acquis un bien par voie de crédit-bail.

Au 1¥ janvier de I'année n, I'entreprise A décide d’ach/ter un bien
amortissable, d’'une valeur de 100, dans le cadre d’'un contrat de
crédit-bail d’'une durée de cinq ans.

Elle pourra donc déduire de son résultat imposable les loyers versés
a l'organisme bailleur au cours de cette période, soit par hypothése 25
pour chaque exercice.

J
Années Loyers deduits
4 25
3 U PP 25
PPN 25
0 N 25
N 25
Total ........ccoiiiiiiiiiiiiiat, (1) 125
(1) L'intégralité des sommes versées (125 2 titre de loyers + 10 prix de levée de I'option) pond au prix a'acquisition du bien
par Ia société de crédit-bail majore des charges fi ié pportées pour e fi du bien et de fa remunération de la

sociéte de crédit-bal.
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Au terme de 'année n + 4, le bien &st acquis par ’entreprise A pour
une somme de 10 et inscrit au bilan pour cette valeur. Il est amorti sur
les deux années suivantes.

En n + 7, le bien est cédé pour une somme de 40.

La- valeur nette comptable du bien étant nulle, la plus-value réalisée
sera de 40 : elle sera a court terme a hauteur de 10 (amortissement
pratiqué sur le prix de levee de I'option) et a long terme pour le surplus,
soit 30.

b) Entreprise ayant acquis directement le méme bien (entreprise B).

Le bien est inscrit au bilan de Pentreprise pour sa valeur d’origine
(soit 100) et peut étre amorti au cours des années suivantes :

Années Amortissements déduits
PN 20
T O N 20
1T PP 20
4 0 TN PP 20
1 AP 20
Total ... ....coiviiiiiiiii... 100

En n + 7, le bien est cédé pour une somme de 40.

La valeur nette comptable du bien étant nulle, la plus-value réalisée
sera également de 40 mais sera en totalité 4 court terme puisque les
amortissements déduits s’élévent a 100.

En définitive, si I'on admet que les deux entreprises sont passibles
de I'impot sur les sociétés et dégagent par ailleurs un bénéfice d’exploi-
tation :

- la société A va acquitter, au titre de cette plus-value, un imp6t
égal a 8,7, soit 4,2 pour la fraction a court terme (10x 42 %) et 4,5 pour
la partie a long terme (30 x 15 %) ;

- l'entreprise B, pour la méme opération, versera Sun imp6t de

16,8, dans la mesure ou l'intégralité de sa plus-value est considérée
comme étant & court terme (40 x 42 %).

En revanche, il apparait clairement que, sous I'angle économique,
I'investissement réalis¢ par ’sntreprise A (crédit-bail) s’avére beaucoup
plus couteux que celui effectué par la société B (achat direct).



- 137 -

4. Le dispositif propose.

N)

Pour corriger la distorsion fiscale précédemment mise en évidence,
le présent article proposait un dispositif permettant de requalifier les
plus-values dégagées lors de la vente d’un bien acquis par crédit-bail.

A cet effet, il prévoyait que la fraction des loyers prise en compte
pour le calcul du prix résiduel en fin de contrat serait assimilé & un
amortissement. Ainsi, devenait 4 court terme la fraction de la plus-value
correspondant :

— aux amortissements effectivement pratiqués par I’entreprise ;
— au montant des loyers représentant un versement en capital,

1l importe de souligner que ce dispositif n’affectait pas le montant
de la plus-value. 1l permettait seulement d’en modifier la nature afin
d’aligner le régime applicable aux biens financés par crédit-bail sur celui
existant pour les biens acquis directement.

En revanche, il devait s’appliquer immédiatement et de ce fait,
pouvait concerner toutes les opérations d’achats par crédit-bail actuel-
lement en cours. En outre, les plus-values réalisées en 1987 auraient été
soumises au nouveau régime fiscal, alors qu’au moment de la vente du
bien, I'entreprise pouvait légitimement -penser que ['actuel dispositif
serait maintenu.

Sur proposition de sa Commission des finances, I'’Assemblée
nationale a décidé de supprimer cet article, considérant qu’il pouvait
nuire 4 l'investissement et qu'il aggravait les charges des entreprises
ayant recours au crédit-bail. De méme, elle a souhaité manifester sa
désapprobation face a une disposition qui, en dépit de ses conséquences
financiéres particuliérement lourdes pour les entreprises concernées,
n'avait fait I'objet d’aucune concertation préalable et présentait de
surcroit un caractére rétroactif.

Votre Commission des finances vous propose de maintenir la
suppression de cet article.
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Article 18 bis (nouveau).

Fiscalité des entreprises implantées
dans des zones d’entreprises.

Texte adopté

par PAssemblée nationale Texte proposé par votre Commission

Les articles (58 guater, 202 zer et le 3 de Conforme.
T'article 223 sexies du code général des impots
sont complétés par un 7° ainsi rédige :

«7° Par les personnes morales implantées
dans les zones prévues au 5° de 'article 2 de la
loi n° 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant ie
Gouvernement a prendre diverses mesures d'or-
dre économique et social, lorsque ces distribu-
tions proviennent de produits nets exonérés en
application des articles 3 et 4 de 'ordonnance
n® 86-1113 du I5 octobre 1986 relative aux
avantages consentis aux entreprises créées dans
certaines zones. »

Commentaires. — Par cet article résultant d’un amendement
déposé par le Gouvernement et adopté par I’ Assemblée nationale, il est
proposé d=-supprimer I'avoir fiscal a raison des dividendes distribués par
les entreprises implantées dans les zones prévues au 5° de I'article 2 de
la loi n° 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le Gouvernement a prendre
diverses mesures d’ordre économique et social et d’écarter ’application
du précompte.

Les entreprises situées dans certaines zones ou la situation de
I'emploi est particuliérement grave sont exonérées de 'impot sur les
sociétés a raison des bénéfices réalisés pendant dix ans. Aussi, les
entreprises sont conduites, pour distribuer des dividendes prélevés sur
leurs bénéfices non soumis a 'impot, 4 acquitter un précompte égal au
montant du crédit d’imp6t attaché a ces distributions. Ce précompte est
da quels que soient les bénéficiaires de la distribution.

Actuellement, si ces dividendes sont versés a une société « mere »
francaise déficitaire, I'aveir fiscal correspondant est perdu. Mais, s’ils
sont versés a une société «mére» étrangére, certaines conventions
prévoient des restitutions du précompte auquel a donné lieu la distribu-
tion.

Cette différence de traitement pénalise les entreprises frangaises,
c’est pourquoi 'amendement propose de remédier a cette situation.

1I prévoit donc, en complétant les articles 158 quater et 109 ter du
Code général des imp6ts, de ne pas accorder d’avoir fiscal aux dividen-
des distribués par les sociétés implantées dans des zones d’entreprises
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et surtout de ne pas appliquer le précompte prévu a I'article 223 sexies
du Code général des imp0ts.

i

Votre Commission a adopté cet article qu’elle. vous demande de
voter sans modification.
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Article 19.

Taxe fonciére sur les propriétes non baties :
précisions concernant la determination des terrains non passibles
de la majoration de valeur locative.

Texte proposé initialement
par le Gouveraement Texte proposé par votre Commission
et adopté par ’Assemblée nationale

Le dernier alinéa de I'article 1396 du code
général des impots est ainsi rédigeé :

« Aux terrains recensés par le maire comme Suppression.
non constructibles au regard du plan d’occupa-
tion des sols. La liste de ces terrains est dressée
par le maire qui la transmet au service des impots
dans les conditions ~ prévues & [arti-
cle 1639 A bis.»

Commentaires. — Cet article a pour objet de transférer aux
communes le recensement des terrains non constructibles au regard du
‘plan d’occupation des sols.

1l convient avant d’examiner la disposition proposée de rappeler
qu’en application de l'article 1396 du code général des impdts la valeur
locative des terrains situés dans les zones urbaines délimitées par un plan
d’occupation des sols (P.0.S.), approuvé conformément au code de
I'urbanisme peut, sur délibération du Conseil municipal et pour le calcul
de la seule part communale de la taxe d’habitation, étre majorée dans
la limite de 200 %. Toutefois, cette disposition ne s’applique pas :

- aux terrains déja classés dans la catégorie fiscale des terrains a
bétir ;

- aux terrains non constructibles au regard du plan d’occupation
des sols.

Cet article 1396 reésulte de la loi du 18 janvier 1980 portant
aménagement de la fiscalité locale. 1l vise, en quelque sorte, a ajuster la
valeur fiscale des terrains devenus constructibles a la suite de I'établisse-
ment d’un plan d’occupation des sols & leur valeur vénale, par applica-
tion d'un coefficient de majoration.

La responsabilité de I'institution et de Ia fixation de ce coefficient
de majoration est laissée & Pappréciation des conseils municipaux. Ces
derniers apparaissent, en effet, comme les plus aptes a juger si I'institu-
tion du P.O.S., sur le marché immobilier, a des effets suffisamment
sensibles pour justifier une modulation de la taxe entre terrains construc-
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tibles et non constructibles. La loi fixe toutefois un plafond a la
majoration de la valeur locative qui est de 200 %.

En revanche, s’agissant des terrains non constructibles, exclus de
la surtaxation prévue par larticle 1396 du code général des impots, leur
recensement incombe, en I'état actuel de la législation, au ministére
chargé de I'urbanisme qui en communique la liste a ’administration des
imp0ots.

Le présent article propose de modifier cette régle de procedure et
de confier aux communes le soin de recenser Ies terrains non construc-
tibles.

Le demier alinéa du présent article précise que la transmission au
service des imp6ts de la liste des terrains non constructibles, dressée par
le maire, s’effectue dans les conditions prévues a I'article 1639 A bis du
code général des imp0ts.

Cet article dispose que la notification des délibérations des collec-
tivités locales relative a la fiscalité directe locale, autres que celles fixant
soit les taux, soit les produits des impositions, doit s’effectuer an plus
tard quinze jours aprés la date limite fixée pour I'adoption de cette
delibération, en I'occurrence le ler juillet de 'année en cours pour les
décisions applicables [’année suivante.

En pratique, la liste recensant des terrains non constructibles en
application du plan d’occupation des sols, doit &tre adressée au plus tard
le 15 juillet de 'année N pour pouvoir &tre pris en compte au titre de
lannée N + 1.

Le transfert aux communes de la procédure de recensement des
terrains non constructibles au regard d’un P.O.S. est une conséquence
de la décentralisation des compétences en matiere d’urbanisme.

En effet, les lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983 ont transféré aux
communes un grand nombre de compétences relevant de I'urbanisme :
I’élaboration des documents d’urbanisme (planification intercommu-
nale, plans d’occupation des sols) et I'application du droit des sols.
Diverses dispositions législatives et réglementaires, notamment la loi
n° 85-729 du 18 juillet 1985, relative 4 la définition et 4 la mise en
oeuvre des principes d’aménagement ont, depuis, précisé, complété ou
étendu le contenu juridique des compétences ainsi transférées ; la loi du
23 décembre 1986 dite « loi Méhaignerie ; tendant a favoriser I'investis-
sement locatif et I'accession a la propriété de logements sociaux com-
porte également des dispositions qui visent a favoriser le développement
de I'offre fonciére et modifient le cadre de ’exercice de leurs responsabi-
lités par les communes.

-A Toccasion de I'examen de cet article, votre Commission des
finances, a I'issue d’un large débat auquel sont successivement intervenus
MM. Roger Chinaud, Louis Perrein, Jacques Descours Desacres,
Christian Poncelet, président, a décidé de ne pas adopter la mesure
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proposée considérant qu’elle conduisait a transférer une charge nouvelie
aux collectivités locales.

Votre Commission des finances vous propose, en conséquence, de
voter la suppression de cet article.
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Article 20.

Mesures diverses de reconduction -ou de simplification.

Texte proposé initialement
par le Gouvernement

1. — Dans la derniére phrase du premier
alinéa de l'article 1563 du code général des
impots, la somme de « | F» est remplacée par
la somme de « 80 F».

II. — Dans le premier alinea de J'article 23
de I'ordonnance n° 85-1186 du 13 novembre
1985 relative a la fiscalite des régions en
Nouvelle-Caléedonie et dépendances, & Ila
contribution fonciére et 4 la patente, modifiée
par le 2° du paragraphe Il de l'anticle 28 de la
loi de finances rectificative pour 1986
(n® 86-1318 du 30 décembre 1986), les mots :
« Pour les années 1986 et 1987 » sont rempla-
cés par les mots : « Jusqu’a la révision des bases
d'imposition ».

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

1 bis (nouveau). — Dans l'article 22 de I'or-
donnance n® 85-1186 du 13 novembre 1985
relative & la fiscalité des régions de la Nou-
velle-Calédonie et dépendances, & la contribu-
tion fonciére et a la patente, 1a date : « 1% janvier
1988 » est remplacée par la date : « 1* janvier
1989 ».

Alinéa sans modification.

Texte proposé
par votre Commission

Conforme.

Commentaires. — Le présent article propose deux dispositions,
I'une de reconduction de la législation actuellement applicable aux taxes
fonciéres pergues en Nouvelle-Calédonie et 'autre de simplification des
procédures de liquidation de P'imp6t.

1. Simplification de la perception de la taxe communale

sur les spectacles.

L’article 33 du projet de loi de finances pour 1987 a, pour tenir
compte de I'érosion monétaire et de Paccroissement des charges des
services, porté & 80 F les seuils de mise en recouvrement et d’admission
en non-valeur des imp6ts directs locaux. Il est proposé d’aligner le seuil
de perception de la taxe communale sur les spectacles sur celui des
impots directs locaux et de le porter 4 80 F. :
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11. Prorogation de la législation actuellement applicable
aux taxes fonciéres percues en Nouvelle-Caledonie.

L’article 22 de 'ordonnance n® §5-1186 du 13 novembre 1985
relative a la fiscalité des régions de Nouvelle-Calédonie et dépendances,
a la contribution fonciére et & la patente prévoit que « dans chaque
région, il est procédé a la révision des bases d’imposition a la contribu-
tion fonciére des propriétés baties et non baties avant le ler janvier
1987 ».

Cet article a été maintenu en vigueur par !article 44 de la loi
précitée du 17 juillet 1986.

Mais la révision fonciére n’ayant pu tre menée & bien avant la date
limite du ler janvier 1987, le projet de loi de finances pour 1987 (article
28) a abrogé l'article 22 et maintenu, ar moins pour les impositions
dues au titre de 1987, larticle 23 de la méme ordonnance et permis
I’établissement des contributions fonciéres « en application des disposi-
tions antérieurement en vigueur ».

Compte tenu de la préparation d’une nouvelle loi statutaire, il
apparait indispensable de maintenir la procédure actuellement appliquée
jusqu’a la révision des bases d’imposition.

Lors de 'examen du présent article 4 I’Assemblée nationale, un
amendement a été voté créant un paragraphe I bis (nouvean). Cet
amendement rétablit ’ancien article 22 de ['ordonnance n° 85-1186 du
13 novembre -1985 qui avait été abrogé par le collectif 1986. Cette
abrogation risquait en effet d’introduire une ambiguité sur la base légale
des opérations de révision des bases d’imposition actuellement en cours.

Votre commission des Finances vous propose d’adopter cet article
ainsi modifié.
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Article 21.

Réduction du droit de timbre sur le loto national
et le loto sportif.

Texte proposé initialement
par le Gounvernement Texte proposé par votre Commission
et adopté par I’Assemblée nationale

Dans l'article 919 A du code général des Conforme.
impots, le taux de 3,5 % est remplacé par le taux
de 3 %. .

Commentaires. — L’article 21 a nour objet de réduire le droit de
timbre sur le loto national et le loto sportif.

La situation actuelle.

@ Les produits du loto national et du loto sportif (respectivement
de 11 779 millions de francs et 1 904 millions de francs en 1986) sont
soumis a des prélévements dans les conditions fixées :

— pour le lote national, par arréte du 27 janvier 1986 ;

— pour le loto sportif, par arréte du 12 avril 1985.

Ces prélévements s’effectuaient de la fagon suivante (avant la
modification opérée par la loi du 23 juillet 1987 sur le mécénat, qui a
modifié le taux du droit de timbre).

Loto National :

- 18,5329 % : frais d’exploitation ;

- 2 % : droit de timbre ;

- 3 % : Fonds national pour le développement du sport
(2,5 % en 1988).

Le solde : 76,47 % est réparti de la maniére suivante :

— 33,3046 % : recettes du budget général ;
— 66,6954 % : gagnants, soit 51 % du total.

161.— 10
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Loto sportif :

— 20,353 % : frais d’exploitation ;

- 3 % : droit de timbre ;

- 30 % : Fonds national pour le développement du sport ;
— 6,734 % : budget général.

Le solde, soit 39,913 % du total, est réparti aux gagnants.

o La loi sur le mécenat du 23 juillet 1987 pour compenser la
perte de ressources résultant des déductions liées aux dons faits &
diverses associations et fondations, accordees aux contribuables autres
que les entreprises, a porté de 3 4 3,5 % le droit de timbre sur les
bulletins du loto national et les sommes engagées au jeu du loto sportif.

Or, les taux de prélévement sur les sommes misées 4 ces deux jeux
sont trés importants, comme on vient de le voir - plus imporiunts que
dans les autres pays de la C.E.E. -

On observe, de plus, que le produit global du loto national et du
loto sportif a tendance a diminuer : pour le loto national, on reléve en
1987 une tendance a la baisse de 1 %, qui devrait &tre aggravée en fin
d’année par la diminution du nombre de tirages (52 au lieu de 53). Les
enjeux du loto sportif devraient diminuer également, par rapport & 1986,
de plus de 10 %.

1l faut enfin rappeler que le Sénat a voté en premiére partie de la
foi de finances pour 1988 une augmentation de 0,5 % du prélévement
sur le produit du loto national affecté au Fonds national de développe-
ment du sport.

Pour toutes ces raisons, votre commission vous demande d’adopter
Particle 21, qui a pour objet de revenir 4 la situation antérieure a la loi
sur le mécénat, c’est-a-dire de rétablir le taux du droit de timbre a4 3 %
sur le produit du loto national et du loto sportif.

Votre Commission vous propose i’adoption de cet article.
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Article 21 bis (nouveau).

Aménagement du régime fiscal des provisions
pour implantations commerciales a I’étranger.

Texte adopte
par I’Assemblée nationale

A, — Aprés rartidle 39 octies A du code
général des impots, il est insére un article 39 oc-
ties B ainsi rédigé :

«Art. 39 octies B. — 1. — Les entreprises
frangaises peuvent constiluer une provision en
franchise d'impot 4 raison des pertes subies par
les filiales commerciales dans un Etat de la
Communauté économique. européenne dont
elles acquiérent le capital. L'acquisition de titres
doit conferer & I'entreprise frangaise la détention
de 50 % au moins du capital de Ia filiale com-
merciale ou lui permettre de maintenir son taux
de détention lorsque celui-ci est au moins égal
50 % ou de i'augmenter a hauteur de 10 % au
moins du capital.

«La dotation a la provision est égale au
montant des pertes subies par la filiale au cours
des exercices clos aprés la date d'acquisition des
titres et pendant les quatre années suivant celle
de celte acquisition, dans la proportion que ceux
de ces titres ouvrant droit & dividende représen-
tent en valeur nominale dans l'ensemble des
titres ouvrant droit a dividende émis par la filiale,
et dans la limite du montant de I'investissement.

« L'investissement est le yrontant des sommes
versées au litre de chaque acquisition de titres
représentatifs du capital de la filiale, dans la
limite des dépenses effectivement engagées pour
les besoins de l'dctivité commerciale définie
ci-aprés.

« La filiale doit avoir son siége dans un Etat
de la Communauté économique européenne.
Elle doijt étre constituée sous la forme d'une
société de capitaux et soumise 4 I'étranger a une
imposition de ses hénéfices comparables 4 celle
qui résulterait de I'application de I'imp6t sur les
sociétés. Elle doit avoir pour activité la commer-
cialisation a 'étranger de biens produits princi-
palement par l'entreprise dans un de ses établi
sements dont les résullats sont soumis a I'impot
sur les sociétés.

«II. — La dotation aux provisions déduite
du résultat d’'un exercice en application du
présent article, est rapportée successivement aux
résultats imposables des exercices suivants a
hauteur des bénéfices réalisés par la filiale étran-
gére au titre de chacun de ces exercices et, au
plus tard, au résultat de 1'exercice, ou de la
période d'imposition, arrété au cours de la
dixiéme année qui suit celle de {'investissement
qui a ouvert droit & la provision. Ces bénefices
sont retenus dans la méme proportion que celle
appliquée aux pertes qui ont servi de base au
calcul de la dotation.

Texte proposé par votre Commission

A. — Alinéa sans modificatios.

«Art. 39 octies B. — 1. — Les entreprises...

... ou, lorsque son tawx de détention est au
moins égal a 50 %, lui permettre de le maintenir
ou de l'augmenter d'une fraction égale a 10 % au
moins du capital ».

Alinea sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

II. — Sans modification.
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Texte adopte
par PAssemblée nationale

;( Si le taux de détention du capital de la filiale
qui résulte d’une acquisition de titres ayant
donné lieu 4 la provision mentionnée au présent
article, est réduit au cours de la période de dix
ans définie a I'alinéa précédent, 12 ou les dota-
tions constituées a raison de cette acquisition et
qui figurent au bilan de I'entreprise sont rappor-
tées au résultat isposable de l'exercice au cours
duquel ce taux a diminué. Il en est de méme si
I'une des conditions prévues au paragraphe I
cesse d'éfre satisfaife.

« I[il. — Pour l'application des dispositions
du présent article, {es résultats de la filiale étran-
gére-soni déterminés selon les régles filées par
le présent code a partir du bilan de départ établi
dans les conditions fixées par décret. Toutefois,
les dispositions légales particuliéres qui autori-
sent des provisions ou des déductions spéciales
ou des amortissements exceptionnels ne sont pas
applicables.

«IV. — Les dispositions du présent article
s’appliquint aux investissements qui sont réalisés
a compteg du 17 janvier 1988, sous réserve des
disposition.s du E de l'article 21 bis de }a loi de
finances rettificatives pour 1987 (n®
du ).»

B. — Aprés le paragranhe I fer de larli-
cle 39 octies A du code général des impdts, il est
inséré un paragraphe 1 quater ainsi rédigé :

« I quater. — Les entreprises frangaises qui
effectuent dans un Etat étranger qui n'est pas
membre de la Communauté économique euro-
péenne upe premiére implantation commerciale
sous la forme d'une filiale dont elles détiennent
au moins un quart du capital peuvent constituer
en franchise d'impdt une provision égale au
montant de I'investissement effectué au cours des
cing premiéres années de I'implantation.

« La filiale doit avoir pour activité la commer-
cialisation & I'étranger des biens produits princi-
palement par I'entreprise dans un de ses établis-
semenis dont les résultats sont soumis a I'impot
sur les sociétés.

« L'investissement est égal au montant des
dotations au capital de la filiale réalisées au cours
des cinq premiéres années de l'implantation,
dans la limite des dépenses effectivement enga-
gées pour les besoins de I'activité définie a I'ali-
néa précedent.

« Les dispositions dv présent paragraphe

s'appliquent aux premiéres implantations com-

. merciales effectuées a compter du I janvier
1988. »

Texte proposé par votre Commission

III. — Sans modification.

IV. — Sans modification.

B. — Sars modification.
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Texte adopte

par I'Assemblée nationale Texte proposé par votre Commission

C. — Le bénéfice des dispositions du présent C. — Sans modificatior.
article peut étre accordé, sur agrémesit du minis-
tre chargé du budget et dans les conditions et ’
limites prévues par cet agrément, aux etablisse-
ment de crédit et aux entreprises mentionnés au
paragraphe V de Tarticle 39 octies A du code
général des impOts qui réalisent des opérations
prévues 4 ce méme paragraphe, ainsi qu'aux
groupements d’entreprises.

D. — Les dispositions du présent article ne D. — Sans modification.
s'appliquent pas aux investissemenis qui sont
réalisés pour I'exercice d'activités bancaires, fi-
nanciéres, d'assurances ou d’activités définies a
I'article 35 du code général des impots.

E. - Les dispositions du paragraphe I de E. — Sans modification.
l'article 39 octies A du code général des imp6ts
ne sont plus applicables aux investissements qui
font 'objet d'une demande d’'accord préalable
déposée aprés le 31 decembre 1987.

Les dispositions des paragraphes I pis et I fer
de ce méme article ne sont plus applicables aux
investissements réalisés dans le cadre d’une
premiére implantation commerciale effectuée
aprés le 31 décembre 1987,

F. — Le 5° du 1 de latticle 39 du code F. — Sans modification.
général des impéls est complété par un alinéa
ainsi réedigé :

« Par exception aux dispositions du onziéme
alinéa qui précéde, la provision éventuellement
constituee par une enireprise en vue de feite face
4 la dépréciation d'une paricipation dans une
filiale implantée a I'étranger n'est admise sur le
plan fiscal que pour la fraction de son montant
qui excide les sommes déduites en application
des disposilions des arlicles 39 ociies A et
39 octies B et non rapporiées au résultal de
I'entreprise. Cette disposition s'applique pour la
détermination des résultats des exercices ouverts
a compter du 1% janvier 1988, » v

G. — Un décret fixe les modalités d"applica- G. — Sans modification.
tion du présent article, et notamment la liste des
documents justicatifs des résultats des exploita-
tions é&trangéres mentionnées a I'article 39 oc-
ties B du code général des impdts, qui doivent
étre produits par 'entreprise.

Commentaires. — Introduit par amer:lement du Gouvernement,
cet article additionnel concrétise les engagements pris par le Ministre
délégué chargé du Budget et le Ministre du Commerce extérieur lors du
débat sur le projet de loi de finances pour 1988. En effet, il propose de
refondre le dispositif fiscal des provisions poar implantations commer-



— 150 —

ciales a I’étranger afin d’inciter les entreprises frangaises a accroitre leur
présence sur les principaux marchés mondiaux et plus particulierement
européens.

1. Le dispositif actuel.

Codifié a I'article 39 octies A du code général des imp6ts, le régime
des provisions pour implantations commerciales & I'étranger a &té
modifié en dernier lieu par I'article 10 de la loi de finances pour 1987.
Actuellement, il comporte donc deux. dispositifs distincts, mais com-
plémentaires.

a) Le régime des premiéres implantations commerciales a l'étranger
(article 39 octies A-I).

Les entreprises francaises qui investissent a I'étranger en yne de
financer une premiére installation d’un établissement de vente, d’un
bureau d’études ou d’un bureau de renseignements, soit directement, soit
par I'intermédiaire d’une société dont elles détiennent au moins 10 % du
capital, peuvent constituer en franchise d’imp6t une provision égale :

— §’il s'agit d’implantations réalisées dans un pays du Marché
commun, aux pertes - déterminées selon les régles propres a la législa-
tion frangaise - subies au cours des cing premiéres années d’exploitation
de leur établissement ou de cette société, sans pouvoir excéder le
montant des sommes investies en capital au cours des mémes années ;

— ¢'il s’agit d’investissements réalisés dans un pays extérieur au
Marché commun, a I'exclusion des « paradis fiscaux », aux sommes
investies en capital au cours des cinq premiéres années d’exploitation.

Le bénéfice de ces dispositions est subordonné 4 la condition que
les investissements aient été portés, préalablement 4 leur réalisation, a
la connaissance du ministre des Finances, sous pli recommandé, et
n’aient pas appelé d’objection de sa part dans un délai de deux mois de
I'accusé de réception de cette notification.

L’avantage ainsi accordé a I'entreprise reste cependant temporaire.
En effet, les provisions déduites au titre des investissements a I'étranger
doivent étre réintégrées dans les bénéfices imposabies, par fractions
identiques, entre le sixiéme et le dixiéme exercice suivant le premier
investissement.
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b) Le régime spécifique des premiéres implantations commerciales
représentant un investissement inférieur a 5 millions de francs (art. 39
octies A -1 bis).

Pour I'imposition des résultats des cxercices clos 4 compter du 31
décembre 1986, les investissements représentatifs d’'une premiére im-
plantation commerciale & I'étranger peuvent ouvrir droit sous certaines
conditions, & la constifution d’une provision fiscalement déductible sans
agrément du ministé:,

En contrepartie de cet assouplissement, I'investissement projeté
doit répondre a de strictes caractéristiques, a savoir :

— @&tre réalisé par une entreprise frangaise ;

— représenter une premiére implantation commerciale dans le
pays d’accueil ;

— prendre la forme, soit d’'un établissement, soit d’une filiale dont
au moins un guart du capital est détenu par I’entreprise {rangaise ;

— avoir pour objet exclusif la commercialisation de biens fabriqués
en France, et pour 50 % au moins de biens produits par I'entreprise
bénéficiaire du régime fiscal ;

— Pinvestissement ne doit pas excéder 5 millions de francs. Si les
sommes engagées sont supérieures & cette limite, seule la procédure
classique précésdemment décrite peut s’appliquer.

Dés lors que I'investissement répond a ’ensemble des caractéristi-
ques précédentes, I'entreprise francaise peut constater - en franchise
d'imp6t - une provision pour I'implantation commesciale & I'étranger.

Dans le cas général, celle-ci est égale aux pertes subies au cours des
cing premiéres années d’'exploitation de I'établissement ou de la filiale.
Elle ne peut cependant excéder le montant de I'investissement.

Si 'implantation commerciale a lieu dans un Etat mentionné sur
une liste établie par arrété ministériel, il est alors possible de constater
une provision égale non au montant des pertes mais a celui de I'investis-
sement

A Tlinstar de ce qui existe dans le régime de base, P'avantage
procuré par la provision n'est que temporaire : en effet, I’entreprise doit
le réintégrer dans son bénéfice irnposable, en cing fractions égales, entre
le sixiéme et le dixiéme exercice suivant I'investissement.

Dans son principe, le dispositif actuel s’avére efficace et incitatif.
Toutefois, il présente un inconvénient majeur. En effet, il s’applique
aprés une procédure d’agrément, sauf pour les investissements infeérieurs
a cing millions, ce qui donne a I'administration un pouvoir discrétion-
naire.
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II. — Le nouveau dispositif.

Pour remédier & cet inconvénient, le présgnt articie propose
d’introduire une grande modification de principe \dans le régime des
provisions pour implantations commerciales 4 I'étranger. En effet, il
instaure un mécanisme de droit commun, c’est-a-dire obtenu sans
agrément ministériel, quel que soit le montant de I'investissement réalisé.

Parallélement, il prévoit un dispositif particuliérement attractif pour
les implantations commerciales réalisées dans les pays de la Commu-
nauté européenne. En effet, dans cette situation, la provision pourra étre
réintégrée dans les résultats de I'entreprise au rythme des bénéfices
dégagés par la filiale étrangére, et non plus par fraction égale.

Ces innovations fondamentales condaisent cependant & redéfinir
les conditions dans lesquelles une entreprise peut bénéficier de ce régime
fiscal. Le.texte de l'article prévoit deux situations, et donc deux régimes
distincts, selon que la filiale est implantée ou non dans un pays membre
de la Communauté économique européenne. Parallélement, le dispositif
antérieur se trouve abrogé.

1. Les implantations commerciales dans un pays membre
de la Communauté économique europeenne.

Ce premier régime ne concerne que les entreprises réalisant une
implantation gommerciale dans un pays membre de la C.E.E. En
revanche, il seta applicable 4 tous les investissements de ce type répon-
dant aux caractéristiques prévues dans I’article.

a) Champ d’application.

11 convient de distinguer Ia situation de I’entreprise frangaise et
celle de sa filiale commerciale étrangére.

1

— L’entreprise francaise.

-

Le texte ne lui impose ni forme juridique précise, ni régime fiscal
explicite. En conséquence, seront concernées toutes les sociétés soumi-
ses a I'.S. ainsi que les entreprises individuelles dont les bénéfices sont
passibles de ['imp6t sur e revenu.

En revanche, I'investissement a I’étranger doit prendre la forme
d’un achat de titres, conférant un véritable pouvoir de contréle majon-
taire sur la filiale étrangére. Trois types d’opérations sont donc prévus :
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— les achats de titres représentant au moins 50 % du capital de la
fikale. On notera a cet égard que la notion “d’acquisition vise les
souscriptions au capital d’entreprises nouvelles et les prises de participa-
tion dans les sociétés existantes ;

— les achats de titres permettant de maintenir une participation au
moins égale 4 50 %. Ainsi, lors d’une augmentation de capital effectuée
par la filiale, les dépenses engagées par la société mére pour conserver
son contrdle majoritaire seront considérées comme un invesiissement 2
I’étranger ;

— les achats de titres ayant pour effet de majorer de 10 % la
participation de la société frangaise dans sa filiale étrangére. On notera

cependant que cet investissement ne sera retenu que si I'entreprise
francaise possedait déja une participation supérieure a 50 %.

Ainsi, en tout ét=t de cause, I'entreprise francaise devrait acquérir
et donc détenir au moins 50 % du capital de sa filiale étrangére. On
constate donc que cette condition est plus rigoureuse que celle actuelle-
ment en vigueur. En effet, aujourd’hui, seule une participation de 25 %
est nécessaire pour bénéficier du régime de Particle 39 octies A - I bis.
Toutefois, un tel seuil semble nécessaire pour assurer un véritable
controle de la société francaise sur sa filiale, et donc imposer a cette
derniére une activité conforme a celle prévue dans le présent article.

— La filiale étrangere.

Elle doit remplir quatre conditions :

— avoir son siége social dans un Etat membre de la Communauté
économique européenne ;

— étre constituée sous forme de société de capitaux ;

— &étre soumise a un régime fiscal similaire & celui de I'imp6t sur
les sociétés ;

— avoir pour principale activité la commercialisation de biens
produits en France par son actionnaire majoritaire. En conséquence,
rien ne s’oppose a ce qu'elle vende, a titre secondaire, des produits
d’autres entreprises frangaises.ou méme des biens fabriqués dans d’autres
pays. De ce fait, la condition relative a ’activité de la filiale s’avére moins
restrictive que celle prévue dans le dispositif actuel (commercialiser
exclusivement des preuits frangais).

Dans 'ensemble, la filiale étrangére doit étre une entité juridique
distincte de sa société mére frangaise. L’'implantation de simples établis-
sements a I’étranger ne pourra donc ouvrir droit au bénéfice du nouvean
régime fiscal.

b) Le mécanisme fiscal.

Dans son principe, il est relativement proche de celui actuellement
en vigueur. En effet, 'entreprise {rancaise aura le droit de constituer -

161. - 11
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en franchise d’imp6t - une provision pour implantation commerciale a
I'étranger, a raison des pertes subies par sa filiale.

— Constitution de la provision.

Durant cinq exercices (année d’acquisition des titres et quatre
années suivantes), I'entreprise frangaise pourra comptabiliser une provi-
sion représentant la fraction des pertes de sa filiale a laquelle elle peut
prétendre compte tenu de son taux de participation dans le capital de
ladite filizle. Ainsi, ce dispositif permet de faire remonter les pertes de
la société étrangére vers I'entreprise frangaise.

La provision globale connait cependant une limite. En effet, elle ne
pourra excéder le montant de I'investissement réalisé par la société
frangaise, c’est-a-dire le montant des sommes versées pour acquérir la
participation dans le capital de la filiale.

— Réintégration de la provision.

Comme dans le dispositif actuel, 'avantage fiscal reste temporaire.
La provision devra donc étre réintroduite progressivement dans le
résultat fiscal de la société frangaise, mais cette. réintégration sera opérée
au rythme des bénéfices dégagés par la filiale. Ce mécanisme connait lui
aussi une limite : en effet, la provision devra étre intégralement réintégrée
au plus tard a la fin du dixiéme exercice suivant celui de I'investissement.

Toutefois, si au cours d'un exercice, le taux de participation de la
société mére dans le capital de la filiale se réduit, la provision constituée
a raison de cet investissement doit étre immédiatement rapportée au
résultat de 'exercice. 1l en est de méme si la société meére perd le
controle majoritaire de sa filiale ou si cette derniére exerce des activités
autres que celles précédemment définies.

Ces dispositions seront applicables aux investissements réalisés a
compter du ler janvier 1988.

2. Les premiéres implantations commerciales dans les pays
non membres de la Communauté économique européenne.

Pour cette catégorie d’investissement, le présent article propose de
reprendre Pactuel régime prévu en faveur des premiéres implantations
a 'étranger (39 octies A - 1 bis), en le modifiant sur deux points :

— d'une part, il supprime toute référence a un seuil maximum
d’investissement (actuellement 5 millions). Ainsi, en tout état de cause,
ce régime fiscal pourra &tre obtenu sans agrément ;

— d’autre part, il en limite le champ d’application aux filiales
commerciales étrangéres. De fait, les investissements réalisés dans de
simples établissements ne pourront pas bénéficier de ces dispositions.
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En revanche, le régime fiscal demeure inchangé. La provision.sera
donc égale au montant de I'investissement réalisé au cours des cing
premiéres années de I'implantation. Par la suite, cette provision devra
atre réintégrée dans le résultat fiscal de la société frangaise - par fraction
égale - entre le sixiéme et le dixiéme exercice suivant cefui de I'investis-
sement.

Dans I’ensemble, il apparait donc que ce second régime est relati-
vement proche du mécanisme actuel. En tout état de cause, il ne
concernera que les premiéres implantations dans un pays considéré, et
sera applicable aux investissements de ce type réalisés a compter du ler
janvier 1988.

3. Dispositions specifiques.

Au c6té de ce dispositif d’ensemble, Jz-teXie prévoit deux disposi-
tions spécifiques :

— d'une part, le bénéfice du nouveau régime fiscal pourra étre
accordé - sur agrément - aux établissements de crédit qui participent,
avec I'entreprise frangaise, au financement de I'investissement commer-
cial 4 I'étranger. De méme, une dérogation similaire est prévue en faveur
des groupements d’entreprises. Ainsi, il sera possible de tenir compte du
fait que, dans certaines situations, plusieurs sociétés se regroupent pour
créer ou acquérir une filiale commune destinée & commercialiser leurs
produits. Toutefois, dans cette hypothése, le ministére se réserve la
possibilité d’apprécier si, dans I’ensemble, cette opération répond aux
conditions prévues pour bénéficier du nouveau régime fiscal ;

— d’autre part, et conformément 4 la solution retenue en 1987, ce
régime fiscal ne s’appliquerait pas aux investissements réalisés pour des
activités bancaires et d’assurances, ou pour celles visées a Iarticle 35 du
code général des impdts (acheteurs de biens immobiliers ou de part de
sociétés immobiliéres en vue de les revendre, personnes se livrant a des
opérations d’intermédiaire pour ces biens, etc.).

4. Suppression des dispositifs anteérieurs.

Le nouveau régime des implantations commerciales & Pétranger
est, naturellement, destiné & remplacer le régime actuel. Dans cette
optique, le texte du présent article prévoit que I’accés aux deux disposi-
tifs de I'article 39 octies A (I et 1 bis) ne sera plus possible aprés le 31
décembre 1987.

En revanche, les opérations en cours ne seront pas affectées et les
entreprises bénéficiaires de ces réegimes fiscaux resteront donc placées
sous le coup de I'ancienne législation.
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5. Une mesure fendant a eviter
une double deduction fiscale.

Suivant [es dispositions du onziéme alinéa du 5° de I'article 39 du
code général des impdts, une entreprise peut constater une provision
pour dépréciation de titres de participation, lorsque la valeur nette de ces
derniers devient inférieure & leur prix de revient. Cette possibilité est
donc ouverte aux sociétés meéres frangaises ayant une filiale de commer-
cialisation a I'étranger.

Parallélement, compte tenu du nouveau dispositif d’aide fiscale a
Iimplantation a I’étranger, la société mére peut « provisionner » les
déficits de sa filiale étrangeére.

Dés lors que la filiale connait une situation déficitaire, sa valeur
comptable, et donc le cours de ses titres, risque d’étre influencé. La
combinaison des deux dispositions fiscales précédentes conduirait alors
la société a provisionner :

— d’une part, la perte supportée par la filiale ;
— d’autre part, la dépréciation des titres de participation.

Pour éviter la double déduction qui en résulterait, le présent article
propose de limiter les possibilités d’inputation de la provision pour
dépréciation de titres. Seule, la fraction excédant le montant de la
provision pour implantation commerciale a I'étranger pourra étre
déduite du résultat imposable de la société mére.

Lors de I’examen en commission, M. Maurice Blin, rapporteur
général, a présenté un amendement rédactionnel permettant de mieux
préciser les différentes formes d’investissements ouvrant droit au nou-
veau régime fiscal des implantations commerciales dans un pays membre
de la Communauté économique européenne.

Votre Commission des finances a adopté cet amendement et vous
demande de voter cet articie ainsi modifie.
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Article 21 ter (nouveau).

Etude des possibilites de création d’une zone franche en Corse.

Texte adopte

par PAssemblée nationale ‘Texte proposé par votre Commission

Le Gouvernement demandera a la commis- Conforme.
sion des communautés européennes d’étudier la
possibilité de création d'une zone franche en
Corse.

Commentaires. — Cet article prévoit que le gouvernement deman-
dera a4 la commission des Communautés européennes d’é¢tudier la
possibilité de création d’une zone franche en Cors..

L’institution d’'une zone franche par un Etat membre de la C.E.E.
ne peut &tre réalisée que par dérogation expresse accordée par la
commission : en effet, il s’agit d'un régime non conforme au droit
communautaire, puisqu’il prévoit des exonérations territoriales en
matiére de fiscalité et de douanes.

1l semble que certains gouvernements aient obtenu ou essaient
d’obtenir ce régime, et ce pour des iles : I’Espagne pour les Canaries
(exemption de T.V.A.), I'ltalie pour la Sardaigne.

Sur la notion de zone franche, aucune précision n’est donnée dans
Iarticle : il peut s’agir de ports francs, de zones 4 fiscalité aménagée.

Lors de 'examen en commission, M. Maurice Couve de Murville
a souligné que la rédaction de l'article 21 fer ne paraissait pas satisfai-
sante et qu’il vonciendrait de demander au Gouvernement de prendre
I’engagement d’une démarche auprés de la commission des Commu-
nautés européennes.

Votre Rapporteur général a indiqué qu'il ferait part de cette
précision au Gouvernement.

Au bénéfice de cette observation, votre Commission vous propose
d’adopter Tarticle 21 fer.
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Article 21 quater (nouveau).

Modification du régime de la pénalité encourue en cas
@’infraction relative a la taxe sur les vehicules de tourisme des
sociates.

Texte adopte

par P'Assemblée nationale Texte proposé par votre Commission

I. — Daps le sixiéme alinéa de l'article 1010 Conforme.
du code général des impots, les mots : «et
recouvrée-sous les mémes sanctions gue !a taxe
différentielle sur les véhicules & moteurs » sont
supprimes.

II. — Il est inséré dans le méme code un
article 1840 N septies ainsi rédige :

«Ant. 1840 N seplies. — Sous réserve de
I'application des pénalités pour retard dans le
dépot d'une déclaration prévue au paragraphe II
de I'article 2 de la loi n® 87-502 du 8 juillet 1987
modifiant les procédures fiscales et douaniéres,
toutes les autres infractions relatives 4 Ja taxe sur
les véhicules de tourisme des sociétés sont sanc-
tionnées par une amende fiscale égale 4 80 ¥ du
montant de la taxe. »

Commentaires. — Cet article résulte de 'adoption par I' Assemblée
nationale, sur proposition de sa commission des Finances, d'un amen-
dement tendant 4 modifier le régime de pénalité applicable aux infrac-
tions en matiére de taxe sur les véhicules de tourisme de sociétés.

11 est rappelé qu’en application de Particle 1010 du Code général
des imp0ts, les véhicules immatriculés dans la catégorie des voitures
particuliéres, possédés ou utilisés par les sociétés sont soumis 4 une taxe
annuelle non déductible de I'impot sur les sociétés. Le montant de cette
taxe varie avec la puissance fiscale du véhicule.

Le sixiéme alinéa de l'article 1010 du Code général des impots
précise que cette taxe... « est recouvrée sous les memes sanctions que
la taxe differentielle sur les vehicules a moteur ».

Le régime de pénalité ainsi visé comporte un double aspect :

@ le retard apporté au paiement de la taxe est soumis aux régles
de droit commun appiicables en matiére de pénalités fiscales, telles
qu'elles ressortent des dispositions de !ariicle 2 de la loi sur les
procédures fiscales et douaniéres, c’est-a-dire, s’agissant d’un impot
recouvré par les comptables de la Direction générale des impéts :

— un intérét de retard destiné & compenser le préjudice financier

causé au-Trésor par I'absence ou le retard de paiement,
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— une majoration de S % des sommes dont le paiement a été
differé lorsque le versement n’est assorti d’aucune obligation
déclarative préalable,

— une majoration de 10 % pouvant étre portée a 40 ou 80 7%,
lorsque Yimp6t concerné est soumis a ure déclaration préalable,
étant précisé que le dépot tardif de la déclaration, assorti du
paiement concomittant des droits, est exclusif de la majoration
de 5 % précitée ;

— les autres infractions (dissimulations, inexactitudes, omissions)
sont, en application de I'article 1840 N quater du C.G.1L,
sanctionnées par une amende égale au double de la taxe.

Le présent article propose de modifier le régime de pénalité
applicable a la taxe sur les véhicules de tourisme des sociétés.

A cet effet ;

-l supprime la référence au régime de sanctions de la taxe
différentielle sur les véhicules 4 moteur, visée au sixiéme alinéa de
Farticle 1010 du Code général des impéts ;

— il abaisse le montant de I'amende visée a Particle 1840 N quater
du Code général des imp6ts précité en la fixant & 80 % du montant de
la taxe correspondante ;

— il maintient le régime des pénalités de droit cornmun pour non
respect des obligations déclaratives fixées par l'article 2 de la loi du
8 juillet 1987 sur les procédures fiscales et douaniéres, lorsque l'infrac-
tion commise reiéve de ce domaine.

Votre Commission vous propose d@’adoper cet article sans modifi-
cation.
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B. — AUTRES MESURES

Article 22.

Redevances dues au titre du controle de siireté des installations nu~léaires.

Texte proposé initialement pzr le Gouvernement

I. — I baréme des redevances auxquelles sont assujettis les exploitants des installations nucléaires de base figurant a I'arlicle 121 de la loi de
finances pour 1985 (n° 84-1208 du 29 décembre 1984) est modifié comnie suit :
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L. ~ Le bartme des red

Texte proposé par votre Commission

. {

Jles sont assujettis les

- des Tnshall

finances pour 1985 (n* 84-1208 du 29 décembre 1984) esi modifié comme suit
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Commer:taires. — Depuis le 1% janvier 1976, les exploitants
d’installations nuc'éaires de base sont conguits & verser une redevance
dont le produit est rattaché par voie de fonds de concours au budget du
ministére de I'Industrie. En effet, cette taxe spécifique permet de couvrir
les dépenses de fonctionnerent du service central de sdreté des installa-
tions nucléaires et de financer la réalisation d’études ou d’analyses de
siireté.

Dans 'ensemble, le baréme de la redevance s’avére particuliére-
ment complexe. 1l distingue huit grands types d’activités, eux-mémes
subdivisés en plusieurs catégories selon la pwmssance des installations
concernées ou la nature des produits radioactifs utilisés. De ce fait, le
baréme comporte 16 lignes auxquelles se rattachent quatre taux diffé-
rents.

En effet, ia redevance doit étre acquittée a ’occasion des différents
actes de procédure gue nécessite la création ou l'extension d’une
installation nucléaire (dépdt d’'une demande. décret d’autorisation, mise
en service). Par la suite, I'exploitant verse une somme annuelle qui, dans
la grande majorité des cas, est proportionneliva la capacité de I'installa-
tion.

Au cours des derniéres années, les differents taux de la redevarice
ont connu des augmentations trés sensibles. En revanche, la struc['f,re
méme du baréme a peu évolué. Or, il parait désormais nécessaire de
I’adapter afin de tenir compte des mutations technologiques enregistrées
dans ce secteur d’zciivité, Tel est donc I'objet du présent article qui
propose 4’introduire quatre modifications.

1° Preéciser le regime des sites ou instaliations
dont Pactivite est definitivement interrompue.

Jusqu’a présent, le baréme prévoyait des taux de redevance pour
des installations nucléaires en activité. Or désormais, quelques sites ne
sont plus exploités mais nécessitent toujours un certain contréle de ia
part des services du ministére de I'Industrie. Pour combler cette lacune,
fe présent article prévoit donc de maniére explicite que la redevance sera
appiicable a ce type d’installation. Toutefois, son tarif sera réduit de 80
% a compter de 'année qui suit I'arrét définitif de I'installation, pour
tenir compte du fait que les controles a effectuer seront moins intenses.

2° Opérer une distinction
entre les differents modes de stockage de preduits radioactifs.

A T'heure actuelie, le baréme de la redevance distingue deux
catégories d’installations de stockage :

i
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4
— celles destinées a recueillir des cdéchets de faible ou moyenne
activité ;
— celles utilisées pour les déchets de haute activité ou contenant
des émetteurs alpha en quantité notable.

En conséquence, le tarif de la redevance reste identique quelle que
soit la durée de stockage des déchets radioactifs. Or, a I'évidence, les
risques, et donc les contrbles, ne sont comparables entre d'une part, les
installations destinées au stockage définitif, et d’autre part, celles utili-
sées pour un simple entreposage temporaire.

Le présent article propose donc d’opérer cette distinction pour les
installations relevant de la seconde catégorie du baréme actuel, c’est-
a-dire celles accueiliant des déchets de haute activité ou contenant des
émetteurs alpha en quantité notable.

Les taux aciuellement en vigueur resteront applicables aux opéra-
tions de stockage définitif. En revanche, les activités d’entreposage -
c’est-a-dire de dépdt provisoire en surface - bénéficieront d’un tarif
moins éleve.

3° Eviter de pénaliser les instaliations indispensables.

Au co6té des installations nucléaires directement liées a la produc-
tion dénergie (production du combustible, réacteur nucléaire, stoc-
kage), le baréme précise la situation a I'égard de la taxe des autres types -
d’activités nécessitant le recours 4 des matériaux radioactifs. Or, parmi
‘ces derniéres figurent les accélérateurs de particules, utilisés pour la
recherche, et les instailations destinées a I'irradiation (matériel médical
ou conservation d’aliments). Jusqu'a présent, le baréme prévoyait un
tarif unique pour I'ensemble de ces autres types d’installations nuciéai-
TeS.

Pour éviter de pénaliser des activités indispensables qui, en défini-
tive, présentent pew de risques, le présent article prévoit de créer une -
nouvelle catégorie regroupant les accélérateurs de particules et les
installations destinées a lirradiation. Cette ligne supplémentaire est
assortie de taux spécifiques nettement inférieurs a ceux qu étaient
appliqués jusqu’a présent. v

4° Prendre en compte le déeveloppement de certaines activités.

"Actuellement, il existe une seule usine de conversion en hexafluo-
ture d’uranium soumise a la redevance pour controle de siireté nucléaire.
Située a Pierrelatte, cetfe installation avait, en outre, une activité réduite
puisqu’elle traitait environ 300 tonnes de produits par an.
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Or désormais, cette technique de recyclage des éléments combusti-

ies tend & se développer et l'usine de Pierrelatte devrait bientot

acquitter une redevance correspondant a la transformation de 2.000
tonnes d’hexafluorure par an.

Suivant le tarif actuel du baréme, cette activité donnerait lieu & un
versement annuel de 6 millions de francs, ce qui est trés largement
supérieur aux dépenses engagées par le ministére de I'Industrie au titre
de la surveillance et du contréle de l'usine.

Ainsi, le présent article propose-t-il de ramener de 3000 F a
1 000 F le tarif de base de la redevance ansmelle exigible au titre des
usinés de conversion d’hexafluorure d’uranium.

Pour des motifs non précisés, I’Assemblée nationale a décidé de
supprimer cet article.

Votre Commission des finances considére cependant que ces
dispositions sont nécessaires pour éviter une pénalisation de certaines
installations nucléaires de base. Dans ces conditions, elle vous proposera
de retablir cet article dans sa rédaction initiale.
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Article 23.

Avancem:znt de la date d’indemnisation des anciens « harkis »
et des rapatriés les plus ages.

Texte proposé initialement
par le Gouverrement Texte proposé par votre CTommission
et adopté par I'Assemblée nationale

Par dérogation aux dispositions des articles & Conforme.
et 7 de la loi n® 87-549 du 16 juillet 1987 relative
au réglement de I'indemnisation des rapatriés,
les indemnités dues en application des articles |
4 4 de la méme loi aux personnes dépossedées
ou 4 leurs ayants droijt agés-{'au moins quatre-
vingt-huit ans au 1* janvier 1987 sont versées &
concurrence e 50 000 F au titre de 1987 et
pour le solde en 1988.

L'allocation de 60 000 F prévue a l'article 9
de-la méme loi est versée, a raison de 10 000 F
au titre de 1987, et de 25000 F en 1989 et
1990.

Commentaires. — La loi du 16 juillet 1987 avait accéléré le
rvthme d’indemnisation des rapatriés les plus agés. L’article 23 a
lui-mé&me pour objet de proposer un calendrier d’application plus rapide
pour certaines dispositions de la loi de juillet 1987.

La loi du 16 juillet a créé un systéme d’indemnisation progressive
qui est ainsi congu. Les droits créés par les textes et notamment par les
articles 1 a4 4 de la loi sont représentés par des certificats d’indemnisa-
tion. Ces certificats sont payés a leurs tit1laires selon un échéancier fixé
par ['article 6 de la loi. Pour les personnes gées d’au moins 89 ans au
ler janvier 1989, le calendrier est le plus favorable. Elles devaient étre
rembourséss a concurrence de : — 20 000 F en 1988, = le solde I'année
suivante.

L’article 23 dispose que I'dge minimum de 89 ans est baissé 4 88
ans au' ler janvier 1987 et que les versements des années 1983 et 1989
sont avancés a 1987 et 1988. Le montant versé la premiére année est
porté de 20 000 4 50 000 F.

Par ailleurs, I'allocation forfaitaire de 60 000 F prévue par ['article
9 de la loi en faveur des anciens « harkis » devait étre versée a raison de
25 000 F pour chacune des deux années 1989 et 1990 et de 10000 F
en 1991. La troisiéme échéance sera versée au titre de 1987 au lieu de
1991. Les dates des deux autres versements sont inchangées.

Cette mesure se traduit par ['ouverture d’un nouveau crédit de 400
millions de francs au chapitre 46-91 du budget des Charges communes.

Votre Commission vous propose d’adopter cet article.
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Article 24 (nouveau).

Information du Parlement relative aux textes reglementaires
modifiant Ja renartition des credits de la Joi de finances initiale.

Texte adopte

par I'Assemblée nationale Texte propose par votre Commission

Les textes riglementaires pris en application Conforme.
du troisiéme alinéa de l'article 21 et de la troi-
siéme phrase du deuxiéme alinea de l'article 25
de l'ordonnance n’ 59-2 du 2 janvier 1959
portant ioi organique relative aux lois de finan-
ces, sont annexés, dans les conditions prévues
pour les textes réglementaires visés a 'article 25
de la loi de finances rectificative pour 1974
(n® 74-1114 du 27 décembre 1974), au plus
prochain projet de loi de finances suivant leur
publication ou, a défaut, au rapport déposé en
application de l'article 38 de I'ordonnance
n' 5§9-2 du 2 janvier 1959 précitée.

Commentaires. — Le présent article vise a améliorer I'informa-
tion du Parlement relative aux arrétés du ministre des Finances modi-
fiant la répartition des crédits de la loi de finances initiale.

Aux termes de [’article 25 de la loi de finances rectificative pour
1974 les textes réglementaires pris en vertu de ’ordonnance organique
n°® 59-2 du 2 janvier 1959 et qui, bien que n’étant pas soumis & la
ratification du Parlement ont modifié la répartition des crédits tello
qu’elle résulte de la loi de finances initiale, doivent étre annexés, sous
forme de tableaux récapitulatifs pour Pinformation des membres du
Parlement au texte du plus prochain projet de loi de finances suivant leur
promuigation ou, & défaut, au rapport déposé en vertu de I'article 38 de
ladite ordonnance.

Cette procédure vise actuellement les textes réglementaires pris en
vertu des articles 7, 10, 11-1° 13 et 14 de 'ordonnance portant loi
organique du 2 janvier 1959.

Le présent article propose d’ajouter a cette liste les textes réglemen-
taires pris en vertu des articles 21 et 25 de I'ordonnance précitée.

Les textes réglementaires pris en vertu de Iarticle 21 de cette
_ordonnance concernent les arrétés du Ministre des Finances majorant
les crédits des budgets annexes pour tenir compte d’'une augmentation
des recettes prévues en loi de finances initiale. Ceux qui sont pris e
vertu de l'article 25 de cette ordonnance sont relatifs aux arrétés du
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ministre des Finances majorent les crédits des comptes d’affectation
spéciale lorsque, en cou > d’arélée, les recettes d'un compte d’affectation
spéciale apparaissent supérieures aux évaluations.

Votre Commission des finances vous propose d’adopter cet article
sans modification.
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Article 25 (nouveaun).

Pensions des ayants cause de fonctionnaires des douanes
tués dans I’exercice de leurs fonctions.

Teyie adopte

par ’Assemblée nationale Texte proposé par votre Commission

Le total des pensions et des rentes viagéres Le total...
d’invalidité attribuables au conjoint et aux orphe- ... orphe-
lins du fonctionnaire des douanes de la branche lins de tout fonctionnaire...

de la surveillance tué au cours d'une opération
douaniére est porté au montant cumulé de la
pension et de la rente viagére d’invalidité dont le
functionnaire aurait pu bénéficier. ... bénéficier.

Commentaires. — Le présent article vise a étendre aux ayants
cause de fonctionnaires des douanes le bénéfice des mesures en vigueur
pour les ayants cause de fonctionnaires de la police nationale décédés
dans I’exercice de leurs fonctions.

L’articie 28 de 1a loi de finances rectificative pour 1982 a permis
d’élever au montant de la solde correspondant & I'indice retenu pour le
calcul de la pension le total d= la pension de retraite et de la pension
militaire d’invalidité attribuables aux veuves et orphelins des militaires
de la gendarmerie tués au cours d’une opération de police.

L’article 130 de la loi de finances initiale pour 1984 a fait bénéficier
de cette mesure les veuves et orphelins des fonctionnaires et militaires
tués a la suite d’un attentat ou d’une opération militaire alors qu’ils se
trouvaient en service ou en mission a I’étranger.

Le présent article se propose d’étendre cette mesure aux veuves et
orphelins des fonctionnaises des douanes décédés dans I'exercice de
leurs fonctions,

Lors de 'examen du présent asticle en commission des finances
celle-ci a adopté un amendement rédactionnel visant 4 remplacer les
mots « du fonctionnaire des douanes » par les mots « de tout fonction-
naire des douanes ».

Votre commission des Finances vous propose d’adepter cet article
ainsi modifie.
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