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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi relatif & la mutualisation de la Caisse

" nationale de crédit agricole a été déposé sur le bureau du Sénat le

21 mai 1987 pour une premiére lecture.

Votre Commission des finances m’a désigné pour rapporter
ce projet de texte le 3juin 1987. Elle a ensuite procédé a
Paudition de M. BARSALOU, président de la Fédération
nationale du crédit agricole, le 10 juin, et de M. AUBERGER,
directeur général, e la Caisse nationale de crédit agricole, le
17 juin 1987.

Compte tenu de 'importance que représente cg, projet de loi
pour lavenir di Crédit agricole mutuel et le financement de
I’agriculture de demain, votre rapporteur a, par ailleurs, consulté -
les représentants du monde agricole, d’anciens dirigeants de la
Caisse nationale de crédit agricole, des syndicats de personnel de
la Caisse nationale et des personnahtes du monde bancaire (liste
des auditions en annexe). N

Ces consultations ont permis a votre rapporteur de mesurer
I'é volutxon qu’a connue le Crédit agricole depuis une vingtaine
d’années (premlére partie : Le Crédit agrlcole mutuel) avant
d’analyser plus particuliérement les mécanismes du financement
de certains pays européens: la Hollande et ’Allemagne fédérale
(deuxiéme partie: Le financement de 'agriculture en
Europe) pour mieux juger la portée et le contenu de ce projet de
loi (troisie¢me partie : Le projet de loi).



"Liste des personnalités consultées

Monsieur LACOMBE, président de la Fédération nationale
i des syndicats d’exploitants agricoles

Monsieur TEYSSEDOU, président du Centre national des
jeunes agriculteurs

Monsieur LAUR, président de la Mutualité sociale

agricole

Monsieur PERRIN, président de. I’Association profes-
' sionnelle des chambres d’agriculture

Monsieur DENEUX, = président du Conseil d’admi-
nistration de la Caisse nationale de
Crédit agricole

Monsieur LALLEMAND, ancien directeur général de 1a Caisse
nationale de Crédit agricole

Monsieur HUCHON, ancien directeur général de la Caisse
nationale de Crédit agricole

Monsieur BON, ancien directeur général adjoint de la
Caisee nationale de Crédit agricole

Des représentants du syndicat Force ouvriére de la Caisse
nationale de Crédit agricole .

Des representants du syndicat C.F.D.T. de la Caisse natlonale de
Crédit agricole o \

Des représentants du syndicat C.G.T. de la Caxsse nationale du
Crédlt agricole

Des représentants du syndicat autonome des cadres de la Caisse
nationale de Crédit agriccle

Monsieur JONNART, président du Crédit mutuel agricole
et rural

Monsieur TURPIN, directeur général du-Crédit agricole
mutuel

Des directeurs de caisses régionales de Crédit agricole mutuel.

Des personnalités du monde bancaire
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CHAPITRE PREMIER

QU’EST-CE QUE LE CREDIT AGRICOLE MUTUEL?

I. ORIGINE DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL

C’est en 1885, dans l'arrondissement de Poligny dans le
Jura qu’a été créée la premiére caisse locale du Crédit agricole.

Elle est née d’'un mouvement de sclidarité, d’entraide,
d’association, de mutualité, de mise en commun de ressources et
d’efforts, en vue non pas de réaliser un profit personnel mais
d’assurer un service et de combattre 'usure. Prét et assurance se
confondaient.

Ce mouvement n’avait pas non plus pour objet de financer
les investissements. A cette époque, 'agriculture n’a pas de gros
besoins de capitaux.

Elle est orgénisée pour se perpétuer elle-méme, et faire le
moins possible appel & ’extérieur.

Le grain semé est celui mis de c6té lors des derniéres
moissons. L’outlllage est fabriqué par les cultivateurs a partlr du
bois de 1a forét voisine.

L’emprunt apparaissait davantage sous le poids de la
nécessité : mauvaise récolte, maladie, dot d’'une fille, etc...

En outre, ce mouvement permettait de faire face a
Iinadaptation des circuits de financement bancaire. Les régles
du crédit bancaire & Pagriculture étaient totalement inadaptées:
comment travailler avec des préts a trois mois quand I’année
récolte est au moins de neuf mois ?

7
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Ceci explique que dés le milieu du XIXé&me siécle, les
pouvoirs publics soient intervenus pour apporter des solutions au
financement de ce secteur peu rentable mais qu’il souhaite
moderniser.

‘ L’Etat a facilité la constitution des caisses de crédit en
créant un régime légal spécial et fournissant les ressources
indispensables. Il appartenait aux agriculteurs de mettre en
oeuvre les possibilités juridiques et financiéres qui leur étaient
offertes. Le syndicalisme paysan y contribua activement.

L’action combinée des pouvoirs publics et de I'initiative
professionnelle caractérisent le Crédit agricole et illustrent les
principales étapes législatives qui jalonnent la mise en place des
institutions.

La loi du 5§ novembre 1884 institue ’échelon de base du
crédit agricole: la caisse locale, dont le réle est de fournir aux
exploitants les fonds de roulement nécessaires. Elle constitue
P'acte de naissance du Crédit agricole en autorisant les membres
des syndicats agricoles a former entre eux des sociétés mutuelles
de crédit.

.Comme les capitaux d’origine paysanne étaient
insuffisants, une loi du 17 novembre 1887 affecte au
développement des caisses une dotation de 40 millions de
francs-or, ainsi qu’une redevance annuelle de 2millions de
francs. Les sommes sont versées par la Banque de France.

La loi du 31 mars 1899 autorise la création des caisses
régionales pour regrouper les caisses locales. Celles-ci doivent
répartir les avances de la Banque de France et faciliter les
opérations de préts effectuées par les caisses locales.

La loi du 5 aoait 1920 regroupe les caisses locales et les
caisses régionales sous la tutelle de I'Office national du Crédit
agricole. Cet office a un statut 'd’établissement public doté de
Pautonomie financiére. Il prendra en 1926 le nom de Caisse
nationale de Crédit agricole. -

Cette loi a achevé la construction de I'édifice entrepris a la
fin du siécle dernier. '
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IL.LES INSTITUTIONS DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL

Le processus historique de la formation et du
développement du’ Crédit agricole explique les structures de
I'institution d’aujourd’hui.

- Contrairement a celles des établissements bancaires
classiques, elles reposent sur une base particuliére, celle des
sociétaires, définie & I'origine dans un cadre professionnel étroit
et élargi progressivement. La mise en oeuvre pratique du
sociétariat donne au Crédit agricole un caractére mutualiste.

- Le Crédit agricole peut étre comparé 4 une pyramide
constituée de trois Sortes d’organisinés: les caisses locales de
Crédit agricole mutuel, les caisses régionales de Crédit agricole
mutuel et 1a Caisse nationale de Crédit agricole.

- Contrairement aux autres établissements bancaires
créés depuis Paris, le Crédit agricole est né de la "périphérie” et
de la "base". Toutes les attributions de chacun des échelons n’ont
pu étre fixées que dans leurs lignes générales, laissant ainsi aux
faits le soin d’harmoniser les rapports pour aboutir a la
constitution de réseaux-de crédit cohérents.
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La pyramide du Crédit agricole mutuel

Caisse nationale Fédération nationale
de Crédit agricole “ du Crédit agricole

Etablissement public  [¢—————] Filiales |

AY

9%
Caisses régionales
de Crédit agricole

Sociétés privées a caractére coopératif
P . - I
formées de Caisses locales de ler degre

3084 environ
Caisses locales
de Crédit agricole

Sociétés privées a caractere coopératif
formées par les sociétaires

4,3 millions de sociétaires

personnes physiques ou morales
appartenant au monde agricole ou rural

.

9 millions environ de déposants non sociétaires
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A.LES SOCIETAIRES ET USAGERS

T

Cette notion est fondamentale puisque ce sont les
sociétaires qui détiennent le capital docial<et le pouvoeir en
assemblée générale.. Sont sociétaires les personnes physiques ou
morales nommément désignées par un texte réglementaire et qui
ont été agréées par la Caisse nationale.

En prati que, sont sociétaires=du Crédit agricole, les
personnes qui ont effectivement emprunte, detenant a ce titre des
parts sociales.

A contrario, il s’ensuit que le sxmple dépot de fonds ou la
seule condition professionnelle ne confeére pas la qualité de
sociétaire. Cependant, il existe deux catégories particuliéres
d’emprunteurs, susceptibles de bénéficier de préts du Crédit

agrlcole, sans étre sociétaires : il s’agit des emprunteurs au-titre

des préts d’épargne-logement et des préts immobiliers
conventionnés. :

Longtemps, les personnes ayant vocation & obtenir les
concours financiers du Crédit agricole ont été essentiellement les

exploitants agricoles et fes groupements constitués par eux,

exception faite des artisans et des collectivités locales.

Le secteur agricole bénéficie, en pnonte, de possibilités de
financement de l'institution. Les aides &mportees par 'Etat sous
la forme de bonification d’intérét lui sont ¥¢servées de méme que
les préts a taux d’intérét préférentielsjappliqués pour ces
financements. /

Depuis 1971, une appréhension plu\é dynamique du besoin
du monde agricole a permis d’élargir le c\‘hamp d’activité sur le
large du financement de la production agncdie et de I'équipement
agricole rural.

Les reformes successives intervenues ont permis ainsi
d’élargir le sociétariat & des non agriculteurs. Toutefois en 1979
une partle de la nouvelle ¢hciitele a regu le statut d’usagers.
Celle-ci ne dlspose pas d’un droit de vote et de certains
financements ‘qui sont réservés aux sociétaires. Le Crédit

RN
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agricole s’efforce de les réunir en "comité d’'usagers" pour
maintenir un contact formel et développer 'information.

Le nombre de sociétaires est de 4,5 millions en 1987. Ils se
répartissent en deux catégories:

Les sociétaires individuels: agriculteurs, entrepreneurs
de travaux agricoles, artisans ruraux, salariés et retraités

_ domiciliés en milieu rural, propriétaires d'immeubles ruraux, y

compris les résidences secondaires, membres de certaines
professions libérales exer¢ant en milieu rural (géométres,
vétérinaires,...). o

Les sociétaires collectifs: de droit privé - coopératives
agricoles, sociétés d’'intérét collectif agricole, syndicats et
associations agricoles, groupements agricoles, G.A.E.C., sociétés
d’aménagement foncier et. rural, entreprises de la branche
agro-alimentaire PME - de droit public - départements et
.communes, chambres d’agricultures, sociétés d’économie mixte,
organismes d’enseignement agricole.

a

Aujourd’hui le Crédit agricole peut :

- consentir des préts A tous les particuliers duel que soit
leur lieu de résidence, campagne ou grandes villes ;

- financer les besoins des artisans et commercants quel
que soit leur lieu d'implantation ;

- financer toutes les entreprises de 500 salariés au plus

/\\ situées dans des communes de moins de

3 \ 65.000 habitants, )
\ :

v Les sociétaires sont les’utilisateurs possibles de
Pensemble des services offerts par le Crédit agrlcole, de méme
que les gestionnaires de l'institution par Fintermédiaire des
admmlsf\rateurs qu’ils élisent.

2

{\// ; o N

B.LES CAISSES pocALEs

Les caisses locales sont des sociétés autonomes de type
coopératif qui digposent d’organes délibératifs et exécutifs
propres. Elles sont pleinement responsables, tant civilement que
pénalement, de leurs actes et sont dotées d’un conseil

\§e

N



-15-

d’administration et d’un président. Les sociétaires se réunissent
en assemblée générale annuelle. C’est 12 une différence
essentielle avec les succursales et agences de banques qui n’ont
pas la personnalité juridique et ne sont que des services
déconcentrés du siége.

La circonscription des caisses locales n’est pas définie
légalement ; elle résulte surtout des conditions sociales et
économiques qui existaient au moment de leur création, le plus
souvent il s’agit du canton.

Elles peuvent, juridiquement, recevoir des dépéts de fonds.
Mais elles doivent les transférer 4 leur caisse régionale
d’affiliation. Elles ne peuvent les utiliser directement au
financement des préts qu’elles instruisent et consentent.

Les caisses locales sont proches de leur clientéle. Elles ont
une bonne connaissance des hommes, des réalités économiques et
financiéres de leur circonscription.

11 existe aujourd’hui 3.021 caisses locales.

A coté des caisses locales & compétence géographique, le
Crédit agricole a constitué des caisses locales de nature
professionnelle ou "Caisses spécialisées” qui tendent aujourd’hui
a étre banalisées :

- soit dans le cadre d’une profession agricole : maraichers,
. champignonnistes, pépiniéristes 2 la caisse régionale de !'lle de
France;

- soit pour réunir ensemble des collectivités publiques ou
privées: ainsi, la caisse régionale de Reims;

- soit enfin pour réunir des catégories d’emprunteurs non
agricoles dans la mesure ou leurs besoins peuvent apparaitre
spécifiques. '

Enfin, la caisse locale est distincte du bureau auxiliaire du
Crédit agricole qui tient une place importante. Le bureau est une
émanation, ou encore une décentralisation des services de la
Caisse régionale. Il est & ce titre géré par un salarié de la Caisse
régionale.

@
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C.LES CAISSES REGIONALES

Malgré le vocable "régional", les 94 caisses régionales sont,
aujourd’hui le plus souvent de taille départementale. Cette
situation tient au fait que le Crédit agricole a été construit
par en bas. La loi de 1894 évoque, en effet, les sociétés de crédit
agricole et non les caisses locales tout simplement parce qu'il
n’existait pas de consensus sur le statut de 'organisme qui devait
coiffer 'ensemble des caisses. Certains souhaitaient créer une
banque centrale des crédits agricoles administrée par I’Etat et
par des délégués élus des conseils, eux-mémes élus au suffrage
universel par des cultivateurs. D’autres préféraient un
organisme décentralisé ou les caisses régionales multiples,
accessibles aux agriculteurs, fondées sur la mutualité et la
coopération, devaient initier les agriculteurs a la pratique du
crédit et ne pas nuire a l'initiative privée, La loi du 31 mars 1899
a retenu ce dernier schéma défendu par Méline.

Ainsi, le législateur n’a pas fixé I’étendue des
circonscriptions et limité le nombre des caisses. Il a considéré que
I'une et I'autre sont choses variables et dépendent de ’expansion
du Crédit agricole et des besoins a satisfaire dans chaque région.

Finalement, c’est parce que le législateur a souhaité une
circonscription régionale mais non définie que le principe d’'une
caisse par département a prévalu.

Aujourd’hui, la question de l’adéquation des
circonscriptions se pose aux dirigeants du Crédit agriceole.

Les mouvements de concentration dans les entreprises et
les coopératives clientes engagés depuis plusieurs années, sont
loin d’étre terminés et pourtant certaines d’entre elles ont déja
atteint une dimension géographique et financiére qui dépasse
celle de leur banquier, la caisse régionale. Celle-ci se trouve

limitée pour mettre en place les moyens financiers et humains™®

nécessaires pour assurer et suivre les opérations financiéres.
Cette situation pose un probléme, les instances dirigeantes ont
engagé une réflexion depuis quelques années sur I'évolution des
structures. Celle-ci a abouti & la création de fédérations ou
d’associations régicnales de caisses régionales et 4 la mise en

¢!
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place de sociétés financiéres:régionales (SOFIR) au nombre de 18.
Ces sociétés ont le statut d’établissement financier de plein
exercice, elles offrent un relai aux caisses régionales.

Les caisses régionales ont le statut de coopératives comme
les caisses de base.

Elles ont joué et jouent encore un réle déterminant et
fondamental dans le développement du crédit agricole. Elles ont
construit peu & peu un réseau qui compte en 1987,
10.600 guichets soit 27 % des guichets du systéme bancaire
frangais. Aujourd’hui, elles ont accédé & une sorte de majorité
bancaire. Elles sont "les chevilles ouvriéres du Crédit agricole
dans les départements".

Elles jouissent d’'une grande autonomie financiére et
définissent. au niveau départemental 'action commerciale et de
crédit des caisses locales. Elles ont, en outre, une fonction de
tutslle et decontrole sur activité de celles-ci.

En pratique, une liaison trés poussée des activités des
caisses régionales et locales qui leur sont affiliées a abouti a la
création d’ensembles homogeénes représentatifs du Crédit
agricole. Leurs liens trés étroits qui se sont instaurés ont conduit
a créer, dans la circonscription des caisses régionales, un
organisme uni et qui tient une place de premier rang sur le
marché bancaire dans la plupart des départements.

D. LA CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE

En créant, en 1920, l'office national du crédit agricole, le
législateur a eu pour objectif d’accroitre les moyens financiers &
la disposition de ’ensemble des caisses. En autorisant les
particuliers & ouvrir des comptes courants dans les caisses
régionales pour y déposer leurs liquidités et l'office national &
émettre des bons par l'intermédiaire de ces mémes caisses, le
législateur a voulu diffuser les comportements d’épargne et de
crédit en milieu rural et accroitre le volume des ressources
financiéres disponibles pour l'agriculture. Les caisses de crédit
agricole devant devenir de véritables caisses d’épargne de
Pagriculture, il serait alors possible de mettre a la disposition de

Sénat 29 - Tome 1. — 2
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Pagriculture notamment dans les départements dévastés par la
grande guerre, les capitaux nécessaires & sa modernisation.

Des considérations d’ordre administratif et comptable ont
également justifié la création de l'office central. Le législateur a
voulu renforcer la solidarité entre les caisses régionales et
favoriser, dans toute la mesure du possible, la communauté de
méthodes entre celles-ci. La centralisation de-la trésorerie et la
gestion par l'office national de I'’épargne déposée dans les calsses
* régionales en sont la plus claire illustration.

Le leglslateur a également voulu accroitre la transparence
dans les décisions d’octroi d’avances de 'Etat aux agriculteurs,
décisions antérieurement prises par le ministre de 'agriculture
sur avis d’'une commission de répartition. Tout en maintenant un
controle public syr cet octroi, la création d’un établissement
publxc autonome est apparue comme une garantie
supplémentaire.

De méme, le statut d’établissement public doté de
l'autonomie financiére permettait a l'office national, d’'une part
de rémunérer I’épargne collectée par les caisses reglonales, ce qu1
aurait été impossible s’il avait fallu suivre les pratiques imposées
au ministére de I'agriculture par les régles de la comptabilité
publique, d’autre part de disposer de I'indépendance suffisante
pour gérer les fonds confiés par les épargnants.

L’Etat, en autorisant les caisses du crédit-agricole &
collecter 'épargne publique pour assurer la modernisation de
Iagriculture, tout en maintenant son apport financier sous forme
d’avances de la Banque de France, a donné au Crédit agricole
I'instrument de son développement et, & terme, de son
émancipation du financement public. ,

A Porigine, la vocation de la Caisse nationale résidait dans
la distribution des avances de I'Etat qui conditionnaient pendant
longtemps la quasi-totalité des opérations de crédit effectuées par
les caisses. Depuis, elle s’est transformée par étapes successives®
en raison de la tendance naturelle d’un établissement national &
la centralisation et du fait de la nécessité de I'aide de I'Etat.

La derniére étape de cette évolution, en 1966 consacre le
role central de la Caisse nationale comme banque centrale du
groupe.

La réforme de 1966 lui donne son autonomie financiére et
consacre sa prééminence. Elle dispose librement de 'emploi de sa
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collecte. Les nouveaux produits d’épargne sont collectés pour son
propre compte. Elle centralise les excédents de dépéts des caisses
régionales pour les placer sur les marchés monétaires. Elle
répartit les préts bonifiés et 'encadrement du crédit. Elle a en
charge le compartiment des préts & moyen et long termes et
assure le risque de la transformation de l'utilisation des
ressources.

Enfin, la Caisse nationale a développé en France et a
Pétranger une activité bancaire propre. Elle a créé également de
nombreuses filiales, depuis 1977.

E.LA FEDERATION NATIONALE
DU CREDIT AGRICOLE

La fédération nationale a été créée en 1945 par les caisses
régionales. Elle n’exerce aucune activité bancaire ou financiére
mais elle a une fonction de représentation et d’animation au plan
national. Elle est I’expression du mutualisme au sein de
Pinstitution. Sa fonction est d’abord d’ordre politique, la
fédération est lesporte-parole des caisses régionales aupres
des pouvoirs publics et des assemblées parlementaires,
aupres des organisations professionnelles agricoles,
bancaires, ...

Elle exprime leur préoccupation et joue un roéle important
de communication et de relations extérieures.

La fédération méne des études et des recherches pour
animer la réflexion des caisses régionales en liaison avec la
caisse nationale.

Elle joue un rdole déterminant dans la gestion des
ressources humaines des caisses régionales, La fédération définit
le statut des personnels, leur rémunération, et développe des
actions de formation pour les administrateurs et le personnel des
caisses régionales.

Enfin, elle participe & la définition des grandes’

orientations du crédit agricole en assurant la synthése des
réflexions nées sur It terrain. Mais la décision appartient a la
caisse nationale selon les voeux du législateur. Les orientations

14
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de la fédération sont définies chaque année par I’assemblée
générale regroupant les présidents et directeurs des caisses
régionales. Cette assemblée générale donne mandat au comité
central. Ce comité central élit en son sein un bureau dont le
président est un président de caisse régionale et un
secrétaire général exercant les fonctions de directeur de
caisserégionale.

Les ressources de la fédération sont constituées par les
cotisations des caisses régionales.

La fédération é\s’n administrée par un comité central, un
bureau, le Président et le Secrétaire général. Ces travaux
seffectuent dans le cadre de commissions, sous-commissions et
groupes de travail ad-hoc. Il est caractéristique que les
présidents et directeurs des caisses régionales, qui sont des
salariés, participent A parts égales et avec les mémes
pouvoirs aux instances de décisions.

La fédération dispose, pour assurer ses missions, de
services comptant actuellement 120 personnes. La vie
inter-caisses régionales est également développée au sein
d’amicales régionales, de filiales techniques, de pool de
financement, de centrales de titres et d’antennes communes.

Ces groupements permettent de pallier ’'absence d’échelon
intermédiaire de type régional entre les caisses régionales et la
caisse nationale.

F.LES FILIALES DE LA CAISSE NATIONALE
DE CREDIT AGRICOLE

Dans un contexte de libéralisation et de diversification de
‘Tactivité bancaire, les filiales, comme dans les autres banques,
ont pour fonction essentielle d’aider le Crédit agricole & mieux
résister 4 la concurrence.

Ainsi, elles ont pour objectif d’élargir la sphére de
financement en s’ouvrant a d’autres secteurs d’activité,
diversifier les services a la clientéle pour répondre 2 la
concurrence des autres réseaux et fournir des outils internes de
bonne gestion.
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Ces filiales sont placées sous le régime du droit commun,
sociétés commerciales en général, elles ont permis d’introduire
une certaine souplesse de fonctionnement que ne permettait pas
le statut de ’établissement public.

L’activité des filiales recouvre trois grands domaines
d’intervention : les financements, les placements financiers, les
moyens de services.

- Les filiales de financement apportent des concours en
fonds propres, en crédits bancaires ou en crédit bail.

Union d’études et d’investissements est orientée
vers les prises de participation et les apports en fonds propres
dans le secteur agro-alimentaire non coopératif pour
accompagner en France les restructurations et appuyer le
développement & I'étranger. Cette filiale est un acteur important
du capital-risque pour prendre des participations dans des
entreprises 4 nouvelles technologies et innovantes de
I’agro-alimentaire 4 1’étranger (Japon, Etats-Unis,
Grande-Bretagne).

Agrinova et Sopagri sont des sociétés de portefeuille
cotées, pour la prise de participation, I'aide au regroupement, le
conseil, la constitution de cellulles de spécialistes en fusions.
Elles interviennent dans les opérations & caractére innovant des
P.M.E. du secteur agro-alimentaire, mais aussi de la filiére bois
et papier et le développement du milieu rural.

Sofipar intervient pour des entreprises 3 dominante
agricole, coopératives, et Sica, dans leur gestion ou pour des
prises de participation.

UNICREDIT, filiale bancaire est orientée
essentiellement vers le secteur agro-alimentaire. Elle a pour
mission d’effectuer des financements que les caisses régionales ne
peuvent pas faire en direction des entreprises. La majorité de ces
encours est constituée de crédits aux entreprises
agro-alimentaires, le reste allant aux P.M.E. du milieu rural et
aux grandes entreprises non agro-alimentaires.

Cette filiale intervient aussi pour des entreprises
coopératives, a la demande des caisses régionales, avec partage
des risques.
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- Les filiales de placement regroupées dans le cadre
d’une société holding SEGESPAR intégrent :

7 SEGESPAR-titres qui assure la gestion des SICAV,
de fonds communs de placement.

SEGESPAR qui gére les groupements fonciers
agricoles et les groupements forestiers.

SEGESPARIMMOBILIER qui opére des placements
immobiliers.

- Lesfiliales de moyens et de services
VOYAGE CONSEIL est une agence de voyages.

CEDICAM est une filiale commune & la C.N.C.A. et
aux caisses régionales. Elle gére les systémes de recouvrement
du Crédit agricole.

EUROCARD-FRANCE gere les cartes de paiement
international.

. PREDICA créée en 1986 a lancé un plan
d’épargne-retraite.
UNICARTE fabrique les cartes de paiement.
SOGEQUIP gére une partie du personnel de la

C.N.C.A. et de ses filiales, ainsi que des participations dans les
sociétés civiles immobiliéres.

Sans aucun doute, les filiales ont contribué a la croissance
du crédit agricole. Elles ont permis d’étendre les compétences et
de desserrer le carcan statutaire.

L’étude des institutions du Crédit agricole fait apparaitre
le caractére "empirique" de cet organisme.

Le Crédit agricole a été forgé, au fil du temps, par des
hommes. Il s’est développé par eux et pour eux dans des
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conditions juridiques particuliéres en constante adaptation pour
suivre les besoins de I'agriculture.

Dans son développement, le Crédit agricole a bousculé le
cadre professionnel étroit de ses origines, tout en restant fidele a
son role. Il a contribué a éviter I'isolement du secteur agricole du
mouvement général de 'économie nationale,

Le crédit agricole associe et fait collaborer tour & tour des
structures administratives de droit privé et de droit public, du
secteur mutualiste et du secteur capitaliste, des organismes
décentralisés coiffés par un organisme central. Les ajustements
qui sont intervenus témoignent des facilités d’adaptation de
I'institution.

En sera-t-il de méme demain ?

Le groupe du Credit agricole aujourd’hui
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' III. LE REGIME JURIDIQUE, FINANCIER ET FISCAL
DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL =

Le Crédit agricole apparait comme une construction
originale en raison de la dualité de ses strucutres juridiques qui
relévent, a la fois, du droit public, au niveau de I'établissement
central, et du droit privé a I'échelon local et régional.

Le Crédit agricole se distingue également des autres
réseaux bancaires en raison de son organisation trés
décentralisée. Cette décentralisation découle du processus de
formation de 'institution : le Crédit agricole est né décentralisé.

Les caisses locales et les caisses régionales de Crédit
agricole fonctionnent comme des organes coopératifs de crédit
dotés de leurs organes d’administration, d’attributions
spécifiques, jouant un rdle propre dans I’édifice sous le controle
d’un organisme public, la Caisse nationale du Crédit agricole, et
des pouvoirs publics.

Toutefois, les attributions de chacun des échelons ont été
fixées dans leurs lignes générales, les faits ont suivi en général
une évolution plus rapide que le droit, laissant ainsi une grande
place 4ux adaptations pratiques.

A.LE REGIME JURIDIQUE

Les caisses locales et régionales de Crédit agricole sont des
sociétés coopératives qui respectent les principes généraux de
l'idéal coopératif synthétisé par la loi du 10 septembre 1947,
Leurs regles d'organisation et de fonctionnement sont, pour la
plupart, fixées par des dispositions spécifiques: livre V du Code
Rural, décrets non codifiés et statuts types.

L’organisation et le fonctionnement de la Caisse nationale
du Crédit agricole sont prévus par la loi du 5aotat 1920 et le
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décret, moditié, du 9 février 1921 qui compléte les dispositions
législatives.

i
i

1. Les caisses locales et régionales du Creédit agricole

a) Nature juridique

Les caisses locales et régionales sont habituellement
définies comme des sociétés civiles coopératives de personnes a
capital variable.

Depuis la loi du 5-aott 1920, elles sont reconnues sans
ambiguité comme des sociétés. Auparavant, elles étaient
assimilées a des associations en raison de leur but non lucratif.

Leur caracteére coopératif est également reconnu par les
textes. L’article 614 du Code rural les qualifie expressément de
caisses coopératives de crédit. L’article 620 du méme Code
n’exclut pas toutefois la possibilité de créer des sociétés a capital
fixe.

Par contre, la forme civile des caisses n’est mentionnée par
aucun texte. Elle est pourtant, en régle générale, trés largement
reconnue par la doctrine et par la jurisprudence.

Les caisses locales et régionales sont constituées pour une
durée illimitée. Elles ne peuvent disparaitre que par dissolution
ou fusion avec une autre caisse, aprés décision de I’assemblée
générale extraordinaire des sociétaires,

Les caisses locales regrouperirt, en principe, I'ensemble des
sociétaires individuels ou collectifs ayant vocation a adhérer aux
caisses. Les caisses régionales ne peuvent accepter I'affiliation
que de caisses locales dont le siége se situe dans leur
circonscription. Pour faire des opérations avec une caisse

régionale, une caisse locale doit done avoir souscrit une part du

capital social et étre autorisée par la Caisse nationale de Crédit
agricole.

b) Q‘ganes d’administration

Qu’il s’agisse des caisses locales ou des caisses régionales,
lorgane de base est I'assemblée générale composée de tous les

\
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sociétaires. Chaque membre ne dispose que d’une voix quel que
soit le montant du capital souserit, en application des principes
coopératifs.

. Le conseil d’administration, nommé par ’assemblée
générale de la caisse locale ou régionale, est respensable devant
elle. Il est 'organe exécutif de la caisse.

Les administrateurs sont élus parmi les membres de
Iassemblée générale. Dans la pratique, la trés grande majorité
des postes d’administrateurs_rsste toujours pourvue par des
sociétaires issus des milieux agricoles. En 1987, 78 % des
39.833 administrateurs des caisses locales sont des agriculteurs;
alors qu’ils ne représentent que 29 % du sociétariat. Et ils
occupent 84 % des siéges dans les conseils d’administration des
caisses régionales. Les statuts-types prévoient que les
administrateurs sont désignés pour trois ans et renouvelés par
tiers chaque année. Leur mandat est renouvelable indéfiniment,
toutefois, les administrateurs sont invités a cesser leurs fonctions
a partir de leur soixante-dixiéme anniversaire.

Les fonctions d’administrateur sont gratuites, en
contrepartie, leur responsabilité personnelle, tant civile que
pénale, ne peut étre engagée.

Le conseil d’administration élit son bureau, composé d'un
président, d’un ou plusieurs vice-présidents et
exceptionnellement d’'un administrateur délégué..

La réglementation propre ap:Crédit agricole n’institue pas
d’incompatibilités partxcuheres pour exercer les fonctions
d’administrateur d’une caisse. Toutefois, les dispositions de
lordonnance du,_24 octobre 1958 stipulent une incompatibilité
entre les mandats de député ou: sénateur et les fonctlons de
président ou d’administrateur délégué.

La fonction de président du conseil d’administration est
< fondamentale dans ’action des caisses locales et régionales. -

X

7
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: g
Les administrateurs des caisses locales et régionales
' du Crédit agricole fl)

Nombres d’administrateurs:

7

1979: . 38.034 %
1982: 38514  +1,3% -
1987: 39.833 +34%

7 No;\nbre d’administrateurs de sexe féminin :

. 1979: 623 soit 1,6%des adnﬁ\gistrateurs
x 1982: 'I.099 2,9%des administrateurs

1987: 2.452 6,2 % des administrateurs

C’est la région Ouest qui compte le plus de fernmes exergant

les fonctions d’administrateur (10,4 %) et dans la région Midi, 3,4 %, .

qu’elles sont le moins nombreuses.

Nombre d’administrateurs de moins de 50 ans : 39 %

C’est dans les D.O.M,, 53 %, et la région Ouest, 43 %, que la
proportion d’administrateurs de moins de 50 ans est la plus élevée
et dans la région Nord, 32 %, qu’elle est 1a plus faible.

Proportion d’agricultéurs dans le sociétariat: 29 %

~

La régicﬁf” Midi comprend la plus forte proportion
d’agriculteurs 40 %, et l1a région Nord la part la moins élevée, 20 %.

(1)Source : Fédération nationale du Crédit agricole

&
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Représentation d’agriculteurs dans les conseils
d’administration des caisses locales:

1979: 89,3%
1982: 84,8%
1987: 78,0%

Artisans ruraux:
1982: 4,8%

1987 6,2 %

C’est dans la région méditerranéenne que la représentation est
la plus élevée, 87 % (86,3 % en 1982) avec la région du Sud-Ouest,
83,5 % (89,5 % en 1982). Dans le Nord, ou ils représentent 20 % du
sociétariat, ils occupent 80,5 % des siéges des caisses locales (en

1982:88,4 %).

C’est' dans la région lyonnaise qu’ils detlennent le moins de
siéges, 70 % (80,6 % én 1982).

Répartition des caisses locales
selon la part d’agriculteurs dans les conseils d’administration
(I'enquéte porte au 15 septembre 1987 sur 2.881 caisses locales seulement).

!
dam 1o conse Eadmniattation camiads, | Pourcontage

100 % d’agriculteurs .. 352 12,2

entre 75 % et 99,99 % 1547 53,7 } 82.9

entre 66 % et 74,99 % 492 . 17,0

entre 50 % et 65,99 % 283 9,8

entre 0 % et 49,99 % , 178 6,2

0%(1) 29 1,0

(1) Il s'agit de caisses locales spécifiques non agrxcoles créées dans deg zones urbaines:ou des caisses
locales spécifiques "habltat'

Représentation des agriculteurs dans les conseils
d’administration des caisses régionales:

84 % en moyenne

La représentation des agriculteurs la plus élevée se situe dans le
région du Sud-Ouest avec 93 %, la moins élevée 50 % se rencontre
dans les D.0.M. Dans les autres régions, elle se situe entre 86 % et
88 %, & ’exception de la région lyonnaise, 75 %
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Profil de la Caisse régionale type (1)

» 19 Administrateurs de Caisse régionale
dont 16 agriculteurs (84,2 %)

32 Caisses locales
dont:
5 Caisses locales dans lesquelles les agriculteurs

représentent moins de 66 % des membres
du Conseil d’administration ’

420 Administrateurs de caisses locales dont:

-327 agriculteurs (77,9 %)
- 26 de sexe féminin (6,2 %)
- 164 4gés de moins de 50 ans (39,1 %)
48.000 Sociétaires dont 13.000 agriculteurs . (27,0 %)

14

(1) Source : Fédération nationale du Crédit agricole.
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La Caisse régionale d’Ile-de-France (1)

Proportion d’agriculteurs siégeant au conseil
d’administration de la Caisse régionale: 84,61 %

Nombre de caisses locales : 46

Proportion d’agriculteurs siégeant dans les conseils
= d’administration des caisses locales:

1™  dans 18 caisses locales 100 % d’agriculteurs
26 " entre 75 % et 99,99 %
1 " " entre 66 % et 74,99%
1 " 0. Tl s’agit d’une caisse
spécialisée.

Nombre d’administrateurs de caisses focales :529
dont 13 administrateurs de sexe féminin, soit 2,5 %
143 administrateurs 4gés de moins de 50 ans, soit 27 %.

Répartition des administrateurs par catégories socio-
professionnelles :

-agriculteurs: ' 90,4 % )
: ) 932%

- salariés agricoles: 2,8% )
- professions libérales et

commerg¢ants: 2,1%
- responsables PM.E.: 1,1%
- artisans ruraux: 0,8%
- rurauxnon agricoles: 0,6 %
- divers: 2,1%

Nombre de sociétaires : 51.925 dont 17 % d'agriculteurs
Nombre de clients : 593.000

(1) Source : Fédération nationale du Crédit agricole
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Le conseil d"'aéministration détient les pouvoirs les plus
étendus pour la gestion de la caisse locale ou régionale. Il définit
la politique de la caisse, assure la gestion de la société, statue sur
les demandes de préts. Au niveau de la caisse régionale, il
nomme le directeur avec ’agrément de la Caisse nationale et les
cadres de direction. Celui-ci est chargé d’assurer le
fonctionnement de la caisse régionale et de rendre compte au
conseil d’administration.

c) Controéle et tutelle

Le contrdle de la puissance publique peut s’exercer
directement sur les caisses de ¢rédit agricole: Elles sont soumises
au controle de I'inspection générale des finances, du ministére de
Pagriculture et de la commission bancaire depuis 1984. La Caisse
nationale de Crédit agricole dispose également, vis-a-vis des
caisses régienales, de certains pouvoirs de tutelle. Les pouvoirs
de contrdle et de tutelle sur les caisses locales ont été attribuées
pour la plupart aux caisses régionales.

Indépendamment de la mission générale de contrdle dont
elle est investie, la Caisse nationale peut intervenir dans la
gestion des caisses régionales pour l'exercice de pouvoir de
tutelle qu’elle exerce sur les différentes 1nstances
d’administration et de direction et sur les comptes. R T\

~ 2.La Caisse nationale de Crédit agricole

a) Nature juridique

Aux termes de I'article 614 du Code rural, qui reprend les
dispositions de la loi du 5 aott 1920, la Caisse nationale est un
établissement public possédant ’autonomie financiére: sa
compétence s’étend au territoire métropolitain et aux
départements d’outre-mer.
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Organisation des pouvoirs
au sein de la C.N.C.A.

- Buaw
e Fnce

\\}% Vil
E e
" &

2 :
a\ N 3
NF

Fd

g

3
N \\
\

\
N \

Corsm
d Acmwresitton
15 memtrms conl

T e, SRS
1

!

)

!

/

L
rd
/7 [« TIPS
i u"x",‘-\&owms
- B

CASSES REGIONALES

NONCANON DATCLALO" ewCIon
controw aulorte
Stncture A AOMYAton Ou (8 2oNWIAI O

————
77N
G R
\xal

Source : le Crédit agricole - G}l(eslin.

Sénat 29 - Tome L. =~ 3



-34-.

i
y

Initialement créée sous la forme d’'un établissement public
de caractére administratif, la Caisse nationale de Crédit
agricole a été transformée en établissement public a
caractere industriel et commercial par P’article 23 de la loi de
finances rectificative pour 1978.

b) Organes d’administration

En application de I'article 36 du décret du 9 février 1921, le
fonctionnement de la Caisse nationale est assuré sous I'autorité
d’une commission pléniére par le conseil d’administration et par
le directeur général.

- La commission pléniére

N’ayant pas de capital social, la Caisse nationale ne peut
pas avoir d’assemblée générale d’actionnaires ou de sociétaires
dans des conditions analogues aux sociétés commerciales ou
coopératives.

L'organe souverain en droit est la commission pléniére
puisque le conseil d’administration est placé sous son autorité.

En fait, la compétence de la commission pléniére est trés
rapidement devenue symbolique. Ses attributions, plus formelles
que réelles, ne lui permettent pas d’intervenir activement dans le
fonctionnement de la Caisse nationale. Toutefois, la désignation
des membres du conseil d’administration reste un acte important
qui peut peser sur 'orientation et 'avenir de 1’établissement.

La composition de la commission pléniére est décrite dans
le tableau ci-aprés.
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Composition de la commission pléniére

Président : Ministre de ’Agriculture

30 membres, dont:

- 6 membres élus par le Parlement

3 sénateurs
3 députés

i - 12 membres élus par les caisses régionales

- 12 membres nommés par décret

1 membre du Conseil dEtat
1 membre de la Cour des comptes
le directeur du Trésor

1représentant du Ministre chargé des affaires
économiques

le directeur général du crédit 4 1a Banque de France
1inspecteur général des finances
1 inspecteur général de I'agriculture

1 inspecteur général du génie rural et des eaux et
foréts

1 membre désigné sur proposition de la
confédération générale de 'agriculture représentée
par le président de la F.N.S.E.A.

1représentant du personnel des caisses régionales

_du Crédit agricole-mutuel.

Pour mémoire, le vice-président du Conseil

supérieur de l'agriculture, organisme aujourd’hui
dissous. Le poste est ainsi vacant.

Membres auxquels s’ajoute le directeur général de la
C.N.C.A., membre de droit.
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- Le conseil d'administration

Le conseil d'administration participe activement au
fonctionnement de la Caisse nationale notamment pour fixer
certaines conditions d'octroi des préts, pour organiser les circuits
financiers qui relient la Caisse nationale aux caisses régionales
et définir les critéres de répartition des avances.

11 choisit un président qui assurera la conduite générale
des opérations avec le directeur général.

L'évolution de la composition du conseil d'administration
marque un paralléle avec les modalités de 1'exercice de la tutelle
de I'Etat sur la Caisse nationale. A l'origine, le seul ministre de
tutelle financiére. Ensuite, en 1953, les deux ministres de
Pagriculture et des finances interviennent dans la nomination du
directeur général. Enfin, le ministre de I’agriculture obtient un
poste de représentant au sein du conseil d’administration en
1974.

- L’évolution de la composition du conseil d’administration
de la Caisse nationale et sa composition actuelle sont retracées
dans les tableaux ci-aprés.

Evolution de la composition du Conseil d’administration
de la Caisse nationale de Crédit agricole

- Loi du 5 aoiit 1920 (article 36) et décret du 9 février
1921 pris en application '

8 membres, dont :

7 membres élus par la commission pléniére parmi
ses membres dont 2 délégués élus par les caisses
régionales

1 membre de droit - le directeur général

- L’ordonnance du 17 octobre 1944 (article 3)
8 membres, dont :

7 membres nommés par arrété du Ministre de
Tagriculture

1 membre de droit- le directeur général
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- Le décret n°49-348 du 12 mars 1949 et le décret
n°49-1310 du 12 septembre 1949

8 membres, dont :
5 membres élus par la commission pléniére
3 membres de droit :
* le directeur général
*le directeur du Trésor

* le directeur général de I’escompte a la Banque
de France

- Ledécret n®55.577 du 20 mai 1955
10 membresdont: .
7 membres élus au lieu de 5
8 membres de droit : idem

- Ledécretn®74-732 du 19 aotut 1974
11 membres, dont:
. Tmembres élus

4 membres de droit: le directeur général de
I'administration et di: financement au ministére de
Pagriculture ‘s’ajoute aux membres de droits
existants.

- Ledécrein®84-626 du 17 juillet 1984
15 membres, dont:

8 membres élus dont 2choisis parmi les délégués
élus des caisses régionales

‘4 membres de droit : idem

3 représentants des salariés.

4
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Composition actuelle du conseil d’administration
dela Caisse nationale de Crédit agricole

15 membres, dont:
- 8 membres désignés par la commission pléniére :

6 sont des représentants des caisses régionales dont
2 au moins doivent étre choisis parmi les délégués
élus par les caisses régionales

- 4membres_/de droit: -

le directeur du Trésor au ministére de ’économie,
des finances et de la privatisation

le directeur des affaires financiéres et économiques
au ministére de 'agriculture

le directeur général du crédit 2 1a Banque de France

le directeur général de la Caisse nationale de Crédit
agricole.

- 3 membres élus par les salariés de la Caisse nationale 4 la
suite d’une mesure d’application spécifique de la loi de la
démocratisation du secteur public du 26 juillet 1983.

- le secrétaire du comité d’entreprise assiste, avec voix
consultative, au conseil d’administration.

¢) Controéle et tutelle

La Caisse nationale est soumise au réglement général
sur la comptabilité publique fixé par un décret du 29 décembre
1962. Elle est dotée d’un agent comptable, comptable public, chef
de la comptabilité générale, placé par le Code rural sous
Pautorité du directeur général de la Caisse nationale. Toutefois,
ses comptes sont soumis 2 la juridiction de la Cour des comptes et
sa responsabilité pécuniaire est susceptible d’étre mise en cause
par celle-ci.

Les régles de la comptabilité publiqﬁe s’appliquent a
Pexécution des opérations financiéres et comptables relatives aux

3

)
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budgets de fonctionnement et d’investissement de
I’établissement public. Ainsi, les dépenses de personnel et de
matériel font 'objet de crédits limitatifs et leur réglement est
opéré conformément 2 la procédure applicable aux dépenses
publiques en respectant, notamment le principe de la séparation
des pouvoirs entre 'ordonnateur et le comptable.

Mais, le budget des charges et produits concernant
Pexploitation, c’est-a-dire les opérations bancaires et financiéres
de P’établissement ont un caractére évaluatif. L'état prévisionnel
du compte d’exploitation doit seulement étre approuvé
préalablement.

Les opérations bancaires et financiéres sont effectuées et
justifiées suivant les régles en usage dans les établissements
bancaires, et suivant les régles de la comptabilité commerciale.

En outre, depuis 1984, la Caisse nationale est soumise au
contréle de 1a commission bancaire, comme les caisses régionales.

Enfin, la Caisse nationale est placée sous la double tutelle
du ministére de I'agriculture et du ministére de I’économie et des
finances.

Que ce soit en matiére de gestion ou de fonctionnement
interne, que ce soit en matiére décisionnelle sur des choix de
stratégie (prises de participation, développement international)
ou sur des adaptatlons au marché (taux d’intérét, produit de
collecte), les pouvoirs publics sont amenés a intervenir pour
concilier la préoccupation de I’établissement public avec les
contraintes de la politique é economlque et financiére du moment.

Le statut d’é tabhssement public offre également aux
autorités de tutelle des occasions d'intervention ponctuelles, que
ce soit pour fixer le taux de certains préts ou le baréme de
certaines marges, pour favoriser le placement de certains
produits financiers par les pouvoirs publics (Codevi, livret rose,
cartes 4 puces:..), pour accorder certains prets ou soutenir
certains secteurs en difficulté.

- Le directeur général et le groupe de direction

C’est le statut du directeur général qui confére a
Pinstitution un caractére particulier.,

11 est nommé par décret pris sur le rapport du ministre de
Tagriculture et, depuis 1949, aprés avis du ministre de I'économie

(!
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et des finances. Il est mis fin 2 ses fonctions dans les mémes
formes.

Par conséquent, tout en étant place sous 'autorité du
conseil d’administration, il en reste trés indépendant. Méme s’il
ne faut pas nier Tinfluence de certains grands présidents du
conseil d’administration, il faut noter que c’est le directeur
general qui a presque toujours exercé le véritable pouvoir. Il est
vrai que des personnalités exceptionnelles ont modelé 1a fonction.

Le directeur général est assisté d’'un groupe de direction,
directeurs généraux, adjoints et directeurs, dont les membres
sont nommsés par arrété conJomt du ministre de P’agriculture et
du ministre de 'économie et des‘Tinances. Il s’agit, en général, de

fonctionnaires issus des grands corps de I'Etat.

Organigramme de la Caisse nationale
" de Crédit agricole

Président du Conseil d’administration

Directeur général

Directeurs généraux adjoints .
Agent comptable s o 5
Secrétariat central

Directions opérationnelles:
. direction de 'agriculture et des collectivités locales

. direction du marché des particuliers et des
professionnels

. direction des entreprises
. direction des marchés de capitaux
. direction de I'international

. direction de l'immobilier et de I’aménagement
touristique L

. secrétariat général

Directions fonctionnelles : )
. direction des réseaux, des systém’{es d’information et la
monétique ‘
. direction des relations avec les caisses régionales
. direction de I'inspection générale etde 'audit *
. direction de la gestion financiére

. direction de la communication et des outils de
marketing.

/




B.LE REGIME FINANCIER

Vis-a-vis de Pextérieur, le Crédit agricole apparait comme
une seule et méme entité. En fait, la situation, au plan financier,
est plus complexe. La structure juridique particuliére s’est
traduite dans les relations entre les différentes composantes de
linstitution par la mise en oeuvre de mécanismes financiers

.internes particuliers.

Par ailleurs, le Crédit agricole entretient des relations
financiéres avec ’Etat différentes de celles qu’il a avec les autres
, banques en raison de l'aide apportée par celui-ci au financement

;, de 'agriculture.

Au total, les circuits financiers du crédit agricole sont
fondés sur 'autonomie des caisses régionales, la centralisation
pour assurer la compensation géographique entre les caisses
reglonales et la transformation financiére des capitaux collectés
etsurla tutelle financiére de I'Etat.

1. Les circuits financiers internes

Les circuits financiers internes au Crédit agricole
fonctionnent selon trois principes fondamentaux : centralisation,
transformation et péréquation.

a) La centralisatiin des ressources

La centralisation & la caisse nationale des ressources
collectées est nécessaire pour assurer la transformation
financiére des capitaux, la compensation géographique et la
gestion optima des excédents afin d’obtemr un effet de masse.

Mais, tous les capitaux p ré sont pas centralisés, une
distinction est effectuée entre 1xs ressources d’épargne et les

ressources monétaires. 3
[
¥
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Les ressources d’épargne collectées par les caisses
régionales sont obligatoirement centralisées. Il s’agit :

- des emprunts obligataires
- desbons et comptes a 5 ans
- des comptes sur livrets et autres comptes d’épargne.

Il s’ensuit que les caisses régionales agissent comme
mandataires de la caisse nationale et dans le cadre fixé par les
pouvoirs publics. Ces ressources sont ensuite redistribuées sous
forme d’avances aux Caisses régionales pour la réalisation de
préts & moyen et long terme bonifiés et non bonifiés a leurs
sociétaires et leurs usagers.

Les caisses régionales sont rémunérées par des marges'sur
préts représentant ’écart entre le taux client et le taux d’avance
de la Caisse nationale.

Les ressources monétaires sont, quant a elles, collectées
par les caisses régionales pour leur propre compte. Il s’agit des
dépdts & vue et & échéance. Elles sont utilisées d’abord pour
constituer les encaisses de fonctionnement:indispensables au
niveau des différents guichets et pour réaliser des préts a court et
4 moyen terme non bonifiés. Les excédents de ressources
monétaires sont obligatoirement ce\ntrali-sés a la Caisse
nationale et gérés par celle-ci pour\‘ule compte des caisses
régionales.

Dans 'activité des caisses régionales, la collecte monétaire
représente 30 % de la collecte globale du Crédit agricole (collecte
monétaire et collecte d’épargne centralisée), les préts sur
ressources monétaires et propres 25 % de leurs activités de
crédits (préts monétaires et préts sur avances).

En termes financiers, les produits du compartiment
monétaire représentent 65 % de la marge financiére brute des

caisses régionales, les produits tirés du compartiment

épargne-avances et qui provient des marges et comriissions
fixées par la Caisse nationale représentent 16,5 % de cette marge
financiére brute.

La fixation des taux internes, c’est-a-dire des commissions
pergues par les caisses régionales sur la collecte, les marges
encaissées sur les préts, la rémunération des excédents et les
résultats de gestion de trésorerie représentent un élément
extrémement important et délicat de la gestion et de I'équilibre
de I'ensemble de I'institution.

7
»
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b) La transformation et le risque de transformation

Le Crédit agricole intervient en priorité & long terme
compte tenu des besoins de’ P’agriculture, de '’habitat et des
collectivités publiques en financement long. Or, ’épargne
rassemblée pour couvrir ces emplois s’avére de durée beaucoup
plus courte : bons & 5 ans, comptes sur livrets, dépots a vue...

Une telle inadéquation nécessite une transformation des
ressources courtes en préts longs et une adaptation des taux
compte tenu des mouvements erratiques sur les marchés
monétaires. Cette transformation ne peut étre assurée que par la
Caisse nationale en raison du risque encouru.

, 1l est, en effet, hors de question qu'une caisse régionale
assume ce role et prenne en charge un tel risque financier dans
un cadre limité au département. Celui-ci ne peut étre couvert
qu’au niveau national.

Ce risque n’est pas théorique, il est considérable et facile a
mesurer : face & quelque 430 milliards de francs de préts 2 moyen
et long terme fin 1986 consentis pour financer, notamment,
I’équipement, 186 milliards de francs, et I’habitat, 219 milliards
de francs, toutes les ressources correspondantes sont plus ou
moins A vue: 87,6 milliards de francs de bons a4 3 et 5 ans,
50 milliards de francs de comptes a terme de 5 ans, 559 milliards
de francs de comptes sur livrets a vue .....(1).

c) La péréquation des ressources

Si la situation financiére du Crédit agricole est
globalement excédentaire, au niveau de chacune des caisses
régionales, la situation est loin d’étre uniforme.

1l existe, en effet, des caisses régionales excédentaires pour
lesquelles la collecte est supérieure aux préts réalisés. En
revanche, d’autres caisses sont déficitaires; les ressources
collectées étant inférieures aux préts consentis.

En outre, & l'intérieur d’'une méme caisse régionale, un
compartiment excédentaire peut coexister a co6té d’'un autre
déficitaire. N Ny

(1)Source : Bilan et compte de résultat 1986 publié par 1a C.N.C.A.
N
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Ainsi, en 1986, par rapport a la moyenne nationale des
94 caisses régionales:

- 49 caisses régionales sont excédentaires dans les
compartiments monétaires et d’épargne’ les ressources
collectées sont supérieures aux préts. '

- 25 caisses régionales sont excédentaires dans le
compartiment monétaire mais déficitaires en épargne.

- 15 caisses régionales sont excédentaires dans le
compartiment épargne et déficitaires en ressources
monétaires,

- b caisses régionales sont déficitaires dans les deux
compartiments monétaires et d’épargne.

En régle générale, les régions excédentaires en épargne
sont celles ol il existe des limitations de zone de compétence du
crédit agricole: Nord, Région parisienne, Haute-Normandie,
Provence, Champagne, Ardennes, Rhone-Alpes, Picardie,
Auvergne, Bourgogne, Limousin, Aquitaine,

Les zones déficitaires en épargne apparaissent dans
I’Ouest, ol les besoins de financement sont plus importants que
la collecte. L’Est, ol 1a concurrence bancaire, en particulier avec
le livret A du Crédit mutuel, ne permet pas de couvrir les préts
par des ressources d’épargne. Enfin, le Sud-Ouest et la Corse, ol
les possibilités d’épargne de la région ne permettent pas de
financer les besoins ‘d’'une agriculture souvent en situation
Jdifficile.

Dans le domaine des ressources monétaires, les régions
fortement urbanisées (Région parisienne, Rhéone-Alpes,
Provence) sont excédentaires, en revanche, les régions peu
urbanisées sont déficitaires. Les caisses régionales de I'Est
rencontrent quelques difficultés dans la collecte de ressources
monétaires en raison de la concurrence avec le Crédit mutuel.

Ces situations rendent nécessaire la mise en place d’'un
processus de péréquation nationale des ressources qui ne peut
étre assuré que par la Caisse nationale. Celle-ci redistribue les
ressources collectées et centralisées de maniére a couvrir les
besoins des caisses régionales et a assurer les financements. Elle
assure une compensation entre caisses riches et caisses pauvres,
excédentaires et déficitaires, dans un esprit mutualiste. Mais il
appartient aux caisses régionales de décider de l'utilisation des
ressources distribuées.
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2. Les relations financiéres avec Etat

a) La tutelle financidre de I’'Etat

La nécessité d’'une aide de 'Etat pour financer P'agriculture
en ressources longues et bon marché va entrainer celui-ci a
établir une tutelle financiére sur le Crédit agricole retracée dans
le schéma ci-apres. '

En outre I'agriculture s’est vue investie trés tot de
plusieurs missions: nourrir la population, fournir la main
d’oeuvre nécessaire a I'industrialisation et améliorer ’équilibre
de la balance commerciale. Pour y faire face, elle va bénéficier
d’aides financiéres adaptées.

De 1899 & 1945, le Crédit agricole dépend des fonds versés
par la Banque de France et la Caisse des Dépdts et Consignations
(1928).

Au lendemain de la guerre, c’est le fonds de modernisation
et d’équipement qui va prendre le relai pour verser les aides. Le
fonds de développement économique et social lui succédera.

A partir de 1942, le Crédit agricole s’est orienté vers la
collecte de ’épargne avec 1’émission de bons a cinq ans, puis
d’émissions obligataires pour accroitre son activité a partir de
ressources propres. Mais cette collecte ne peut se faire qu'au taux
du marché alors que 'agriculture a encore besoin de préts a taux
réduits. C’est le mécanisme de la bonification, mis en place par
TEtat, qui va permettre de transformer ces ressources courtes et
au taux du marché en préts longs a taux réduits. Le Trésor
recevra la collecte opérée par l'institution et lui en rétrocédera
70 % & taux réduit, les 30 % retenus doivent couvrir le risque de
transformation encouru par ’Etat.

Le Crédit agricole sera, par ailleurs, I'instrument financier
des pouvoirs publics pour la réalisation des objectifs prévus par
les lois d’orientation agricole de 1960 et 1962. Il mettra en place
les préts a moyen et long terme permettant de financer
I’équipement, les achats fonciers et les préts d’installation.

O
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Les liaisons financiéres
Crédit-agricole - Etat

1. Années 1899-1945 ; 1a dépendance des fonds .d'Etat

Banque
de France
Y
Mouvements
des fonds CNCA CRCAM
| 3 |
Caisse
des Dépéts
2. Années 1942-1966 : la recyclage de la collecte au Trésor et
I'aide du FDES (depuis 1948)
: 1
pe=— Trésor [ <
i et -»{ CNCA CRCAM
n-a=F D.E.S, oot

3. Années 1966-1981 : 'indépendancae financiére

- -y

Trésor CNCA CRCAM

4. Depuis 1981 : indépendance financiére et banalisation fiscale

Trésor CNCA CRCAM

—e  (TOUVEMENts de fonds au taux du mals‘ci’\é
asssssesags Mouvements de fonds a taux réduits ou nuis
e e DONUfiCations

_____ ~=—a= avantages fiscaux non-imputés



-48-

Avec la réforme financiére de 1966, I'Etat a confié A la
Caisse nationale le risque de transformation moyennant la
constitution d’une réserve de liquidités placée principalement en
bons du Trésor. Le Crédit agricole a toutefois conservé son
monopole de la bonification dans le cadre d’une procédure
aménagée.

b) La bonification d’intérét

Dans sa forme actuelle, la bonification prise en charge par
IEtat représente la différence entre le colit de la ressource au
taux du marché et le taux réduit des préts bonifiés, augmentée
d’'une marge de gestion (le schéma ci-aprés analyse ce
mécanisme),

De 1966 a 1978, le montant de la bonification a augmenté
tres rapidement. Cette évolution est due aux lois d’orientation
agricole de 1960 et 1962 qui ont incité les agriculteurs a recourir
aux préts bonifiés et 4 ’écart grandissant entre le cout de la

.ressource et le taux des préts bonifiés,

A partir de 1970, les pouvoirs publics ont essayé de limiter
cette croissance du cout budgétaire en agissant sur les termes de
I’équation.

Bonification = colit des ressources - revenus des préts
bonifiés + marge de gestion des caisses.

L’Etat s’est employé & augmenter le revenu des préts
bonifiés, c’est-a-dire le taux payé par les emprunteurs, et a
réduire le coit de la ressources en modifiant le "panier" de
ressources censées étre affectées au financement des préts
bonifiés.
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Les mécanismes de la’ bomﬁcat.lon

épargne rémuneérée

Trésor

au laux a

épargne rémunérée Caisses épargne au taux a

autaux a Regonales

CNCA

’ L ’ préts au taux

restitution au taux
a-b

Le Trésor prend & sa charge b

Avant 1966 ~

a-b+x+y=r

avances au taux
a-b+x

Le CN.CA prélevesamargax ~ *  Les C.R.C.A. prélévent leur margey

=@a-n+{x+y)
b H bonubcauon
a:taux de la coliecte

Mécamwsme actuel

r: taux réduit des 8ﬁleA
X : marge gestion

y : marge gestion CRCA
a, b, r, x, y sont des taux

Trésor

. . L épargne au taux a
épargne rémunérée Cai <
GQIONAES |t
autauxa R

I " 1 préts au taux
a-b+x+y=r

avances au taux
a-b+x

Pmubn en agriculture (sauf grandes exploitations), r (taux des prits) doit &re limitd et donc inférieur au taux de 1é ération de 1'ép a.

ette situation p'est pas viabie pour un

d'sutant qu'il a des {rais de gestion qui cutrent dans Je codt du crédit (x + ¥).

un intermddiaire financier
ld. l'mmuﬁmmlubmmm(n - 1), la différence entre le cofit de 1a collccte et le taux des prits, et (x -+ y), la marge de gestion. Cette
b est la b

Source : Le Crédit agricole - Gueslin

Sénat 29 - Tome L.~ 4
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Mais l'incidence de ces réformes ne peut se faire sentir qu’a
long terme compte tenu de la masse des crédits en jeu et de la
force d’inertie du mécanisme.

Taux de progtecsioil
Montant
Aanées en millions

de francs Annuel Cumulé
1970 vt . 1128 - 100
0 1796 59,2 159,2
1972 (it it it 2185 21,7 193,7
1973 (it iiiiiiiiiees 2176 - 04 192,9
1974 o.iiiiiiiiiiniiiiiiin ees 2516 15,6 223,0
1975 tiiiiiiiieniiianiiasaannas 2989 18,8 265,0
1976 v it iiiieriirininnnanes 3669 22,8 325,3
1977 ittt e i 4516 23,1 400,4
1978 ettt e 5080 12,5 450,4
I 1 4217 2,7 462,5
1980 ..o iiiiieiiiiienieinnneas 5465 4,8 484,5
1981 civviniiiiiiiii i ve 5706 59 512,9
1982 ittt it 6582 13,8 583,5
1983 (it ittt ciaas 6707 1,9 594,6
1984 1ttt ittt 6559 - 22 581,5
1985 tiiiiiiiii it AN 6155 - 62 545,7
1986 vivviiinenrinnciarasnnnes 5303 - 13,8 470,1

Source : C.N.C.A.

Une premiére conséquence est la régression constante du
secteur des préts bonifiés. Alors que les préts bonifiés
représentaient la majeure partie des préts consentis par le Crédit
agricole avant 1970, ils ne représentent plus qu’une part
constamment décroissante de l'activitéet des engagements du
groupe, ainsi qu’il ressort du tableau ci-aprés.
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(En millions de francs.)
1972 1975 1980 1985 1986
Parts des préts bonifiés dans les
réalisations de préts 4 moyen et
long terme :
— crédits bonifiés ......... 10,5 15,2 16,4 18,7 14,9
— crédits accordés ........ 19,0 27,8 "51,9 75,3 15
— part en pourcentage ..... 55 % 5% 32% 25% 20%
Parts des préts bonifiés dans les
encours 4 moyen et long terme :
— crédits bonifiés ......... 44,9 74,4 103,8 130,3 128,1
— crédits accordés ........ © 49,7 111,4 231,3 406,3 430,4
— part en pourcentage ..... 2 % 67% 45% 32% 0%

Spurea s FN.C.A. - TN.C.A.

S’agissant du secteur agricole, cette évolution a abouti a
l'augmentation des préts non bonifiés. Dans les réalisations
annuelles des emprunts 2 moyen et long terme, la part de ceux-ci
est passée de 33 % a plus de 40 % entre 1971 et 1983. En outre, la
spécialisation accrue des préts bonifiés tend a reduu‘e le nombre
des bénéficiaires potentiels. \

Cette évolution quantitative et qualitative pése sur le
développement du Crédit agricole. L’'avantage que lui confére le
monopole de la bonification est de moins en moins net. Le risque
pour l'institution serait que les agriculteurs se tournent vers la
concurrence déja active dans certaines régions. Pour pallier cette
insuffisance, le Crédit agricole pratique, depuis 1980, une
autobonification. Cette subvention indirecte accordée a
Pagriculture pése évidemment sur son compte d’exploitation.

¢) Le régime fiscal

L’article 23 de la loi de finanges du 29 décembre 1978 a mis
fin 4 I'exonération d'imp6t sur les sociétés dont bénéficiaient les
Caisses nationale, régionales, et locales de Crédit agricole.
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commun. Toutefois, ce régime a comporté une double
particularité :

- L’assiette de 'impdt étant limitée, les bénéfices n’étaient
retenus que partiellement pour le calcul de 'impét: 5/10° pour
Pexercice 1979 - 6/10° pour 'exercice 1980 - 2/3 pour ce qui devait
étre le régime permanent & compter du ler janvier 1981.

- Un régime particulier institué pour les caisses locales: les
caisses locales qui n’avaient pas d’activité bancaire propre ou
d’activité d'intermédiaire financier rémunérée sont soumises a
I'impét au taux réduit de 24 % comme les organismes sans but
lucratif. -

La limitation de P’assiette avait pour objet d’exclure de la
fiscalisation ce qui représente la part de 'agriculture dans
lactivité du Crédit agricole.

Par ailleurs, depuis 1979, il est imposé au méme régime
que les autres réseaux bancaires en matiére de T.V.A. et de taxes -
annexes. Depuis 1971, il est tenu- de payer la taxe
professionnelle.

En 1980 et 1981, le conseil d’administration de la Caisse
nationale a accepté, a la demande expresse des gouvernements de
I’époque, pour financer des actions en faveur du monde rural, un
prélévement exceptionnel de 3,7 milliards de francs sur ses
réserves au titre des excédents des exercices de 1975 a 1980,
époque au cours de laquelle le Crédit agricole était pas ou peu
assujetti fiscalement.

La_conséquence de cette "banalisation" fiscale est une
croissanc\e\\g:\gpide de la charge fiscale entre 1979 et 1986.

&\r
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EVOLUTION DE LA CHARGE FISCALE

Années Caisses régionales Caisse nationale Total
1979 coviiininnns Cehaas 298 538 836
1980 c.ivviiiininnnnns 783 584 .. 1367
198 viviiiiiviinirans 1774 999 2773
1982 vivviiniiininnnnes 1 906 690 2596
1983 .. ivviiiiiiiinenns 2044 627 2671
1984 ...vvviiiiiinnnnn, 1475 585 2 060
1985 it 1309 728 2037
1986 «ocvviiiiiiiinnnn, 1275 590 1865
Snum:f: C.N.CA.

IV.LE PERSONNEL DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL

L'originalité de la construction du Crédit agricole ne se
manifeste pas seulement dans le régime juridique, financier et
fiscal, elle se traduit également dans la situation juridique des
personnels et leurs modalités de gestion.

Au sein du Crédit agricole, il existe plusieurs employeurs.
Les 94 caisses régionales, d’une part, qui recrutent directement
leur personnel, la Caisse nationale de Crédit agricole d’autre
part, qui posséde ses propres agents.

Le personnel des caisses régionales est régi par des
conventions collectives-de droit privé, spécifiques au Crédit
agricole. Ces personnels ne relévent donc pas de la convention
bancaire s’appliquant aux autres établissements bancaires. Ces
agents exercent leur fonction au siége des caisses régionales ou
dans les bureaux du Crédit agricole. Les. caisses locales ne
disposent pas de personnel. Les caisses régionales ont donné un
mandat permanent & la Fédération nationale du Crédit agricole
pour mettre au point les conventions collectives et négocier, avec
les représentants des personnels, leur statut et leur
rémunération. ) )
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La Caisse nationale de Crédit agricole utilise les services
d’agents relevant de différents statuts. Certains ont un statut de
fonctionnaire, d’autres un statut de droit privé. Les
fonctionnaires ont été recruté lorsque la “+Jaisse nationale
relevait de la catégorie des établissements pubhcs a caractére
administratif. Depuis que lui a été reconnu le caractére
industriel et commercial, en 1978, les agents obéissent aux regles
du droit privé. :

A.LE PERSONNEL DES CAISSES REGIONALES

Les personnels des caisses régionales sont régis par deux
conventions collectives de droit privé, 'une concerne les
directeurs de caisse régionale, 'autre, I’ensemble des autres
catégories de personnel.

La classification des postes occupés par ces agents est
fondée sur la définition d’un certain nombre de postes de travail
type, rangés par ordre hiérarchique:

- personnel d’exécution, qui comporte 6 catégories
- personnel d’encadrement qui comprend 4 catégories:
.chef de groupe
.chefde section
.chef de service
. cadre supérieur
- chefs de bureaux et adjoints & chef de bureau

- personnel de direction qui regroupe les sous-directeurs,
directeurs adjoints et directeurs.

Les rémunérations sont fonction de ce classement. A
chaque catégorie de poste est attribué un coefficient hiérarchique
exprimé en points et le salaire mensuel est obtenu en multipliant

,Je nombre de points par la valeur du point qui est fixée par la
Federatlon nationale du Crédit agricole en accord avec les
représentants des caisses régionales. En plus du salaire, les
personnels pergoivent une -prime d’ancienneté, une prime
d’assiduité, une prime de succés aux examens'de fin d’2nnée ou
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e

des points de diplome, une indemnité de fonctions pour les
personnels d’encadrement, un salaire différé, ou 13é mois, qui ne
peut étre inférieur au salaire du dernier mois de l'année, une
prime d’intérim lorsque I'agent assure le remplacement d’u\n
cadre et des primes ou indemnités en cas de mariage, de
naissance d’'un enfant et de remise de la médaille d’honneur
agricole ou lors du départ & la retraite.

Les personnels de direction et les chefs de bureau
bénéficient en outrg d’avantages en nature® logement,
chauffage, voiture, garage. s

Lé recrutement des personne/frs est le fait du Conseil
d’administration de chaque caisse régionale ou du directeur, par
délégation, puisqu'il s’agit d’entités juridiques différentes.

Toutefois, une mobilité inter-caisses est possible avec le
maintien de certaines galantles. Les personnels de direction
peuvent exercer leurs fonctions 4 la Caisse nationale et dans ses
filiales, & la Fédérationnationale de Crédit agricole et dans les

‘associations et fédérations régionales constituées entre caisses

régionales.

Par ailleurs, face 4 'autonomie des caisses régionales, des
mécanismes de sélection en commun de personnel aux fonctions
de direction ont été mis en place par la Fédération nationale du
Crédit agricole et la.caisse natlonale.

La nomindtion aux fonctions de sous-dlreateur, directeur
adjoint et directeur est conditionnée par 1’1nscr1pt10n sur une
liste d’aptltude en fonction du niveau de formation, de
Iexpérience, de la mobilité effectuée et de l’aptltude a exercer des
fonctions de responsabilité.

Malg're cela, la structure du Crédit agricole constituée d’'un
ensemble de cellules indépendantes géne les mouvements
internes de personnel et en partlcuher des cadres de direction
entre les caisses régionales. Elle ne permet pas toujours de‘placer
les plus aptes aux postes les plus délicats.

Les directeurs de caisses régionales

Le fonctionnement d’une caisse régionale est assuré par un
directeur nommé par le Conse1l d’administration et zesponsable
devant lui.

{1

i
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La Caisse nationale doit donner son agrément a la
nomination des directeurs de caisse régionale et son approbation
sur les éléments de rémunération.

La révocation d'un directeur peut étre prononcée, en droit,
par la Caisse nationale. En fait, elle ne saurait se réaliser que
dans des cas'extrémement graves. Elle peut étre envisagée
également par le Conseil d’administration de la caisse régionale.
Celui-ci doit saisir, alors, une commission nationale de
conciliation.

_ Son statut est fixé par I'article 638 du code rural. Son
‘contrat d’engagement ne peut étre pris pour une durée
déterminée. ,

s . N . . ]
Il lui“est interdit, sauf autorisation de la Caisse nationale,
d’exercer une profession industrielle ou commerciale ou de
remplir un emploi privé rétribué et d’exercer des fonctions

d’administrateurs d’une institution susceptible de recevoir des}}

préts du Crédit agricole. Par mleurs, il ne peut exercer un
mandat de parlementaire en application de 'ecrdonnance du
24 octobre 1958,

11 s’engage également, au cas ou il viendrait a quitter la
caisse régionale, & n’exercer aucune activité bancaire ou de crédit
dans la circonsription de.la caisse et les départements
limitrophes. ‘ ’

f

La fonction exercée par le Directeur a évolué dans le temps
en raison de 'importance, de la variété et de la technicité des
opérations qui incombent aux caisses régionales.

La concentration de moyens techniques et humains s’étant
faite au niveau des caisses régionales, il en est résulté un
renforcement de leurs pouvoirs et de ceux de I'équipe de direction.

Si le directeur est juridiquement sous la dépendance
absolue du ¢onseil d’administration, son réle, sur le plan
_pratique, est en tout état de cause déterminant en raison de sa
connaissance approfondie des techniques financiéres de gestion.
Plus celles-ci deviennent complexes, plus en effet, elles peuvent
échapper aux administrateurs dont les préoccupations
professionnelles sont d%an autre ordre. 2

Ainsi, les conseils d’administratioj sont conduits trés
souvent, au-deld du fonctionnement propre des services, a

= B
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s’appuyer fortement sur la compétence des directeurs et a
consentir des délégations.

Cette évolution a conduit les directeurs a participer, a parts
égales et avec les mémes pouvoirs, aux instances de direction i la
Fédération nationale du Crédit agricole. Ils sont représentés

- également au conseil d’administration de la Caisse nationale de

Crédit agricole parmi les représentants des caisses régionales.

Cette situation a conduit la Fédération nationale, en accord
avec la Caisse nationale, a bien précisé la responsabilité des uns
et des autres et & bien délimiter les délégations.

Le Conseil d’administration reste seul resi;onsable
juridiquement de la gestion. Il définit les orientations majeures
de l'activité de la caisse régionale.

Le président du conseil d’administration est le:-mandataire
du conseil. II veille au respect des orientations et établit les
liaisons avec le directeur. Il représente vis-a-vis de l'extérieur la
caisse régionale.

Le directeur assure la marche quotidienne de la caisse
régionale et la gestion des services. Il recrute et gére le
personnel, préside le comité d’entreprise de 'établissement.

Afin toutefois qu’il n’y ait pas de distorsions entre les
pouvoirs, la Fédération nationale du Crédit agricole a mis au
point des modules de formation pour les administrateurs et
organise des journées ou séminaires favorisant la réflexion et
I'échange d’informations entre les élus. Chaque année, 500 a
600 administrateurs suivent ces journées ou séminaires
organisés par l'institut de formation. Les caisses régionales
organisent également des journées de formation pour les élus des
caisses locales. a

“ Les effectlfs

L’effectif salarié des caisses reglonales attexgna1t
68.700 agents en 1986, soit une moyenne par caisse de
722 agents. 45,1 % des agents, soit 31.100, exercaient leurs
fonctions au siége des caisses régionales, les autres personnels
étaient affectés dans les caisses locales et les bureaux.

La proportion de cadres était de 16,7 % et le taux de
féminisation se situait 4 69 %. A

AN
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Les agents des caisses régionales sont jeunes, en age et en
ancienneté dans 1/1nst1tut10n En 1985, la moyenne d’Age des
agents se situait & 35ans 10 mois et l’ancxenne{e moyenne

s'élevait & 12 ans. Prés de 80 % de D'effectif est agé

35 ans et environ 95 % a moins de 41 ans!

ie moins de

\
EVOLUTION DES EFFECTIFS DES CAISSES REGIONALES
1982 1983 1984 1985 1986
Effectif total ............... 66 502 68198 69 355 69 206 68 679
+39% +2,6% +1,7% -02% -08%
dont ; ﬁ
siége ........ PR . 30650 31333 31939 31585 31037
+44% +2,2% +19% |" -1,1% -1,7%
BUrCAUX . .ivvvnnrerennns 35852 36 865 37 416 37621 37 642
+3,6% +2,8% +1,5% +0,6 % +0,1'%
Effectif moyen par caisse régio-
nale .....00oa0n Ceeeeeaens 700 717 729 727 722
+39% +24% +1,7% -03% ~-09%
PERSONNEL DES CAISSES REGION:&LES DE CREDIT kGRICOLE
< EN SERVICE AU 31 DECEMBRE 1985
A
Répartition
Emplois Ancienneté moyenne Age moyen en pourceniage
de I'effectif
oY
Directeurs ....cveuvenves 21 ans I mois 49 ans 6 mois 0,15
Directeurs adjoints ...... .- 19 ans 5 mois 47 ans 6 mois 0,10
Sous-directeurs ........ .. 17 ans 4 mois 44 ans 9 mois 0,51
Cadres du siége .......... 15 ans 8§ mois 40 ans 8 mois } 15.95
Autres cadres .....oovenn. 17 ans 1 mois 40 ans 6 mois | '
Ghefs de bureau ......... 20 ans 6 mois 44 ans 2 mois 4,10
Personiiel d’éxécution
SIBEE . .iiiiiiniiianann 11 ans 34 ans 11 mois 79,19
bureaux ....... Craenns 10 ans 7 mois 33 ans 1] mois
Moyenné ....... 12 ans 35 ans 10 mois »
Total .......... » » 100

: R

"y
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B.LE PERSONNEL DE LA CAISSE NATIONALE
DE CREDIT AGRICOLE

Jusqu’a la loi du 29 décembre 1978, le personnel de la
Caisse nationale, établissement public & caractére administratif,
ne pouvait étre que fonctionnaire. Mais le développement des
activités du Crédit agmco e dans les années 1960-1970 posa un
probléme d’effectifs a 12 Caisse nationale. Pour le résoudre,
I’établissement public recruta des agents contractuels de droit
public dans le cadre d’'un réglement intérieur du 25 avril 1969 et
par lintermédiaire d’'une filiale de moyens en personnel, la
société anonyme SOFIDECA créée le 18 janvier 1962 et
transformée le 17 décembre 1971 en société anonyme
SOGEQUIP.

La Caisse nationale étant devenue établissement public &
caractére industriel et commercial en 1978, un statut de droit
privé est appliqué aux agents recrutés depuis 1980 et aux anciens
agents optant pour ce statut.

'Ce rapide historique fait apparaitre I’hétérogéréité des
statuts de personne de la Caisse nationale.

o~ s 1. Les fonctionnaires de la Caisse nationale

Nt

Les fonctionnaires de 1a Caisse nationale sont régis par des

statuts particuliers. Ils sont regroupés dans des corps de direction

. et de catégorie A, B, C et D. Depuis le décret n° 82-908 du

19 octobre 1982 intervenu a la suite de la transformation du

statut de 1'établissement pubhc ils sont placés en voie
d’extmctlon

Neanmoms, ces personnels continuent 2 bénéficier de
Porganisation de concours internes qui permettent I'accession au
corps de catégorie supérieure.

- Les emplois de direction regroupent les corps de directeur
adjoint et d’'inspecteur général.
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- Les corps de catégorie A sont au nombre de trois :

.les administrateurs financiers qui comportent trois
grades:

. administrateur financier hors classe.
. administrateur financier de 1ére classe
. administrateur financier de 2éme classe

.les inspecteurs-rédacteurs qui ont vocation a
intégrer le corps des administrateurs financiers ;

.les attachés financiers qui sont répartis en quatre
grades:

. attaché principal de 1ére classe;
s .attaché princip“al de 2éme classe ;
. attaché de 1ére classe;
. attaché de 2éme classe.
- Le corps de catégorie B comprend deux grades:
.les contrdleurs divisionnaires;
.les contréleurs.

-Les corps de catégorie C et D sont gérés par un texte
interministériel. Ils comportent les grades d’agent de bureau, de
conducteur d’auto, d’agent technique de bureau, de
sténodactylographe et secrétaire-sténo, de commis et de chef de

. groupe.

2. Les contractuels de droit public régis |
par le reglement intérieur du 25 avril 1969

Les personnels contractuels ont été recrutés a partir des
années 1960 pour faire face au rapide développement des
activités du Crédit agricole.

Ils ne sont plus aujourd’hui qu’au nombre de 47. Ces
personnels ont refusé, pour la plupart, la proposition de
reclassement qui leur a été faite dans le "nouveau statut 1980".

En matiére de protection sociale, ils sont affiliés au régime
général de la sécurité sociale et cotisent a la caisse
complémentaire de 'IRCANTEC.

0n
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3. Les personnelsrelevant |
dela convention collective SOGEQUIP

Cette convention collective signée le 7 juillet 1972 et
complétée par des avenants en 1975, 1979, 1980, reléve du droit
privé. Les agents SOGEQUIP sont maintenant au nombre de 250
se répartissant en 180 agents bénéficiant d’un contrat & durée
indéterminée et 70 relevant de contrats a durée déterminée. Ils
sont affiliés au régime général des assurances sociales agricoles,
au régime complémentaire C.C.P.M.A. en matiére de retraite et a
un contrat de groupe géré par le groupe d’assurances DROUOT.
Cette convention a permis de recruter les agents des succursales
a I’étranger.

4.Les personnéls relevant du "Nouveau statut 1980"

Les agents recrutés depuis 1980 relévent de ce nouveau
statut. Il s’agit d’'un contrat de droit privé individuel qui fait

référence & un texte commun 2 tous ces contrats, dont le contenu’

est identique au réglement intérieur du 23 mars 1980 et
approuvé le 25 avril 1980.

Ces personnels sont au nombre de 2.800. Ils sont affiliés au
régime des assurances agricoles et pour les retraites
complémentaires 2 1a C.C.P.M.A.

A
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C.LES AGENTS DES FILIALES SPECIALISEES

Les filiales emploient des personnels de la Caisse nationale
et de la société SOGEQUIP, c’est le cas des filiales de crédit-bail.

D’autres sont plus spécialisées et leurs agents relévent de
conventions spécifiques de branche. Il s’agit des sociétés :

- UNICREDIT et EUROCARD : convention collective de
Passociation frangaise des banques signée le 20 aoit 1952 ;

- VOYAGE-CONSEIL: convention collective nationale du
personnel des agences de voyage et de tourisme signée le
31 octobre 1973.

AN

g
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119 - REPARTITION DE L’EFF ECTIF TOTAL SELON UNE STRUCTURE
DE QUALIFICATION DETAILLEE AU 31-12-84 - 31-12-85 - 31-12-86

1. — Fonctionnaires 1984 198§ 1986
Personnel de direction ......cvvuuen 8 7 11
Catégorie A : Y

Agent comptable ...........000 1 1 A
Administrateurs financiers ........ 54 55 7740
AMBChES +evevinnrnneeiinnnnns 178 174 f 172
Inspecteurs rédacteurs ........... 12 9 9
Catégorie B : z\{
Controleurs divisionnaires ........ 21 25 27
Chefs de section +...ovvvevennns 18 21 28
Controleurs ...covevvennns v 106 105 93
Catégorie C : )
Chefs e GIoUPe «vrvvvernnennns 148 149 175
COmmiS .oooovenennnnns [ 251 232 209
SeCrélaires ...oceeeacsroasnovans 10 8 8
Sténodactylographes ............ 51 42 33
Agents techniques de bureau ...... 22 17 14
Chefdegarage ........covvuuns » » »
Chef surveillant ...........0000 1 1 »
Conducteur auto .....vvcvavvenss 2 2 2
Catégorie D :
Agent de bureau ..,.....c00uen. 48 43 32
Auxiliaires ...... 00000 veerseaen 3 3 1
Total (..c..ovvnnns. 934 894 855

(

<
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CHAPITRE I

LE DEVELOPPEMENT
DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL

A l'origine, le Crédit agricole ne disposait pas de capitaux
propres unportants, il distribuait a la profession agricole les
crédits mis a sa disposition par I'Etat.

Depuis, la masse du fonds dont il assure la gestion s’est
accrue avec la mise en place de mécanismes de collecte de
ressources. Il a élargi la gamme de ses prestations et il s’est
ouvert & de nouveaux clients jusqu’a devenir une institution
financiére tenant une place importante dans I’économie.

En méme temps, il s’est intégré au mouvement qui a
bouleversé, depuis 1950, les mécanismes financiers,
économiques et bancaires avec 'essor de P'activité en France.

Plusieurs périodes ont jalonné cette évolution, elles ont été
ponctuées de réformes importantes qui ont permis au Crédit
agricole de se développer rapidement au cours des 25 derniéres
années.

L.L’EVOLUTION DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL

§

Durant toute la période qui a couru entre les deux guerres
mondiales, le Crédit agricole a participé a la politique
interventionniste de I'Etat dans le soutien des marchés agricoles
désorganisés du blé et du vin. Il voit aussi ses compétences
s'étendre, pour la premiére fois, au monde rural et jouer un grand
role dans D’électrification des campagnes, l'irrigation et
I’assainissement des terres.

Sénat 29 - Tome L. — 5
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~ Aprés la seconde guerre mondiale, le Crédit agricole
accomplit des progrés rapides et passe véritablement.de I'histoire
a la technique. Le Crédit agricole joue un role déterminant dans
le financement de I’agriculture et de plus en plus marqué dans le
monde rural. La bréche rurale, guverte au cours de la période
précédente s’est, en effet, élargie & de nouvelles catégories de la
population rurale, d’abord en 1959, puis a partir de 1971. Ces
deux étapes trés importantes vont engager le Crédit agricole sur
le chemin de la croissance.

La qualité des interventions du Crédit agricole évolue
également. Longtemps, le caractére social des financements a été
primordial jusqu’a faire qualifier 'institution de "bureau de
bienfaisance" de la paysannerie. Mais, A partir des années 1960,
d’une distributicn du crédit guidée essentiellement par des
préoccupations sociales & court terme, les interventions du Crédit
agricole ont pris un caractére nettement plus économique. Le
Crédit agricole participe, par sa connaissance du terrain,
aux actions entreprises par ’Etat pour améliorer les
structures de production et les structures foncieres avec les
lois d’orientation de 1960 et 1962,

Enfin, une derniére évolution affirme la fonction bancaire
de l'institution : la collecte des capitaux.

Pendant longtemps, le Crédit agricole a eu une fonction de
"répartisseur de fonds publics” pour financer la quasi totalité des
interventions 4 moyen et long terme des caisses. Mais le
tarissement des fonds versés par I’Etat, au travers des
redevances de la Banque de France et des avances du Trésor
relayées ensuite par les avances du fonds national de
modernisation et d’équipement puis par le F.D.E.S., a obligé le
Crédit agricole A collecter les ressources nécessaires a ses
financements. L'institution a alors dli engager une politique
systématique d’ouverture de comptes de chéques et de
développement des dépots de fonds dans le monde agricole et
rural. Les bons & cing ans, dont I'émission est autorisée depuis
1942, deviennent un des piliers de la collecte et les émissions
d’emprunts a long terme de la Caisse nationale prennent leur
rythme de croisiére.

La réforme financiére de 1966 sera une année clef pour le
Crédit agricole comme pour l’ensemble du secteur bancaire
frangais. La "réforme Debré" supprime, en effet, la distinction
entre banque de dépots et banques d’affaires et instaure un
véritable climat de concurrence bancaire. Pour le Crédit
agricole, la réforme financiére de 1966 accorde ’autonomie

\
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financiere par rapport au Trésor. Libre de gerer sa trésorerie
centralisée A la Caisse nationale, il dev1ent ainsi véritablement
une banque.

II. LES TROIS ETAPES IMPORTANTES : 1959-1966-1971

1.1959: Tout le milieu rural 7 -

- Jusqu’en 1959, les préts du Crédit agricole étaient réservés
aux exploitants agricoles, aux collectivités locales et aux
coopératives. En 1959, 'institution se voit autorisée & financer
les opérations d’habitat dans les communes rurales: ce n’est pas,
depuis sa création, la premiére extension de competence, mais la
plus symbolique. .

Cette ouverture est doublement importante. Elle consacre
d’une part, la vocation du Crédit agricole & préter non seulement
a l'agriculture, mais également au milieu rural, c’est-a-dire a
Penvironnement de 'agriculture. Il se verra aussi reconnaitre
peu & peu la mission de consertir des crédits aux professions
libérales et aux artisans ruraux, aux petites et moyennes
entreprises du milieu rural et aux industries agro-alimentaires.

Ay
D’autre part, cette pre-fniére possibilité de financer le
logement va permettre au Crédit agricole de répondre aux

besoins énormes de la construction et de la rénovation de

Phabitat dans les campagnes et dans les bourgs. Alors que les
besoins de I’agriculture progressent rapidement, il est important
que le Crédit agricole trouve le moyen de collecter des ressources
nouvelles. Le fait de pouvoir offrir des préts immobiliers va lui
permettre de prospecter plus efficacement les ruraux non

agriculteurs, puis la population des villes petites et moyennes.

2.1966: La réforme financiére

La réforme de 1966, applicable en 1967, est trés 1mportante
pour l’avemr du Crédit agricole.
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Jusqu’a cette date, les ressources collectées par les caisses
régionales étaient transmises par la Caisse nationale au Trésor.
Ce dernier en assurait la gestion et les risques, en bloquait uie
fraction a titre de garantie et restituait le reste, sous forme
d’avances, a la Caisse nationale, a charge pour elle de le répartir
aux caisses régionales. 0

A partir de 1967, le cordon ombilical est coupé. Le role du
Trésor est transféré & 1a Caisse nationale qui doit reconnaitre son
autonomie financiére. Celle-ci, est tenue de gérer les capitaux
collectés par les caisses régionales, d’assurer les mécanismes

d’équilibre entre la collecte et les emplois et d’assumer les risques

1mportants de la transformation sur les marchés financxer et
hypotiécaire.

La réforme permet, en outre, d’introduire complétement le
Crédit agricole sur le marché, par I'intermédiaire de la Caisse
nationale. Il y était incomplétement et pour le compte du Trésor
avec le placement des bons et des emprunts. :

. Ainsi, en 1966, le:- Crédit agricole est devenu majeur
financiérement et il dispose d’une trésorerie centralisée comme
les autres banques. A’ partir de cette date, la logique du
développement du Crédit agricole consistera 4 chercher a
développer sa capacité de financement de 'économie agrlcole et
d’élargir ses initerventions en faveur du monde rural ‘puis des
ménages.

==

3.1971: L’élérgissemex}t des poésibilités’
d’intervention en matiére de préts

- La réforme de 1971 autorise le Crédit agricole a accorder
des préts non bonifiés. Ces prets sont consentis a des conditions
de sélectivité et de taux qui ne sont plus fixées par les pouvoirs
publics. Cette réforme consacre la capacité du Crédit agricole &
exercer pleinement son réle de banque. En outre, la vocation du
Crédit agricole au financement de la ruralité est reconnue en
1971 tres largement, puis en 1976 et 1978 par un élargissement
du sociétariat. Ce mouvement est accéléré en 1979 par
l’au torisation donnée aux caisses d’apporter leur concours a des
categorles d’usagers limitativement définies. Depuls ces
catégories d’'usagers ont été progressivement étendues si bien

EAS
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. alimentaires,

~d’activités autres que rurales et agricoles,

* parameétres finranciers.
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que peu d’opérations demeurent aujourd’hui interdites aux
caisses. - | i)

En sunphfiant restent exclues de leur champ d’application
les opérations faites au profit

- . en milieu urbain, des professions libérales et des
entreprises de plus de 500 salariés autres qu agrxcoles et

- dans les communes de plus de 12.000 habitants,

- de sociétés de services et d’associations dépourvues de
toute vocation agricele. :

Les extensions de compétences intervenues depuis
1971 ont ainsi permis au Crédit agricole de conquérir la
ville pour financer’agriculture.

. La collecte des ressources nécessaires au financement de la
modormsatmn de l'agriculture a pu s’'appuyer sur la clientéle
urbaine nouvellemetit/conquise 4 I'occasion de la mensuahsatxon‘
des salaires et de I'octroi de préts immobiliers ou personnels pour

le financement d’une résidence principale. \

Bien que la construction du crédit agricole se' soit faite
pierre & pierre et plonge ses fondations dans les années
1900-1950, on peut dire que ces réformes ont permis au Crédit
agricole de connaitre une croissance rapide de ses activités qui a
pris naissance & partir des années 1960. )

7

II1. L’ESSOR DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL
9
. DEPUIS1960
:
i Cette evolutxon depuis 1960 sera résumée dans-les

tableaux suivants présentant quelques grandeurs physiques
significatives de ce développement ainsi que quelques

7

o]
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~»__1.L’évolution de grandeurs physiques
o i <5

Le tabledu ¢i- apre\s retrace 1'évolution de trois données

z ;;ua)ltltatlvns&gmhcz:mves du développement de T'institution, a

savoir : —
- » le nombre de comptes ouverts
- lenombre de guichets ‘ !
< - le nombre de salariés.
Il en ressort successivement:

- un développement considérable du nombre de
comptes ouverts, multiplié par 7 en 26 années. Cette progression
importante peut s’expliquer par le phénomeéne de bancarisation
des ménages consécutif & la mensualisation des salaires 2 la suite
des accords de Grenelle en 1968. Elle devrait étre beaucoup plus
faible dans les années A venir car le taux de bancarisation de la
population francgaise adulte atteignait en 1985, 86,9 % alorvqu il

s'élevait & 68,3 % seulement en 1975. La conqy/ete de nouveaux
clients serad plus difficile et plus onéreuse. &

comptes de sociétaires et les comptes de nor Sociétaires. La
rn“,:\,,mxe de 1979 autorisant le versement de concdurs financiers a
des non-sociétaires a produit trés largement ses éffets dés 1980.
Cette situation n’est pas satlsfalsante et peut étre la cause de
problémes 4 I'avenir. v :

A : _
11 convient de noter la différence de progi\ossmn entre les

- une extensmn 1mportante du réseau qui a été
multiplié par 10 depuis 1965 avec une priorité a partir de 1970
aux bureaux permanents. Ceux-ci sont aujourd’hui plus
nombreux que les bureaux penodlques :

Toutefms, depuis 1980 le Crédit agricole a stabilisé le

nombre de guichets ouverts:

3 ©
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ESSOR DU CREDIT AGRICOLE DEPUIS 1960 (1)

1960 1965 1970 1875 1980 1985 1986

Nombre de comptes (en mil-

Lers) covvvreniiinoncnns 2000 | 3200 5000 | 8200 | 10700 | 13800 | 14 100
~ Sociétaires .......... 1300 ] 1700 | 2000 | 2800 | 3400 | 4400 | 4500
— Non-sociétaires ...... 700 | 1500 ( 3000 | 5400 | 7300} 9400 | 9600
Nombre de guichets ....... » 5600 7900 % 9700 | 10200 | 10600 | 10100
— Permanents ......... » 1900 | 2700 | 4200} 5200 | 5700 | 5700
— Périodiques ......... » 3700 | 5200 | 5500) 5000} 4900 | 4400
Nombre de salariés . ...... 10000 | 17000 | 34000 } 58000 | 66000 | 74 100 | 73 200

EVOLUTION INDICIAIRE

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1986
 Nombre de comptes .. .... 100 » 250 » 535 » 705
— Sociétaires”. ...... W 100 » 154 » 261 » 346

— Non sociétaires ...... 100 » 429 » 1043 » 1371
Norr;bre de guichets ..... - »o 100 141 » 182 » 180
— Permanents ......... » 100 142 » 274 » 1 300

— Périodiques ......... » 100 140 » 135 1-- » 118
Nombre de salariés ... ... 00 » 340 | 660 | 732

(1) Source; C.N.C.A.

D

=

- enfin, Paccroissement accéléré du nombre de salariés,
surtout au cours de la période allant de 1960 a 1980, a fait du
Crédit agricole le premier employeur du systéme bancaire.

Cette évolution a transformé profondément linstitution :
en effet, un établissement de 73.200 personnes ne peut se gérer
de la méme fagon qu'un groupe de 10.000 salariés et pose, de

- toute évidence, une série de problémes.

Il semblerait que depuis 1986, l'institution ait engagé une
timide politique de réduction des effectifs, aprés avoir atteint le
sommet de 74.100 agents. ‘
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kg

-~ Ala méme époque, la Banque nationale de Paris comptait
47.300 salariés, le Crédit lyonnais 42.700 et la Société générale
33.800. - , v

[

, €
2.L’évolution d’indicateurs financiers ./

Le tableau ci-aprés fait ressortir l’évoluuon de quelques
indicateurs financiers figurant au bilan et rety acant l'activité
bancan'e du groupe. A S

§
¢,

AN
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Montant en milliards de francs courants - - Evolution en indice et francs constants )

1960 1965 1970 1975 1980 1986 - -r\|960 1968 1970 1978 1980 1986

Préts & court terme .. 4 h 8.1 14,1 33,2 529] 100,5] 100 168 236 364 352 420
Préts & moyen et long o ,
ferme ............ 7,17 21,2 49,7 1114 231,31 4304 100 227 432 X 634 728 915

3
2]
&

Total des préts . .
encours .... | 11,7 29,3 | 638 |-1446 28421 5309 100 207 364 541 645 746

Compte de dépéts a i\
VUE . iiiiiiianans 52 15,1 23,5 56,% 108,4 196,1 100 240 302 474 554 - 617
Compte d’épargne et ‘
obligations ........ 6,7 23,7 48,4 119,7 250,1 496,0 | 100 292 483 782 992 1212
Total des capi-
taux collectés 11,9 38,8 719 176,0 3585 ] 6921 100 269 404 648 800 952\‘:;
Avancesde l'Etat ... | 33 | 41 | 34 | 21 os| os| » » , , » ,
Fonds propres ..... 085 | 21 5,6 74 7 279 100 204 440 381 647 538
Résultats nets ...... » » » 686 | 1554|1551 » » 1 100 137 84
Total du bilan | 19 45 89 216 482 997 100 196 313 | 498 674 859
Source : CN.CA. ”

(1) Evolution indicisire déflatée de l'indice des prix de détail LN.S.Z.E., soit sur ia bese 100 en 1960 : 121,20 en 1965, 145,7 ea 1970.

%

T Il apparait un développement 1mportant des operatlons de
préts de 650 %.depuis 1960. Cette progression a été $rés rapide
entre les années 1960-1965, + 107 % a la suite des réformes
intervenues en 1959 pour élargir le champ de compétence de
linstitution et permettre le financement de I'habitat. Ensuite, le

v rythme de croissance s’est situé a un niveau trés important bien

que moins élevé: + 76 % entre 1965 et 1970, + 49 % entre 1970

et 1975. Depuis, la croissance s’est nettement ralentie, + 19 % de

1975 4 1980 et + 16 % au cours des années 1980-1986.

Cette évolution est surtout marquée par un développement
plus élevé de prets a long terme, + §10 %. Cette place importante
des préts longs ést spécifique au Crédit agricole ; elle est liée au -
caractére particulier du finan¢ement de:P’agriculture et du
logement. Les préts 2 moyen et long terme representalent en
effet, selon le Conseil national du Crédit, environ 42 % de actif

F en 1982 alors que pour les banques inscrites, la part de ces
financements était seulement de 16 % environ.

[
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Cetie situation n’est pas sans présenter des risques
pour I’avenir,

o
L

11 ressort également de.cette analyse une progression
importante des ressources de 850 % sur la période.

Comme pour les encours de préts; on note une période de
forte croissance entre 1960 et 1965, + 169 %, ensuite une période
de consolidation jusqu’en 1975 (+ 50 % entre 1965 et 1970,

+ 60 % de 1970 a 1975) puis une phase de croissance nettement,

plus ralentie depuis 1975 (+ 23 % et 19 % entre 1975-1980-1986)
consécutive & la moindre activité de 1’économie nationale
enregistrée au cours de ces années et a la concurrence de plus en
plus vive qui s’exerce sur le marché financier,

Les ressources collectées par le Crédit agricole ont porté
essentiellement sur I'épargne et les obligations, qui sont passées
de I'indice 100 en 1960 2 l'indice 1212 en 1986. Les ressources
provenant des dépdts & vue ont connu une progression deux fois
moins rapide, leur indice se situe seulement 4 617 en 1986.

Ce déplacement de la collecte vers les obligations
correspond dans un tout premier temps au succés rencontré par
les bons a 5 ans et les obligations émises par le Crédit agricole,
puis ensuite A la pelitique engagée par les pouvoirs publics.
Celle-ci encourage I’épargne investie dans ’économie au
détriment de I'épargne liquide.

Cette évolution risque de poser a I'institution un probléme
de rentabilité & I’avenir, car la collecte des obligations est plus
onéreuse. Elle peut expliquer la prise de position de la Fédération
nationale du Crédit agricole en faveur d’une tarification des
services bancaires.

- Les avances de 'Etat qui représentaient encore le
tiers des ressources collectées en 1960, disparaissenten 1967, Les
sommes qui figurent dans le tableau en 1980 et 1986
représentent I'avance faite par I'Etat & la caisse nationale de
crédit agricole pour constituer le capital social de I'établissement
public.

- Les fonds propres ont augmenté, ils ont été multipliés
par 5 depuis 1960. Mais ’évolution n’est pas linéaire. Il apparait
des périodes de forte progression 1960-1970 et 1975-1980
entrecoupées de phases de régression 1970-1975 et -1980-1986
durant lesquelles les capitaux propres de l'institution
(immobilisations, titres de participation, ...) ont perdu de leur
valeur en francs constants. L'évolution de la période 1980-1986
peut s'expliquer essentiellement par la régression, en francs
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constants, du résultat net de ’exercice. Les résultats réalisés ont
progressé moins vite que I'inflation.

La croissance du bilan est proche de celle de la collecte et
des préts.

3.La place du Crédit agricole mutuel

A [
S
2

Les parts de marché gagnées par le Crédit agricole sont
considérables:jusqu’en 1970. Il gagne encore quelques parts
entre 1970 et 1980. Depuis il s’est stabilisé sur les positions
acquises. Cette évolution confirme celles enregistrées
précédemment au sujet de la collecte et des encours des préts

-consentis.

Il sera dorénavant difficile pour le Crédit agricole de
conquérir de nouvelles parts, car dans un marché o 87 % des
menages sont bancarisés, tout gain de clientéle ne pourra se faire
qu'au détriment des concurrents.

LES PARTS DE MARCHE DU CREDIT AGRICOLE (1)

(En pourcentage.)
1960 1965 1970 1980 1982 | 1986
DEpOIS A VUE vvuunnnnnnn. 9,3 13,1 14,7 19,2 200 | W o»
17,5 16,3
Ensemble de liquidités .. ... 6.4 10,5 13,2 16,1 | 16,5 »
i N 15,0 15,6
Crédits 4 I'économie ...... 9,2 11,6 11,8 13,1 12,9 »
) 13,3 12,3
 Crédits bancaires ......... » » » » 15,9 15,9

(1) Source : C,N.C.A.

)

Q

»
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Les tableaux suivants permettent également de mesurer la
place importante prise par le Crédit agricole dans la distribution
des préts & I'économie, la collecte de 'épargne et la collecte

monétaire.
PART DE MARCHE DES PRETS A L’ECONOMIE (1)
{En pourcentage.)
1970 1975 1980 1984
i
Crédit agricole ............. 11,8 12,8 13,1 14,2
Banques populaires .. ........ » » 2,8 2,6
Crédit mutuel ......ooncnnnn » » 2,0 2,3
THESOL < vevnneneennaannnns 13,3 15 1,47 0,9
Elablissements financiers ..... 5.6 53 53~ 6,8
Banques ........c0i00niinenn 41,6 47,2 40,5 353
Iostitutions financiéres non ban- -
caires (2) t.icvvieinanan 211 27,3 349 379
(1) Source : C.N.C.A,
(2) Y compris Crédit mutuel et Bainques populaires en 1970 et 1975,
<
PART DU CREDIT AGl_{[COLE DANS L’ENCOURS
DE LA COLLECTE DE L’EPARGNE - PAR PRODUIT (1)
(En pourcentage.)
unqI 1975 1980 1988 1986
Comptes ordinaires .......... 14,7 17,3 19,3 16,6 16,7
- Comptes sur fivrets (1) ....... 4,0 7.9 12 8,6 8,5
Epargne logement ........... 58 27,1 32,6 33,0 32,0
Comptes a terme, bons de caisse, y ’
bons d'épargne ..... ereeaun 22,9 19,5 18,2 23,5 23,9
(1) Y compris L.EP,, CO.D.EV.L, LEM. LEE.
Source : CN.C.A.
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PART DE MARCHE DANS LA COLLECTE TOUS PRODUITS
HORS EMPRUNT A LONG TERME - EN ENCOURS (1)
o (En pourcentage.)
1970 1978 1980 1984
Crédit agricole ............. 13,2 153 16,1 18,9
Banques populaires .......... » » 39 3.9
Créditmutuel .....ovvennnsn 2.1 2,9 3,9 4,6
+Caisses d'épargne ........... 26,97 27,2 29,8 " 309
Teésor «ovevviininrnnrnnans 15,6 9.3 8,0 6,8
BANQUES +uvvrrnnranneannns 41,9 45,1 374 36,1
(1) Source: C.N.C.A.‘
LES PAR;IS DE MARCHE COMMERCIALES (1)
4 {En pourcentage.)
< 1973 1980 1985
Crédit agricole ......... Vereanaaen 26,7 32,8 . 349 °
BN P, ottt C11L3 11,6 11,0
Crédit'lyonnais ....o.vvvenneerens 11,6 11,5 12,7
Société générale . ....oviienien s 10,6 9,0 8,8
Crédit mutuel ......... PN 5.5 6,7 8,8
[0 03 28,2 25,6 21,0
Caisse d'épargne .....oo0vevensnns » 1,5 7.1

(1) Source: CN.C.A. ~ Effectif de la clientéle de I'organisme.
Effectif de 1a population bancarisée.
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Collecte auprds de ia
clientéle (au Bllan)
692
N
“r *2.7%
infiation
N T 1508
ooours on MdiE,
7
Parts de marché
A
\ Crédite bencaksse
16,1% 16,1 % T159%
5% 155% 156%
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o
Sicavet F.C.P.
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Collecte totale
( Bllan + Hors-bllan )
1% 852
- 1A% ™= collects tolale
“r 22%
Infletion
1984 1908
oncoury en MdF.
Préts a la clientéle

533

m o81% 507 *51% m

4% +22%
intiation
1984 1985 1906
encours en MdF.
Percée sur les actions :
le test des privatisations
2% |-
il
ELF SAINT PARIBAS
AQUITAINE = GOBAIN
Part du Crodit Agricola dane ls plecement
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Ces tableaux font apparaitre la forte pénétration du

marché par le Crédit agricole. Avec un peu plus du tiers de la
population bancarisée, il se situe au premier rang des banques.

La progression a été importante entre 1973 et 1980, alors que
dans ’ensemble, les autres organismes bancaires voyaient leur
part de marché stagner. Depuis 1980, la progression est moindre.

Au total, les caractéristiques essentielles du
développement des 25 derniéres années pourraient se résumer de
la maniére suivante : =

Unecroissance rapide comportant quatre étapes
- décollage a partir de 1960 f

- accélération entre 1960 et 1970

-une phase de consolidation entre 1970 et 1980

- une période de stabilisation de 'activité depuis 1980 qui \

s'accompagne d’'une dégradation des résultats.

Celle-ci annonce trés certainement la fin du temps de la
croissance sans contrainte. Une concurrence trés vive sur un
marché bancaire quasiment saturé fait place aujourd’hui au
temps de l'expansion dans le milieu rural et urbain. En-outre, les
dangers liés A 'endettement de l’agriculture vont compliquer la
tache des banquiers.

Une nouvelle période d’adaptation s’ouvre pour le Crédit
agricole au cours de laquelle le gestionnaire devra faire place au
pionnier de ces derniéres années. La croissance se gagnera par
une amélioration de la qualité des services rendus a la clientéle.

Une croissance rapide mairquée par de nouvelles
orientations

-Au niveau de la collecte, 'institution est passée de la
clientéle essentiellement agricole a la clientéle rurale puis
urbaine.

-Au niveau des emplois, le Crédit agricole est passé du
financement du seul secteur agricole a celui du milieu rural et au
logement.

9
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- Au niveau des conditions de gestion, on est passé de
I’annexe du ministére de I'agriculture et du Trésor &4 un
établissement assurant aujourd’hui toutes les fonctions
bancaires.

- Enfin, le Crédit agricole est sorti des campagnes pour
s'implanter a I'étranger et développer, tout récemment, une
activité financiére internationale.

Une croissance rapide qui a permis de placer le Crédit
agricole au tout premier plan. "

Le Crédit agricole se trouve placé au coeur de la vie
nationale avec 10.000 guichets et 14 millions de clients.

L’institution est également placée au coeur du monde
bancaire: avec plus de 73.000 agents, un bilan de prés de
1.000 milliards de franes, un compte de dépét & vue sur trois
ouvert a ses guichets et 33 % des comptes d’épargne-logement.

Cette position confere au Crédit agricole une place
prépondérante et constitue une base solide pour 'avenir, méme si
la croissance ne sera plus ce qu’elle a été.
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CHAPITRE IIT

LES GRANDS EQUILIBRES FINANCIERS
DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL

Le dernier rapport d’exercice annuel du Crédit agricole,
arrété au 31 décembre 1986, présente la photographie du bilan
d’ensemble de l'institution. Il convient d’en examiner les grands
équilibres financiers a la veille de la mutualisation de la Caisse
nationale de Crédit agricole. :

I. LES RESULTATS
DU CREDIT AGRICOLE MUTUEL EN 1986

Le total du bilan d’ensemble regroupant l'activité des
caisses régionales et de la Caisse nationale s’est élevé a
996, 7 milliards de francs ; sa progression de 7,4 % est supérieure
a celle de Pannée précédente, 4,8 %.

Le groupe du Crédit agricole a réalisé un bénéfice net de
1.550,6 milliards de francs contre 1.107,3 milliards en 1985, soit
une progression de 40 %.

Ce résultat trouve en priorité son origine dans celui des
caisses régionales qui ont dégagé un bénéfice net de
950,2 millions de francs, en hausse de 73,8 %. En 1985, le
bénéfice net avait été de 546,2 millions en recul de prés de 21 %

& parrapporta 1984.

Sénat 29 - Tome I — 6
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CREDIT AGRICOLE MUTUEL - BILAN 1986

(En millions de francs.)
Actif en :;;:'.e‘ei::‘lge Passif en :::i:‘::;ge
Opérations de trésorerie et opéra- Opérations de trésorerie et opéra-
tions interbancaires ......... 328 708,6 + 12,6 tions interbancaires ........ 160 597,8 + 65
Opérations avec la clientéle ... .. 532843,2 + 52 Opérations avec Ia clientéle .... | 587 51,8 + 85
Comptes de tiers et divers . ... .. 108 603,5 + 12 Comptes de tiers et divers ..... : 100 650,6 + 29
Opérations sur titres .. ........ 1759,5 N.S. Opérations sur titres ....... P 889,8 N.S.
Titres de placement ........... 74349 + 65 Emprunts obligataires et titres bu- .
g ticipatifs ........000iin.. 104 585.6 + 54
Valeurs immobilisées .......... 17 349,7 + 22 Provisions .......ocneenannn 12 966,1 + 16,4
| Subventions & amortir ........ 141,2 - 21,6
Réserves ..oovvevnunnnnnnnn.. 18 770,9 + 1,7
Fonds de dotation et capital ... 9032,0 + 37
Bénéfice de l'exercice ......... 1550,6 + 40,0
Total actif ........ 996 699,4 + 74 Total passif ....... 996 699,4 + 7,4

6 caisses régionales (1) avaient terminé 'exercice 1985 en
déficit, enregistrant une perte cumulée de 80 millions de francs.
En, 1986, seule la caisse du Haut-Rhin a affiché un résultat
déficitaire de 2,6 millions. Cette caisse doit d’ailleurs fusionner
prochainement avec celle du Bas-Rhin pour former une seule
entité alsacienne.

La Caisse nationale a dégagé un bénéfice net de
600,4 millions, en hausse de 7,1 % par rapport a 1985. Il avait
augmenté de 50 % entre 1984 et 1985.

Le renforcement de la rentabilité globale du groupe tient a-
une bonne maitrise des charges de fonctionnement, + 7% a la
Caisse nationale et + 3,3 % dans les caisses régionales, et en
particulier des charges de personnels en raison d’'une diminution
de l'effectif du groupe, de 575 personnes (- 0,8 %) (2).

(1) Il s'agit des caisses régionales de la Creuse, du Gard, du Haut-Rhin, de la Martinique, de la
Corse et du Rhone.
(2)Rapport de !a commission bancaire pour 1986 : -
-banques-0,8 %
,~~banque populaire + 0,3 %
£.4 ¢rédit mutuel + 4,5 %
- Caisse d’épargne + 0,8 %.
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Il convient dewnoter toutefois, sur ce poinf trés important

pour I'averir du Crédit agricole, qu’une décroissance sensible du
poids des frais généraux a déja été enregistrée depuis plusieurs .

années dans les banques relevant de I’Association professionnelle
des banques (A.F.B.). >

La commission bancaire a relevé que "1’augmentat10n

annuelle moyenne des charges qui était de prés de 20 % en 1981 - "

et encore supérieure & 10 % jusqu’'en 1984, est tombée & 7% en
1985 et & 5,5% en 1986. Au demeurant, la hausse est assez
variable selon les établissements, puisque la commission a pu

constater’qu’elle n’a été que de 3% en 1986 chez une grande =

banque, alors qu ’elle était voisine, voire encore supérieure A
10 %, chez d’autres établissements".

La commission bancaire précise en outre "que si
I’'augmentation des frais de personnel des banques a pu étre
limitée & 4,7 % en moyenne et si les effectifs employés paraissent
avoir été stablhses, la structure de ceux-ci subit actuellement des
modifications assez: ;mportantes, car les départs donnent souvent

- lieu 2 des remplacements par des spécialistes des opérations de

marché dont les niveaux de rémunération sont élevés".

. La commission estime "que les progrés & accomplir pour
parvenir a une meilleure maitrise des frais généraux appellent
pour de nombreux établissements de crédit & une connaissance
plus approfondie de leurs coiits de gestion, notammeno par une

comptabilité analythue

Lencours des fonds collectés aupres de la clientéle s’éléve &

légérement inférieure & 1985 (+ 14,7 %). Cette pregression est
due principalement & un fort développement de la collecte
hors bilan (SICAV, Fonds communs de placement) qui.s’est
opézé au'détriment de la collecte traditionnelle conservée
par l’mstltutlon Celle-ci n’a aagmenté que de 8,1 %.

Les activités de préts ont connu en 1986 un developpement

‘moindre, Les encours ce préts A la clientéle.se sont élevés a

532,8 milliards, en augmentation de 5,2 %.

@  Les préts personnels ainsi que ceyx consentis aux

entrepreneurs individuels- non agrlcoies ont augmenté
respectivement de 66,7 % et 30 % pour s’élever & 175 milliards et

» 8,9 milliards de francs.

Les partlcuhers et les entrepreneurs non agricoles
representent ainsi prés de lamoitié des encours (46 %).

Q

851 8 milliards de francs en 1986, soit une progression de 13,1 %

Ny
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En revanche, les concours nouveaux a l'agriculture n’ont
avgmenté que de 1,7 % en 1986. Ils se sont élevés a 23,3 milliards
de francs. C4tte faible croissance marque des evolutlons
d1fferenc1ees

Ll

Les préts "calamités", essentiellement bon'iﬁes, mls en
place en 1986 pour réparer les dégats causés par le gel et la
sécheresse de 1985 ont progressé de 32, 5 %. Ils se sont élevés a
3,1 milliards de francs. :

Les préts d’equlpement ont baissé de 6,7 % pour s etabhr a
17,9 milliards de francs. La dlmmutlon du nombre des
1nstallat10ns nouvelles et la contra-.,tlnn des investissements
productifs exphquen’f cette baisse qui devrait s’avérer durable. A

Tintérieur des préts d\equlpement Ja contracticn des préts

bonifiés est plus 1mport ante (-8,6 %) que: ceile des préts non
bonifiés (- 4 %).

Les préts fonciers poursuivent:leur tendance 4 la baisse
engagée depuis plusieurs années. Les réalisations, qui ont-atteint
2,2 milliards de francs, y compris les préts aux S.A.F.ER,,
diminuent-de 5,6 %. Il s’agit essentiellement de prets non
bonifiés.

Enfin, les financements mis en place au profit des
industries agro-alimentaires ont diminué de 38% I'an passé, au
détriment du secteur coopératif.

A\

\-,

Quant 2 la 51tuat10n ﬁnanc1ere du’ groupe du Crédit.

agricole, les fonds propres et assimilés ont été portés en 1986 de

40 3 43,4 milliards de francs. Tis se decémposalent en: &

- 4,8 milliards de francs de provisions pour les ca&\ses
regmnales

- 8,2milliards de francs de provisions pour la” caisse
natlonale (dont 6,3 milliards de francs de provisions
pour la réalisation future de préts epargne -logement),

- 13,4 milliards de francs de réserves pour les caisses

AN

régionales,

-1 5 3 milliards de francs de réserves pour la caisse
: nationale,

- 9 milliards de francs de fonds de dotatibns et capital,

dont 8,5 milliards pour les caisses régionales.
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Les grands équilibres financiers du Crédit agricole
)
Za :
STRUCTURE DU BILAN D’ENSEMBLE

£ milliards d¢€ Francs, au 31 décembre

Opérations avec :
ta clicnidle é g
i ' Opérafiorls‘;dc B39 -
. "l trésoreric ¢t pAD
‘& <interbancaires Kt o Sl

@ Divers
O

Fonds propres
v compris titres
participatily

et résaltan)

, Variaion
S A ! A

. o v

TOTAL \%3355,9 +4.8% 9282 +7.-1*x|996.7i‘ ! W \ P

) N . }
_ ; _ N AN

o

ENCOURS DESsFONDS 1986 : EVOLUTION DE LA COLLECTE INSCRITE AU BILAN
COLLECTES - : Encours en millions de Francs . : -
i millions de 1985 ) 986

Francs .

¥ . ” (ﬁ;mP"‘ iy it

TOTAL, [Bsisor)N | aoprl e
. > i e .
e, o D

[ comptes d'fpargne liquide et A court terme, .
@ nb!néalions (F; compns CODEVEH o V

. ,' ] B - '
Collecte « hors hilan n @ SICAY, Tonds conntiuny At R
de placement, Sociétés Civilus de Placement Obhe! TOTAL
Inunabilicr, Emprunts sicrs, groupements fonciers, - AL

plans d"¢piirgne-retrste, bons de capitalisation

575315

A
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Les grands équilibres financiers

du Crédit agricole

W

e

REALISA’?IE)NS DE PRETS A MOYEN ET LONG TERME

Ko osmatlions de Frues

2

£
Y
. v e i
ENCOURS DE PRETS A LA CLIENTELE )

£n millions JdF Franes 1986

)

X7

D

Prfts A

E long terme

Préts 3=
court terme

Préts 3
moyen terine

Variation
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II LES RESULTATS -
DE LA CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE

- 8

S5 . i

Le total du bilan' de la Caisse natlonale s'est:élevé en 1988
a 803 milliards de frahcs, soit ure progression de 5,7 % par
rapport & Pexercice précédent. En 1985, Faugmentation a été de
7,5 %. o

o
La part des succursales étrangéres dans le total du bilan
.est passée de 5, 3 % en 1985 & 7,2 % en 1986.

" Le compartzment des opérations- mterbanca1res dégage un
surplus net de 159,4 milliards de francs contre 133,7 milliards de
francs en 1985. Le caractére excédentaire en ressources

,monétaires s’est encore accentué.

Ceci tient & la progression’de la collecte d’epargne due a la
croissance des comptes de la clientéle, + 9,1 % et de célle des
emprunts obligataires, + 5,5 %. . o

. Au niveau des emplois, la progression des avances faites
_ aux caisses régionales traduit une décélération, + 6,5 %, liée en
partie a4 la régression en valeur absolue des préts bonifiés, - 1,4 %.
Les préts nonrbonifiés ont enregistré une augmentation de 10,8 % _
due surtout au secteur des préts conventionnés

Malgré la réduction du réendement de 'excédent d’épargne

placé sur le marché monetamre, la baisse du coit de la regsource,

. combinée & une baisse moins vaplde du taux des avances, a eu un

effet positif sur le produit net bancaire qui est en accrmssemert
de 13,4 %.

2 Par ailleurs, le ralentissement de la croissance des charges
" de fonctionnement, + 7% en 1986 contre 14,5% en 1985, a
conduit & un résultat net de la Caisse nationale et des succursales"
de 600,4 millions de francs.

7
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CAISSE NATIONALE DE CREDIT AGRICOLE - BILAN 1986

{En millions de francs.)

Actif

Variatien
en pourcentage

Passif

Variation

en pourcentage

Opérations de trésorerie et opéra-

Opérations de trésorerie et opéra-

une progressipon de 73,8 %. La répartition des résultats figurant
falt&lpparau;re des disparités entre les caisses

au-bilan
régionales.

1 caisse régioﬁale représente prés de 10 % des
excédents cumulés (Ile-de-France).

(Ile-de-France, Gironde, Sud-Est)

pa

" 3 caisses constituent prés de 20 % du résultat global

tions interbancaires ......... 318 820,0 + 12,4 - tions interbancaires ........ 159 406,0 + 6,3
Obéraﬁons internes eu Crédit agri- ) 19 Opérations  internes au Crédit
colemutuel . .....oounnunan 399 807,6 + 2,2 agricole mutuel . ........... 84 180,3 - 34
"Opérations avec la clientéle . .. ., 23713,6 - 16,4 & |Opérations avec la clientéle ... 3852438 \\ + 9.1
Comples de tiers et divers , ..... 48 297,5 + 14,7 Comptes de tiers €t divers ..... 56 549,4 XB - 41
Opéraﬁahs sur titres ... rerann 1 548,2 - 844 o Optrations sur titres ........... = 251,1 ' N.S.
“Titres de placement ..........,. 5663,4 + 79 Emprunts obligataires et titres par- &
. ticipatifs ......... ... ..., 102 341,9 + 55
'Valg_urs immobilisées .......... 5860,0 . t+221 Provisioﬁs .................. 8 170,1 + 22,6
Subventions 4 amortir ........ 141,2 - 216
o Réserves ....coovneinncnanns 5323,1 + 10,2
Fonds de dotation &t capital ... 489,0- NS ®
7 Bénéfice de Iexercice ......... 600,4 + 11
Total actif ........ 802 696,3 + 57 Total passif .....,. | 8026963 + 57
T
I1I. LES RESULTATS DES CAISSES REGIONALES
A | =
= Le total du bilan au 31 décembre 1986 s’éléve a
678 milliards de francs. Son taux de progressmn (+ 5,8%) est .
plus faible qu'en 1985 (+ 6,5 %) )
Le résyltat net s'éléve 2 950 millions de francs et enregistre .
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. 10 caisses réalisent 40 % du. résultat (Ile;dé=France,

. . . Q@ironde, Sud-Est, Toulouse, Midi, Nord,

Saéne-et—.Lgire, Manche, Reims, Alpes-Maritimes).
a l'opposé : '\
- 10 caisses forment 0,6 % des résultats cumulés.
. - 1 caisse présente un résultat égal 4 zéro (Rhéne).
- 1 caisse est déficitaire (Haut-Rhin).

o o
Ainsi, un nombre important de caisses régionales ont
réalisé en 1986 un bénéfice limité en dessous duquel il parait’
dangereux de descendre. Il s’en faudrait de peu, pour celles-ci,
que tout ou partie des résultats disparaissent rapidement.

Cette situation a conduit 33 caisses reglonales 3 ne pas ~
distribuer d'intéréts aux parts détenues par les caisses locales et
les caisses locales de 37 caisses régionales n’ont pas rémunéré .
leurs sociétaires en raison de I'insuffisance des résultats.

Les fonds prop,rés des caisses régionales ont augmenté en
1986 de 4,1 %, 'année précédente la progression avdit été de
15,7 % en raison de ’émission de titres participatifs. Ils

progressent'moins vite que le total du bilan, + 5,8 %. N

La<progression du produit net bancaire est toutefois plus
rapide que celle des charges de fonctionnement. Elle s’est

inversée en 1986. Il faut remonter 2 1983 pour constater un _

rythme d’accroissement des charges de fonctlonnement ‘nettes

" inférieur & celui du produit net bancaire.

BN

La forte décélération des charges de fonctionnement est due a
une meilleure maitrise des coiits, notamment des frais de
personnel.

(En pourcentage.}

Exercices 1982 1983 1984 1985 1986

Produit net bancaire ......... 184 14,1 4 6,0 7.1
Charge nette de fonctionnement 21,9 13,7 14,4 8,6 3,3
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CAISSES REGIONALES — BILAN AU 31 DECEMBRE 1986 i
ya (En milliors de francs.)
Actif Variation Passif Variation
en pourcentage en pourcentage
Y L@
2 :
Opérations internss .........,. 78 200 + 0,8 Opérations internes ........... 402 300 + 4,2
= Opérations avec la clientéle . ..., 509 500 + 6,5 Opérations avec.la clientéle .. ... 203 300 5o+ 16
Vidleurs immobilisées .......... 10 700 - 4,6 Fonds propres «.,.oveevenness 28 900 + 4,1 <
Aulres postes .. vvvennneecannn 79 900 N.S. Autres postes . .oveeeerenaaans 950 N.S.
. > L [Resultat ...l 43 350 — 738
Total actif ........ 678 300 + 5,8 Total passif ....... 678 300 + 5,8
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SITUATION FINANCIERE DES CAISSES REGIONALES
AU 31 DECEMBRE 1936
. (En piliers de francs.)
Caisses régionales Total du bilan Résultat
Ain........ e e 6 950 600 2610
AISDE «ovvrvnrsiinennennennns e 6 871 440 328
BOUTBODNAISE +1's v e e vnsnnennensennsnns 6887122 49
Alpes-de-Haute-Provence .......co00venes 23804397 1427
Hautes-Alpes ....ovvvvierianrvnronnnees 2186948 3001
Alpes-Maritimes ...........c.... herieaes 7276 318 . 22 569
ATGECHE + vt eevrseiireraionanenes 4102604 . 8112
Ardennes ........ T 4620758 3542
AGSEE oriiirinnns e et 2 656 083 783
AUDE tiiiiiiieririiiees e eeeeaaes 6093 361 91353
Aude ....oeunnn. et reeerrarerenaann 3929 l;"J;S 3938
AVeyron .......iuinnens e, 8117229 10 460
Bouches-du-Rhéne ........veevevveennnn 11593 26\.\’.‘ % 4511 -
Calvados .......... et eie s 6 656 663 2 407
Cantal ....... et 5 406 123 10 255
ChATENIE .+ evrvrerrneneeanseeenanes 7045 205 1 406
Charente-Maritime .....ovvieeienennenns 9 004 165 } 10 890
ol N 5135371 4093
Corréze v.vvvvveneinnriinnanfonennn.. 4699 173 . 6726
OIS vt vaverereanoenoneaeasosnnsnns 3510384 10 485
0L o 6131401 5734
Cotes-du-NOrd oo veeeeeenseeeanannnnn. 11131956 10437
CreUSe ...eveevevennennnenns erereaes 3152863 640
Dordogne ...coviiivinrnnronnnns (N 8063 742 8758
Doubs «.uvvvinn.. e eeanrr e aenas 5922 745 ‘ 6210
DIOME «vnevnnennennnns veesereeens 6 068092 7501
Eure ......... e B 684 164 10 497,
Beauce et Perche ........... Serneenrene 7476 515 9309 :
Finistere «.vvvevvnnss v 14 269 751 11848
Gard ....ieeieiit e e, 9840 435 14 271
Toulouse ........ et tereaaaa, 10 565 993 31122
Gers cooooinnns e 6178567 ° 8775
GIODAE - v'v vt tae e enreeenennns 10 250 376 58 090¢
Libournais o . .v.... e PO 2002917° 1582
Midi ....... s e e 10 868 758 28516 ¢
Ile-el-Vilaine «...ovvunenenns R 12 301 194 51756
Indre ...vvvvrviennnns Ceereeeninees .. 4 654 289 6 445
Indre-et-Loire ...uunr..... s 6 849 595 s 1949
£ £ U PO 9 975 858 7278
B SO et e 3732787 3002
TSUA-OUESt 4 e vt iriieerennns ST © 7355888 “ 3471
Loir-et-Cher o coiveenreroenrennsnnnnnns 6 600 386 8 700
LOME +nvanerinseennsennseencesnnnnns 7102011 20 505
cHAUE-LOITE «vvevnvenrnnsnnreeeneennes 3064 864 900
o t\:
e

(&4

[



° (En milllers de francs.)
Caisses régionzles Total du bilan Résultat
=

Loire-Atlantique ............ e Feenanann 12 101 099 12338
Loiret . &, B R R P 9661925 9232
5 e 3960391 4883
Lot-et-Garomne ........ccooveennanannas 6 946 419 4576
LOZEre vunviveinnernenvvrnnnrensnanns ' 2159 383 1602
Maine-et-Loire .. ..oovieiiiiiiniinnnoes 9177 317 4302
Manche ......coivieriiciinninnanacans 7931021 25571
Relms oovvinniiniiiiicieiiiies e 10907 238 22949
Champagne . .....oovevvenarornsocss ‘e 4335767 14041
Haute-Marne ........c.ciivivinnnnns 3263515 239 N
Mayenne ........iiiiiiiiiianeianes . 7285236 6592
Est-A-Nancy .....vievvivnvecioesannes 6131 16C 587 ]
MeUSe ....cvviinenrerennsnnseasattons 4279 356 5099
Morbihen ..., e e e rereireraaraaeas 10702 323 . 7590
Moselle . ..... et et 5949 998 5259
MNIEVIE o oiviivinnrnnanans eeaeeeaaaes 4 342 741 6 578
Nord ...iirieiliiaierieneronaceanans 14916 718 28052,
Oise ....... e vetteeseetat s reaaas 8044 060 8 050
OMe . ivvereceiirnernens P R 5687 657 203
Pas-de-Calais .......ccccuus [ 11418 856 15451
Puy-de-Dome ...... “ 10 596 048 15268
Pyrénées-Atlantiques . 8 430 503 1580
Tarbes et des Hautes-

Pyrénées ..., .coiioiianineeaaianns, 3424545 6242
Pyrénées-Orientales” ................... . 6091 382 16 718
Bas-Rhin .....coovinniieninnennnncans 5576 007 6195
Haut-Rhin .....iiviiiiiiinnninnnnnnns 3374522 — 2629
Rhfne ,....cccivieveenniannncaraanns 1878 085 0
Sud-Est ... .iiiiiiiiiiiiiiiieiiaaae 24 314.466 43 449
Haute-Sadpe .......covniviieniinnnsnis 3838101 569
Sadne-et-Loire .....vveeiiiiiiiiaianans 7 583 345 26 420
SAMRE .\ vtvrereeeeareeaneanraanenn 6557726 8 664
SaAVOIE oyt vt it i e 6322328 14 990
Haiite-Savoie .......cieviiiivnnecraces 6976 116 6321
lle-de-France ....... tvereeneerecaaany - 30 378 546 91 284
Haute-Normandie ........coceveneeanans 9610054 11 145
Brie ....ioovinninn e ee et 10 899 705 18 496
Deux-Sévres ... .cvvnen.a Cerereeaiae 7491109 ~ 12890
Somme . ,.... S e ees 8419871 ., 5258
Tarn covivie it i, 5743 746 7 408
Tirn-et-Garonne ........... Goenernn .. 5 150 907 3548
Var....... e, erereeanas 7670611 2277
Avignon et Vaucluse .............. S 7484 934 7951
Vendée . 9 868 125 12 681
Vienne 8 373526 20734
Haute-Vienne “5978 485 6812
Vosges . 3836074 4472
Yonne 6351294 7254
Guadeloupe . 3574986 5660
Martinique .. ... . 2 662 769 1o {29&_%_‘ /
Réunion ......... Ceeeeeeans Serernian 4731080 6330 “v\\\{__

© Total eneneineeninnnnins 678379671 ° 950216
3
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IV.PRESENTATION ANALYTIQUE DU BILAN

La présentation analytique du bilan 1986 du Crédit
agricole fait apparaitre quelques informations statistiques
intéressantes sur la situation de l'institution. .

En ce qui concerne l’actif, les immobilisations qui -

comprennent le réseau de guichets, les siéges sociaux des caisses
régionales et de la caisse nationale, les mobiliers et les titres de
participations représentent seulement 1,7 % de l'actif. )

Les opérations de préts a la clientéle regroupent 'essentiel
des emplois des ressources collectées avec 53 % du total de 'actif.
Les préts 4 long et moyen terme représentent 4 fois les:préts a
court terme.

Les emplois monétaires auprés des établissements de
crédit, des institutions financiéres et en valeur du Trésor
représentent les excédents du Crédit agricole placés sur le
marché financier, soit environ 31 % du bilan.

Pour ce qui est du passif, les fonds propres représentent
4,3 % du bilan. Ils constituent la garantie des déposants. Les
ressources collectées dans le public forment le poste le plus
important du passif avec 69 %.

Les ressources empruntées auprés du secteur bancaire
représentent 16 % du bilan.
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BILAN D'ENSEMBLE DU C.A.M. AU 31 DECEMBRE 1986

=

(En millions de francs.)

Actil

Structure
en pourcentage

Passif

Immobilisations

...................

— Titres de participation et de filiales
— Autres immobilisations

Préts a la clientéle

.................

— Moyen et long terme ...........
— Courtterme .........oovuvnnnn

Emplois monéiaires
— Etablissement de crédit et institu-
tions financiéres ...............

— Bons du Trésor - Valeur (pensions et
achats) .. .vveernniereianaaan

— Cuisse, C.C.P,

................

Divers (y compris titres de placement) .

Total actif v ... cvvvnnnnen

17 350 L7
4659 0.5
12 691 1.3
532843 53,5
430 386 43,2
102 457 10,3
328 709 33
197 922 19,9
119 198 12
11589 1.2
117797 1.8
996 699 100

ResSOurces propres «.....oveeeonaa-

— Dotation CN.CA. ...........

— Capital social des caisses régio-
NAlES . vvuiinnainorancaneann

— Réserves et provisions y.c résultat
de ['exercice

Ressources collectées dans le public . ..

— Comptes ordinaires ..........

— Epargne ...... . c..ciueannn.
— Emprunts obligataires et titres ..

Ressources obligataires et titres

Structure
en pourcentage

42 460 43

489 0,1

8 543 0,9

33428 3.4

692 101 69,4

196 091 19,7

391 424 39,3

104 586 10,4

160 598 16,1

101 540 10,2
996 699 100

Source : C.N.C.A.

V.PRESENTATION SYNTHETIQUE DU BILAN

Cette présentation permet de reclasser les postes du bilan

) /,vn vue de dégager 1’equ111bre des différents compartunents selon
~ leur durée. Celle-ci est retracée dans le tableau ci-aprés.

Le compartiment des fonds propres est excédentaire.
Ceux-ci, aprés avoir couvert les investissements, sont affectés a
des emplois stables (participation, portefeuille), le solde est placé
sur le marché financier. Ces affectations financiéres génerent 2
leur tour directement ou indirectement des produits,

Le compartiment du long et moyen terme présente un

! équilibre plus tendu et la durée des ressources constituée de bons
a 5 ans et de comptes d’épargne n’est pas adaptée & celle des préts

qui est plus longue.
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Le compartiment du court terme est largement
excédentaire. -

Enfin, le compartiment de la trésorerie dégage un excédent

important. Celui-ci permet de compenser la faiblesse de la marge.

laissée par la gestion de I’épargne centralisée et assure une
grande partie de la marge bénéficiaire. Mais ces placements sur
le marché financier sont soumis aux aléas des taux qui subissent
d’importantes variations.

&

it
PRESENTATION FINANCIERE SYNTHETIQUE DU C.A.M.

{millions de francs.)
Actif Passil
Compartiment fonds propres
et immobilisés.
— Titres de participation ......... 4659 |- Capital social et dotation ..... 9032
— Immobilisations ............. 19 885 |— Réserves et provisions ........ 31878
— SClL ....... Ceeeiseaes ceee 1857 |— Résultals ., .cvvvnnennn vaes 1550
— Frais d’établissement .......... 1012
— Amortissements ......000000. (10 063)
Total emplois ....... 17 350 Total ressources ...., 42 460
Compartiment moyen et long terme.
— Préls SUr AVANICES «vvverees.ns 387417 |~ Obligations et TP ...........| 104586
— Autres PrétS ..uvvrisovococnss 42969 |— Bons et certificats dépot ...... 146 551
) — Comptes 41erme ..c...coevunnn 16 966
— Epargoe-logement ........... 128973
— Autres comptes Epargne & régime]
spécial ... iiiiiiiiiiiiaaes 98 934
Total ......0cc0untn * 450 586 Total ........ooats 496010
Compartiment court tefme.
— Crédits 4 court terme ., ....... 102457 |— Comptes ordinaires ....... +..| 196091
Compartiment trésarerie et divers. |
— Crédits 4 court terme ....... T¢ 328709 |- Ressources empruntées au secteur]
bancaire ........ hereenanes 160 598
— DIvers vovviin ittt 117797 - Divers ....... eesaan PRI 101 540
Total ........... ... | 446 506 Total ......... veess| 262138
Total actif ...... vees| 996 699 . Total i;assif creeness| 996699

Source : CN.C.A.

o

I
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VI.OBSERVATIONS SUR LES RESULTATS N
= DU CREDIT AGRICOLE.

Au terme de cette analyse des grands équilibres financiers
du Crédit agricole, il apparait possible de formuler plusieurs
observations quant aux résultats de l'institution et d’apercevoir
les contraintes qui risquent de peser sur le developpement du
Crédit agricole au cours des années a venir,

Les résultats financiers du Crédit agricole sont
substantiels, explicables, non excessifs, précaires, nécessaires.

Ils sont substantiels. Le Crédit agricole a dégagé
1,5 milliard de bénéfice net en 1986, en progression de 40 %, dans
une conjoncture économique et agricole difficile.

Ils sont explicables de plusieurs fagons.

Le simple maintien & leur valeur des 42,46 milliards de
francs de fonds propres nécessite de dégager un bénéfice d’au
moins 1,2 milliard de francs avec un taux d'inflation de 3 %.

Les excédents du compartiment des fonds propres,
25 milliards de francs, placés sur le marché monétaire a 8 %,
devraient générer un produit de 2milliards de francs. Ce qu1
n’est apparemment pas le cas.

- Quant aux excédents monétaires du Crédit agricole places

sur le marché monétaire, ils peuventétre & l'origine d'un gain
compris entre 1,7 milliard et 3 4m1111ards selon que la marge
nette (différence entre le taux de placement et le colit de collecte
et de gestion des capitaux)est de 1 % ou 2 %.

En conséquence, les bénéfices du Crédit agricole ne sont
pas réalisés a l'occasion des opérations de préts consentis aux
sociétaires. Ils proviennent des placements opérés sur le marché
monétaire et financier. La marge bénéficiaire est plus
importante pour les placements réalisés a4 I'extérieur que pour les

~ Ils sont précaires dans la mesure ol ces résultats sont
acquis sur le marché monétaire dont les taux de rémunération
sont trés ﬂu ctuants et la concurrence trés serrée.

‘w“.

G

"
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Les contraintes qui pésent sur le développement futur du
Crédit agricole sont, pour certaines d’entre elles, le corollaire des
observations faites précédemment, pour d’autres, elles tiennent a
des événements extérieurs A l'institution. La part prise par les
postes du marché monétaire et les opérations bancaires dans
I’évolution peut présenter certains risques pour 'avenir car elle
est largement la conséquence de facteurs extérieurs au systéme
bancaire. Elle est liée, en effet, & la bonne tenue et au
développernent du marché financier et & I’'évolution des taux
d'intéreét.

L’'importance des préts & moyen et long terme dans
I’encours des crédits et leur financement par des ressources de
plus courte durée oblige la Caisse nationale & assurer une
fonction de transformation avec les risques que cela comporte.
Ces risques sont réels mais difficiles & appréhender. Pour les
couvrir, le Crédit agricole se doit de dégager des résultats
importants.

La diminution des enveloppes de préts bonifiés conduit le
Crédit agricole A pratiquer, pour certains de ses clients, une
autobonification des préts pour en réduire le cout. Mais cette
autobonification pése sur le compte d’exploitation de
I'institution. Elle ne pourra donc pas étre pratiquée sans limites.

Enfin, la conjoncture agricole nécessite une nouvelle
adaptation des méthodes de financement. Pendant longtemps, le
financement de l'agriculture fut un métier sans grandes
difficultés. Les débouchés étaient assurés et les prix garantis.
Aujourd’hui, 1’agriculture intensive nécessite des crédits
importants et le revenu agricole baisse relativement. Les
garanties diminuent et la qualité des crédits accordés marque
une dégradation, d’oi1 la montée du risque agricole.

Les frais de fonctionnement du Crédit agricole constituent
une charge difficilement compressible. L.eur évolution doit étre
suivie de trés prés car ils absorbent une part importante de la
marge financiére qui tend 3 se réduire avec la baisse de la
rentabilité des prestations de service.

Les frais de personnel représentent la plus grande partie de
ces frais de fonctionnement. Or, le Crédit agricole avec
73.000 agents est le premier employeur du systéme bancaire et
80 % environ de ces agents seront en fonction en I’an 2010.

Ces contraintes sont déjA ressenties depuis quelques
années par l'institution. Elles expliquent I'évolution moins
rapide des résultats financiers depuis le début des années 1980.

Seamt 29- Toam §. - 7
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Elles continueront A déterminer les résultats de demain dans la
mesure ol aucun élément extérieur ne permet aujourd’hui
d’envisager leur infléchissement, voire leur renversement.

Dans son rapport pour 'année 1986, la commission
bancaire notait que "malgré le niveau généralement favorable
des résultats enregistrés jusqu'd présent (par ’ensemble du
secteur bancaire), on peut se demander si la rentabilité des
établissements de crédit ne sera pas soumis a 'avenir a de plus
fortes tensions qu’'actuellement, qui pourraient entrainer une
contraction des profits et donc des possibilités de renforcement de
la structure financiére du systéme bancaire. Aussi 'accent mis
par plusieurs établissements sur la progression de leurs résultats
en 1986 peut-il sembler excessif.”

La commission précisait que "outre l'intensification de la
concurrence dans de nombreux domaines de I'activité bancaire,
I'attention doit se porter sur trois éléments, dont I’évolution
pourait étre déterminante en ce qui concerne le niveau de la
rentabilité : I'incidence de l'innovation financiére dans la
formation du produit net bancaire, la maitrise des frais
généraux, la montée du risque bancaire”.

Aussi doit-on tirer de I’'analyse des grands équilibres
financiers du Crédit agricole une impression de bonne
santé, mais cette impression légitime ne peut atténuer
I’acuité des problémes financiers auxquels se trouve
confronté, dés maintenant, le Crédit agricole.
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CHAPITRE IV

LE CREDITAGRICOLE MUTUEL:
BANQUE DE L’AGRICULTURE
ET DE L’AGRO-ALIMENTAIRE

Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, I'agriculture
a di successivement faire face 4 la pénurie, puis se mécaniser,
agrandir ses structures et améliorer sa productivité. Elle doit
aujourd’hui s’adapter aux exigences des marchés mondiaux.

Banque de 'agriculture, le Crédit agricole a accompagné
ses mutations. Il lui a permis de s’ouvrir A I’économie de marché.

Aujourd’hui, la place de I'agriculture dans l'activité du
Crédit agricole se résume en quatre chiffres. Elle représente :

- 10 % des clients

- 20 % de la collecte

- 40 % des crédits

- 80 % des sociétaires.

Qu'en sera-t-il demain ?

I. PEVOLUTION DE ECONOMIE AGRICOLE

Dans le contexte d’'une croissance économique soutenue, le
paysage francais se transforme et s'industrialise dans les années
1950. L'agriculture va, elle aussi, suivre et connaitre une
transformation sans précédent dans son développement,
soutenue par une volonté de modernisation nationale.
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Les lois d’orientation agricole de 1960 et 1962 ont pour
objectif, dans le cadre de I'exploitation familiale, d’assurer 4 la
population agricole la parité économique et sociale avec les
autres catégories socio-professionnelles et de faire naitre une
agriculture dynamique et rentable, par une aide a l'installation
et 4 la modernisatiorn.

Ces lois mettent en place une politique des structures afin
d’installer, selon le mot d'ordre de responsables agricoles "des
hommes responsables sur des entreprises viables".

Dans cette perspective, la politique des structures
s'attachera a libérer des terres en facilitant le départ
d’agriculteurs considérés en surnombre ; les terres ainsi libérées
doivent permettre 'agrandissement des exploitations existantes
et spécialement des exploitations moyennes protégées par la
réglementation des cumuls.

Trois outils principaux sont mis en place:

- le fonds d’action sociale pour I’'aménagement des
structures agricoles (F.A.S.A.S.A)), gestionnaire de I'indemnité
viagére de départ (1.V.D.),

- les sociétés d’aménagement foncier et d’établissement
rural (S.A.F.E.R.),

- la dotation aux jeunes agriculteurs dont le but est
d’alléger les charges de trésorerie des jeunes agriculteurs au
cours des premiéres années d’installation.

Cette politique est accompagnée d’un effort particulier
pour financer l'installation et 'acquisition de la terre en veillant
a ce que les surfaces d’exploitation atteignent une surface
minimale.

L'ouverture en 1960, par six pays européens, d'un marché
de plus de 200 millions de consommateurs va donner a
I'agriculture francaise une perspective nouvelle en élargissant
ses débouchés. ‘

L’automne 1973, date du premier relévement massif du
prix du pétrole et les difficultés économiques mondiales qui en
découlent, vont mettre la modernisation de l’agriculture
francaise & I'épreuve.
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De 1973 A 1979, le prix des produits nécessaires A
Pagriculture augmente plus rapidement que le prix de vente des
produits agricoles. Malgré 'augmentation de productivité, le
revenu moyen par exploitation s'est dégradé en francs courants.
Cela doit cependant étre relativisé selon la taille des
exploitations et des régions naturelles.

Si les revenus n’ont pas connu de chute sensible depuis
1973, ils le doivent pour une part importante A la forte
augmentation des concours budgétaires A I'agriculture. Ce sont
les dépenses sociales, les dépenses de soutien des marchés et
celles de bonification des préts qui augmentent le plus vite au
sein du budget de 'agriculture.

Malgré cela, le montant de I’endettement devient plus
lourd et des cas difficiles vont naitre.

Au cours de cette période, des voies nouvelles d’évolution
apparaissent. Une nouvelle conception de la politique agricole
s'élabore. Elle met 1'accent sur la nécessité de développer
I’ensemble des filiéres agro-alimentaires, dont la production
agricole constitue I'un des maillons, dans une perspective de
compétition internationale.

Avec les années 1980, c’est encore une période de difficultés
pour 'agriculture et les perspectives d’avenir ne sont pas riantes.

Les marchés européens sont saturés pour toutes les
grandes productions, les stocks sont excessifs et la politique
agricole commune connait une crise financiére. Elle subit, en
outre, les contrecoups des désordres monétaires.

Pourtant, la production va continuer A croitre plus
rapidement que la consommation. Il faudra donc exporter la
presque totalité de I’accroissement de la production et
probablement exporter hors du marché commun A des prix
inférieurs aux prixinternes.

Ces marchés mondiaux seront beaucoup plus instables A
cause des mesures protectionnistes que les gouvernements
prendront pour protéger leurs agriculteurs.

Les débouchés seront donc plus difficiles, plus instables et
moins rémunérateurs.

Ces perspectives économiques s’accompagneront d’'un recul
de la population agricole pour des raisons démographiques, d’'une
accélération de la compétitivité et de la technicité et donc d’un
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besoin accru d'investissement et de crédits. Quant aux revenus,
ils seront plusirréguliers.

Dans un tel contexte, le développement de I'agriculture
francaise passe par le renfurcement de sa position exportatrice
sur des marchés soumis A une tres forte concurrence de la part
des pays industrialisés et par des financements mieux adaptés et
plus sélectifs.

Elle a les moyens de s’en sortir. Elle dispose d’atouts
incontestables : un bon équipement, un climat tempéré favorable
A la culture, un savoir faire important dans de nombreux
domaines (viticole, céréalier et génétique animale) et des
paysans ayant une solide formation agricole. Mais elle devra
recevoir les moyens financiers nécessaires pour accroitre sa
compétitivité et permettre au plus grand nombre d’agriculteurs
d’accéder A lefficacité. Elle devra s’appuyer sur une industrie
agro-alimentaire dynamique de taille internationale, qu’elle soit
coopérative ou privée.

II. LE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE

Pour faire face & ces besoins de financement, I'agriculture a
bénéficié d’aides financiéres adaptées.

Les financements de l’'aprés guerre portaient
essentiellement sur des installations de stockage, ceux des
années 1960 iront de plus en plus vers les équipements et
I’aménagement des structures conformément aux lois
d'orientation agricole.

Des décrets de 1965 ont apporté d’'importantes réformes au
régime des préts & moyen et long terme, dans le domaine de
I’équipement des exploitations et des coopératives, des préts
fonciers et des préts d'installation.

Ces textes constituent encore, pour l'essenti-l, le cadre de
financement de I'agriculture, méme s’ils ont été quelque peu
modifiés et complétés depuis, notamment pour tenir compte des
directives communautaires de 1972 sur la modernisation de
I’'agriculture.

Celle-ci recommande notamment que l’aide aux
investissements se concentre sur les exploitations qui présentent
un "plan de développement”, étude technique, économique et
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financiére prévisionnelle montrant que les investissements
envisagés aménent la rémunération de l'exploitant au-dessus du
revenu de parité avec les autres actifs, a 1a fin de la période de six
ans. Depuis 1985, les plans de modernisation ont succédé aux
plans de développement.

Par la suite, dans les années 1970, les pouvoirs publics se
donnent pour objectif de conduire, au moyen de la bonification,
des actions plus fines de politique agricole. Les préts bonifiés 2
moyen terme ordinaire voient leurs taux d’intérét relevés et
perdent de leur importance. Ils seront supprimés en 1985. En
revaanche, les préts spéciaux a taux plus faibles et & durée
d’amortissement plus longue: préts spéciaux d’installation, de
modernisation d’élevage, préts calamités occupent une place plus
grande.

Toutefois, I'importance de la charge budgétaire de la
bonification pour les finances publiques, entrainée par les préts
sociaux conduira & des décisions budgétaires restrictives & partir
de la fin des années 70. .

Le Crédit agricole distribuera, alors, des préts non bonifiés
qui sont de sa seule compétence. Ces préts ont un triple objectif:
compléter les financements bonifiés au-deld des plafonds fixés
par la réglementation, satisfaire des besoins de financement que
les enveloppes de préts bonifiés ne permettent pas d'assurer,
financer des opérations nouvelles.

Au total, aujourd’hui les aides publiques A l'agriculture
constituent un ensemble d'interventions complexes exigeant des
moyens budgétaires considérables.

La Cour des comptes a demandé au ministére de
I'agriculture de chiffrer aussi complétement que possible tous les
concours publics au secteur de production agricole pour les deux
années 1981 et 1983. Cette évaluation est retracée dans le
tableau suivant (1).

Pour ces deux années, les concours publics consentis a
I’agriculture s’élévent respectivement a 37,5 milliards et
42,8 milliards de francs.

Toutefois, la Haute juridiction estime que cette
comptabilisation est incompléte et incertaine. Elle ne prend pas
en compte notamment les dépenses fiscales et les dépenses des
collectivités locales.

(1) Rapport au Président de la République pour 1986.
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Mais, il faut observer que les dépenses fiscales ont été peu
utilisées. Dans '’ensemble, lorsqu’elles ont été accordées, ce fut de
maniére conjoncturelle et parfois sans tenir compte de la
spécificité agricole. Leur impact est mal connu comme leur coit.

Le rapport sur les voies et moyens annexé au projet de loi
de finances depuis 1980 apporte seulement une évaluation
concernant les dépenses fiscales.

Quant aux dépenses des collectivités locales, une enquéte
réalisée par la direction de la comptabilité publique, au ministére
de I'économie, des finances et de la privatisation, sur les
interventions économiques des départements et des régions en
1984 fait ressortir qu’elles s’attachent principalement & aider
A la réalisation d’investissements collectifs de
remembrement ou d’hydraulique pour I'amélioration des
potentialités productives des sols par la maitrise de l'eau. Les
autres actions concernent le stockage ou des actions d’appui
technique.
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EVOLUTION DES CONCOURS PUBLICS A L’AGRICULTURE ENTRE 1981 ET 1983 (1)

fraiution 19931981

................ (2) 80
...... 90
93
miiiii'ii“ildii -'t
® Adaptation des structures,
amenagements  foncers,
modernisation des exploi-
m.iiltiiii llllll loz
® Soutien des marchés,
oricntation des produc-
tions, promotion des
échanges ........cc00 .1 23729 30197 104
- selection (dont soutien) | (20 392 (26 444) (106)
® Protection sanitaire ..... 588 292 . 41
® Aide sux agriculteurs des
zones déefavorisées . .... $33 86
Sous—total
CONCOWS bruts . ...oco0vvee 9s
Taxes 4 Ia charge des agricul-
OWS ..oceecnes cesnee 112

{)) Somt prwes e conpee Wwtes dipenses flnancies s crédes budpgétawe on awr & aatre sesowoss §'ongines parsfiacales. syast

powr obpard de facaiiey, divelopper ou souicas Fscuvind des prodasciewss agricoles

L'étvadhatson effectale rocense maal boca deo dépoanes ;¢ Wachasast par dte svbvantions direcwss am agricuew's sctlh e des
depenses low Dimchoast mdwecsesnest par It buass du g de gyoilecnon socmie, d¢ s bossfication 4 wivrls ew des

micamamnes de sOutiel des pra agncoies.

L'enveloppe aimsi difinee cherche & appricier lea wansfers de b collectivisd & Fagricuitwre. Cest b muisos powr lnquelie. owre
s o tranaferys bnvis o, somt caiculis des ¢ Wansfers aets s aprds diduchion des eaes B prochats agreoics & s charge des

agrculbewss.
(2) Ligae aficchie par I e ea place de b dicentralisanca.

Soarce : Muaos 4 salyse & ¢ tvehatson du ransive de | Agrcdure.
Rapport pubi su prémdess de b Republagpee, (9896,
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Pour incompléte qu’elle soit, I'évaluation des concours
publics A I'agriculture réalisée par le ministére de 'agriculture
peut étre comparée aux divers éléments permettant de
caractériser la situation économique de l'agriculture. Cette
comparaison fait ressortir 'importancede l'engagementde
I’Etat pour le financement du monde rural. En 1983, les
aides représentent 16,8 % de la production finale, 30,2 % de
la valeur ajoutée brute et 42,6 % du revenu brut agricole.

Une partie des aides apportées par I'Etat A I'agriculture est
consentie par l'intermédiaire des préts bonifiés du Crédit
agricole.

Ces préts permettent d’aider le financement de certaines
catégories d’exploitants agricoles, les jeunes agriculteurs, des
spéculations, I'élevage et les productions végétales, des objets, le
foncier et les équipements, des procédures, le plan de
développement, ou encore des événements, les préts calamités.

Cette diversité répond au souci de mieux adapter le
financement bonifié aux caractéristiques du bénéficiaire, au type
de spéculation pratiqué et au niveau de développement de
'exploitation. Elle refléte & cet égard la propre diversité des
conditions de la production agricole.

Le développement des préts bonifiés et leur importance
économique et financiére, font de ceux-ci la premiére aide a
I'agriculture.

Le contingentement en 1971 de I’'enveloppe des préts
bonifiés n’a pas suffi A limiter le coit de I'aide pour les finances
publiques. Les nouvelles restrictions intervenues en 1978 et 1979
se sont traduites par un relatif freinage de la dépense.

Le tableau suivant montre la ventilation de la bonification
due par catégorie de préts depuis 1980.
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VENTILATION DE LA BONIFICATION DUE PAR CATEGORIE DE PRETS

(Ea milsons de francs )

Foncier (y compris long

terme. Artisans 4.5 % ... 399
Calamivs .......c000.... 256
Jeunes agriculteurs + MTS y.c.

CUMA ....ccccieness 1 469

dont jeunes agriculteurs . . 1 240
Préts spéciaux élevage ..... 392
Prits spéc. modernssation .. 956
Moyen terme ordinaire . .. 735
Préts aux productions wigd

tales ....cc0vtncnnnaas 12
Collectivités publiques (priéts

spécifiques y compris MTO

8.25%) ceeceniecannns 375
Anisans (nouvesu régime) . 53
SAFER. ....co00cvnven 97
Coasolidation Corse ...... 20
Préts directs .....cconeeee 9 12 16 20 I8 17
Clablis ....ccocc000eeee » » h 14 s i

TM ........ s 76' nmnn s 2'2

I1 illustre bien la réorientation de la distribution de la
bonification vers les catégories de préts les plus fortement
bonifiés, c’est-a-dire les préts d'installation et de modernisation.
Il fait apparaitre aussi l'inertie du dispositif puisque, par
exemple, les préts fonciers dont les conditions d’accés et les
enveloppes ont été fortement restreintes et les taux relevés en
1978, ont continué & générer un colit croissant jusqu'en 1983.

La baisse du coit des ressources, qui s’est fait sentir
seulement sur la bonification payée en 1986, continuera a
produire ses effets et entrainera une diminution substantielle
du cout budgétaire de la bonification pour les années a
venir.

L’abaissement de deux points du taux des préts pour les
jeunes agriculteurs, et de un point pour les autres préts (excepté
pour les préts fonciers auxquels s’applique une baisse de
0,75 point), & compter du lerjuillet 1986, commencera & avoir
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une incidence sur le cout budgétaire en 1988 qui se poursuivra
dans les années A venir.

Quant A I'évolution des enveloppes de préts bonifiés et
surbonifiés depuis 1975, elle a été la suivante:

EVOLUTION DE L'ENVELOPPE DES PRETS BONIFIES DE 1975 A 1985

- . —
1978 198%
Prets surbonifies .. ... ............ 6165 12 145
® Speciaux elevage . ............ 1 500 1 400
¢ Speciaux modemisation 10 3020
® Jeunes agriculleurs ........... 1750 4 590
@ Categorie A ................ 1165 1750
® Fonoier ........ ... .......... 1 SO0 1 200
® SAFER. ................. 240 185
Prets bonifies ordinaires . .. . ........ 6 960 5558
e MTO. ... ... ... ... ..., 0
e DOM. ... ..., 6 960 290
® Equipement publics .......... 1875
® ArUSAnNS . ............00.... 2890
@ Boschablss ................ »
® Cultures perennes ............ 500
Total .............. 13125 17 700

Soarce CNCA
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ENVELOPPES DE PRETS BONIFIES DU CREDIT AGRICOLE EN 1986 ET 1987

Eavelappes
1987

4 550
3430

Ces préts bonifiés sont distribués exclusivement par le

Crédit agricole mutuel que ce soit au niveau individuel ou
collectif (GAEC, coopératives, ...).

Ils sont jumelés avec des préts non bonifiés dont les taux
trés attractifs sont fixés par les caisses régionales du Crédit
agricole.

En 1986, le poids relatif des préts non bonifiés a légérement
diminué par rapport & 1985. Ils se sont élevés A 8,6 milliards de
francs et ont représenté 42 % de l’ensemble des préts A
I’'agriculture distribué par le Crédit agricole contre 44 % en 1985.
Cette évolution est due a la diminution des installations

nouvelles et A la contraction des investissements
productifs.

Leur évolution en 1987 devrait étre la suivente:
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REALISATIONS DE PRETS A L'AGRICULTURE
PAR ACTIVITE ECONOMIQUE ET PAR NATURE DE FINANCEMENT

{Unné - snillions de francs )

Evelution
1987/1986
(en pourcentage)

1.9
89

8.4

Noa boaifiés .......... vesesses 1774 24,2

- 12,2

- 40,5

236516 2.6

dont préts boniflies .......cc0v0. 137421 - 2.8

dont P.B.E. sur ressources
CODEVL] ..oiivvevnncne 1 2649 179

dont priéts non bonifies .......... 8 644.6 9

Préts bonifies aux SAFER .......

€1) Eawioppe mstmie.

Scarce mmamive de FAgnculbige - Hom DO M
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Natures dee prits

Categeries Durees

Agriculteurs et opérations agrico-
les des collectivites d'intérét
w.H)h I NN B BN BN BN NN BN BN BN BN OBE BN BE BE NN

Opénations fonciéres des non-
exploitants ... .a000100

Préumt“ [ 3 BN 3N B BN BN BN BN BN BN BN BN
Preud‘mmauon [ B BN BN BN N NN
Préts compiémentaires L.E.A. .

Durées exprimées en mos
TV. ; Tour vanable.
TE ¢ Toun fixe

TR : Toun revisahie

FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE. = TAUX DES PRETS

1* septembre 1987,

10,50

Sectewr boniflié

Foncier ;
Metropole 8,25 . 1™ cal.

2’ cat,
3* cat.

DOM. 6 .....1" cat.
2° cat.

10 ans ZD
8 ans ZP
Tans ZD
$ ans 2P
4 ans

PPV.S. : (Culures pérennes) § ans 6 (encours €300 000 F)
10 {encours > 300 000 F)

Calomites : Metra. D.OM.
Pertes de fonds max. 1§ ans 6 4
Pertes de récoltes durée 7ans Taux 1:7 p
durée 4aw Taux 2:8 é
Sécheresse durée 7ams Taux 1:4 »
durde 4ans Taux 2: 5§ »
P S M : Plans de dév. ancien régpme
normal ZP: S (9 ans) derogatoire ZP: 7 (9 ans)
2D :375(12 ans) ZD: 6 (9 ans)
PAM. 2P: 5§ (9ans) JA ZP: 4 (9 ans)
ZD: 375(12 ams) ZD: 2,78
(12 ans)
MTS :lnsalistion ZD:275(12ams) CUMA ZD:3.75 (12 am)
P 4 (9 ans) P (9 ams)
P S E. Porcim ot palmipédes : $ (12 ans)
Autres t 6 (18 ans)
P10 :8%

MTQ DOM :11%(9ans)

gl -
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[1I. PERSPECTIVES DE FINANCEMENT
DE L’AGRICULTURE

Dans le contexte économique mondial actuel, tout est en
place pour que la concurrence la plus vive se manifeste au cours
des prochaines années. Elle s’étendra A tous les secteurs. Elle
n’épargnera pas l'agriculture.

Pour maintenir sa place dans les échanges internationaux,
I’agriculture, comme les autres secteurs de l'’économie, devra
accroitre sa compétitivité et poursuivre son effort de
modernisation.

Deux questions se posent donc aux pouvoirs publics et au
Crédit agricole.

- La politique d’aide A 1a modernisation de I’agriculture
pourra-t-elle étre poursuivie, comme par le passé ?

- Les modalités de 'aide consentie aux agriculteurs
devront-elles étre adaptées ?

1. La politique d’aide a la modernisationde l’agriculture

pourra-t-elle étre poursuivie comme parle passé?

Jusqu’A présent, I'Etat a financé la modernisation
progressive de toutes les exploitations agricoles dont le chef
d’exploitation avait choisi d’améliorer son outil de production. Il
a assuré aussi le financement des récoltes et la modernisation du
secteur coopératif. Le Crédit agricole a accompagné ce
financement banalisé pour le plus grand nombre.

De la méme facon, il a accompagné I'Etat dans l'effort fait
en faveur de I'agriculture en développement rapide. Un petit
nombre d'exploitations a pu, chaque année, se transformer en
unité de productions modernes et atteindre un niveau de
productivité bien supérieur A celui du départ.
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Dorénavant, il faudra faire en sorte que le maximum
d’exploitations accroissent leur compétitivité grace a un effort
d’'investissement important.

Mais I'Etat sera-t-il en mesure de réaliser, seul, 1’effort
financier nécessaire ? Les freins sont A I'évidence nombreux. Cet
effort va devoir s'inscrire, en effet, dans un environnement
économique difficile du fait notamment de la situation des
marchés agricoles et des contraintes pesant sur les finances
publiques. Dans certains systémes de production, la création
d’'une exploitation moderne impliquera une importante
augmentation de superficie, dans d’autres, les débouchés seront
incertains ou réglementés (quotas laitiers) et les revenus
instables.

Par contre, les marges de progrés techniques ou
économiques restent souvent considérables. Il faudra continuer a
les mobiliser pour renforcer la compétitivité de ces exploitations.

Un effort financier de 'Etat sera donc indispensable car la
rentabilité des capitaux investis dans P'agriculture est faible, ce
qui est un handicap en période de désinflation et de réduction des
marges.

I1 lui reviendra, tout A la fois, de soutenir les productions en
crise, d’assurer la survie de I'agriculture dans certaines régions
particulie¢rement défavorisées et d’aider une partie du secteur
agricole A se moderniser,

Or, dans un contexte de rigueur des finances publiques,
une grande vigilance vis-A-vis de I’évolution des interventions de
I’Etat s'impose. D'ores et déja, 'attribution des crédits publics
nécessite une appréciation rigoureuse de la situation des
différents secteurs de I’économie nationale et de leurs besoins.

Le Crédit agricole pourra t il poursuivre le chemin au coté
de I'Etat et des agriculteurs? Ce n’est pas évident. Malgré son
passé, son image, sa vocation et la volonté de ses
administrateurs, des limites financiéres risquent de s’imposer a
lui.

Les ressources collectées auprés du monde agricole sont
uéja insuffisantes pour financer les emplois dans 'agriculture.
Elles le seront un peu plus demain. La collecte de ressources
nouvelles auprés des non agriculteurs, qui en fournissent déja
80 %, devra étre accrue, mais dans quelles conditions ?
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Il est donc indispensable que le Crédit agricole continue A
gagner de l'argent et renforce les équilibres financiers de
I'institution.

2. Les modalités de I’aide consentie aux agriculteurs
devront-elles étre adaptées ?

En ce qui concerne l'agriculture, le nécessaire maintien de
I'aide publique conduit & se poser des questions sur 'avenir de la
bonification : bonification ou subventions; bonification
différentielle ou bonification en points ?

Les perspectives d’avenirde la bonification

Sans méconnaitre l'effet extrémement bénéfique sur la
modernisation de I'agriculture des préts bonifiés dans les années
1960-1970, il faut bien constater aujourd’hui que la situation a
profondément changé: qu’il s’agisse de 'autosuffisance
alimentaire de la communauté européenne, de la surproduction
pour un grand nombre de produits agricoles, de 1a saturation des
marchés internationaux, de la réduction de l'inflation ou du
nombre croissant d’agriculteurs endettés. On peut s’interroger,
dans ces conditions, sur ’adaptation & ce nouveau contexte du
régime actuel des préts bonifiés qui lie obligatoirement I'aide de
I’Etat & 'accroissement de I’endettement des exploitations
comme I'a fait remarquer la Cour des Comptes dans son dernier
rapport au Président de la République.

La Cour des comptes souligne que:

"Cette politique a pu conduire A un surendettement de
certaines catégories d’agriculteurs et & un niveau global
d’endettement peu compatible avec la stagnation du revenu
agricole. Les préts aux victimes de calamités, trop largement
distribués, ont incité un certain nombre d’agriculteurs a
contracter des emprunts dont le remboursement trop élevé
aggrave leurs difficultés. Parfois, le revenu disponible de
certaines catégories d’agriculteurs ne s’améliore que grice au
recours & un "endettement de crise” (les préts calamités), le
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nouveau prét ne servant qu'a permettre le remboursement d’'un
prét antérieur.”

"L'endettement global résulte du fait que, de 1970 & 1983,
les taux payés par les agriculteurs (bonification incluse) sont
demeurés nettement inférieurs -de 1 & 6 points- A la hausse des

prix.

"Le renversement de cette situation, A& partir de 1984,
conduit actuellement les agriculteurs A supporter des taux
d'intérét supérieurs A la hausse des prix, ce qui se traduit par une
multiplication du nombre des sinistres enregistrés par les caisses
régionales du Crédit agricole. Au total, la bonification, comme la
plupart des aides distribuées par le ministére de I'agriculture,
repose sur 'ambiguité entre une finalité économique -constituer
des unités de production modernes et performantes- et une
finalité sociale - assurer par le crédit, surtout dans ses modalités
“"exceptionnelles” (préts spéciaux d’élevage, préts calamités), un
revenu minimal.”

"Le sysi,éme de la bonification n’a pas permis d’assurer une
sélectivité suffisante de ’aide accordée”.

La possibilité de réviser 4 la baisse les taux des préts
bonifiés, au-deld de la situation d’aujourd’hui, n’est pas sans
limite & terme. Une modification plus profonde des modalités
d’intervention de I'Etat par transformation des préts en
subventions est alors une question qui mérite d’étre posée.

Pour 1’agriculteur, la subvention conforterait son
autofinancement et allégerait la charge de I'emprunt.

En ce qui concerne le budget de I’Etat, il gagnerait en
souplesse, en transparence et en maitrise des dépenses.

Du point de vue budgétaire, la situation est favorable A
cette évolution: la marge de manoeuvre dégagée par le
mouvement de baisse du coiit de la bonification du fait de la
baisse du colit des ressources pourrait étre laissée a I’'agriculture
et permettre la mise en place d’'un systéme de subvention.

Si la bonification devait étre conservée, la réflexion
engagée lors de la préparation du VIIIé Plan sur les mérites et les
inconvénients du systéme actuel de la bonification et d’un
systéme de bonification en points, pourrait étre poursuivie.

Le systéme actuel de bonification, préts & taux fixe et donc
bonification variable, fait naitre des charges budgétaires dont
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I’évolution est difficile & maitriser. Le risque de transformation
résultant des préts bonifiés est intégralement assumé par I'Etat.
L’appréciation des besoins des exploitations dans le cadre de la
réglementation est déléguée aux caisses de Crédit agricole.

Dans un systéme de bonification en points, I'Etat ne décide
que du montant de la bonification, il ne fixe pas les taux, les roles
de I’Etat et du banquier sont plus clairs: 'Etat verse son aide, le
banquier préte en s’assurant de la viabilité du projet.

Pour les agriculteurs, les systémes seraient, semble-t-il,
équivalents en termes financiers dés lors que le niveau de la
subvention équivalente n’est pas remis en cause dans le temps.

Pour les finances publiques, 'introduction d’un systéme de
bonification en points n’est pas sans effet sur la charge de la
bonification selon le contexte inflationniste ou désinflationniste
de la période. Dans le contexte actuel de désinflation, le cotit de la
bonification en points serait plus important pour I'Etat qu’avec le
systéme en vigueur selon un étude effectuée par le Commissariat
général au Plan.

Pour le Crédit agricole, I'introduction d’un tel systéme peut
le fragiliser. Le Crédit agricole, dont la part des encours & moyen
et long terme est trés supérieure A celle des autres banques,
supporterait un risque supplémentaire avec le transfert du
risque de transformation des préts bonififés aujourd’hui supporté
par I'Etat. Il se trouverait plus exposé que les autres banques et
sa compétitivité s’en ressentirait.

Le systéme de bonification en points apporterait également
une modification profonde du mode de financement de
I'agriculture en favorisant la banalisation de la distribution des
préts bonifiés & 'agriculture. A cet égard, il convient de noter que
I’expérience de banalisation des préts aux artisans a été positive
dans la mesure ou une des conséquences de la mise en
concurrence a été la baisse des taux des préts.

Le monopole de la distribution des préts bonifiés a
I’agriculture

Le monopole de la distribution des préts bonifiés a
I'agriculture parait désuet-a une large majorité d’agriculteurs, 3
sur 4 souhaitent sa suppression pour faire jouer la concurrence.

L’agriculture est le secteur de I'’économie qui bénéficie,
avec l'artisanat, des plus importantes enveloppes de préts
bonifiés par I'Etat. Ils prennent une place importante, 60 %,
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environ, du total des concours consentis annuellement aux
exploitants agricoles et 90 % des agriculteurs en bénéficient.

Or, la distribution de ces concours a été jusqu’a maintenant
strictement réservée au Crédit agricole. Cette situation a
contribué sans doute A exclure certaines banques de ce secteur
économique. Seul le Crédit mutuel agricole et rural, dont la
tradition agricole est profondément ancrée, a pu se maintenir
une place significative dans certains régions en matiére de
financement de ’agriculture. Il est toutefois exclu de la
distribution des préts bonifiés A I’agriculture pour avoir refusé la
tutelle de I'Etat en 1920.

Ainsi, I'agriculture a été tenue & I'écart des décisions prises
dans les autres secteurs ou des réformes sont intervenues en 1985
et 1986 pour décloisonner les marchés et déréglementer les
procédures. Le monopole de la distribution de concours
privilégiés A l'agriculture ne parait pas indispensable pour
assurer la modernisation de I’agriculture. La France est en effet
le seul pays européen o1 un tel monopole persiste. Tous les autres
pays ou existent de tels concours ont opté pour un monopole de
gestion de la bonification (Italie, Pays-Bas, R.F.A., Belgique), la
distribution des préts étant ouverte aux réseaux qui le
souhaitent. En France, dans le secteur de l’artisanat, la
banalisation de la distribution des préts bonifiés a été opérée en
1986.

Ne faudrait-il pas procéder dés maintenant & un début
d’élargissement de la distribution de ces concours privilégiés a
d’autres réseaux, au risque de ne laisser le choix en 1992 aux
agriculteurs francais qu’entre le Crédit agricole et les autres
banques européennes ? En effet, & cette date, tous les monopoles
dont bénéficient certains réseaux devraient disparaitre et faute
de 1a mise en place d'une réelle concurrence interbancaire, les
banques francaises qui le souhaitent n’auront pu profiter du
temps qui nous sépare de 1992 pour asseoir leur place dans le
financement de I’'agriculture.

La suppression du monopole faciliterait le développement
d’'une approche plus économique de l’exploitation agricole
considérée comme une entreprise A part entiére soumise 3 des
régles de marchés et redonnerait 4 la rentabilité la place
primordiale qu’elle doit avoir dans le choix de 'opportunité d’un
investissement.
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La bonification constitue un avantage accordé

a la Caisse nationalede Crédit agricole?

Dans son rapport au Président de la République 1987, la
Cour des comptes a examiné le systéme de la bonification et
formulé des remarques sur I'avantage qu'en retirerait la Caisse
nationale de Crédit agricole.

Les remarques faites par la Haute juridiction et la réponse
du ministére de I'agriculture sont reproduites ci-apreés:

Les remarques de la Cour des comptes:

"Le rendement global des préts non bonifiés est d’autant
plus élevé que le Crédit agricole couvre les préts bonifiés par les
ressources les plus coiiteuses et qu’il calcule sur ceux-ci des
marges importantes. Il a pu ainsi pratiquer pour les préts non
bonifiés des conditions plus favorables que les autres banques.

Le colit de ces marges représente plus d’'un tiers de la
charge budgétaire de la bonification et assure au Crédit agricole
mutuel environ 10 % de sa marge financiére, ainsi que
I’équivalent de son résultat d’exploitation. L’estimation
forfaitaire de cette charge parait critiquable : comme la Cour I'a
déja recommandé, il conviendrait d’en avoir une connaissance
analytique exacte et d’en rechercher I’allégement.

Il serait souhaitable également de rechercher une
réduction des charges publiques de bonificatior: en intégrant dans
I'échantillcn servant de référence pour le calcul des ressources
une partie des excédents des ressources monétaires du Crédit
agricole mutuel”.

La réponse du ministére de I’agriculture:

"La Cour indique que le Crédit agricole couvre les préts
bonifiés par les ressources les plus coliteuses. En fait, le cotit de la
bonification est calculé par rapport au coiit moyen d’'un cocktail
de ressources & moyen et A long terme conventionnellement
déterminé par les pouvoirs publics. La structure de ce cocktail a
conduit de 1980 a 1985 A un colit de ressource affecté aux préts
bonifiés inférieur A celui de 'ensemble des ressources utilisées
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pour faire des avances A moyen et long terme (hors épargne
logement).

De la méme facon, I'appréciation portée sur le colt des
marges doit étre nuancée. La marge couvre A la fois les frais de
collecte de la ressource et les charges de gestion liées a la
distribution des préts. Ces charges sont relativement élevées car
les préts sont d’'un montant unitaire faible. En ce qui concerne
les préts bonifiés, elle varie entre 1% et 1,75 % selon le type de
préts, ce qui est inférieur aux taux des marges sur préts non
bonifiés fixés par le conseil d’administration.

I1 est proposé enfin d'intégrer une partie des excédents des
ressources monétaires dans le cocktail.

S’agissant de ressources monétaires collectées et gérées par
les caisses régionales ou gérées pour leur compte par la Caisse
nationale, I'observation de la Cour appelle sensiblement la
méme réponse que celle qui avait été faite en 1984 A cette méme
suggestion qui semble présenter un triple inconvénient:

.elle aurait un effet inflationniste en augmentant la
transformation monétaire,

. elle accroitrait le risque financier et donc & terme la charge
de la bonification,

. elle remettrait en cause la répartition des compétences et
des responsabilités financiéres au sein de l'institution et
défavoriserait en outre les caisses régionales par rapport aux
autres banques régionales”.

Cette suppression du monopole de distribution des préts
bonifiés est d’ailleurs souhaitée par une large majorité
d’agriculteurs selon 'enquéte réalisée par la revue "Agriculture
magazine” (1). D’aprés celle-ci, 76,6 % des agriculteurs interrogés
sont favorables & la banalisation de la distribution des préts
bonifiés. Les jeunes agriculteurs de 18 & 35 ans sont plus
affirmatifs que la moyenne ; ils sont favorables & 81 %. Mais il est
remarquable que 74,1 % des agriculteurs ayant un unique
compte bancaire au Crédit agricole disent oui 2 la disparition du
monopole. Pour les agriculteurs, faire jouer la concurrence entre
les banques, est déja une réalité.

(1) Enquéte réahisée par B.V_.A. du 15 septembre 1986 au 3 octobre 1986 auprés d’un échantillon
représentatuf de 1688 chefs d'exploitation possédant § hectares et plus de S.AA.U, publiée dans le
a® 13 Décembre 1986.
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IV.LECREDITAGRICOLE ETLE MONDE AGRICOLE

Par son réle de banquier de I'agriculture, le Crédit agricole
se doit de financer toute l’agriculture des plus petites
exploitations aux plus grandes dés lors que le projet est
raisonnable.

I1 ne peut pas sélectionner les exploitations les moins
risquées et leur offrir des conditions de préts ou de placement
plus avantageuses qu’aux exploitations en crise.

I1 devra donc adapter ses produits et services bancaires aux
agriculteurs et aux risques pour permettre aux entreprises sans
risques ou endettées de mieux traverser les difficultés ou
financer leur modernisation. En revanche, il devra trouver des
solutions pour les entreprises sans espoir pour ne pas les faire
disparaitre purement et simplement.

Mais, dans le méme temps, le Crédit agricole va devoir
faire face & une concurrence trés vive de la part des autres
banques.

Pour l'institution, la période d’expansion sans contrainte
est terminée ; elle peut effectuer des opérations sur presque tout
le territoire et ses compétences sont celles des autres banques.
Les possibilités d’extension ont donc disparu.

En outre, le nombre de clients potentiels ne peut plus
augmenter, tout gain de clientéle devra étre arraché i un
concurrent et le colt en sera élevé. Le volume des affaires stagne,
la dérégulation du crédit et les efforts des entreprises pour se
désendetter affectent les banques dont, par ailleurs, les charges
fixes augmentent.

Cette concurrence est récente, sélective, croissante et
déterminée.

. Elle est récente car & quelques exceptions prés, le
Crédit agricole avait le monopole du financement de I'agriculture
grice A son implantation et au monopole des préts bonifiés.

- Elle est sélective du fait de 'engagement récent des
banques dans l'agriculture. Celles-ci peuvent sélectionner les
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exploitations et les productions en éliminant les entreprises qui
présentent des risques certains.

- Elle est croissante car les organismes bancaires sont,
dans leur ensemble, confrontés &3 un marché difficile qui les
oblige & se diversifier dans des secteurs a risques limités ou ils ne
sont pas présents.

Elle parait déterminée puisqu’un démarchage des
agriculteurs les plus importants a été déja entrepris.

Cette concurrence est souhaitée par les agriculteurs les
plus jeunes méme si le capital de sympathie du Crédit agricole
reste trés fort (1).

L'ouverture d’'un compte bancaire au Crédit agricole parait
constituer une obligation pour les agriculteurs puisque 96 %
d’entre euz ont un comgte dans une caisse régionale. Toutefois,
26 % des agriculteurs ont un deuxieme compte bancaire ouvert
dans une autre banque. Cette proportion est plus forte chez les
jeunes agriculteurs, 31 %, et elle augmente avec le degré
d’instruction, 38 %.

Les jeunes et les plus instruits, 26 % et 39 %, font jouer la
concurrence a l'occasion de la réalisation d’'un investissement
important. D’ailleurs, 47 % des agriculteurs pensent qu’ils seront
de moins en moins fidéles au Crédit agricole.

Enfin, 82 % des agriculteurs sont favorables & 'ouverture
du Crédit agricole vers d’autres clientéles que les agriculteurs,
celle des villes et des entreprises. Mais il ne leur a pas été
demandé s'ils accepteraient une ouverture du sociétariat aux non
agriculteurs.

Ce sondage réveéle des tendances qui laissent prévoir une
modification du comportement des agriculteurs vis-a-vis de leur
banque. Le Crédit agricole devra s’adapter s’il ne veut pas perdre
une partie de sa clientéle agricole, la plus jeune et certainement
la plus dynamique.

s %

(1) Enquéte réalisée par la revue "Agriculture magazine™ déjd citée.
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En définitive, le trait le plus marquant dans I’évolution de
I’agriculture francaise est l’extraordinaire ampleur des
changements qui se sont succédé aussi bien dans les structures et
les modes de production que dans les politiques et les idées. C'est
dans ce secteur autrefois considéré comme celui de la stabilité,
voire du conservatisme que 1’'on a constaté 1’effort
d’investissement le plus massif et les réorientations les plus
radicales et que se produiront encore des évolutions importantes.

Le Crédit agricole a pu fournir a I’agriculture les moyens
financiers dont elle a eu besoin ; il devra, dans une conjoncture
plus incertaine et plus difficile, développer des actions
innovatrices en matiére de financement et de services,
poursuivre la croissance de la collecte et renforcer la productivité
et la bonne gestion de l'institution s’il veut continuer A maintenir
sa vocation agricole. Il devrait également se préparer &
I'ouverture des frontiéres prévue pour 1992.
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LE CREDITMUTUELAGRICOLE ET RURAL

Le Crédit Mutuel Agricole et Rural (CMAR) appartient au
secteur des banques mutualistes et coopératives.

Le C.M.A.R. regroupe des caisses de Crédit agricole mutuel
soumises aux mémes textes réglementaires que les caisses du
réseau du Crédit agricole, hormis la tutelle de la Caisse
nationale de Crédit agricole. Les caisses de CMAR ont les
mémes compétences que les caisses de Crédit agricole, elles ne
peuvent pas toutefois distribuer aux agriculteurs des préts
bonifiés par 'Etat. La distribution des concours aidés par I'Etat
aux agriculteurs pour le financement de leurs investissements
est, en France, réservée aux caisses du réseau du Crédit agricole
uepuis 1920.

La loi bancaire du 24 janvier 1984 a reconnu le C.M.A.R.
comme un réseau indépendant et I’a doté d’'un organe central, la
Fédération centrale du crédit mutuel agricole et rural.

Le C.M.A.R,, un réseau mutualiste indépendant A trois
degrés de responsabilité...

Au niveau local, 143 caisses dont les statuts sont régis par le
code rural disposent de 453 guichets permanents et regroupent
plus de 200.000 agriculteurs sociétaires. Ces caisses sont
essentiellement réparties dans le Nord, le Pas-de-Calais, la
Normandie, I'Ouest, le Centre et le Sud-Est de la France.

Les caisses locales constituent entre elles 10 groupes
régionaux associés A des groupes du réseau Crédit mutuel et
disposant de services et de personnels techniques communs.

La structure est complétée par 2 caisses A vocation
nationale particuliére, la Caisse Forestiére dont l'activité est
essentiellement orientée vers la filiére bois et la Caisse de
Solidarité qui regroupe les actions du réseau en matiére de
garantie, de solidarité et de développement.

Au niveau national, la Fédération centrale du CMAR est
chargée A la fois de missions d’organe professionnel,
représentation et développement du réseau et de missions
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d’organe central intermédiaire avec les autorités monétaires et
contrdle du fonctionnement des caisses. Deux banques, dont le
capital est majoritairement détenu par les caisses de CM.AR.,
complétent la structure: la BFACM (Banque Francaise de
I’Agriculture et du Crédit mutuel) et 1a B.F.1. (Banque fran¢aise
d’investissement). La premiére facilite, pour les caisses qui le
souhaitent, ’'accés aux marchés financiers et met A leur
disposition différents produits de placement, en particulier des
montages de groupements fonciers agricoles et viticoles. La
B.F.l. est plus orientée vers les petites et moyennes entreprises
auxquelles elle peut apporter un service complet: du conseil
financier au renforcement des fonds propres en passant par les
opérations de trésorerie, la gestion financiére ou les montages
financiers.

...dont activité est principalement tournée vers
I’agriculture et le monde rural.

Leréseaudu CMAR esten France le 2éme banquier de
I’agriculture. Son développement a été particuliérement
important au cours des derniéres années. Globalement, il a plus
que doublé ses dépots et ses crédits au cours des six derniéres
années et le total de son bilan au cours des quatre derniéres
années. Au 31 décembre 1986, le total du bilan atteint
22 milliards de francs,, les dépots 8,7 et les crédits
5,6 milliards de francs.
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CHAPITREV

LE CREDIT AGRICOLE MUTUEL:
BANQUIER DUMILIEU RURAL

Pendant longtemps, le Crédit agricole a limité son activité
en milieu rural au financement de ’exploitation agricole et de la
coopérative agricole.

Mais l'évolution économique et le progrés technique ont
fait naitre des besoins pour Pagriculteur. Ce qui a amené le
Crédit agricole A s’intéresser au financement des aménagements
collectifs et A participer au financement des collectivités locales.
I1 a été conduit A financer les grands travaux d’équipement
rural : électrification des campagnes, installation du réseau
téléphonique, adduction d’eau...

Le Crédit agricole a participé, également, au
développement de la vie économique du milieu rural en
distribuant des crédits aux artisans, commergants et industriels.

En outre, l'institution s’efforce de prolonger son action
d’équipement du milieu rural en participant & son animation et &
la mise en valeur de son patrimoine.

Toutefois, il s’agit 1A d’'un domaine nouveau et peu connu
pour le Crédit agricole. S’agissant des entreprises, méme
moyennes, les risques financiers sont tout autres. Mais
I'institution devra développer ce potentiel nouveau pour pouvoir
maintenir ses équilibres financiers.

[. LE FINANCEMENT DES COLLECTIVITES LOCALES

Grice 2 son réseau de proximité, le Crédit agricole
entretient des relations étroites et anciennes avec les communes.

Seont 29- Toewe L -9
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Les administrateurs du Crédit agricole sont pour beaucoup
d’entre eux des élus locaux.

Ainsi, le Crédit agricole a toujours entretenu avec les
communes des relations allant au-dela de la seule attribution des
préts, en leur offrant des services en matiére de gestion.
Aujourd’hui, toute une nouvelle génération de services sont
proposés aux communes: des logiciels de gestion communale,
(Mairietel, Mairistem, ABC des maires), des outils de simulation
des équilibres financiers et des produits bancaires, comme la
carte & mémoire, pour faciliter la gestion des services
municipaux. '

Enfin, toutes les caisses régionales participent avec des
syndicats intercommunaux A vocation multiple (SIVOM) ou des
associations de communes et d’établissements publics, A des
montages financiers d’opérations de développement local.

Plus récemment, le Crédit agricole, grace & ses sociétés
financiéres régionales (SOFI) est devenu le financier des
collectivités régionales dans plusieurs régions.

L’activité des caisses régionales avec les collectivités
locales se répartit de la facon suivante:

{Ea pourcentage )

COmMImMUDNES ......cco0cnveesncancnncnnens 52,6
Syndicats de communes 17.1
Associations de droit public 21.4
Departements et régions . . 3.2
|00 AR . . 5.7

La part de marché globale détenue par le Crédit agricole en
1986 est de 8,5 % Elle couvre des disparités importantes selon les
différentes natures de collectivités.

En 1984, la part du marché était de 32 % pour les
communes de moins de 700 habitants, 23 % dans les communes
de 700 a 2.000 habitants et de 14 % dans celles de 2.000 a
5.000 habitants.

Au total, dans les communes de moins de 10.000 habitants,
les caisses régionales occupaient en 1984 une part de marché de
18,7 %.
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Le financement des collectivités locales représente une
activité trés importante des caisses régionales rurales et
notamment des caisses régionales de montagne, dans des zones
ol la commune est généralement un acteur essentiel du
développement local.

Ainsi, les crédits aux collectivités locales représentent :

- plus de 20 % de I’encours des caisses régionales des
Alpes de Haute-Provence et des Hautes-Alpes,

- 18 % pour la Lozeére et I’Ariége,
- 14 % pour I’Ardéche.

Depuis 1975, les réalisations de préts pour le financement
des collectivités locales évoluent comme suit:

{Ea mnihons de francs )

210
727
1123
Emprunts « Provinces de Frances ......... - 3923
Total ..........ccocnt.. 3083 S 161 5 046

L’année 1986 a été marquée par la suppression des préts
bonifiés aux collectivités locales, décidée par les pouvoirs publics
en 1985, et par le lancement de 'emprunt "Provinces de France”
pour 3.900 millions de francs.

Au total, les concours financiers apportés aux collectivités
locales se sont élevés & 5 milliards de francs, soit au méme niveau
que 'année précédente.

Ces préts ont été utilisés par les collectivités locales pour
financer essentiellement des travaux d’hydraulique agricole, de
voirie et d’assainissement.
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(Ea powsvemtage. )

12,4
45
12.4
3.6
30.4
31.7

II. LE FINANCEMENT DE L’ARTISANAT
ET DES ACTIVITES COMMERCIALES
ET INDUSTRIELLES RURALES

Le Crédit agricole contribue aussi au développement de la
vie économique du milieu rural par les crédits qu’il accorde aux
activités professionnelles: artisans, commercants, entreprises
industrielles et commerciales.

-D’abord, limités aux seuls artisans travaillant pour
I'agriculture, les financements ont été progressivement étendus a
tous les artisans situés en zone rurale, quelle que soit leur
activité.

Les entreprises artisanales sont au nombre de 795.000
selon le répertoire informatique des métiers (au 1.1.85) et se
répartissent essentiellement en quatre secteurs d’activités:
alimentation 14 %, bAtiment 38 %, production 19 % (travail des
métaux, habillement,...) et transports, réparation et services
26 %. Elles utilisent les services de plus de 2 millions de
personnes, soit 10,9 % de la population active.

Les procédures mises en place en 1983 prévoient que les
préts A l'artisanat financent les investissements matériels,
immatériels et le besoin de fonds de roulement généré par
I'investissement.

.Les préts bonifiés comprennent les préts A la
création d'entreprise et & l'investissement créateur d’emploi.
Pour pouvoir bénéficier de ces préts, les chefs d’entreprise
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doivent satisfaire & des conditions de qualification
professionnelle, de compétence en matiére de gestion ; ils doivent
s'engager A tenir une comptabilité et intégrer leur projet dans
une perspective d’activité sur 3 ans. Ces préts sont superbonifiés
par I'Etat.

. Les préts conventionnés financent tout projet
présenté par des chefs d’entreprise inscrits au répertoire des
métiers ne remplissant pas les conditions prévues pour bénéficier
des préts bonifiés, notamment les projets de développement qui
ne s’accompagnent pas de création d’emplois. En outre, ils
servent de complément de financement aux projets éligibles aux
préts superbonifiés.

Les mémes régles de bonification s’appliquent aux anciens
réseaux distributeurs (groupe des Banques populaires, réseau
des Caisses régionales de Crédit agricole, Caisse centrale de
Crédit coopératif et ses réseaux affiliés dont les caisses de Crédit
maritime mutuel) et aux nouveaux réseaux (Société générale,
Crédit lyonnais, Banque nationale de Paris, Crédit mutuel,
Crédit commercial de France, groupe de banques autour de
I’Association frangaise des banques).

- Le taux des préts est fixé par chaque réseau librement
A l'intérieur d’'une fourchette dont les limites sont réajustées en
fonction des variations d’'un indicateur conventionnel du cotit des
ressources.
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EVOLUTION DES ENVELOPPES DES PRETS A TAUX
PRIVILEGIES A L’ARTISANAT

{Ea milhwoas de francs.)

. . Eaveleppe

Caisse centrale de crédit coopénuf (C.C.C.C.) 120
Credit agricole .....ccccceee. chcersaces 1580
Banques populaires ...............0.... 2410
Socté générule ........ccnann... soneas 620
Créditlyonnais .......ccooiiemnnneences 7150
Créditmwtuel .......c.cciiiriveneveenns 1010
Crédit commerciale de France ............ »
Ungroupede banques AFB. ............ 530
BN P, i iiiitiititrtenecenasanans 790
Casse d'¢paArgNe . ....cvvieneeccnnnncnas 150
C.1.C. Crédit du Nord. Banque de Bretagne . 440
Total ....cvvvvnnnan... 8 400
PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE L’EVOLUTION
DES ENVELOPPES DES PRETS A TAUX BONIFIES A L'ARTISANAT
Charges de
beaification
en milliens
de francs
Enveloppe 1984 :
— préts les plus bonifiés .. .. 480
— préts les moins bonifiés .. 180
Enveloppe 1985 :
— préts les plus bonufies . ... 455
— préts les moins bonufiés .. 130
Enveloppe 1986 :
— préts les plus bonifiés ... 240
— préts les moing bonifiés . . »
Enveloppe 1987 :
— préts les plus bonifies .. .. 165
— préts les moins bonifiés . . »
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L’examen des tableaux retracant 1’évolution des
enveloppes des préts A taux privilégiés & I’'artisanat montre qu’en
quelques années:

- la distribution des préts, limitée A deux réseaux, a pu
étre élargie A plusde 10 réseaux bancaires;

- la part du Crédit agricole dans la distribution de ces
préts est passée de 39% en 1984 24 19% en 1987 A la
suite de la mise en concurrence des réseaux bancaires.
En 1986, les caisses régionales ont traité
16.500 dossiers au lieu de 36.000 en 1985 et 37.150 en
1984 :

- le taux moyen des préts est passé de 11,15% en 1984 a
10,70 % en 1985, 9,23 % en 1986, 8,65 % en 1987, soit
2,5 points de réduction en 4 ans. Cette évolution est le
reflet de la baisse des taux d'intérét intervenue sur le
marché financier;

- et surtout que la charge de bonification pour I'Etat
afférente & une enveloppe annuelle a été divisée par 4
en 4 ans (660 MF en 1984 ; 165 MF en 1987) A 1a suite
de la suppression du monopole de la distribution des
préts.

Au total, les financements consentis A I'artisanat par les
caisses régionales de Crédit agricole se sont élevés en 1986 a
4,2 milliards de francs, en progression de 6,6 % par rapport A
1985. Les préts non bonifiés ont représenté prés de 80 % de
I’ensemble.

Enfin, en 1986, un nouveau service a été proposé aux
commercgants "I’accord banque-commerc¢ant”. Ce contrat leur
permet d’avoir un compte professionnel bancaire facilitant toutes
les opérations de réglement et d’encaissement, mais aussi
d’améliorer la gestion de ’entreprise.

- Dans le secteur des petites et moyennes entreprises, le
terrain d’action du Crédit agricole a pris une nouvelle dimension
depuis 1982, date A laquelle le Crédit agricole a été habilité a
financer toutes les entreprises de moins de 500 salariés en milieu
rural.

De plus, il peut aider ces entreprises par des apports en
fonds propres ou par des préts participatifs réalisés par
I'intermédiaire des sociétés financiéres régionales (SOFI) ou par
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les filiales de la Caisse nationale ; Union d’études et
d’investissement (U.E.L.) et UNICREDIT.

Pourtant, les résultats enregistrés, en 1986, par le Crédit
agricole sont faibles. Les réalisations de préts A& moyen et long
terme aux professionnels non agro-alimentaires, se sont élevées A
1,6 milliard de francs. Les préts aux petites et moyennes
entreprises ont représenté 2,1 milliards de francs. Globalement,
les préts aux professionnels et aux P.M.E. ne représentent que
4,96 % des opérations de préts A moyen et long terme.

III. LE FINANCEMENT DES PROFESSIONS LIBERALES

Les caisses régionales du Crédit agricole peuvent financer
en milieu rural toutes les professions libérales qui ont leur
domicile professionnel, ou leur siége social pour les sociétés
professionnelles, ou encore leur centre principal d’exploitation
dans les communes de moins de 3.500 habitants agglomérés a
leur chef-lieu et dans toutes les autres communes ne faisant pas
partie d’'une agglomération de plus de 65.000 habitants.

Dans les zones urbaines, elles peuvent financer les
professions libérales travaillant pour l’agriculture: (experts
agricoles et fonciers, conseil en gestion, comptables et
experts-comptables agréés, ...) et les professions médicales et
para-médicales, vétérinaires, géomeétres-experts pouvant
justifier que 75 % de leur chiffre d’affaires provient de I'exercice
de leur activité en milieu rural. Seuls les pharmaciens peuvent
étre financés sans restriction sur I’ensemble du territoire.

Les professions libérales représentent 533.000 personnes
environ et emploient 1,2 million de salariés, soit 7,5 % de la
population active.

Elles peuvent étre regroupées en trois secteurs:
- secteur juridique: 5 %
- secteur médical: 40 %

- secteur technique et d’enseignement : 53 %.
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En 1986, 7.479 préts ont été consentis pour un montant de
1 milliard de francs en progression de 57 % par rapport & 1985.
Cette évolution s’appuie essentiellement sur le développement
des préts aux professions médicales.

IV. LE FINANCEMENT DU TOURISME
EN MILIEU RURAL

Il s’agit de valoriser des zones rurales par le développement
des activités de loisirs et culturelles.

L’action du Crédit agricole a pour but de permettre aux
agriculteurs de tirer un complément de revenu par des
équipements touristiques (gites ruraux) et de favoriser le
développement d’équipements collectifs publics ou privés a
caractére social, sportif ou touristique.

Les gites ruraux affiliés & un groupement peuvent
bénéficier de préts bonifiés sous certaines conditions. Ils doivent
étre réalisés dans le cadre d'un plan d’amélioration matérielle
(P.A.M.) par des exploitants agricoles situés en zone de montagne
et défavorisées. L’activité agricole doit rester prépondérante
pendant toute la durée du P.A.M. (50 % au moins du temps de
travail et du revenu).

Les autres investissements touristiques: villages de
vacances A but non lucratif, maisons familiales de vacances,
auberges de jeunesse, terrains de camping et de caravaning...
réalisés par les collectivités locales, leur groupement, les
établissements publics, les sociétés d’économie mixte ne peuvent
étre financés qu’a I'aide de préts non bonifiés.

Il en est de méme pour les opérations touristiques:
hotellerie, camping privé, golfs, centres équestres, parcs de
loisirs, qui ne sont pas admises au bénéfice de préts bonifiés.

Les financements réalisés en 1984, 1985 et 1986 par le
Crédit agricole pour le tourisme et les loisirs en milieu rural sont
retracés et analysés dans le tableau ci-aprés.
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PRETS A MOYEN ET LONG TERME
REALISES POUR FINANCER LE TOURISME

{En malhong de francs )

e

Natere des investissements 1984 1985 1966
- —
1. Hebergements . . ... ................... | 195 223 230
— GuUes ruraux ...............c0uiunnn... 64 69 33
- Camping-caravaning  ................. 2 12 R
-~ Villagesdevacances ................. 15 10 2
- Hotels et hotels restaurants ... .. ....... 92 118 188
~ Autres hebergements . . ............... 12 14 | 4
2 Equipements ... ............. .. ..., 312 264 94
— Hpptsme . ........... . ... ... 14 5 5
— Equipemnents nautiques ... ............ 26 3 7
— Remontees mecamiques ... ... ......... 81 51 R
— Autres equipements sporufs et de losirs . . | 191 l 2058 79 _
3 Autres investassements lies au tounsme . . . . .. | 91 ’ 113 94
~ Terrans, bauments, incorporel .. ....... 72 84 63
- Matenel ...... .. ... ... ... | 16 20 22
— Diwversaustres .......... ... . ......... l } +r 9 9
Total general .............. 59¢% J 482 l 418
i - ! -
Sowce CNCA

V.LA"BANQUE DU MILIEU RURAL”"
UNE POTENTIALITE PLUSQU’UNE REALITE

La part du milieu rural dans les réalisations de préts a
moyen et long terme atteint, en 1986, 10,3 % des opérations avec
un montant de 7,8 milliards de francs.

Elle est en régression en volume par rapport & 1972 et
1983. De prés de 16 %, elle est tombée 2 11,5 % des opérations
apres un creux en 1979 A 9,5 %, alors qu'en 1982 le champ de
compétences du Crédit agricole a été élargi et que 'encadrement
du crédit a été supprimé.
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REALISATIONS ANNUELLES DE PRETS A MOYEN ET A LONG TERME

(En pourcentage )

1972 1979

Artisanal ............ccceeceeeeennnns 3.5

Professions liberales .................... 0.5

Autres entreprises . .............c0cn... 0.6

Equpements ruraux pnives . .............. 0.6

Collecuvites publiques .................. 43

Total developpement regional . . 15.7 9.5

Autres seCleurs . .......cccevvnnvmnnnann £4.3 90.5
Towal general ............... 100 100

Pourtant le financement des activités industrielles
représente un secteur d’avenir pour le développement du Crédit
agricole. Les opérations extra-agricoles peuvent se révéler fort
lucratives et permettre le maintien en équilibre du compte
d’exploitation de certaines caisses régionales.

Le développement rural, et notamment le financement des
entreprises, représente un potentiel important qui doit étre pris
en considération. Le Crédit agricole doit choisir ces priorités,
"banque des ménages ou de 'industrie ?°.
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FINANCEMENT DES ENTREPRISES,
DES ARTISANS ET DES PROFESSIONS LIBERALES - SECTEUR AUTRE QUE BONIFIE - TAUX INDICATIFS CLIENTS

(1 septembre 1987.)

TRCAM -9

Nature des credits

Toax Deuxidme Quatriéme | Claguiéme
Court serme : (pas de taux
indicatif
Decouvert .....ccccvvnnceee . 9.60 11.10 12,20 12,80 13.20 13.80
__Ouverture de crédits .......... 9,60 10,70 11,20 11,80 12,80 13.40
Autres court terme ...... ceseas 9.60 10,70 10,85 11,20 11.60 12,10 12.40
MCE ......cciiiiiiean.. 9.60 9.60 9,78 10.10 10.50 11 11.80
O.N.L.C. (aval inconditionnel) .. | 960 | 050 | O T T N
AMdoyen terme
Taux variable ......cc000.. . 11.50 12.40 12,70
Taux fixe .................. § 11,90 12.20
Long serme :
- & taux fixe :
7- 12808 .. ccieininnnnn. 11.95
12-1Sans ....ccecuve.. . 12.20
- § taux révisabie :
7"2 m "R LEEE LE R X warares ll.ss
12-1Sans ......cccn... . 11.80

{1) Caw syoratics a'incha pas b commmace de phs bt décown s

CATEGORIES SPECIFIQUES

W WY 7.55: a
Durée maximum 1§ ans

LEM :taux moyen 7,55 : fraction bonifiée .......ccccvcnvennncnccnees 5.45
(durée 12ans) faxctionnonbonifiée ........cco0eecvncncaee 9,65
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CHAPITRE VI

LECREDITAGRICOLE MUTUEL
ET LE FINANCEMENT DU LOGEMENT

Depuis 1959, le Crédit agricole a accompagné l'essor du
marché du logement. Il occupe aujourd’hui la premieére place
dans ce secteur avec une part de marché supérieure 4 35 %.

Cette activité lui a permis d’élargir considérablement les
services rendus aux ménages.

[. LE DEVELOPPEMENT
DE L’ACTIVITE IMMOBILIERE

Le développement des financements du logement est né de
la conjonction entre une demande trés forte et une réelle volonté
politique.

L’activité immobiliére s’est beaucoup développée en France
durant les années 1960 et au début des années 1970. Le volume
des investissements relatifs au logement a progressé de 12,4 %
par an, en moyenne, de 1959 a4 1978, Le volume des préts a suivi

la méme ascension passant de 10 milliards de francs en 1959 a
117 milliards en 1982.

Les financements ont donc plus que décuplé. La politique
du logement a connu quatre époques.

Jusqu’en 1965, le financement du logement repose sur
I’Etat. L'Etat promoteur intervient sur des dotations budgétaires
et crée un secteur public du logement.

La période 1965-1967 est marquée par un désengagement
de I'Etat au profit des organismes bancaires. L’aide de I'Etat
devient plus sélective et le crédit au logement se banalise par un
développement de ’épargne.

Cette épargne est placée sur des comptes
d’épargne-logement créés en 1965 et transformés en plan
d’épargne logement en 1570.
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L’ensemble des établissements bancaires et firanciers sont
appelés & distribuer les préts immobiliers conventionnés (PIC)
qui succédent aux préts spéciaux différés (P.S.D.) mis en place
par le Crédit foncier de France.

Dans le secteur public, I'Etat débudgétise une partie de
I'aide versée, en créant en 1966 la Caisse des préts aux H.L.M.
alimentée par la Caisse des dépots et consignations et pour une
faible partie par la subvention de I'Etat.

En 1977, une remise en ordre des procédures de
financement est opérée. L’aide personnalisée au logement, en
faveur des ménages, est instituée. Les préts aidés concernent le
financement du locatif (P.L.A.) et ’accession A la propriété
(P.A.P.). Les préts conventionnés (P.C.) ne sont plus aidés mais
permettent de percevoir I’A.P.L.

Aprés 1981, le fléchissement des constructions et le
ralentissement de ’activité économique ont pesé sur le logement.
La loi Quillot et 'imp6t sur les grandes fortunes ont détourné une
partie des investisseurs. L'intérét du Gouvernement d’alors s’est
davantage porté sur le secteur locatif.

Les mesures prises depuis 1986 par le Gouvernement, et
notamment la loi Méhaignerie ont permis de relancer 'activité
dans ce secteur important.

I ’ACTIVITE IMMOBILIERE
DUCREDITAGRICOLE MUTUEL

Pour le Crédit agricole, tout a commencé en 1959. Pour la
premiére fois, le Crédit agricole peut admettre parmi ses
sociétaires non agriculteurs, les propriétaires d'immeubles situés
dans les communes de moins de 2.000 habitants.

Dés cette époque, le Crédit agricole consacre 6 % de ses
préts au logement et occupe 1,5% du marché. Ensuite, il
participe a la période d’expansion et va se hisser au second rang
pour le financement du logement. En 1969, il assure plusde 11 %
de I'ensemble des financements allant a I'habitat.

A la fin de 1979, il consacre 57 % de ses préts nouveaux au
logement et détient presque 20 % du marché.

En 1986, ce sont 52 % des réalisations de préts qui soat
affectées & I'habitat et il détient la premiére place sur le marché.
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Pour le Crédit agricole, le financement de I’habitat a
été 'occasion de devenir la banque des ménages et de
développer ses activités.

A partir du moment ou il a été autorisé a financer le
logement, la collecte de ressources en ville dont le Crédit agricole
a besoin pour répondre aux demandes de ses sociétaires a pu
s‘appuyer sur ce que l’'on peut appeler la réciprocité de service. En
effet, la clientéle urbaine du Crédit agricole est composée
principalement de salariés dont les besoins en matiére bancaire
sont essentiellement le financement d’une résidence principale.
Cette clientéle attend, en échange de ses dépots d’épargne des
préts immobiliers ou personnels. Avant cette extensiocn de
compétence, le crédit agricole ne pouvait remplir que 1a moitié du
contrat qui le liait A la clientéle urbaine. Sa vocation A consentir
des préts aux ménages I’a fait reconnaitre auprés de cette
clientéle comme une banque A part entiére.

Ensuite, I'extension des zones de compétence et de formules
de préts sont venus renforcer cette position. Aujourd’hui, et
depuis 1982, le Crédit agricole a pleine compétence en matiére de
financement des ménages, désormais tous les Francgais peuvent
emprunter au Crédit agricole pour acheter une maison. Il peut
aussi participer a des opérations immobiliéres.

Cet essor du financement du logement a profité aux
sociétaires initiaux du Crédit agricole, les agriculteurs; ils ont
été les premiers bénéficiaires du développement des préts a
I’habitat. Dans I'ensemble, Ia majorité de ces préts a été utilisée
pour 'acquisition d’'un logement dans le milieu rural ; ils ont donc
servi A soutenir 'activité et le dynamisme économique de
celui-ci.

La conséquence de cette activité a été un allongement de la
durée de I'encours des préts, car les préts immobiliers sont longs
entre 15 et 20 ans. Elle a donc accentué ce qui était déja une
particularité du Crédit agricole par rapport aux autres banques.

Les équilibres financiers de l'institution en ont été modifiés
et la rotation moins rapide de I'encours a réduit la marge de
manoeuvre. Cet allongement a accru le risque de transformation
puisque ces préts longs sont financés pour l'essentiel par des
ressources courtes. Le réaménagement des taux des emprunts
souscrits antérieurement A 1981 représente aussi une menace
réelle compte tenu du niveau de '’encours qui s’éléve A preés de
60 milliards de francs.

Aujourd’hui, l’essor du financement du logement est
terminé. Il a atteint sa vitesse de croisiére. Il reste toutefois le
moteur principal de 'activité du Crédit agricole.
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CHAPITRE VII

LE CREDIT AGRICOLE MUTUEL:
BANQUE DES MENAGES

Pour étre en mesure de financer ’agriculture, le Crédit
agricole a dii recueillir des ressources importantes 1A ou elles se
trouvent, en ville auprés des ménages, et fidéliser cette ressource
en accordant des préts aux ménages urbains.

Cette logique a conduit le Crédit agricole & s’ouvrir
largement au marché des particuliers. Aujourd’hui, un frangais
sur trois utilise les services du Crédit agricole.

Cette évolution a été favorisée essentiellement par la
réforme du systéme bancaire de 1966 qui a provoqué un
développement important de la bancarisation des ménages.

[I. LEDEVELOPPEMENT DE LA BANCARISATION
DES MENAGES

Dés l'origine, le Crédit agricole a su lutter contre la
thésaurisation en mobilisant les liquidités détenues par les
ruraux. Ensuite, il a dQ s’orienter vers la clientéle des citadins
pour faire face au volume important de capitaux nécessité par
I'effort de modernisation de l’agriculture que le milieu agricole
était dans I'impossibilité de fournir.

Mais il a bénéficié dans cette évolution des mesures prises
en 1966 par les pouvoirs publics pour favoriser la concurrence
entre les réseaux bancaires.

Les banques de dépots furent autorisées & recevoir des
ressources & plus de deux ans comme les banques d’affaires et
I'entiére liberté d’ouvrir des guichets fut rétablie.

Cette ouverture au marché des particuliers a entrainé la
création de nouveaux produits adaptés & leurs besoins tels que les
comptes sur livrets, les dépits & terme, les bons de caisse. Mais

Senst 9 Toowe i - 10
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cela signifiait aussi, & titre de réciprocité, que les banques
devaient aider les particuliers A satisfaire leurs besoins en
matiére de préts a 1’habitat. Le mécanisme de
I’épargne-logement, mis en place par les pouvoirs publics a
permis de répondre & ces demandes et, fidéliser cette nouvelle
clienteéle.

De surcroit, & compter de 1968, un nouvel élément a
rapidement donné A ce phénoméne de bancarisation toute son
ampleur. Ce fut la mensualisation des salaires consécutive aux
accords de Grenelle.

Cette mesure a ouvert la banque A des ménages modestes
et ruraux, pour l’essentiel, jusque 12 exclus de la pratique
bancaire et a donné au marché des particuliers une nouvelle
dimension. Elle explique le succés rencontré par
I'épargne-logement.

Les tableaux ci-aprés permettent d’analyser ces évolutions.

Ils font apparaitre la progression du taux de bancarisation
de la population francaise qui est passée de 68,3 % en 1975 &

86,9 % en 1985. Prés de 87 % des francais utilisent les services
d’'une banque.

Certaines classes d’Age semblent avoir atteint le taux
maximum. Il s’agit des 25 4 34 ans et des 35 4 49 ans avec un taux
un peu supérieur 3 90 %. Les jeunes de 18 a 24 ans se sont

fortement bancarisés puisqu’ils sont passés d’'un taux de 55,9 %
en 1975, un surdeux, 2 82,2 % en 1985.

Déja en 1975, le nombre d’agriculteurs possédant un
compte bancaire était un peu supérieur 4 la moyenne des
francais, 69,1 % pour 68,3 %. Les ouvriers et personnels de
services, ainsi que les retraités, qui fréquentaient peu les
guichets des banques ont aujourd’hui, du fait de l'évolution
enregistrée, trouvé le chemin des agences bancaires.

Enfin, le phénoméne de bancarisation est apparu
essentiellement dans les villes de moyenne importance, 2.000 A
5.000 habitants ou dans les banlieues des grandes villes de
20.000 2 100.000 habitants.
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BANCARISATION DE LA POPULATION FRANCAISE ADULTE
SELON LES CRITERES SOCIO-ECONOMIQUES

(Es powscentage )

604 70! 75.8 775 84.8

Sexe :
Hommes ..... casssncsesescsee
Fm- ...... o o9 P BN Besd RS DdE
Easecnble ... | 683|705 [760 | 708 |01 [ors 035 |une|ses
Age :
18424008 ..ccc0vvvee cecnsnns . 82,2
254 34ans ...... cecssescacsnse 92.2
Mmu’sm lllll L 3 I BN N N "
3544%9an8 ... ncces cees 90.%
so‘s‘m T T EEEERINEMNMNININN®NN N .9‘
6Setphus .......c0c0eee 76.6
JSansetphs ............. 36.3

Emsenbi ........ . mmmmnmmm 163

C.S.P. du chef de famille :

Agriculteurs (petrons + salarnés) ... $5.3
Indépendants ......ccecccceecee $9.9
Cadres ......... cecsseseessone 91.6
Mtiiii-lii ----------- 92'2
Qlwmﬂpenmnddcw cos 38.2
ReArtes ....cocavenccncccnnse 80.8

Exsenbl ......... mmmummn 165

Habitat :

Moins de 2 000 habitants ........ 8S.1
De 2000 & 5 000 habitants . ...... $4.6
De S000 4 20 000 habitants . ..... 7.8

Moins de 20 000 habitants ... $5.6
De 20 000 & 100 000 habitants . ... 86,7
Plus de 100 000 habitants ........ $7.6
Paris + aggloménation ......co0es $7.4

Sewee CNC4A
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II. LECREDIT AGRICOLE MUTUELET LES MENAGES

Le Crédit agricole, déja bien implanté dans les campagnes
et les banlieues urbaines, a su profiter de ces réformes et
conquérir une partie importante de cette nouvelle clientéle. C'est
ainsi que le nombre de comptes gérés par l'institution est passé,
de 1960 a 1986, de 2 millions A 14 millions, tandis que la part de
marché commerciale a grimpé de 10 % &2 35 %.

PARTS DE MARCHE COMMERCIALES (*)

(Ea powcormtage.)

L e e e o S
CA iiiiiteecnncsccceaene 349
CCP iinvrertenenccncns 21
BNP. c.coveeecvencsesnnes 1§ |
ClLl iiiiriecnnncrecccces 12,7
SG. (iiiiiiiiiicersennaee 3.3
CM .. ciiiiieiecnvecnenss 3.8
BP. ioeeeiiiccantrrecnenns 6.6
ClC. cievieenvecercncenas 3.5
CE ciiitiirennsavecnsans 1.1

(") Efecul de b chcatéle de Torgammne
Flead dc b popudation beacansee.

Cette évolution de la client2le du Crédit agricole s’analyse,
selon la catégorie socio-professionnelle, I'Age et le lieu de
résidence des clients, de 1a maniére suivante :

La part prise par les particuliers dans la clientéle du Crédit
agricole a progressé. Celle-ci est passée de 67 % en 1973 4 81 % en
1984, alors que la part des professionnels allait en se réduisant de
33% a 19 %, les agriculteurs perdant 10 points pour se situer &
11 % en 1984. Un client sur 10 est exploitant agricole.

Le réseau du Crédit agricole est ouvert A une clientéle de
ménages modestes. Dans '’ensemble des clients, les ouvriers, les
salariés agricoles et les retraités représentent 41 % ; en sens
inverse, la part des cadres est de 10 % mais s’accroit plus
rapidement que la moyenne.

Il apparalt également que cette clientéele est
essentiellement rurale, 46 %. Le Crédit agricole pénétre
lentement au sein des villes de plus de 200.000 habitants, malgré

les nouvelles possibilités obtenues depuis 1982, Il est vrai que les
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autres banques ont déjA occupé le terrain et pris une avance
considérable.

Enfin, les clients du Crédit agricole sont en proportion plus
jeunes qu’autrefois. Un client sur quatre avait moinsde 34 ansen
1975, en 1984 cette proportion est de un sur trois. Cette évolution
est due A 'arrivée importante de jeunes clients, 18 A 24 ans, entre
1973 et 1976.
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EVOLUTION DE LA CLIENTELE DU CREDIT AGRICOLE
SELON LA CATEGORIE SOCIOPROFESSIONNELLE
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EVOLUTION DE LA CLIENTELE DU CREDIT AGRICOLE SELON L'AGE
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La clientéle du Crédit agricole serait donc composée
essentiellement de ménages modestes, d’origine rurale et
relativement jeune.

Cette client2le nombreuse est attirée par le Crédit agricole
en raison de la proximité des services et pour deux types de
services, ceux liés aux comptes chéques et & un service de caisse
omniprésent et ceux des préts au logement.

L’encours des ressources d’épargne-logement s’éléve A la
fin de I'année 1986, & 128,9 milliards de francs. Il progresse de
18,6 % par rapport & 1985.

EVOLUTION DE L’ENCOURS DES RESSOURCES DE L'EPARGNE-LOGEMENT

(Ea milisds éc francs )
EEEIEIEIE
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Les dépdts de la clientéle sur des comptes ordinaires
s'élévent & 102,1 milliards de francs en encours au 31 décembre
1986. I1s représentaient prés de 75 % du total.

La clientéle du Crédit agricole est également attirée par les
placements en valeurs mobiliéres, suivant en cela le
comportement général des ménages qui privilégie I'épargne
négociable A I'épargne non négociable.

Le développement des SICAV et fonds communs de
placement a ainsi connu les faveurs de la clientéle, ce qui a pesé
sur I’évolution du montant des livrets et des comptes ordinaires.
Les souscriptions nettes de SICAV ont atteint 34 milliards de
francs, + 62 %, et les fonds communs de placement, 1,6 milliard
de francs. Le Crédit agricole a placé également 27,9 milliards de
francs pour le compte de tiers.

Au total, I'encours de la collecte hors bilan a atteint
162,2 milliards de francs, soit I'équivalent de 23,5 % du total du
bilan de I'institution.

Ce gonflement de la collecte, hors bilan, permet de fidéliser
la clientéle mais il s’effectue au détriment des autres ressources,
comptes ordinaires, comptes sur livrets, moins chéres a collecter.
Ce phénoméne concerne I'’ensemble du systéme bancaire.
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L’ACTIVITE DE PLACEMENT HORS BILAN. SOUSCRIPTIONS NETTES
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En matiére de financement des particuliers, le secteur duv
logement représente toujours la majorité des crédits 2 moyen et
long terme accordés par le Crédit agricole en 1986.

Mais, l'institution a engagé un effort commercial en
matiére de préts A la consommation. L’encours des crédits A la
consommation a progressé au ccurs des trois derniéres années. Il

ressort 4 17.5 milliards en 1986.

ENCOURS DE PRETS A 1986
COURT ET MOYEN TERME
A LA CONSOMMATION

En milhions de Francs

17 5321

Sawce  CNCA

Au regard des résultats publiés par le Conseil national du
crédit, la part de marché des crédits A la consommation obtenue
par le Crédit agricole progresse depuis 1984.

PART DE MARCHE DES CREDITS A LA CONSOMMATION

Sower CNCA
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Cette activité reste toutefois encore marginale au sein du
Crédit agricole et elle est loin de correspondre A I'importance de
I'institution au niveau de la concurrence. Il existe donc des
pot :ntialités importantes & développer susceptibles d’accroitre
les résultats et d’élargir les concours a la clientéle des
particuliers. Mais la plupart des réseaux bancaires s’orientent
¢galement vers ce choix, ce qui accentue la concurrence dans ce
domaine ol interviennent également des sociétés de crédit A la
consommation.

Pour devenir la banque de I’ensemble des ménages, le
Crédit agricole doit encore développer ses formules de crédits a la
consommation et de préts personnels et mettre au point de
nouveaux produits d’épargne notamment.
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CHAPITRE VIII

L’ACTIVITE INTERNATIONALE
DU CREDIT AGRICOLE

Les banques francaises ont acquis une dimension
internationale pour suivre leurs clients et se procurer de
nouvelles sources de financement.

Le Crédit agricole est venu assez tardivement A ce
processus "d’internationalisation”. Il développe ses activités
internationales seulement depuis la fin des années 1970.

I.LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER

Trois moteurs poussent les banques francaises depuis une
vingtaine d’années dans une vague d’expansion internationale.

D’abord, le développement vigoureux du commerce
international, d’ol le souci pour les banques d’accompagner leur
clientéle hors des frontiéres nationales.

Ensuite, le développement sans précédent des marchés
monétaires et financiers internationaux, d’oui la nécessité pour
les banques d’établir des "bases™ A I’étranger dans les grands
centres.

Enfin, l'orientation des banques vers de nouveaux poéles
d’activité pour accroitre leur croissance restreinte dans un
marché national limité et de surcroit presque totalement
"bancarisé”.
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II. VACTIVITE DUCREDIT AGRICOLE MUTUEL

Les trois motivations communes A I'’ensemble des banques,
suivre le client, prendre place sur le marché international et
assurer la croissance de l'institution n’ont pas été étrangéres au
Crédit agricole.

En outre, le Crédit agricole avait le devoir d’accompagner
une agriculture et des industries agro-alimentaires de plus en
plus excédentaires au plan national et assurer un service plus
complet et plus efficace de sa clientgle.

Par ailleurs, il se devait, pour assurer 1’'équilibre de sa
gestion, de compenser par des activités internationales la faible
croissance du marché national.

Le Crédit agricole a commencé A s’associer avec d’autres
banques coopératives européennes en 1973, pour participer
ensuite, en 1977, A la création du club bancaire UNICO qui
regroupe la D.G. Bank, la Rabobank nederland, I’'Okobank, la
G.Z.B. ViennaetI’Andelsbanken Danebank.

Le Crédit agricole s’est ensuite implanté directement &
I’étranger A travers succursales, bureaux et représentations.

A ce jour, il est présent:

- aux Etats-Unis: New-York, Chicago et San Francisco.
L’'implantation & Grand Cayman est en fait un demembrement
comptable de la succursale de Chicago pour des raisons tenant &
la réglementation ;

-en Amérique du Sud : Caracas, Riode Janeiro;

- en Europe: Londres, Francfort, Milan, Madrid et
Barcelone;

-au Moyen-Orient : Le Caire;

- en Asie: Tokyo, Pékin, Hong-Kong, Bangkok, Singapour,
Djakarta.

L’activité internationale représente encore une part assez
faible de I'activité de 'ensemble du groupe du Crédit agricole.

L’encours s’est élevé & 83,9 milliards de francs en 1984,
90,9 milliards en 1985 et 96,9 milliards en 1986. Il représente
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respectivement 11,3 %, 11,4 % et 11,2 % des actifs interbancaires
et clientéle du bilan.

En comparaison, ces ratios étaient en 1986, de 50,4 %,
44,7% et 47,9% a la Banque nationale de Paris, & la Société
générale et au Crédit Lyonnais (en 1985).

L'engagement tardif du Crédit agricole sur les marchés
internationaux lui a permis de limiter les risques inhérents A ce
genre d’opérations en réalisant celles-ci avec des pays solvables:
45% avec la C.EE. et 39% avec les pays de I’O.C.D.E. hors
C.E.E. L’Afrique et ’Amérique latine représentent 4 %.

Le bilan des succursales étrangéres du Crédit agricole ne
représentent que 7,2 % du bilan de la Caisse nationale et 5,8 % du
groupe du Crédit agricole.

Quant aux résultats de ces succursales, ils participent
seulement & hauteur de 6,5 % et de 2,5 % 3 la réalisation de ceux
de la Caisse nationale et de I'’ensemble du groupe.

Cette situation est paradoxale pour 'une des premiéres
banques mondiales!

Toutefois avec un résultat de prés de 20 milliards de francs
A la fin de 'année 1986, la succursale de Londres a une activité
équivalente A une trés grosse caisse régionale (elle viendrait en
3éme position); le double ou presque du bilan de la caisse
régionale du Midi ou de la Gironde.

En 1986, le Crédit agricole a participé & 129 émissions sur
le marché des euro-émissions, dont 73 en qualité de co-manager
pour un volume de 425 millions de dollars en progression de 25 %.
La Caisse nationale a été leader de trois opérations et a dirigé
une émission de la Banque mondiale.

D’autre part, afin de refinancer son portefeuille de crédits
internationaux, la Caisse nationale a procédé a I’émission de
trois emprunts internationaux pour un total de 345 milliards de
dollars.

Toutes ces émissions ont obtenu une cotation AAA
attribuée per l’agence américaine Standard an Poor’s
Corporation y compris I’émission de 20 milliards de yen lancée le
6 février 1987.

Enfin, le Crédit agricole occupait en 1986 sur les marchés
internationaux:

- la deuxiéme place d’apreés le total des fonds propres,
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-1a huitiéme place d’aprés le total du bilan,
- la soixante neuviéme place par le résultat net.

Ceci doit nous amener A réfléchir sur la rentabilité réelle
de l'institution pour les années A venir.
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REPARTITION DES CREDITS

INTERNATIONAUX AU 31.12.86
Ercours: 14 942 milbons US $
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des actifs exprimés en dollars (ce qui entraine certaines
distorsions dues aux variations des taux de change).

&

.

Le Crédit agricole est en train de faire sa place sur les
marchés financiers internationaux. Il n’est pas encore la grande
banque de l’agro-alimentaire. Il doit, en outre, gagner une
clientéle étrangére pour compenser sa faible croissance sur le
marché national et assurer I’équilibre de sa gestion sur laquelle
pésent d’'importantes charges de fonctionnement. Mais cette
ardente obligation est particuliérement difficile et cotiteuse: en
hommes, en capitaux et en risques.
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CHAPITRE IX

LES PERSPECTIVES D’AVENIR
DUCREDITAGRICOLE MUTUEL

Apreés avoir connu, au cours des trente derniéres années
une évolution rapide le Crédit agricole est devenu une institution
financiere 4 part entiére qui, en raison de la masse et de la
vaniété de ses actions, tient désormais une place importante au
sein de I'’économie francaise et du monde bancaire qui en assure
son financement.

Le Crédit agricole assume aujourd’hui les fonctions:

_de banque de dépédt, chargée d’alimenter les trésoreries et
d’assurer le fonctionnement des circuits d’encaissements;

- de banque des autres banques, compte tenu des excédents
monétaires dont il dispose et qu’il place sur le marché de ’argent
au méme titre que la Caisse des dépéts et consignations;

- d’établissement financier spécialisé dans le fiuancement
du développement et des investissements de I'agriculture.

Le Crédit agricole s’est également acquitté pleinement de
la mission qui lui était impartie: il a été le maitre d’oeuvre
financier de la modernisation de I'agriculture. Il a prouvé
également son efficacité en étendant son activité vers le
financement des besoins des ménages, en particulier en matiére
de logement. Il doit encore faire ses preuves dans le domaine
agro-alimentaire, pour le financement des entreprises en milieu
rural et sur les marchésinternationaux.

Superbe instrument de collecte de I'épargne, sans doute
I'un des meilleurs réseaux du monde, admirablement placé s'il
sait saisir sa chance pour réorienter I'épargne et apporter de
nouveaux services financiers aux particuliers.



-164 -

Ces mutations et développements se sont réalisés sans
modification fondamentale des structures fixées au départ.
Les ajustements nécessaires ont pu se faire
progressivement et sans heurts trop graves tant dans les
relations avec les pouvoirs publics que dans les équilibres
internes et avec les sociétaires et la clientele.

Pourtant depuis 1920, une triple métamorphose s’est
produite au sein de l'institution :

- une métamorphose des caisses régionales, 4 l'origine
limitées au financement de ’agriculture et dépendantes des
capitaux qui leur étaient fournis par le Trésor, via la Caisse
nationale. Aujourd’hui, elles financent les ménages, le logement
et s'orientent, encore timidement, vers les entreprises;

- une métamorphose des relations financiéres entre le
Crédit agricole et I'Etat. Depuis 1966, le Crédit agricole est
autonome financiérement. Il a été assujetti & I'impot sur les
sociétés A compter de 1979. Le montant des préts bénéficiant de
la bonification diminue. Enfin, les émissions obligataires a long
terme de la Caisse nationale ne bénéficient plus de la garantie de
I’'Etat;

- une métamorphose de la Caisse nationale qui assume,
aujourd’hui, une fonction spécifiquement bancaire en gérant le
risque de transformation et en plagant sur le marché monétaire
la trésorerie disponible.

Au total, le Crédit agricole peut étre satisfait de ses
performances passées qui montrent la souplesse des
institutions et son excellente adaptation. Mais tout laisse a
penser qu’il se trouve aujourd’hui a la croisée des chemins
en raison de son environnement économique, financier et
bancaire, du role que joueront les pouvoirs publics et de
ses propres contraintes internes.

Avec le ralentissement de la croissance économique, il
devrait s'ensuivre un développement plus modéré des ressources
collectées mais surtout de la capacité d’emprunt de la clientéle
qui représente un facteur déterminant de la croissance bancaire.
Dans le domaine agricole, la concurrence sur les marchés
internationaux sera trés vive et les revenus seront instables. Les
besoins d’investissement vont s’accroitre mais les garanties
diminueront. Le métier de banquier de I'agriculture sera donc
difficile et les risques seront plus grands.
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Le ralentissement important de l'inflation et 'apparition
de taux d’intéreéts réels entrainent des transformations majeures
du jeu économique.

Pour les entreprises, & une économie d’emprunts succéde
désormais une économie de fonds propres plus exigeante en
termes de rentabilité. Cela signifie également que le marché
prendra une place prépondérante et qu’il chassera les
financements privilégiés et les interventions administratives au
bénéfice de I'actionnaire.

Pour les épargnants, I'attente de la nlus-value prend le pas
sur la rentabilité des obligations. Ceux-ci modifient leur
comportement en substituant I'épargne négociable aux
instruments non négociables. Le coGt de la collecte de cette
épargne risque d’en étre plus élevé.

Par ailleurs, la réduction du déficit des finances publiques
fera que I'Etat, lui-méme, empruntera moins aupreés des banques
et du public.

La concurrence dans de nombreux secteurs de l'activité
bancaire va s’intensifier pour devenir trés vive du fait de
I'internationalisation des marchés, de la sophistication des
instruments financiers et du raffinement des techniques
financiéres et bancaires. Comme il a déja été indiqué, celle-ci
aura une incidence sur la rentabilité financiére en raison du coiit
élévé des innovations financiéres pourtant indispensables pour
conserver et gagner la clientéle.

Le Crédit agricole va se trouver confronté aux meémes
problémes que I'ensemble des banques mais pourra-t-il s’adapter
facilement & ces nouvelles orientations compte tenu de la
spécificité de son activité de crédit A moyen et long terme ?

Certains de ses atouts d’hier pourraient devenir des
handicaps de demain.

Ainsi, le Crédit agricole, banque fortement collectrice, est
sévérement touché par la désinflation. De méme, son réseau
étendu, atout pour la collecte traditionnelle, représente un cout
important en personnel, en implantation et en gestion
administrative.

En outre, le développement des technologies commerciales
pose le probléme de la compatibilité d’'un réseau traditionnel et
d’'un réseau technologique avec la superposition des coiits qui
peut en résulter.
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Il appartiendra A l'institution de déceler les gisements de
productivité et de les exploiter pour préparer I’avenir.

Dans le développement du Crédit agricole, les pouvoirs
publics joueront un réle selon les choix qui seront faits en matiére
de bonification: bonification ou subvention ? Bonification
différentielle ou bonification en points ? Maintien ou suppression
du monopole de la distribution des préts bonifiés? Les
conséquences de ces évolutions auront des incidences sur la
croissance de I'institution, sans toutefois pouvoir, semble-t-il, la
remettre en cause.

Audemeurant, les préts bonifiés ne représentaient plus, en
1986, que 20 % des réalisations de préts A moyen et long terme et
30 % des encours de ces mémes préts.

La suppression du monopole de la distribution des préts
bonifiés entrainerait trés certainement un reldcnement des liens
entre les agriculteurs et le Crédit agricole. Ceux-ci seraient
enclins A étre moins fidéles et A faire jouer la concurrence, comme
ils le souhaitent, entre les réseaux bancaires. En revanche, le
Crédit agricole se sentirait alors, peut-étre, moins engagé a
soutenir les agriculteurs en difficulté malgré la volonté de ses
administrateurs.

Les décisions qui seront prises par les pouvoirs publics et la
Commission européenne en matiére de dépots des notaires
auront une incidence importante sur les résultats des caisses
régionales.

Le Crédit agricole a le privilége, en effet, avec la Caisse des
dépots et consignations de pouvoir recevoir les dépdts de fonds
des notaires. L'encours des dépdts de fonds & court terme des
notaires représente 40 milliards de francs. La part du marché du
Crédit agricole est de un tiers, ce qui représente un encours
d’environ 13 milliards de francs qui permet de dégager un
résultat voisin de 1 milliard de francs (1).

La question des monopoles est controversée et la
Commission européenne a évolué dans les réponses apportées a
celle-ci.

Jusqu’'a maintenant, la Commission a interprété de fagon
assez restrictive l'article du Traité de Rome qui interdit les

i - . i i e . I i s

(D Cf. annexe exphicative &1 jointe.
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monopoles d’Etat en commenc¢ant par supprimer les monopoles
industriel et commercial (En France, le monopole de I'Etat sur le
tabac et 1'alcool). Elle n’a pas encore examiné les monopoles
concernant la distribution de certains avantages. Mais il est
certain que la disparition des monopoles va dans le sens de
I'histoire. La suppression des distorsions de concurrence est une
condition indispensable A la réalisation , en 1992, du marché
commun bancaire.

Si le développement du Crédit agricole dépend bien
évidemment des contraintes externes A l'institution et de la
politique des pouvoirs publics, le fonctionnement interne de
celui-ci ne sera pas sansinfluence sur les perspectives d’avenir.

L’essentiel des ressources collectées, 80 % aujourd’hui, est
fourni par la clientéle non agricole. Le Crédit agricole pourra-t-il
toujours drainer parmi celle-ci 1’épargne nécessaire au
financement de I’agriculture ?

Et ne devra-t-il pas faire, en contrepartie, une place plus
grande A ces non agriculteurs dans 'administration des caisses ?

Autrement dit, le Crédit agricole ne risque-t-il pas de
devenir un organisme de crédit mutuel a vocation multiple avec
les conséquences qu’une telle évolution aura au niveau de la
composition de conseils d’administration ?

Ou bien gardera-t-on A l'institution sa vocation agricole ?

Le Crédit agricole a su acquérir un haut degré d’efficacité
et un savoir faire incontestable, il le doit A I’'harmonie qui régne
entre le réle des administrateurs élus et celui des personnels
administratifs supérieurs qui sont devenus des banquiers.
Pourra-t-il demain continuer A maintenir cet équilibre compte
tenu de la complexité sans cesse croissante de la technique
bancaire ?

Demain, l'institution ne risque-t-elle pas de vivre plus pour
son personnel, animé par le désir de faire son métier de banquier,
que pour sa mission agricole qui ne leur offre plus une
perspective suffisante de développement ?

Le maintien de I’équilibre délicat qui existe entre la Caisse
nationale et les caisses régionales est également un probléme
majeur dans le fonctionnement du Crédit agricole.

Jusqu’a présent, chacune des caisses régionales a pu
réaliser la politique fixée par son conseil d’administration,
répondre aux besoins d’'une région et assurer le financement de
I'agriculture grice 4 la compensation financiére opérée entre
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caisses riches et caisses pauvres, excédentaires et déficitaires,
dans un esprit mutualiste.

Cette péréquation nationale des moyens financiers n’a pu
étre assurée que par un organisme central disposant de 'autorité
nécessaire.

Or, les caisses régionales prises dans le mouvement de
décentralisation pourraient souhaiter une plus large autonomie
et une meilleure maitrise de leurs ressources pour se rapprocher
de P’activité régionale et effectuer des opérations susceptibles de
relancer leur propre développement. Mais cette évolution ne sera
pas simple A définir sauf & remettre en cause quelques principes
et ’équilibre atteint par l'institution.

L’avenirdira si le Crédit agricole a su affermir 'autorité de
I'organe central tout en donnant plus de responsabilités aux
caisses régionales et concilier la gestion décentralisée des caisses
régionales avec les "économies d’échelle” absolument
indispensables pour maintenir la puissance du groupe du Crédit
agricole.

Il dira également si l'institution a su concilier la rentabilité
de ’entreprise et I'intérét des sociétaires.
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ANNEXE

Les dépdts de fonds des notaires au Crédit agricole mutuel

Les notaires ont été autorisés & déposer les fonds de leur
clientéle, non encore soumis A consignation, dans un certain
nombre d’établissements de crédit parmi lesquels figuraient
notamment les caisses régionales de Crédit agricole, en vertu
d’une circulaire du ministére de la Justice en date du
24 décembre 1930, confirmée par une dépéche de ce Ministre au
Ministre de ’Agriculture, le 11 février 1943, et par une réponse
ministérielle du Garde des Sceaux (31 aoGt 1944 et 6 octobre
1944).

Le décret n®°45-0117 du 19 décembre 1945 portant
réglement d’administration publique pour ’application du statut
du notariat -art.15- instaura un monopole en faveur de la Caisse
des dépots et consignations. Le décret n°67-978 du 3 novembre
1967 modifia cet article 15 en renvoyant A un arrété ministériel
le soin de fixer la liste des établissements autorisés A recevoir des
dépots des notaires.

L’arrété du Ministre de la Justice du 25 aotit 1972, pris en
application de ce décret, a habilité, outre la Caisse des dépots et
consignations et les chéques postaux, les caisses régionales de
Crédit agricole A recevoir les fonds des notaires détenus depuis
moins de 3 mois et a délimité une zone de compétence.

L’arrété du 7juin 1973 a agrandi cette zone de compétence
aux communes de moins de 30.000 habitants, & I'’exception des
communes dont la population est comprise entre 5.001 et
30.000 habitants et qui font partie d’agglomérations de plus de
50.000 habitants.
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DECRET N° 45-0117 DU 19 DECEMBRE 1945

portant reglement d’administration p'.blique pour I'application du statut duw notariat.

De la compiabilite

Art 15. = Les notaires ne peuvent conserver durant plus de trois moss les sommes qu'ils detiennent
pour le compte de tiers, a queigue utre que ce sont.

Toute somme qu avant I'expiration de ce delai n’a pas ete remise aux ayants droi sera versee par
le notaire a la Caisse des depots et consignations.

DECRET N* 67-978 DU 3 NOVEMBRE 1967

modifiant le decret »° 45-0117 du 19 decembre 1945 portant reglement é'administration publique
pour I'applicatioa de 1'ordonnance a°* 45-2590 du 2 novembre 1945 relative aw statut du notariat
(J.O. 7 sovembre, p. 10916).

Art 3 — Les articles 15,17, 21 (al premier 2 6), 22 (al. 4 et 5) et 23 du decret du 19 decembre
1945 precite sont remplaces par les dispositions suivantes :

Art 15 — Les notaires ne peuvent conserver en especes. dans leur etude, pendant plus de deux jours
ouvrables, une somme supencure a un chiffre fixe par arréte du garde des Sceaux, ministre de la Justice,
apres avis du conseil supeneur du notanat, sans Qu¢ cette somme puisse exceder 5 % du montant total
des fonds dont ils sont detenteurs a quelque titre que ce soit.

Les fonds autres que ceux conserves dans la imite prevue a 'alinea precedent sont disposes dans
les etablissements dont la liste est fixee par arrete du garde des Sceaux, ministre de la justice

Toute somme detenue pour le compte de tiers qui, a 'expiration d’'un dela de troys mois, n'aura
pas ete remise aux ayants droit sera obligatoirement versee par les notaires a 1a Caisse des depots et
consignations.

ARRETE DU 25 AOLT 1972
fixant la liste des etablissements habilites & recevoir les fonds confies sux notaires

depuis moins de trois mois
(J.0. 29 aout, p. 9284).

Vu l'article 15, alinea 2, du decret n° 45-0117 du 19 decembre 1945 portant reglement d admu-
nistrabon publique pour {'apphication du statut du notanat. modifie par le decret n° 67-978 du
3 novembre 1967 ; Vu I'avis du munistre de 'Economie et des Finances

Article premier — Sont habilites a recevoir les fonds detenus par les notaires pour le compte de tiers
depuis moins de trois mots les etablissements ci1-apres :

1° La Caisse des depots et consignanhions, soit a son sicge, soit par I'intermediaire des comptables
du Tresor agissant en qualite de preposes de cet etablissement ,

2* Le service des cheques postaux ;

J* Les Caisses de credit agnoole mutuel pour ce qu concerne les fonds detenus par les notaires
nommes a des residences situees .
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Dans des communes de moins de $ 000 habitants agglomeres au chef-heu, a V'exception des
communes dont la population agglomeree au chef-lieu est compnse entre 2 001 et S 000 habrtants et
qui font partie d’agglomerations de plus de 50 000 hahtants ;

Ou dans des zones de renovation rurale et d'econorme de montagne, a I'exclusion des agglome-
rauons de plus de 50 000 habtants.

Arnt. 2. — Le present arrete entrera en vigueur :
Le 1* janvier 1973 pour les notaires exergcant dans les communes de plus de 100 000 habtants ;

Le 1 juillet 1973 pour les notaires exergant dans les communes de plus de 50 000 habitants ou
dans les communes dont la population agglomeree au chef-licu est compnse entre 2 00! et S 000 ha-
bitants ¢t qui font parte d’agglomerations de plus de 50 000 habitants ;

Le I® janvier 1974 pour les notaires exergant dans les communes de § 000 habitants et plus.

Art. 3. — Le directeur des Aflaires civiles et du Sceau est charge, eic.

ARRETE DU 7 JUIN 1973

modifiant an precedent arrete fixast la liste des etablissements habilites a recevoir
les fouds coafies aux notaires depuis moins de trois mois
(J.0. 15 juin, p. 6325).

Vu J'articie 15, alinea 2, du decret n® 45-0117 du 19 decembre 1945 portant reglement d’admu-
nistration publique pour 'apphcation du statut du notanat, modifie par ke decret n*® 67-978 du
3 novembre 1967 ; Vu 'arréte du 25 aout 1972 fixant ia hste des etablissements habihites a recevorr les
fonds confies aux notaires depwis moins de trois mois ; Vu 'avis du munustre de 'Economie et des
Finances.

Arucle premier. — Le 3° de 'article prenruer de I'arrete du 25 aout 1972 susvise fixant la Liste des
etablissements habilites a recevoir les fonds confies aux notaires depius moins de trois mois est remplace
par les dispositions survantes :

« Les Caisses regionaies de credit agncole mutuel pour ce qui concermne les fonds detenus par les
notaires nommes a des residences situees :

« Dans les communes de moins de 30 000 habitants, a I'exception des communes dont la
population est compnse entre 5 001 et 30 000 habitants et qui font partie d'agglomerations de plus de
50 000 habitants ;

« Ou dans des zones de renovation rurale et d'economie de montagne, a 'exclusion des aggio-
merations de plus de 50 000 habwtants. »

At 2 — La troimieme phrase de I'article 2 de ['arréte susvise est remplacee par les dispositions
suivantes :

« Le 1* pullet 1973 pour les notaires exergant dans les communes de pius de 50 000 habrtants. »

Arnt. 3 — Le directeur des Affaires civiles et du Sceau est charge, etc.
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CHAPITRE PREMIER

LESSYSTEMES DE FINANCEMENT
DE L’AGRICULTURE ENEUROPE

Dans tous les pays d’Europe, existent des mécanismes
spécifiques de financement de l'agriculture. Ceux-ci peuvent
concerner, soit la dépense publique bénéficiant au secteur, soit
I'organisation du crédit.

Une telle spécificité parait découler des particularités de la
production agricole, & savoir:

- la lourdeur relative des capitaux mis en oeuvre, par
unité de travail. Celle-ci est surtout due au fait que le foncier est
ur facteur de production;

- la lenteur du cycle de production et les contraintes de
celui-ci (décalages dans I’'ajustement aux conditions du marché,
incertitudes météorologiques, maladies, périssabilité des
productions);

- les contraintes pesant sur la détermination des prix
agricoles qui ne permettent pas aux agriculteurs de
commercialiser & des prix rémunérateurs la production de leurs
exploitations.

Ces trois raisons expliquent Ia mise en place de mesures
spécifiques de financement de 'agriculture dans tous les pays
européens.

En plus de ces facteurs, il faut signaler une derniére
particularité que 1’on pourrait appeler le retard de
développement du secteur agricole, sur le reste de I'économie et
de la société. Ce dernier facteur se manifeste de fagon
significative par une crise des structures agricoles (Espagne,
Italie, Portugal), et apporte une justification supplémentaire a
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I'organisation de circuits spécifiques du financement de
I'agriculture.

La spécificité du financement de 'agriculture n'implique
en aucune maniére une uniformité des différents mécanismes
nationaux. Ceux-ci varient trés fortement d’'un pays a I'autre.

Cette variation s'explique par la diversité des évolutions
historiques, des conceptions, de 1’organisation et des
caractéristiques du systéme bancaire.

I. MODALITES DES AIDES PUBLIQUES

On peut faire une premiére analyse distincte des modalités
de financement d’aprés la nature des aides publiques a
I’agriculture. On distingue ainsi quatre grandes catégories,
certains pays recourant d’ailleurs conjointement A plusieurs

méthodes.

a) Les pays qui octroient des aides en capital

Les aides publiques y sont distribuées sous forme de
subventions, calculées généralement en pourcentage du cofit
total de l'investissement éligible. C’est le systéme existant au
Royaume-Uni, et en partie en Irlande, en Suisse et au Danemark,
ainsi qu’en Belgique et en Finlande.

Ce systéme fonctionne de maniére indépendante du crédit
lui-méme. Au Royaume-Uni, ol il connait son application la plus
marquée, le role des institutions spécialisées dans le financement
de 'agriculture est par ce fait trés limité.

b) Systéme d’aide A travers la fiscalité

Certains pays aident leur agriculture par des réductions
d'impdts liées aux investissements. Il s’agit en fait d’'une forme
dérivée de subvention en capital, la réduction fiscale étant
calculée en pourcentage du colit de l'investissement, et
s'imputant sur le montant des impéts du bénéficiaire. L'exemple
le plus typique d’'un tel mécanisme est représenté par les
Pays-Bas.
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c) Systémes d’aides par le crédit

La mise A disposition des agriculteurs de financements
_bancaires A des taux préférentiels constitue, sous des formes
variées, un mode d’aide publique A I’agriculture employé dans la
majorité des pays de la C.E.E. A des degrés divers. Suivant les
cas, il peut seulement s’agir d’un moyen parmi d’autres ou bien
du mécanisme privilégié de I'aide au secteur agricole.

On peut distinguer deux grandes catégories de
financements préférentiels de I’agriculture:

- la bonification des taux d’intéréts de préts;

- l'obtention de taux favorisés par un abaissement du coit
de la ressource.

1. Les pays utilisant un sytéme de préts bonifiés

Le principe est l'octroi d’aides publiques par la voie
budgétaire permettant d’abaisser le taux de l'intérét des préts
par rapport au cout réel. Les préts sont bonifiés en vue de
favoriser I'accession des bénéficiaires au crédit. On distingue en
Europe deux grands types de bonification:

- Bonification en taux (ou résultante)

Elle s’opére par la fixation par voie réglementaire des taux
d’intéréts des différents préts bonifiés, sans référence aux taux
du marché. Ce taux est fixe, pour tout ou partie de la durée du
prét. Par ce fait, le montant de la bonification résulte de la
différence entre ces taux et ceux de la ressource, par ailleurs
variables. Elle varie donc dans ces proportions difficiles &
controler a priori.

Ce systéme existe de facon typique et exclusive en France.
Elle y est distribuée par un seul réseau, le crédit agricole mutuel,
sous le controle d’'un établissement public spécialisé, la caisse
nationale de crédit agricole. L'Italie pratique un systéme
intermédiaire qui associe les taux fixes bonifiés 4 un taux
forfaitaire théorique de la ressource, ce qui conduit les banques

Seam 9-Toeml - 1
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dans certains cas A supporter la différence entre le coiit
forfaitaire et le colit réel de la ressource.

- Bonification en points

Dans ce systéme le taux des préts bonifiés est calculé par
référence au taux du marché qu’il abaisse de plusieurs points.

Dans ce cadre, la bonification reste constante en points,
alors que le taux des préts peut varier en fonction du taux de base
bancaire.

Ce systéme ne suppose aucun monopole de distribution des
préts bonifiés. Par suite, il est possible de faire jouer la
concurrence entre différents réseaux bancaires qui offriraient des
préts bonifiés A des taux spécifiques variant selon le coGt de la
ressource employée par chacune d’entre eux.

La mise en oeuvre de la bonification en points ne suppose
donc aucun systéme de ressource particulier et rend possible une
approche flexible et globale des besoins de financement de
I'exploitation par le banquier.

Un tel systéme d’inspiration libérale ne peut fonctionner
que si tous les réseaux bancaires exercent leurs activités de
collecte et de distribution du crédit dans les mémes conditions.

L’exemple le plus caractéristique d’un tel systéme est celui
de 'Allemagne. Dans ce pays, un monopole régional de la gestion
de la bonification et non pas de la distribution des préts bonifiés,
est confié aux banques centrales des réseaux régionaux de caisses
d’épargne.

Outre ce cas, des régimes de préts bonifiés en points
existent en Belgique, aux Pays-Bas, et pour certains préts au
Danemark.

2. L’abaissementdu coutde la ressource

Comme cela a déja été précisé, le secteur agricole est
caractérisé par la lenteur de la rotation des capitaux. Une telle
situation entraine des besoins importants en capitaux empruntés
A moyen et long terme. De plus, les pouvoirs publics, dans
certains pays, peuvent chercher A obtenir un abaissement du coat
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du crédit par des mesures sur la ressource indépendamment ou
non de la bonification de certains préts.

Aussi rencontre-t-on dans de nombreux pays européens,
des circuits spécialisés permettant la collecte d’'une ressource a
bon marché généralement longue.

Une telle ressource longue occupe souvent une place
importante dans les crédits accordés A I'agriculture.

Quatre types d’intervention publique sont utilisés en
Europe pour diminuer le coQit d’une telle ressource.

- Lesavancesde I'’Etat

Celles-ci peuvent étre effectuées A des taux préférentiels ou
étre gratuites. Ce dernier cas est celui du Royaume-Uni ol deux
institutions spécialisées, 'A.M.C. (1) et 1a S.A.S.C. (2) recoivent
des avances gratuites pour une part assez faible de leur bilan, qui
leur permettent d’abaisser trés légérement leur taux par rapport
au marché.

- Les préts publics

Il s’agit en fait d’'un mécanisme similaire a celui des
avances de I'Etat. La seule différence consiste en ce que la
ressource publique est mise & la disposition de I'agriculteur et
non pas a celle d’'une institution financiére ou bancaire.

Tel est le cas en Allemagne des préts publics A taux fixe de
1% accordés par les Landesbanken Girozentralen (3), dans le
cadre réglementaire des plans de développement et de la
politique fédérale des structures.

- Avantages fiscaux

Certains établissements peuvent étre exonérés
partiellement ou totalement du paiement de I'impot sur les
sociétés. Ainsi I'établissement préteur ou celul qui assure le
refinancement de certains préts peut-il répercuter sur le taux du
prét, I'économie d'impot qui lui a été accordée.

() Agncultural Mortgage Corporation
(2) Scottush Agnicultural Secunities Corporation

(3) Centrales de viremrent réegionales des réseaux decaisses d'épargne
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C’est le cas de la Landwirtschaftliche Rentenbank (1) en
R.F.A., exonérée du paiement de I'impét sur les sociétés (mais pas
de celui de I'impét sur les patrimoines).

En Allemagne également, les Banques Raiffeisen, de
caractére coopératif, bénéficient d’'une exonération partielle de
I'impét sur les patrimoines en échange de restrictions sur les
emplois et sont ainsi imposées au taux de 46 % au lieu de celui
-courant - de 56 %.

C’était le cas du crédit agricole mutuel, en France, qui était
exempté du paiement de I'impét sur les sociétés, comote tenu de
son caractére mutualiste, jusqu’en 1979.

En échange de ce privilége, le crédit agricole avait
I'obligation de pratiquer sur les préts A court terme des taux
inférieurs au marché imposés par I'Etat.

Le crédit mutuel représente le cas le plus typique de
réduction du colit de la ressource par la fiscalité que nous ayons
trouvé en Europe. Cette organisation bénéficie d'une réduction
des deux tiers de 'impét forfaitaire sur les intéréts des livrets
d’épargne, ce qui lui permet de proposer des conditions de
financement plus compétitives.

- Subventions par le réescompte

C’est le cas de 1'Ttalie ou I'on accorde un crédit a court
terme, et dans une moindre mesure A moyen terme 4 bon marché
aux agriculteurs sous forme de "lettres de changes agricoles”
réescomptables par la Banque d'Italie & un taux préférentiel.

Les pays qui recourent a des systémes d’aide en capital sont
A I'exception de l'Irlande, ceux ou les structures d’exploitation
sont relativement favorables et la capacité d'investissement
élevée (Royaume-Uni, Pays-Bas, Danemark). La population
agricole y représente une faible part de la population active
totale (moins de 5 %).

Au contraire, les pays recourant 4 un systé¢me d’aides par le
biais du crédit, généralement sous forme de bonification
d'intérét, sont historiquement ceux ol la taille moyenne des
exploitations et 'intensité de l1a production étaient plutét basses.

(1) Banque de crédit hypothécaire & l'agniculture.
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Pour les Pouvoirs publics des Etats concernés, la
bonification d’intérét présentait un double avantage. A court
terme, la dépense publique ainsi effectuée était plus faible que
dans le cas du paiement d’aides directes. En effet, le versement de
la subvention est étalé sur plusieurs années, selon la durée du
prét.

A plus long terme, la bonification d'intérét permettait de
mobiliser une épargne agricole élevée, faiblement utilisée, et de
mettre par suite en mouvement des capitaux beaucoup plus
importants que les seuls fonds publics. Aujourd’hui, dans un
grand nombre de pays qui recouraient traditionnellement A un
systtme de préts bonifiés, de telles justifications ont en grande
partie disparu.

Les structures d’exploitation se sont développées. La
production s’est intensifiée. La tenue de comptabilités par un
nombre toujours croissant d’agriculteurs rend de plus en plus
malaisé I'emploi de formules trop rigides qui cloisonnent les
crédits et rendent trés difficile une approche globale des besoins
de financement de l’exploitation. C’est pourquoi, dans de
nombreux pays, la bonification d’'intérét a perdu de son
importance comme mode d’'intervention publique dans le secteur
agricole. Tel est notamment le cas aux Pays-Bas, en Allemagne,
et en France. Dans les deux premiers de ces trois pays en outre,
I'octroi du crédit et I'octroi de la bonification sont désormais
totalement dissociés et relévent de processus de décision
entiérement séparés.

II. LES DIFFERENTS SYSTEMES

La banque traditionnelle s’est généralement détournée de
I'agriculture pendant longtemps dans de nombreux pays. C'est
pourquoi, & l'initiative des agriculteurs et avec le soutien des
pouvoirs publics se sont créées des organisations spécifiques a
caractére mutualiste (Allemagne, Autriche, Belgique, Espagne,
France, Pays-Bas). C’est également le cas de I'Italie dans une
moindre mesure. Dans d’autres pays, comme le Portugal et
I'Irlande, les organisations créées relévent uniquement du
secteur public.

Seamt 29-Toaxe | - 13
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L’examen des différents systémes natioraux laisse
apparaitre la prédominance des aides publiques & I'équipement
et & I’achat du foncier dansle financement de I’'agriculture.

La situation est assez différente pour ce qui est du
financement de la trésorerie. Quatre pays octroient des crédits a
court terme bonifiés A leurs agriculteurs : '’Espagne, la Finlande,
I'Italie et le Portugal. Suivant les cas, le taux préférentiel du prét
est obtenu par le réescompte (Italie), des avances de fonds publics
(Espagne et Portugal), ou par paiement d’une bonification
(Italie).

La France, quant A elle, a, A travers le Crédit agricole
mutuel, un systéme de taux plafonds pour le court terme agricole,
c’est-ad-dire, que les pouvoirs publics fixent un taux maximum
largement inférieur au taux du marché sans qu’intervienne un
systéeme de bonification.

De plus, il faut souligner que les banques coopératives et le
Crédit agricole francais en particulier sont également les
principaux banquiers, parfois quasi exclusifs des entreprises
coopératives agricoles d’amont ou d’aval, et généralement de
I’'agro-alimentaire, et ceci & des taux modérés. Elles financent
également le milieu rural au sens large, artisanat, commerce et
professions libérales.

a) Pays ol la majeure partie du financement de

I’agriculture est opérée par les banques commerciales

Dans un certain nombre de pays, notamment le
Royaume-Uni et l'Irlande, 'agriculture est essentiellement
financée par les banques commerciales. Celles-ci, au
Royaume-Uni, intervenaient traditionnellement surtout au
niveau des crédits A court et moyen terme, le financement a long

terme étant laissé A des institutions spécialisées dans le crédit
hypothécaire comme 'A.M.C. et la S.A.S.C.

Cette situation s’est progressivement modifiée et
aujourd’hui les banques commerciales accordent également des
financements A long terme trés importants.

En Suisse, les banques commerciales couvrent la totalité
des besoins agricoles, que ce soit & court, moyen et long terme,
dans le cadre d’'un plafond d’encours par exploitation déterminé
par le montant du patrimoine hypothécable évalué a la valeur du
rendement.
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Dans ces pays, les agriculteurs négocient leurs conditions
de crédit, comme tout entrepreneur avec le réseau bancaire. Les
grandes banques y ont mis en place des services spécialisés au
niveau de leur siége.

b) Pays ou les banques coopératives ont un réle important

Il s’agit essentiellement de la R.F.A., des Pays-Bas, de la
France ainsi que de la Finlande, de la Belgique et dans une
moindre mesure de 1'Italie. Dans ces pays, les agriculteurs et les
ruraux se sont réunis en caisses locales & forme mutualiste et
coopérative qui se sont elles-mémes fédérées au niveau régional
ou national. Dans certains pays, comme la R.F.A. et les
Pays-Bas, l'influence de I'Etat est restée limitée, alors qu’en
France on a combiné un réseau de banques coopératives
régionales avec un établissement public national, la C.N.C.A.,
chargé de faciliter, coordonner et contréler la réalisation des
opérations financiéres en agriculture.

Cette différence au niveau de la relation avec I'Etat est en
grande partie liée & des modes spécifiques de distribution des
aides publiques a l'agriculture. Alors qu’en France, les préts
bonifiés & I'agriculture sont distribués par le seul canal du Crédit
agricole mutuel, les réseaux mutualistes d’autres pays n’ont
aucun monopole A ce niveau, ce qui ne les empéche pas d’assurer
une grande partdu financement de ’agriculture.

I1 convient aussi de souligner le role important des caisses
d’épargne dans les pays comme la R.F.A., I'ltalie, la Belgique,
I’Espagne et la Finlande.

Les réseaux coopératifs ou ceux des caisses d’épargne
présentent la caractéristique d’étre trés décentralisés. Ils se sont
donc, grice & leur proximité avec l'agriculture, révélés des
instruments efficaces de mobilisation de I'épargne agricole et
rurale, et ont constitué de précieux outils d’éducation bancaire.

L’existence des caisses locales ou de caisses régionales, qui
en systéme coopératif autorisent, réalisent et gérent les préts, est
également un élément indéniable de sécurité pour le préteur.

Enfin, ces structures permettent de mieux prendre en
compte les réalités régionales et d’adapter au mieux les crédits
aux besoins des exploitations agricoles et des coopératives
agricoles.
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c) Pays ou les établissements spécialisés plus ou moins
proches du secteur public jouent un réle important

Dans plusieurs pays, il faut également souligner
I'importance d’établissements spécialisés plus ou moins proches
du secteur public, destinés A financer les besoins
d’investissement a long et moyen terme des agriculteurs.

Nous trouvons ce type de structure en Italie avec des
instituts régionaux de crédit agraire, en Espagne avec la Banque
de crédit agricole, en Irlande avec I’Agricultural Credit
Corporation, au Portugal avec I'T.F.A.D.A.P.

Comme cela a déja été noté, ces établissements ont été mis
sur pied dans la plupart des cas pour collecter une ressource
longue de type obligataire, support des financements a long
terme caractéristiques de I'agriculture.

Cette fonction est particuliérement importante au
Danemark ou les préts A long terme agricoles d’'une durée de
trente ans ne peuvent étre financés qu’a I'aide d’une ressource
obligataire de méme durée. Une institution publique, le D.L.R.
(Fonds de crédit hypothécaire agricole danois), et des associations
de crédit (Kreditforeninger) sont autorisées A octroyer de tels
financements.

d) Le crédit fournisseur

I1 ne faut pas oublier, enfin, I'importance parfois trés
grande du crédit fournisseur (Royaume-Uni, Pays-Bas,
Danemark). Il s’agit de crédits relais, d’'un crédit intégré, ou
encore de simples délais de paiement souvent accordés par des
coopératives d’approvisionnement.

Ce dernier cas est géréralement la source de processus
dangereux, et difficiles A maitriser, de croissance incontrolée et
paralléle de I'endettement des agriculteurs et de certaines de
leurs coopératives. Il s’accompagne en outre d’'un surcout
financier du crédit pour I'exploitant recourant A un tel systéme.

e) Les garanties
Celles-ci sont généralement liées au type de crédit accordé.
En effet, les banques accordent traditionnellement du

crédit par objet, c’est-a-dire en fonction du type de dépense &
financer. Toutefois, au Royaume-Uni et en Suisse ou le
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financement de I’agriculture est le plus banalisé, les banques ont
plutéot tendance & accorder, pour une part plus ou moins
importante de leurs encours, des lignes de crédit A caractére plus
global sans relation directe avec un objet. Cette ligne est fonction
de la capacité estimée de remboursement de I'emprunteur, et des
garanties offertes, dont le foncier constitue toujours la meilleure.

Ailleurs, le type de garantie varie avec la catégorie du prét.
Ainsi, 'hypothéque est généralement demandée pour les
investissements fonciers ou immobiliers. Les agriculteurs
exploitants n'ont généralement pas eu par le passé de difficultés
A présenter ce type de garantie, mais le plafonnement du prix des
terres agricoles commencerait, d’apres notre enquéte, 4 poser un
probléme dans certains pays. Rappelons que, en R.F.A. et surtout
en Suisse, la valeur de la terre sur laquelle se basent les banques
est une valeur de rendement, ce qui donne aux banques une
excellente garantie du risque et évite le surendettement sur la
base de garanties évaluées trop généreusement.

Les autres garanties réelles (gages, cautions) sont utilisées
surtout pour le financement du stock et des équipements dans un
certain nombre de pays.

Aux Pays-Bas, il n'existe que deux catégories de préts, le
découvert et le prét & terme quelle que soit sa durée. Ces deux
types de préts peuvent faire l'objet de diverses formes de
garantie. En fait, c’est la garantie qui constitue le principal
facteur de différenciation et de détermination du taux du prét. La
meilleure garantie est ’hypothéque qui donne droit aux taux les
plus bas.

On observe que, dans la plupart des cas, lorsque les
garanties individuelles deviennent insuffisantes au regard des
risques encourus par le préteur, le systéme bancaire et méme les
Etats ont complété ceux-ci par des systémes de garantie
collective. Ces systémes peuvent étre, suivant les pays, soit
interbancaires (Italie), soit mutuels (Fonds régionaux ou
nationaux de garantie en France et Asica en Espagne), de type
professionnel (Suisse et Royaume-Uni), soit de nature publique
(Pays-Bas) et garantie de I’'Etat en Belgique et en France pour les
jeunes agriculteurs.

Les conditions de fonctionnement des systémes de garantie
supplétive sont assez différentes d’'un pays A I'autre. Dans la
plupart des cas, ces garanties ne peuvent jouer que quand
I'ensemble des garanties personnelles de l'exploitant a été
actionné. Au Royaume-Uni, la garantie apportée par I'A.C.C.
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donne lieu au paiement d’'une redevance annuelle de 2,5% du
montant garanti, indépendamment des autres frais.

Aux Pays-Bas, le Fonds de cautionnement de I’'agriculture
(Borgstellinsfonds) apporte sa garantie aux agriculteurs surtout
aux jeunes, qui sont jugés compétents, mais qui ne disposent pas
d’'un patrimoine suffisant pour s’endetter. Tous les agriculteurs
peuvent soumettre leur cas A ce Fonds. Celui-ci se réserve
néanmoins le droit d’accepter ou de refuser chacun de ces
dossiers.

Les institutions de crédit A I’agriculture mettent de plus en
plus en avant en matiére de garantie la capacité technique de
I'exploitant et une formation suffisante A la gestion d’entreprise.
Ceci est primordial dans une agriculture A fort coefficient
capitalistique.

Une analyse rigoureuse du risque agricole doit de plus en
plus prendre en compte cette capacité de gestion technique et
financiére de I'exploitant et une formation suffisante a la gestion
d’entreprise dans une période de baisse des prix du foncier et de
crise du secteur.

Les institutions agricoles se préoccupent beaucoup de
formation et d'information des agriculteurs, surtout dans des
pays ou de grands progrés restent a faire A ce niveau.

Le contraste est grand en effet entre des horticulteurs
hollandais, par exemple, et des éleveurs de régions plus
traditionnelles de I’Europe.
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CHAPITREII

LE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE
AUXPAYS-BASET LA RABOBANK-NEDERLAND

I.LE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE
AUX PAYS-BAS

Les agriculteurs néerlandais ne bénéficient pas de
financements privilégiés de la part des pouvoirs publics.

Ceux-ci n’ont jamais distribué de préts aidés A
Pagriculture. Les seuls préts bonifiés, qui sont actuellement
consentis & la profession agricole, résultent de la législation
européenne. Ils ont été mis en place en 1972 pour financer des
plans de développement destinés & moderniser l'agriculture
européenne.

Les préts consentis A 'agriculture sont effectués au taux
du marché financier et dans les mémes conditions que pour les
autres secteurs de I’économie. Ils bénéficient seulement d’une
durée de remboursement plus longue pour I’acquisition de terres,
30 ans, et exceptionnellement 50 ans.

L’aide consentie par les pouvoirs publics & I'agriculture
hollandaise se fait par I'intermédiaire de la fiscalité. Les
agriculteurs peuvent, en effet, déduire les intéréts versés de leurs
revenus imposables car ils sont tous assujettis au bénéfice réel.

Saegt X9 - Toam | - }4
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II. LARABOBANKNEDERLAND

Les premiéres banques coopératives de crédit apparurent
en Hollande vers 1900. Les banques Raiffeisen s’installérent
dans le nord du pays & Utrecht. Les banques de crédit agricole se
fixérent dans le sud & Eindhoven. Les deux banques fusiornérent
en 1972, pour créer la banque Rabobank-nederland.

Aujourd’hui, la Rabobank-nederland est I'organe central
d’un réseau de 930 "Rabobank” locales qui couvre la totalité du
pays avec 2.300 guichets permaneats et 1.000 guichets
périodiques. Le Groupe Rabobank emploie 32.000 personnes, soit
le quart des effectifs des quatre grandes banques qui
représentent 75 % du marché financier hollandais.

Les "Rabobank™ locales ont un statut de banque
coopérative. Chaque caisse locale constitue une unité
juridiquement indépendante et bénéficie d’une certaine
autonomie par rapport & la Rabobank centrale. Elles sont dotées
de leurs propres organes d’administration. Mais un "réglement
de garantie croisée” est appliqué au sein de 'organisation. Elles
se portent mutuellement garantes de leurs engagements
respectifs.

Les membres, ou sociétaires, des caisses locales sont
responsables de la solvabilité de leur banque jusqu’a concurrence
de 5.000 florins et participent A sa gestion. Etre en relation
d’affaires avec une banque locale n’'implique pas toutefois d'en
étre membre, il est possible a’étre seulement usager des services
de la banque sans participer 4 son administration. En 1936, la
Rabobank comptait 820.000 membres, dont la presque totalité
des 130.000 exploitants agricoles.

Le statut de la Rabobank-nederland est celui d’une
société par actions dont les seuls actionnaires sont les caisses
locales. Celles-ci souscrivent au capital de la banque centrale en
fonction de leur bilan. La Rabobank centrale n’a aucun lien
juridique ni financier avec les pouvoirs publics.

Entre les "Rabobank"” locales, les bilans peuvent varier
de un A cent mais un mécanisme a été mis en place pour réduire
I'écart au plan des voixde un a dix.
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La politique de la Rabobank est arrétée par le conseil
d’administration composé de huit administrateurs et exécutée
par le président qui participe & la direction générale. Les
administratecrs sont élus parmi les membres des conseils
d’administration des caisses locales qui composent 'assemblée
générale des actionnaires. La Rabobank centrale est également
dotéa d’un conseil de surveillance composé de 18 membres.

La direction générale est composée de six directeurs,
dont un président directeur général, nommés par le conseil
d’administration. Ils ne sont pas représentés au sein du conseil
d’administration et ne participent pas activement A ses réunions
pas plus que les directeurs des caisses locales au niveau local. Les
directeurs ont des pouvoirs délégués par le conseil
d’administration, ils sont chargés de la gestion de 12 banque sans
étre associés A la définition de la politique menée.

La banque centrale des Pays-Bas, 1a Nederlandsche Bank a
délégué son pouvoir de cor:itrole de la solvabilité et de la liquidité
des "rabobank” locales A la Rabobank centrale. Celle-ci est donc
responsable de la rentabilité et de la solvabilité des caisses
locales.

En fait, la Rabobank a une position financiére solide, car
les bénéfices ne sont jamais distribués. Ils sont mis en réserve
pour compléter les fonds propres. Aussi, les capitaux propres de
la Rabobank lui permettent de satisfaire amplement aux
exigences de solvabilité de la banque centrale. Ils sont d’'un
montant égal au total des fonds prorres des autres banques
néerlandaises.

Dans leur activité, les caisses locales ont une assez grande
autonomie. La Rabobank nederland centralise les excédents de
ressources monétaires et d’'épargne, assure une péréquation
entre les caisses et place les excédents sur le marché financier.
Mais les "rabobank” locales fixent les taux d'intérét pour
I’épargne et le crédit. Elles ont toute liberté, en-dessous d’un
certain montant qui dépend de leur taille et de leur solvabilité,
d’accorder un crédit. Par exemple, en 1986, la caisse locale était
libre de consentir un crédit dans la limite de 1 million de florins,
au-dessus, elle devait demander 'autorisation de la banque
centrale.

La priorité agricole n'est pas inscrite dans les statuts.
Elle est le produit d’une tradition et de I'histoire de 1a
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Rabobank. Ce sont les agriculteurs qui sont & l'origine des
banques Raiffeisen et de crédit agricole.

Ainsi, dans les caisses locales et 2 1a Rabobank nederland,
les agriculteurs n'ont pas, en droit, une place spéciale; mais en
fait ils ont une majorité de si¢ges dans les comités de gestion et
les comités d’administration.

Cette priorité se manifeste également dans les
financements. Les caisses locales et l1a Rabobank centrale
accordent environ 35 % de leurs crédits & 'agriculture, dont 5 %
aux coopératives et leur part de marché est proche de 90 % dans
ce secteur. Mais elles ne disposent pas d’'un monopole pour la
distribution des préts bonifiés. Chaque agriculteur est libre de
choisir sa banque pour leur obtention.

L’activité des Rabobank locales, qui n’a jamais été limitée
juridiquement, que ce soit dans leur zone de compétence ou dans
leur activité bancaire, s’étend également aux autres secteurs de
I’économie.

Ainsi, la Rabobank est devenue une banque universelle
financant aussi bien les ménages, en particulier le logement, qui
représente prés de 45 % des crédits des caisses locales, que les
petites et moyennes entreprises. En part de marché, elles
représentent environ 35 % des financements consentis & ’habitat
et 40 % des crédits ouverts aux entreprises.

En matiére de collecte de I’épargne, les caisses locales
occupent la premieére place. Avec 9 millions de comptes
d’épargne, elles drainent 40 % du marché. Le nombre de comptes
a4 vue ouverts A leurs guichets, qui s’éléve A& 3,5 millions,
constitue ainsi une source de financement importante.

Les taux peuvent varier d’une caisse locale A 'autre, mais
aussi d’'un sociétaire A 1'autre en fonction de sa qualité en tant
qu’'emprunteur. Les crédits consentis aux agriculteurs sont, dans
80 % des cas, consentis & des taux variables.

La Rabobank développe également une activité financiére
internationale. Elle est liée & des entreprises néerlandaises dans
le domaine de I’'agro-alimentaire par des accords de coopération
dont I'objet est de stimuler les exportations de produits agricoles.

Elle dispose pour cela de succursales et de représentation a
I’étranger : New-York, Anvers, Londres, Willemstad (2 Curacao),
Paris, Singapour, Hong-Kong et Djakarta.
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La Rabobank détient également une participation
financiére majoritaire dans 'ADCA-Bank.AG en Allemagne
fédérale. En outre, la Rabobank est membre de I'Unico Banking
Group avec le Crédit agricole et cinq autres banques coopératives
européennes (Andelsbanken-Danebank, DG Bank,
Genossenschaftliche Zentralbank - Okobank - CERA Belgié).

Grice A l'importance de son réseau et & sa structure, la
Rabobank nederland occupe une place prépondérante dans le
systéme bancaire hollandais.

Par son bilan, la Rabobank était, en 1986, la deuxié¢me
banque des Pays-Bas aprés I’Algemene Bank Nederland
(A.B.N.), la premié¢re par I'importance de ses bénéfices et le
montant des ressources collectées. Elle venait au 17¢me rang, au
plan international, par I'importance de son bilan.

DONNEES CHIFFREES SUR LE GROUPE RABOBANK
(Ez snilices de frnce) (1)

BRI
Totad dubdan ..oeveneninnennencnananncas MMMM 139 689

91 131
103 353
434
1953
417
226
68S

930
........................... 820 000

......................... 2345
......................... 1114

....................... 31967
Nombre de compies d'epargne (en mulliers) . ... 9005 9020
Nombre de compics & vue (en milliers) ....... J¥S] 355
490 500
1020f 1070

(1) Vaiowr de Borm as 1” ecrolwe 1987 : 2 04 Feance fremcams.
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CHAPITKE III

LE FINANCEMENT DE L’AGRICULTURE EN
REPUBLIQUE
FEDERALE D’ALLEMAGNE

[. FINANCEMENT DES MESURES
DE POLITIQUE AGRICOLE

Les compétences sont régies par 1a Constitution et définies
plus en détail par la législation.

Les mesures fédérales concernent la politique sociale
agricole, les dépenses de régulation du marché, la baisse du prix

du gascil.

Les mesures communes au niveau fédéral et des Lander
visent & améliorer la structure agraire et la protecticn du littoral
dans le cadre de la mission communautaire.

Elles sont arrétées annuellement, dans un plan cadre. La
planification et le financement s'effectueront conjointement au
plan national et régional. La participation fédérale sera de 60 %
et de 70 % en ce qui conceirne la protection du littoral. La mise en
oeuvre des mesures reléve exclusivement des Lander.

En ce qui concerne les mesures prises au niveau des
Lander, il s’agit de toutes les mesures qui ne sont pas promues au
rang de mesures fédérales par la législation ou qui ne relévent
pas de la loi de mission communautaire :

- des adjonctions en vue de I'amélioration de la structure
agrairzetde la protection du littoral,

des mesures significatives au plan régional,

- de conseils et de formation permanente,

- de consolidation de dettes,
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~ de la protection de 'environnement et de la nature, de la
préservatinn des sites.

ILINCITATIONS AUX INVESTISSEMENTS
DANS LES EXPLOITATIONS INDIVIDUELLES

Elles s’effectuent dans le cadre de I'ordonnance d'efficacité
(ordonnance 795,83). Les possibilités qui y sont offertes ne sont
cependant pas pleitnementexploitéesen R.F.A.

Les incitations, pcur 'essentiel, se rattachent & la mission
communatutaire. Les différents Linder ont mis sur pied des
programmes complémentaires.

Dans le cadre de la mission communautaire, les incitations
s'effectuent selon:

- le programme d'incitations aux investissements dans les
exploitationsindividuelies,

~ le programme de crédits & I'agriculture,

- le programme d'économies d’énergie.

A.PROGRAMME D’'INCITATIONS AUX INVESTISSEMENTS
DANS LES EXPLOITATIONS INDIVIDUELLES (E.¥.P.)

Les incitations auprés de 'exploitation peuvent prendre la
forme :

~ de subventions,

- de préts subventionnés (durant toute la durée de la
souscription les taux d’intérét et d'amortissement sont
indépendants du marché financier et s’élévent
respectivement a 1 % et 3,5 %),

- de réduction des intéréts d’emprunts sur le marché
financier. L'exploitant souscrit un emprunt auprés de sa
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banque. Les intéréts servis a celle-ci sont minorés d’un
certain taux.

Seuls les agriculteurs de métier, exciusivement, peuvent
bénéficier de ces mesures. '

Les conditions & remplir sont:

- qualification professioni.elle,

- mise en route d’'une cornptabilité,

- établissement d’'un plan d’amélioration,

- les revenus de référence ne doivent pas dépasser, lors du
dépot de la demande, 38.600 marks par travailleur (en
1987). Les revenus confondus du chef d’exploitation et de
son épouse ne doivent pas excéder 635.000 marks
(vérification d’aprés déclaration d'impéts).

L'affectation du fonds doit étre allouée aux investissements
envued'une rationalisation etd’'une diminution des colts (pas de
csubventions pour I'extensicn des capacités de preduction de lait,
de viande de boeuf, de porc):

- bAtiments & usage professionnel,
- batiments & usage d’habitation exclus,
- achats de bétail exclus,

- acquisitions de machines et de terres uniquement sur
justification particuliére.

L'apport personnel de 'exploitant est fixé 4 10 % sur tous

les investissements mais 6C % pour les machines. Il n'y a pas de
réduction de T.V.A.

Les subventions peuvent s'élever jusqu'a 30.000 marks.

Préts subventionnés: dans les régions défavorisées et dans
les zones de cultures fourragéres ou de prairies et paturages:

jusqu’a 120.000 marks, pour les autres exploitations: jusqu'a
50.000 marks.
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Il est possible d’accorder des subventions et des préts
subventionnés plus importants lorsqu’il y a déplacement
d’exploitation.

La diminution des intéréts est dans les régions ordinaires
de : 5 %, dans les régions défavorisézs; 6 %.

Pour les jeunes agricuiteurs des régions ordinaires: 5 %,
pour ceux des régions défavorisées : 7 %.

La subvention peut également prendre la forme d’une
allocation de 5 %.

Ure diminution d'intéréts sera octroyée pour un emprunt
sur le marché financier & hauteur de 143.000 marks par
travailleur ct Jde 286.000 marks par exploitation.

Les données du plan cadre:

Nombre de dossiers: 2.500 & 3.000 exploitations
Subventions: env. 30 millions de marks
Emprunts subventionnés: env. 25 millions de marks

Emprunts sur le marché financier

avec diminution desintéréts env. 200 miliions de marks

B. PROGRAMME DE CREDIT A L’'AGRICULTURE (A.K.P.)

L'incitation auprés de l'exploitant peut s'exercer grace 2
une diminution des intéréts d'emprunts sur le marché financier.

Les agricuiteurs de mitier ou exercarnt A titre accessoire le
métier peuvent en bénéficier.

Les revenus confondus du chef d’exploitation et de son
épouse ne doivent pas excéder 65.000 marks (vérification d’apres
iéclaration d’'impdts).

Les fonds doivent étre alloués aux investissements en vue
d’'une rationalisation et d'une diminution des colits (pas de
subvention pour 'extension des capacités de production de lait,
de viande de boeuf et de porc) par exemple : batiments & usage
d'habitation.
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L’incitation est opérée par une diminution d'intércts: dar.s
les régions ordinaires: 3 %, dans les régions défavorisées: 5 %.
Pour les jennes agriculteurs, dans les régions ordinaires: 4 %,
dans les régions défavorisées: 6 %. LUne diminution d’intéréts
sera octroyée pour un emprunt sur le marché financier & hauteur
de 143.000 marks par travailleur et par exploitation.,

La diminution d'intéréts sera servie sous forme d'une
allocation capitalisée.

Donnée du plan cadre:
Nombre de dossiers: env, 4.000 exploitations

Emprunts sur le marché financier
avec diminution d’intéréts:  env. 200 millions de marks.

[II. ETABLISSEMENTS BANCAIRES

La Landwirtschaftliche Rentenbank a été fondée A
Francfort sur le Main en 1949, la législation en fait ['institut
central de refinancement agricole et alimentaire. Il s'agit d’'un
établissement de droit public, soumis au contréle du
gouvernement fédéral. Sur un capital propre totalisant quelque
845 millions de marks, le patrimoine de fondation représente
environ 695 millions. L’agriculture ei le secteur de la
sylvicultur: en ont apporté 'essentiel entre 1949 et 1958.

La Landwirtshaftliche Rentenbank finance tout type de
projet en rapport avec 'agriculture. Son fonctionnemsnt est le
suivant: avance des crédits par d’autres banques.

Cet établissement financier affecte, sur la base du
volontariat, une partie non négligeable de ses crédits a long
terme 4 des programmes de crédit spéciaux qui lui sont propres.
lesquels sont alimentés par ses revenus courants. Tels sont ces
crédits spéciaux: "agriculture”, "jeunes agriculteurs",
"rénovation. de villages"”, "mesures relatives & la structure
spatiale”. Ie volume de crédits accordés en 1986 avoisinait un
milliard de marks, dont quelque 70 % ont été aifectés a
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I'agriculture. Cette banque est membre de l'union des banques
publiques (Verband offentlicher Banken e.V.) située & Bonn,

Le conseil d’administration qui élit le conseil de
surveillance et exerce un controle sur les directeurs de
I'établissement, se compose de 32 personnes. On y trouve:
17 représentants de l'agriculture et de la sylviculture,
Jreprésentants des syndicats, 6 ministres de P'agriculture de
Liander, un représentant de la banque centrale allemande, un du
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (établissement bancaire pour la
reconstruction), un de la Genossenschaftbank (banque
coopérative) et enfin trois experts financiers.

L’assemblée générale, qui statue sur la cloture annuelle
des comptes, I'affectation des bénéfices et le quitus des conseils de
surveillance et d’administration, est constituée de
30 propriétaires el preneurs de bail sur des terrains faisant
I'objet d'une dette fonciére auprés de la Rentenbank. Sur ces
trente personnes, le Bundesrat et 'union des paysans allemands
(deutscher Bauernverband) en nomment chacun dix, 'union des
banques coopératives Raiffeisen (1) et I'union des chambres
d’agriculture en désignent chacune cing.

La Deutsche Siedlungs-und Landesrentenbank (fondée en
1965), d"te DSL Bank, est une banque de droit public. 99 % de ses
256 millions de marks de capital initial sont détenus au niveau
fédéral et 1 % par certains Liander.

La DSL Bank ne fait partie d’aucun systéme d’alliances du
secteur financier. Elle finance tout projet public ou privé. Elle
exerce ses activités tanten R.F.A. qu’a 'étranger.

Elle -.=+ galement chargée de tiches spéciales, au niveau
fédéral ou aes Lander, telles que:

- amélioration ou maintien des conditions économiques ou
structurelles de I’espace rural ou

- promotion de l'insertion des personnes déplacées ou
exilées par 'agriculture. Cette activité remonte 4 1859, &
I’époque de ses prédécesseurs en droit.

A i R i i el ' il ilinii

(1)du nom du fondateur de la premiére banque coopérative,en 1982
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La DSL Bank est membre de I'union des barnques publiques
(Bonn).

Outre son siége et sa succursale de Bonn, la banque est
présente & Rerlin, Dusseldorf, Francfort, Hambourg, Munich et
Stuttgart.

La DSL Bank, Deutsche Gencossenchaftbank (banque
coopérative allemande), une personne raorale de dro.t public, est
Finstitut qui chapeaute le groupe de banques coopératives de
R.F.A. La législation lui assigne pour mission de prornouvoir les
activités coopératives en Allemagne. Elle gére, en tant que
banque d’affaires universelle et internationale dot4e du droit
d'émission, des dossiers en tous genres visant plus ou moins
directement & la pcursuite de cet objectif.

Sept banques centrales régionales et coopératives sont
rattachées 4 la DG Bank. Au niveau local, il existe environ
3.700 banques coopératives dont le rayon d’action est bien
délimité géographiquement. Il s’agit, & quelques exceptions prés,
de succursales de la Volksbank ou de la Raiffeisenbank,



