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PREMIERE PARTIE

CHAPITRE PREMIER

LA CONJONCTURE ECONOMIQUE EN 1984

L’annéel984 voit la France se tenir encore a 1’écart de la
reprise mondiale, malgré une amélioration des comptes due au
changement de la poiitique gouvernementale opérée en 1983.
Alors que 'année 1983 avait été marquée par une croissance du
produit intérieur brut marchand de 0,6 %, ’année 1984 connait
une augmentation de 1,5%. Mais, pendant. la méme année, la
reprise en Europe est plus forte encore (2,4 % pour la C.E.E.) et la
croissance américaine encore plus accentuée (la croissance du
P.N.B. américain en volume s’éléve 3 6,8 % en moyenne annuelle
par rapport 4 1983).

I. LA REPRISE INTERNATIONALE
S’EST DEVELOPPEE EN 1984

Engagée en 1983, la reprise de ’économie mondiale s’est
développée en 1984. Les Etats-Unis jouent un réle
d’entrainement important vis-a-vis des autres pays, notammment
du Japon et des nouveaux pays industrialisés du Pacifigue. Cette
croissance américaine se traduit par une trés forte progressien de
Tinvestissement productif privé. En revanche, de forts
déséquilibres persistent: le déséquilibre commercial s’accentue
et le déficit des paie..:vnts courants dépasse 2,8 % du P.N.B. La
hausse du dollar engagée a la fin de 1980 se poursuit cependant,



malgré la baisse du taux d’intérét aux Etats-Unis, qui prélude a
la modification de la politique monétaire des autorités
américaines.

Le fort accroissement des importations américaines permet
une diffusion de la reprise au Japon et en Europe, & un rythme
plus modéré qu’aux Etats-Unis, en raison d’'une demande
intérieure encore faible, qui reste & un niveau voisin de celui de
1983.

Cette évolution favorable permet une stabilisation de
I’emploi en Europe aprés trois ans de baisse marquée et un
ralentissement sensible de la progression du chémage : le taux de
chomage dans la C.E.E. s’établit a 10,7 % contre 10,2 % en 1983
et 9,2 % en 1982. Au Japon, le chémage se stabilise.

Les Etats-Unis se sont engagés dans une politique de
réduction des déficits publics, encore modeste du fait des charges
de la dette publique, de la croissance des dépenses militaires et
des incidences des réductions fiscales accordées en juillet 1983.

En revanche, le Japon et les pays européens ménent des
politiques plus restrictives: ainsi le besoin de financement des
administrations revient 4 2,6 % du P.I.B. au Japon et 4 2,2% en
R.F.A. contre respectivement 3,5 % et 2,7 % en 1983.

II. EN FRANCE, LA FAIBLESSE DE LA CROISSANCE
COMPROMET LE REDRESSEMENT NECESSAIRE

En 1984, les objectifs que développe le rapport économique
et financier présenté a ’'appui du projet de loi de finances
apparaissent ambitieux: "c’est en 1984 que la France marquera
des points décisifs sur le double terrain de la désinflation et du
rétablissement de nos équilibres extérieurs tout en écartant le
risque de la déflation génératrice de chémage et dangereuse pour
les ressorts de notre appareil productif”.

Cette volonté des pouvoirs publics se traduit par un budget
1984 qui cherche a privilégier la poursuite de 1’effort
d’assainissement et la préparation de ’avenir.



a)La désinflation

L’objectif fixé par le Gouvernement en matiére d’évolution
des prix pour 1984 était de 5 %. La hausse des prix de détail a été
en fait ramenée en 1984 4 6,7 % en glissement, soit le taux le plus
faible depuis 1971, encore supérieur a P'objectif prévu en raison
notamment d’une progression trés sensible des prix de 1’énergie
et des matiéres premiéres industrielles importées (+ 10,5 % et
+ 14,9 % en moyenne annuelle).

En 1984, cette décélération a permis de réduire I'écart
d’inflation avec les principaux partenaires commerciaux de la
France: 2,6 points sur le glissement annuel de 1984 contre
4,4 points en 1983 et 3,5 points en 1982. Cette réduction est
particuliérement marquée vis-a-vis de I’Allemagne (- 2,7 points),
bien que l'écart reste encore trop important (4,6 points pour
" I'année 1984).

Ecart d’inflation entre la France
et ses principaux partenaires A

e et
— FRANCE b 11
:

3 L]
------- MOYENNE DES AN "\
PRINCIPAUX PARTENAIRES 3

S N\,

1980 | 1981 1982 1983 1984

Source : Rapport sur les comptes de la Nation.

La désinflation observée en 1984 s’est expliquée par des
facteurs internes:

- maintien de I'encadrement des prix, notamment pour les
services ; cependant, fin 1984, les deux tiers des prix des produits
industriels étaient libérés;

- faible hausse des cofits salariaux.



Les salaires nominaux ont en effet enregistré une forte
décélération en 1984, les entreprises ayant adopté une norme
d’augmentation identique a celle que le Gouvernement avait
fixée pour la hausse des prix. Le taux de salaire horaire ouvrier
en glissement a donc été de 6,4 % soit une diminution de 0,3 %
par rapport a la hausse des prix de détail. En revanche, le pouvoir
d’achat du SMIC horaire a progressé de 9,1 % entre décembre
1983 et décembre 1984, ce qui corrspond a 9,4 % en moyenne
annuelle et donc & une augmentation de pouvoir d’achat de 1,9 %
en moyenne annuelle contre 2,4 % en 1983 et 5,2 % en 1982,

b)Le rétablissement des comptes extérieurs

Le déficit des opérations sur les biens et services a cont'nué
de diminuer en 1984 a4 un rythme cependant inférieur a celui de
1983. Cette tendance, comme le montre 1€ tableau ci-dessous, est
due & un moindre déficit des échanges de biens et & une
amélioration de '’excédent des services. Les résultats obtenus en
matiére d’échanges de biens ont été notamment dus aux
exportations de matériel militaire et de biens d’équipement
professionnel (10 milliards d’accroissement dans les deux cas).

PRINCIPAUX SOLDES DES OPERATIONS NON FINANCIERES

Solde CAF/FAB
Donnees des.comples nationauy i malliasds de francs)

1978 1979 1980 1981 1982 98y 1984

Echanges de biens ....... ..o + 59 — 36t - 89.3 89.4 - H0.2 90.9 - 69.1

Echanges de services ... .c.coeiinniaas 302 334 339 358 378 42.6 + 83

dont =

— Services effectifs ....... e eemenemen 15 159 128 10,8 143 i8.1 - 2635
— Biensetservices ... . .iiiiiiiananns 14.3 - 27 554 — 544 — 1005 48.3 — 161
Autres opérations non financiéres ......... .. + 3 1.2 15.6 1.3 - 97 18.7 i2.8
Besoin () de financement de 1a nation ....... + 113 - L5 398 — 46.9 - 1102 - 67 28.9
En pourcentages du PIB ... __.............. 0.5) - on - 14) ( L5 {- 30 - 0N (SR U]
Solde FAB/FAB (chuffres douaniers) ___..._._ + 22 — 136 - 6.2 — 594 — 933 433 -~ 199

La hausse du dollar a permis une amélioration de nos
exportations vers les Etats-Unis et les pays producteurs de
pétrole, alors qu’elle a, en revanche, accru notre facture
pétroliére (ainsi le déficit énergétique s’est-il accru de prés de
18,5 milliards en 1984 aprés avoir diminué de 9 milliards en
1983).



La balance des paiements présente également en 1984 en
moyenne une relative amélioration par rapport a 1983: le solde
négatif des transactions courantes passe de 33,8 milliards &
0,3 milliard, mais le solde positif de la balance des capitaux a
long terme se réduit et passe de 41,2 milliards a4 4,3 milliards et
le solde négatif de 1a balance des capitaux privés a court terme
s'aggrave (15,6 milliards contre 5,5 milliards en 1983).

Ainsi, la dégradation de la balance des flux monétaires est
partiellement compensée par ’amélioration des transactions
courantes.

¢) La poursuite de la baisse de ’emploi

Faute d’'une demande intérieurs suffisamment soutenue, la
croissance trop faible (+ 1,5 % pour le P.I.B. marchand de 1984
nar rapport 4 1983 aux prix de 1983) n’a pas permis d’enrayer la

igradation de I’emploi. En 1984, comme en 1983, le nombre
total des personnes actives occupées a diminué d’environ 1 %, soit
230.000. De méme, le nombre de salariés s’est réduit de 150.000
en 1984 comme en 1983. Au total, sur ’ensemble de "Tannée 1984,
le nombre de demandeurs d’emploi en fin de mois a progressé de
300.000.

Comme, dans le méme temps, la durée hebdomadaire
moyenne du travail a continué de baisser, des gains de
productivité notables ont été enregistrés (+ 5,4 % en moyenne
annuelle en 1984 contre 3,5 % en 1983).

Ainsi, la faiblesse de la croissance est-elle en 1984 le point
noir de I'économie francaise: alors que la reprise du commerce
international engagée en 1983 s’est développée en 1984 (le taux
de croissance du volume des échanges s’établit & 9 % contre 2 %
-I’année précédente) et a permis une croissance des exportations
frangaises, le recul de la demande intérieure montre la fragilité
de nos équilibres économiques.

Sénat 301.-2
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CHAPITRE I

LES OPERATIONS BUDGETAIRES

Le montant effectif des dépenses A caractére définitif
(budget général, budgets annexes, comptes d’affectation spéciale)
a été en 1984 de 1.309,79 milliards de francs, en progression de
8,9 % par rapport 2 1983 (1.202,32 milliards de francs).

Compte tenu des opérations 3 caractére temporaire
(242,19 miiliards de francs) le montant de I’ensemblie des
dépenses budgétaires s’éléve A 1.551,99 milliards de francs: la
progression par rapport 3 1983 est de + 11 %, supérieure i celle
du P.I.B. en valeur (+ 8,7 %).

Parallélement, ’ensemble des recettes définitives et
temporaires est de 1.394,53 milliards de francs en augmentation
de 10,7 % par rapport 4 1983. D’oi1 un solde d’exécution négatif de
157,46 milliards de francs au lieu de 137,85 milliards en 1983
(+ 14,2 %).

Hors opérations du F.M.IL. et du Fonds de stabilisation des
changes, ce déficit est ramené a 146,2milliards de francs, soit
une aggravation de 12,8 % par rapport i 'année précédente
(129,614 milliards de francs), particuliérement inquiétante si on
considére I'évolution sur cinq années:

1879 1980 1981 1982 1983 1981

Montant (en milliards de francs) .... |— 37,5{— 303 |— 80,8 | — 98 |- 129,6] —146,2
Pourcentage du PIB. .............} 1,54 1,10 2,61 2,77 3,28 3.4




11-

Rappelons que la loi de finances initiale pour 1984
comportait un ensemble de charges atteignant 1.179,1 milliards.
Les recettes a caractére définitif nettes des prélévements étaient
évaluées 3 1.050,2 milliards en augmentation de 6,7 % par
rapport & 1983. Ainsi, le déficit prévisionnel était de
125,8 milliards dont 122,5 au titre du budget général.

L.- LES OPERATIONS DE CARACTERE DEFINITIF

Les opérations de caractére définitif des lois de finances
sont retracées dans le budget général, les comptes d’affectation
spéciale et les budgets annexes.

A_.LE BUDGET GENERAL

1. Les dépenses budgétaires

Lec dépenses effectives en 1984 se sont élevées a
1.074,75 milliards de francs et ont progressé par rapport a
I’année précédente de 9,2 %. Bien qu’elle se soit ralentie,
l'augmentation ainsi constaiée a dépassé, une nouvelle fois, celle
du produit intérieur brut en valeur ainsi qu’il apparait dans le
tableau ci-aprés:
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Charges de I’Etat P.1.B. en valeur

8 + 20,1 + 12,4
1982 i + 19,7 + 14,7
3 R . + 11,4 + 10,9
198 et + 9,2 + 8,7

a)Les dépenses ordinaires des services civils

La prédominance des ¢ “penses civiles qui comprennent la
charge de la dette publique, les dépenses de fonctionnement et les
interventions publiques s’est 1égérement accentuée (91,7 % au
lieu de 86,4 % en 1983) ; d'un montant de 850,48 milliards, elles
ont progressé de 8,1 % et sont supérieures de 10,7 % aux
prévisions initiales.

al)Lii dette publique et les dépenses en atténuation de
recettes.(titre I).

La progression de c:5 dépenses afférentes au titrel s’est
ralentie (+ 17.5 %) au lieu de 25,9 % en 1983.

®_.La dette publique

La charge de la dette, qui s’éléve a 84,73 milliards,
augmente de 23,7 % par rapport 4 1983 (68,52 milliards); elle
résulte de 'aggravation du cotit :

- de la dette a long terme (+ 28,5 %) en raison
essentiellement du montant des emprunts émis en 1983
(51 miliiards de francs contre 40 miiliards en 1983).

- dela dette flottante (+ 13,3 %).
- dela dette extérieure (+ 137,1 %).
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® Les dépenses entrainées par la mise en jeu de la
garantie de 'Etat.

Elles ont atteint 5.847,2 millions de francs en augmentation
de 7,5% en raison des garanties diverses (dépenszss de
stabilisation des charges d’emprunts en devises contractés par
divers établissements de crédit a statut légal) qui ont progressé
de £3,8 %.

® Les dépenses en atténuation de recette (82 milliards)
ont progressé de 12,5 %.

Constituées par l’essentiel des dégrévements sur
contributions directes et taxes assimilées et par des
remboursements sur produits indirects, elles ont augmenté de
12,25 % du fait de la progression des restitutions de crédits de
T.V.A. non imputables (+ 13,9 %).

a2). Les dépenses de fonctionnement (titres II et ITI)

Le total des crédits disponibles au titre des dépenses de
fonctionnement atteint 357,66 milliards, soit 9,1 % de plus qu'en
1983 (contre 10 % 'année précédente).

- les charges de personnels (300,42 milliards de francs)
comprennent:

-les rémunérations 169,41 milliards (+9,5%)
-les pensions de retraites 60,70 milliards (+11,3%)
-les charges sociales 39,21 milliards (+5,8%)

- les dépenses de matériel et de foncticnnement
(16.827,6 millions) ont augmenté de 11,5 %, 'les travaux
d’entretien (2.315 millions de francs) de 5 %. Les subventions de
fonctionnement versées aux établissements publics ainsi qu’a
divers organismes (27.817,9 millions) sont en progression de
7,5 % contre 9,2 % I'année précédente.

aQ Les dépenses d’intervention publique (Titre IV)

Leur part est passée, dans ’ensemble des dépenses civiles, &
34,5 % (contre 36,9 %o en 1983, 36,5 %2 en 1982 e£ 34,5 S en 1981)
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pour un montant de.344,16 milliards en croissance de 5,8 % par
rapport 4 ’'année précédente.

a3.1. Les interventions politiques et administratives ont
progressé de 73,8 %, (19,27 milliards). Ceite évolution
est imputable au budget de 'intérieur et de la
décentralisation (financement de la dotation globale
de décentralisation).

a3.2. Les charges de 'action internationale ont 4 nouveau
régressé (-15,4 %) du fait de la prise en charge par Gaz
de France du surcolit du gaz algérien.

a3.3. Les dépenses d’action éducative et culturelle sont,
pour prés des deux tiers, inscrites au budget de
I’Education Nationale: elle progressent de 9,1 %.

a3.4. L’sction économigue comprend les encouragements,
interventions et les subventions allouées aux
entreprises d'intérét national.

+ les encouragements et interventions ont wrogressé de
22,6 % pour un montant de 89,48 milliards de francs.

Les évolutions les plus significatives concernent:

- le budget de I’Agriculture oli 'on note la hausse des
bonifications des préts du Crédit Agricole et
laugmentation des subventions économiques pour la
valorisation de la production agricole.

- le budget des Charges Communes o les dépenses ont
augmenté de 5,3 % contre 26,4 % Pannée précédente
(colit des mesures destinées a favoriser 'emploi, des
primes 2 la construction, de P'application des lois de
nationalisation et des bonifications d’emprunts a
caractére économique).

- le budget du Travail et de 'Emgploi ou les aides au
reclassement des travailleurs handicapés ont
poursuivi leur progression (+ 15,6 %) et ol les
dépenses du Fonds Natioral de Uemploi ont progressé
de 93,6 % du fait de Ia réforme, & compter du
ler avril 1984, des modalités de financement de
l'indemnisation du chémage.

+ les subventions aux entreprises d’intérét national ont
progressé de 15,6 % contre 2,5 % en 1983 pour un
montant de 23,26 milliards de fraucs, par suite
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notamment de 'augmentation margquée des concours
allouésalaS.N.C.F.(+ 32,5 %):

a3.5. Les dépenses d’action sociale, qui comprennent les
charges d’assistance et de solidarité et celles de
prévoyance se sont abaissées de 171 milliards de
francs a 148,50 milliards de francs, soit - 13,1 %. Elles
ne représentent plus que 45,9 % du titreIV. Cette,
évolution résulte d’une diminution de 17,8 % des
charges d’assistance et de solidarité due notamment
au transfert aux départements de compétences
exercées jusque la par I’Etat en matiére d’aide
médicale et d’aide sociale, a la réforme des modalités
de financement de I'indemnisation du chémage a
compter du ler avril 1984, A I'abaissement de 20,3 %
des dépenses enregistrées au budget des Charges
Communes.

b)Les dépenses civiles en capital

Les autorisations de programme prévues par la loi de
finances initiale (95,58 milliards de francs) ont été majorées de
5,97 milliards de francs par le décret d’avances du 25 mars 1984
et la loi de finances rectificative portant le total a
101,55 milliards.

Le montant des crédits de paiement initiaux
(79,08 milliards de francs) a été porté a 100,35 milliards de francs
compte tenu des dotations complémentaires de la loi de finances
rectificative et des modifications décidées par voie réglementaire.

Les dépenses effectives (87,28 milliards de francs) ont
progressé de 25,3 %, le taux de consommation des crédits étant
passé de 81,3 % 4 87 %

bl} Lesinvestissements directs de I’Etat (titre V)

Apreés aveir diminué les années précédentes, les dépenses
effectives (33.448,9 millions de francs) ont progressé de 31,3 %.

L’étude sectorielle révéle les principales orientations
suivantes:

- baisse de 3,2 % dans le domaine des transports,

- progression de 22 % dans le domaine des équipements
administratifs,
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- progression de 79,6 % dans le secteur des entreprises
industrielles et commerciales.

Les principaux bénéficiaires des dotations de I'Etat au
capital des entreprises publiques, pour un total de
16.924,7 millions de francs, sont retracés dans le tableau
ci-apres:

Secteur public ancien Secteur pﬁblic nouvean
Moeontant Montant
Entreprises (en millions Entreprises (en mullions
de francs) de francs)
A. ~ Sur le budget des Charges communes :
.......................... 300 Péchiney (3) ....coviiinninniinanns 2000
C.DF.-Chimie (2) ........cciviiiinnen. 90
........................... 310
.............................. 100
.......................... 350
Compagnie générale maritime ............ 590
Telédiffusion de France ................. 131
CréditduNord ....................... 149,3
Européenne de banque ................. 100
Banque Vernes ....................... 3253
B. — Sur le budget de I'Industrie :
Renault (1) ..ottt 1916 Sociétés sidérurgiques ... ....... ... ... 5500
C.DE-Chimie (2) ......ccoiiiuenuennn. 1000 Thomson-Brandt ...................... 1 000
Entreprises miniére et chimique ........... 200 PCUK .. i 999.8
Péchiney (3) ...t 150
Thomson-Télécom .................... 399
Rhéne-Poulenc .......... ... ... .. ... 300
Saint-Gobain ............. ... .. .0 - 150
C. — Sur le budger des Transports intérieurs :
SNCF. ... i 600

(1) Au total, 2 21 mutlions.
(2) Autoal, 1099 millions.
€3) Au ol 2 150 millions.

b2) Les subventions d’investissement (titre VI)

Les crédits initiaux (50.878,7 millions de francs) ont été
portés a 61.869,7 millions de francs du fait des modifications
décidées en cours d’année. Les dépenses effectives
(53.817,4 millions de francs) ont progressé de 21,8 %.

La ventilation des dépenses par parties fait apparaitre que:

- les progressions affectent les subventions pour les
équipements administratifs (+ 116,4 %) du fait du triplement
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des concours aux collectivités locales au titre de la D.G.E., les
concours aux entreprises industrielles et commerciales
(+ 80,8 %), les dépenses en faveur du Logement et de
I’'Urbanisme (+ 5,8 %), de I’équipement culturel et social
(+ 26,5 %) et les investissements hors métropole (+ 2,5 %) ;

- les baisses affectent, comme en 1983, le domaine des
Transports (- 21,2 %) et le secteur de I’Agriculture (- 16,9 %).

¢) Les dépenses militaires

Exprimées en chiffres nets, les dépenses militaires ont
progressé de 6,9 % (135,01 milliards de francs); elles ont
représenté 3,71 % du P.I.B. marchand.

La part des dépenses ordinaires (76,23 milliards de francs) a
diminué, passant de 56,7 % A 55,6 %.

Les dépenses nettes en capital (55,6 milliards) ont
augmenté de 9,5% ~t le taux de consommation des crédits est
demeuré inchangé a 93,1 %.

2. Les recettes budgétaires

a) Les prévisions et les recettes effectives.

Les recettes définitives du budget général se sont élevées en
1984 a 927,445 milliards de francs et se décomposent ainsi qu’il
suit:

Sénat301.-3
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Recettes effectives Variations
] en millions de francs en po L:runtige
Nature des produits de 1983 &
1983 1984 1984
A. — Impits.
Impdts directs et taxes assimilées ............ 338 588,9 369 473,6 + 9,1
Enregistrement ............. ... ... 36 462,6 41 078,1 + 12,65
Timbre et impot sur opérations de bourse . .... 14 651,9 8 035,35 — 45,15
Droits d'impertation, taxes sur les produits pétro-
Bers «oovveneninnnaeennanns i 67 243,2 74 726,4 + Ii,1
Taxe sur la valeur ajoutée .................. 3855574 416 757.3 + 8,1
Contributions indirectes ................... 24 251,7 23 916,25 - 1,4
Autres taxes indirectes .................... 14337 2 236,55 + 56
Sous-totaux A ............. 868 189,4 936 223,55 + 78
B. — Autres recettes.
Recettes non fiscales ...................... 57531,8 65 302,55 + 13,5
Fonds de concours et recettes assimilées ...... (1) 228795 350171 + 46,65
Sous-totaux B ............. 814113 100 319,65 4 232
Totaux des recettes avant prélévements (A +B) . 949 600,7 1036 543,2 + 9,15
C. — Prélévements cffectués
sur les recettes budgétaires de I'Etat.
Au profit des collectivités locales ............ — 7070795 —- 781583 + 10,5
Au profit des Communautés européennes .. .... — 29894,75 | —~ 309397 + 35
Soustotaux C ............. — 100602,7 | — 109098 + 8,45
Totaux des recettes budgétaires
revepant aI'Etat ........ ... ... . ..... 848 298 927 445,2 + 9,25

(1) Montant corrigé, pour tenir compte de Ia substittion, en 1984, de & procidure des rétablissements de crédits a celle des fonds
de conoours pour les rembo.:sanenu au budget général, par k.; comptes de commerce de la Défense, des dépenses de

de lewrs p 1s (6 861.15 milfions en 1983). Le montant des receites en cause a £ié ramené, en conséquencs,

de 30 740,65 & 23 879.5 millions.

Les prévisions de recettes nettes pour 1984, apreés
imputation des prélévements, devaient atteindre
896.127 millions de francs, soit une progression de moins de 8,4 %
par rapport 4 I'élabora‘ion révisée pour 1983.

Les prévisions étaient fondées sur une croissance en valeur
de 7,7% du P.I.B. marchand et une augmentation moyenne
respective de 7,6 % des revenus imposables et de 9,9 % de
P’excédent brut d’exploitation des sociétés de 1982 a4 1983.

A cet égard, la loi de firances initiale comportait des
dispositions nouvelles: elle ajustait les tranches du baréme de
I’'impét sur le revenu; elle instituait une majoration
conjencturelle de 'imp6t sur le revenu et de l'impdt sur les
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grandes fortunes, elle reconduisait la contribution exceptionnelle
des institutions financiéres, simplifiant le régime d’imposition
des plus-values et relevant ’abattement opéré sur les revenus
d’obligations. Elle remplagait, par la prise en compte de certaines
charges affectant le revenu imposable, le mécanisme de
déduction jusqu’alors applicable par un systéme de réduction
d’'impét. Elle réduisait le taux de la deductlblhte de la provision
pour investissement.

La loi de finances rectificative réduisait I’évaluation des
recettes définitives de 5,2 milliards de francs en montant net.

b) Le ralentissement de la progression des recettes fiscales.

La progression du produit fiscal brut s’est nettement
ralentie en 1983 (8,6 % contre 10,6 % en 1982). En 1984, la
progression a été encore moins importante (7,8 %).

La part des recettes fiscales dans le revenu national
poursuit une légére décrue. Toutefois, le taux d’ensemble des
prélévements obligatoires par rapport au P.I.LB. continue
d’augmenter.

(En )

1980 1981 1982 1983 1984

Recettes fiscales/POB. ............ ... ... 20,2 20,23 20,5 20,1 19.85
Prélévements obligatoires/P.IB. ............. 42,6 42,8 43,8 44,1 45,4

Cette tendance est déterminée par la progression au taux de
8,6 % (contre 8,5 % en 1983) du produit cumulé des deux grandes
catégories d'impéts qui procurent au budget général les 8/10e des
ressources fiscales, & savoir las impéts directs et 1a T.V.A_, et par
les importants transferts aux collectivités locales de produits
fiscaux dans le cadre de la décentralisation.

L’impét sur le revenu progresse plus faiblement qu’en 1983
(9,65 % au lieu de 11,8 %).

En revanche, i montant de 'impét sur les sociétés qui avait
diminué en 1983 (- 5,65 %) s’est modérément accru (+ 4,2 %).

Le produit de la T.V.A. s’est élevé a 416,75 milliards de
francs, marquant par rapport 2 1983 une augmentation de 8,1 %
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inférieure A celle constatée en 1983 (10,25 %), elle-méme en net
retrait sur celle de 1982 (16,9 %).

Les autres impdts connaissent une progression (+ 4,1 %)
inférieure A celle constatée en 1983 (+ 9,1 %) qui s’explique par
les transferts de droits d’enregistrement et de timbre opérés au
profit des collectivités locales.

¢) La forte progression des autres recettes.

Leur taux de progression (+ 23,2 %) supérieur a celui ae
1983 (+ 8,9 %) résulte essentiellement de I'institution en 1984
d’un nouveau fonds de concours pour rattacher au budget général
le produit de la rémunération de la garantie accordée par I'Etat
aux fonds collectés par les caisses d’épargne et de prévoyance.

d) Les prélévements sur recettes.

Ils s’élévent a 109.098 millions de franecs contre
100.602,7 millions de francs en 1983.

Les prélévements au profit des collectivités locales s’élévent
3 78.158,3 millions de francs contre 70.707,95 millions de francs
en 1983, soit une progression de 10,5 %.

Les prélévements au profit des Communautés européennes
passent de 29.894,75 millions de francs en 1983 a
30.939,7 millions de franecs en 1984, soit + 3,5 % (contre 10,4 %
en 1983).
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B - LES COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE
ET LES BUDGETS ANNEXES

1. Les comptes d’affectation spéciale

Leurs opérations sont résumées dans le tableau ci-dessous :

{En miihocs de francs)

Prévisions initiales Opérations effectives
1983 1984 1983 1984
Depenses «.....c.iiiiiiiiiaiiiaaiaaan 8 824 10 388 8 710,1 9 881,3
Recettes ......oiiiiiiiiiiiiiananns 9523 10 623 8 993,3 102388
Solde ... i + 699 + 235 |+ 2832 |+ 3575
I

Les dépenses ont été majorées de 13,45 % et les recettes de
13,85 %.

Les opératiors du compte d’emploi de la redevance de la
radiodiffusion télévision frangaise ont représenté 70,57 % des
charges définitives et 68,11 % des ressources des comptes
d’affectation spéciale; en recettes du compte, le produit de la
redevance s’est accrude 11,5 %.

L’année 1984 a été marquée par une nouvelle et forte
augmentation (+ 25,4 %) de restes a recouvrer sur la redevance
au 31décembre qui s’élevaient a 2,98 milliards de francs, soit
29,7 % du.total des droits constatés (contre 28 % en 1983).

Deux comptes d’affectation spéciale présentent des restes a
payer supérieurs aux soldes créditeurs en fin d’exercice, situation
proscrite par la loi organique : le fonds forestier national, le fonds
de soutien aux hydrocarbures. En revanche, le fonds national
pour le développement des adductions d’zau ne présente plus la

méme anomalie, qui avait été constatée pour ce qui le concerne
en 1983.
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2. Les budgets annexes

Le total net des crédits s’est élevé a 230,67 milliards de
francs (au lieu de 222,3 milliards de francs prévus initialement)
compte tenu des modifications intervenues en cours d’année.

Les opérations définitives sont passées de 202,47 milliards
de francs a 225,16 milliards de francs, soit + 11,2 %.

Elles sont réparties ainsi qu’il suit:

(En millfons de francs.)
1983 1984 Variations
B dgels annexes Pn pourcentage
¢ * Opérations Prévisions Tolal net Opéralions d‘e ‘l::‘:
définitives initiales des cridits définitives A
A. — Servicescivils.
Imprimerie pationale ... 1506,8 1598,6 1657 1674,5] +11,1
Journaux officiels ...... 4194 391,4 453,6 451,21 + 170
Légion d’honneur ..... 99.8 127,8 1419 129,61 +299
Ordre de la Libération .. 3 35 35 35| +183
Monnaies et médailles .. 5219 667,2 682,3 668,7| +26,7
Yostes, télécommunica-
tiops et télediffusion ... . 138 595.1 155 651,8|(2) 163 847,1 157 246,1] +13,5
Prestations sociales agrico-
leS ooinennaennnennns 56 678.4 58919 58919 603312 + 64
Totaux A ...... 197 830,4 217 359,3](2) 225 704,4 220504,8] +11,5
B. — Services militaires.
Service des essences . ... 4635.6] (1)4906,9 4961.8 46539 + 04
Totaux généraux . 2‘02 466 (1) 222 26%,2 230 666,2 225 158,77 +11.2

(1) Déduction fite d'écritures d’ordre d’un montant total de 89,9 millions.
(2) Apris déduction, en outre, d'une écriture d’ordre d= 39 millions dans Ia lof de finances rectificative du 29 décembre 1984,

- les charges constatées au compte d’exploitation du budget
annexe des PTT (141.068,5 millions de francs) ont progressé de
11,9 %. Les produits ont atteint 144.853,2 millions de francs, soit
11,6 % d’augmentation. Le résultat d’exploitation
(3.784,7 millions de francs) s’est accru de 3,5 %.

Le compte de pertes et profits a fait apparaitre un bénéfice
de 3.399 millions de franes qui succéde & un déficit de
3.946,9 millions de francs.
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A la suite du transfert au budget annexe de la charge du
financement de la "filiére électronique”, deux chapitres
nouveaux ont ét€ créés. Le premier d’entre eux, "développement
de la filiére électronique”, a enregistré une dépense de
1.372,7 millions, supérieure aux prévisions initiales
(1.270,2 millions). Le second, "contribution aux apports en fonds
propres de ’Etat aux entreprises de la filiére électronique”, a été
doté de 1.600 millions de crédits par la loi de finances initiale. Sa
dotation a été complétée, d’'une part, par un décret de virement
(125 millions), d’autre part, par la loi de finances rectificative
(300 millions). Les dépenses se sont €levées a 1.725 millions.
Elles ont été ordonnancées au profit du compte de commerce
904-09 "Gestion de titres de sociétés d’économie mixte
appartenant a I'Etat"; rozis ce compte n’a été débité que sur la
gestion 1985 des 125 millions nécessaires au rachat d’actions de
la scciété L.T.T.

Malgré un profit de 3,399 milliards, le budget annexe a
sensiblement accru son recours 4 'emprunt (11,49 milliards, soit
+ 24,1 %) et a une nouvelle fois opéré un prélévement sur fonds
de roulement (2,48 milliards) dans des proportions encore plus
importantes qu’en 1983 (1,29 milliard).

Ce prélédvement, qui s’analyse comme une avance
irréguliére du Trésor au budget annexe a déja été critiquée par la
Cour et par la Commission des Finances du Sénat. La Cour
constate que, en 1984, le montant sur lequel il a porté est du
méme ordre de grandeur que la perte de recette subie par le
budget annexe a la suite de la quasi-suppression, au second
semestre de 'année, de la rémunération des fonds des chéques
postaux déposés au Trésor. Sans cette derniére mesure, le
financement des investissements de la poste et des services
financiers aurait vraisemblablement pu étre assuré en 1984 sans
recourir A ce moyen contestable.

Le B.A.P.S.A. a dégagé un solde débiteur de 102,7 millions
inférieur 2 celui de 1983 (551,6 millions).

Le compte d’exploitation de I'Imprimerie nationale a fait
apparaitre une amélioration sous la forme d’un bénéfice de
108,7 millions contre 6 millions en 1983.

La subvention en provenance du budget du Premier
Ministre et destinée au budget annexe des Journaux officiels a
été ramenée de 96 millions 4 86,6 millions (- 5,8 %). Elle a permis
de faire apparaitre au compte de résultats un bénéfice de
19,2 millions, inférieur de 39,1 % 4 celui de 1981.
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Enfin, le compte d’exploitation du budget annexe des
Monnaies et Médailles a dégagé un solde créditeur de
31,9 millions de francs contre 52,4 millions en 1983, et le compte
de résultats du budget annexe du Service des Essences a fait
apparaitre un déficit de 144 millions (contre un bénéfice de
3,9 millions en 1983).

IL- LESOPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

A -LES COMPTES D’AVANCES ET DE PRETS

S’agissant de ces comptes, une charge nette était prévue
pour 4.138 millions de francs contre 3.184 en 1983.

Les opérations de gestion ont, en définitive, conduit 4 une
charge nette de 6.682 millions de francs qui se décompose en une
charge nette de 6.465 millions de francs pour les comptes
d’avances et 217 millions de francs pour les comptes de préts.

1.Pour les comptes d’avances, le résultat refléte
essentiellement la charge du compte d’avance sur le montant des
impositions locales, I'ouverture du compte "avances aux
départements sur le .produit de la taxe différentielle sur les
"véhicules & moteur", enfin, le solde négatif du compte "avances &
divers services de I'Etat ou organismes gérant des services
publics”.

2.Les opérations effectives de comptes de préts qui se sont
soldées par une charge nette de 217,1 millions de francs, reflétent
notamment les remboursements anticipés au F.D.E.S. de
concours accerdés i. cing entreprises nationales (Gaz de France,
Compagnie Nationale du Rhéne, Aéroport de Paris, SN.C.F. et
Air France), 1,657 million de francs de recettes inscrites au
compte de consolidation des préts et I'ouverture de 1,57 million
de francs de crédits sur le nouveau compte créé pour retracer les
prétsala CE.E.
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B - LES AUTRES COMPTES SPECIAUX

1.La charge nette des opérations teraporaires des comptes
d’affectation spéciale a été de 185,7 millions de francs (contre 227
en 1983).

2.Les comptes de commsrce ont dégagé un excédent de
2.435 millions de francs, trés supérieur a celui de 1983
(390,4 millions), alors que la loi de firances initiale pour 1984
avait prévu un quasi équilibre de leurs opérations. Les soldes
négatifs des autres comptes ont été en particulier largement
compensés par les résultats du compte 904-09 "Gestion de titres
de sociétés d’économie mixte appartenant a I’Etat”
(+ 2.510,9 millions). Les comptes de réglement avec les
gouvernements étrangers présentent un excédent de
225,6 millions de francs.

3.Les comptes d’'opérations monétaires ont dégagé un solde
net négatif de &1 milliards de francs du fait des "pertes et
bénéfices de change" et des opérations avec le F.M.1.

Sénat301.-4
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CHAPITRE 11

DU DEFICIT BUDGETAIRE
AUDECOUVERT DE TRESORERIE

I.- AGGRAVATION DU DEFICIT

Le déficit prévisionnel était fixé 4 125,8 milliards de francs,
dent 122 5milliards de francs au titre du budget général. Il
représentait 3 % du P.I.B., soit un pourcentage identique a celui
prévu dans Ia loi de finances pour 1983.

Hors opération avec le F.M.L, le solde d’exécution des lois de
finances s’est finalement élevé a 157,8 milliards de francs, soit
3,7% du P.IL.B. (taux calculé sur la base d’'un P.I.B. total de
4277 2 milliards de francs).

Si I'on exclut de ce résultat les opérations du Fonds de
stabilisation des changes, le solde s'éléve a 146,2milliards de
francs (3,4 % du P.1.B.).

En pourcentage du P.I.B,, les évolutions sont retracées dans
le tableau ci-aprés:

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Montant (en miilions de
francs) cooiiniannnn . F—37572 ]~ 30302 |— R0BBS | — 98954 [— 129 614} — 146 184
Pourcentage du PIB. ..... 1,54 1,10 2,61 277 328 3.42

En définitive, le résultat de 'exécution des lois de finances
au 31décembre 1984, aprés exclusion des opérations avec le
F.MI, s’est établi a 143,25 milliards de francs, soit une légére
diminution par rapport 2 la trés forte augmentation (+ 77,4 %j
qui avaitinarqué la gestion précédente.
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II. LES OPERATIONS DE TRESORERIE

Pour financer les charges résultant des opérations relatives
a l'amortissement et A I'indexation de la dette, le Trésor a eu
recours a4 la gamme de ses ressources traditionnelles: emprunts a
long terme, moyen et court termes, dépots des correspondants,
bons du Trésor en compte courant souscrits tant par les
correspondants que par le secteur bancaire, concours de la

Banque de France.

Le tableau ci-aprés résume la situation des "ressources” et
des "emplois" de la trésorerie au 31 décembre 1984.

Tableau de financement du découvert 1984.

(En millions de francs.)
Désignation Emplois Ressources Soldes
I. — Dette 2 moyen et fong terme ... ._._ 11 762,27 85 488,57 |+ 7372630
II. — Bons duTrésor ......cocenvcunnnnn + 46 329,94
— émisdans lepublic ... .......... 283845
— encomptecourant . ......innnann 48 761,69
(dont : secteur bancaire) .......... (27 610)
(dont : correspondants) ........... (20 178)
— des organismes internationaux (sauf
| 22,7 % 1 S, 405,7v
III. — Emprunts 2 ceurt terme ............ 55472 |+ 554,72
IV. — Comespondants ................... + 3022538
— Budgels annexes et services non per-
sonnalisés de I'Etat .............. - 3176,74
(ot PTT) oieneieinaaaiann (3082,12)
— Organismes & caractére financier . ... 8 165,65
(dont CDC) (.o ciiiiiinnaann {9 449,55)
— Collectivités locales et établissements
publics locatix .. .oeiniiiiinnnn. 14 996,89
— Autres correspondants . ... .. ... 2278,86
— Fonds particuliers ............... 1 607,24
V. — Concours de Ia Bangue de France ..... 5780 + 5780
VI. — Effets et liguidités ... _............ - 21533383
— Efets o aiiiiiiciiiiiiiiiaaen 1 030,02
— Encaisses ..cooioiiaiiaiiaaiaaas 137,58
— Compte courant du Trésor i la Banque
Qe France .. cveeeevennennananns . ] 19Re420
— Réglements bancaires en cours d'exécu-
HOD «oueveccoocnonaancconanan 255998
VII. — Opérations diverses .. .............. + B 168,09
— Relativesaladette ._......_...... 397525
— Avecdiverstiers .....cocooooon. 155513
— de liaisons et de régularisation ..... 2637,71
Tolaux ....ocoiiiiiiaaaann 37 164,57 180 415,17 | + 143250,60
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A -LESEMPRUNTS

1. Les emprunts émis sur le marché financier

L’Etat a lancé trois emprunts pour 54,5 milliards de francs
au lieu de trois pour 50 milliards de francs en 1983, 40 milliards
de francs en 1982 et deux pour 25 milliards de francsen 1981.

Il faut y ajouter quatre émissions d’obligations
renouvelables du Trésor pour un total de 30,7 milliards de francs
contre 1 milliard de francs en 1983.

L’ensemble de ces opérations a procuré au Trésor
85.200 millions de francs de ressources brutes représentant
35,2 % des émissions totales brutes d'obligations sur le marché
financier contre 26,3 % en 1983.

2. Les emprunts a court terme

et les bons du Trésor sur formule

Les emprunts & court terme ont procuré globalement au
Trésor une ressource nette de 554,72 millions de francs
(essentiellement due & la fin des opérations de recouvrement de
I'emprunt obligatoire de 1983)}. Les bons émis dans le public ont
entrainé une charge de 2.838,45 millions de francs (e volume de
souscriptions nouvelles étant infériear depuis 1981 & celui des
remboursements).
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B - LES FINANCEMENTS DE NATURE MONETAIRE

1. Les correspondants et divers tiers

Les opérations avec les correspondants et divers tiers ne
concernant que les comptes de dépdt des correspondants et de
divers particuliers ont fourni au Trésor une ressource nette de
30.225,38 millions de francs.

Les bons du Trésor, souscrits en totalité par la Caisse des.
dépots ont fourni une ressource de 20.178 millions de francs.

La ressource nette fournie au Trésor par les correspondants
et divers tiers s’éléve a (30.225,38 + 20.178 = 50.403,38 millions
de francs), elle est supérieure a celle de 1983 (34.31¢,84 millions
de francs).

2. Le secteur bancaire

Alors que le solde du compte courant du Trésor a4 1a Banque
de France avait diminué de 33.905,7 millions de francs en 1983,
celui-ci a enregistré une augmentation de 19.886 millions de
francs par rapport au 31 décembre 1983 et les concours non
rémunérés se sont accrus en 1984 de 5.780 millions de francs.

L’encours des bons du Trésor détenus par le secteur
bancaire est passé de 146.920 millions de francs en 1983 a
174.530 millions de francs en 1984, soit un accroissement de
27.610 millions de francs.

Au découvert d’exécution des lois de finances
(143,25 miliiards de francs), il convient d’ajouter :

by

- Pamortissement de la dette 4 moyen et long terme
(7,49 milliards de francs),

- les remboursements de la dette a court terme
(2,83 milliards de francs),

pour obtenir le besoin de financement global du Trésor qui, pour
la gestion 1984, a atteint 153.587,80 millions de francs, dont
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12,7 % (soit 19,45 milliards de francs) ont été assurés par des
ressournes monétaires.

Ce pourcentage est trés nettement inférieur a celui de 1983
(87,9 %, soit 61,75 millions de francs) du fait de la trés forte
augmentation du compte courant du Trésor auprés de la Banque
de France durant le mois de décembre 1984.
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DEUXIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER

LA GESTION DES CREDITS BUDGETAIRES EN 1984

La loi de finances du 30 décembre 1983 avait ouvert, pour
1984, 1.391,6 milliards de francs de crédits pour '’ensemble du
budget général, des budgets annexes et des comptes spéciaux du
Trésor. Cette dotation in‘tiale a été portée 4 1.436,9 milliards de
francs par la loi de finances rectificative du 29 décembre 1984.

Les modifications apportées 2 ces autorisations budgétaires
par la voie réglementaire se sont traduites par un accroissement
de 11.521,2 millions de francs.

S’agissant des crédits du budget général, les autorisations
ouvertes par voie législative sont passées de 1.018.628,9 millions
de francs dans la loi de finances initiale 2 1.061.643,2 millions de
francs dans la loi de finances rectificative, soit
+ 43.014,3 millions de francs.

En outre, les modifications du montant des dotations
opérées par la voie réglementaire cnt abouti 4 une augmentation
nette de 28.183,8 millions de francs résultant :

- de majorations par décrets d’avances, fonds de corcours et
rétablissements de crédits 4 hauteur respectivement de
3.780 millions, 36.735,7 millions de francs et de
13.719,3 millions de francs;

- de réductions par arrétés d’annulations ayant atteint
26.051,2 millions de francs.



-39

L.- LES MODIFICATIONS
APPORTEES AUMCNTANT DES CREDITS

A-LESDECRETS D’AVANCES

Pour le budget général, les ouvertures de crédits réalisées
par deux décrets d’avances datés du 29 mars et du 28 septembre
1984, ont atteint 3.780 millions de francs. Elles répondent pour
3.700 millions de francs aux besoins de financement
supplémentaires de grands chantiers de contruction navale
(budget de la Mer) et pour 80millions de francs a4 la nécessité
d’assurer la mission du Fonds d’industrialisation de la Lorraine
(budget de I'Industrie).

B- LES ANNULATIONS DE CREDITS

Pour le budget général, les annulations prononcées par
arrétés ministériels ont atteint 26.051,2 millions de francs dont
20.940,7 millions de francs pour les dépenses ordinaires et
5.110,5 millions de francs pour les dépenses en capital. On assiste
a une croissance continue du montant des annulations sur les six
derniéres années.

(En milliards de francs.)
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
33 1,6 33 34 13,8 20,4 26,05

Deux motifs principaux ont conduit le Gouvernement a
procéder 2 des annulations :
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- des économies budgétaires et le gage des ouvertures de
crédits du collectif de fin d’année : Parrété du 23 novembre 1984 a
annulé a ce titre 23.265,4 millions de francs de crédits de
paiement;

- la contrepartie d’ouvertures de crédits par décrets
d’avances: I'arrété du 29 mars 1984 a annulé i ce titre
2.701,2 millions de francs au budget général et celui du
27 septembre 1984, 80 millions de francs.

Les caractéristiques de ces annulations sont les suivantes:

- elles ont porté essentiellement sur les dépenses
ordinaires (80,4 % du total) ;

- elles ont affecté presque essentiellement les budgets
civils, les réductions de crédits sur les budgets militaires se sont
élevées 4 429,8 millions de francs.

Les ircidences de ces mesures ont été diverses suivant les
ministéres et les chapitres affectés et souvent délicates a
apprécier.

Certaines résultent de surévaluations dans la loi de
finances initiale, qui se reflétent d’une année sur I'autre: ainsi
du chapitre 46-91 du budget des charges communes (Frangais
rapatriés d’outre-mer: moratoire des dettes). D’autres
concernent des crédits devenus en cours d’année sans objet, en
raison d’évolutions initialement non prévues: ainsi a-t-il été
décidé en 1984, comme en 1983, de réduire le fonds de roulement
de certains établissements publics financés par I'Etat. Ces
mesures ont entrainé des annulations sur les subventions de

fonctionnement concernant des organismes (au budget de la
Recherche, 'TINSERM, 'INRIA et 'INRA par exemple).

Une nouvelle fois, la Cour des Comptes a relevé une
interprétation contestable de I'article 13 de la loi organique qui
dispose que "tout crédit qui devient sans objet en cours d’année
peut étre annulé "dans la mesure ou les réductions de crédits ont
influé sur le rythme d’exécution des dépenses ow la réalisation de
certaines opérations.

Ainsi, dans plusieurs cas, l'insuffisance de crédits qui
résultait d’annulations antérieures a conduit soit 4 des reports de
charges, soit % des reports de calendriers pour des engagements
pris par I’Etat envers des tiers.

Certaines annulations de crédits s’expliquent par une
modification des mécanismes de financement: le fonds spécial de
grands travaux a, ainsi, permis a4 ’Etat de faire face a des

Sénat301. 5
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obligations que la réduction des dotations de certains chapitres
budgétaires ne permettaient plus de financer.

Enfin, &4 de nombreuses reprises, les annulations ont été
suivies aux mémes chapitres d’ouvertures de crédits
supplémentaires, soit par la loi de finances rectiicative de fin
d’année, soit par la voie réglementaire.

L’ensemble de ces annulations en cours de gestion, qui
échappent bien souvent & la définition de la loi organique, permet
d’opérer de véritables redéploiements de crédits sans que le
Parlement puisse en connaitre. Nombre d’entre elles auraient dt
trouver leur place, selon la Cour, dans un projet de loi de finances
rectificative.

C-LES FONDS DE CONCGURS

Le montant de ces fonds est passé de 32,34 milliards de
francs en 1983 a 36,73 milliards en 1984, soit une augmentation
de 13,6 %.

L’article 19 de la loi organique en précise la définition: ce
sont des "fonds versés par des personnes physiques ou morales
pour concourir, avec ceux de I'Etat, 2 des dépenses d’intérét
public”, et ils sont directement portés en recettes au budget. En
outre, certains rétaklissements de crédits et recettes de caractére
non fiscal peuvent étre assimilés a des fonds de concours par
décret pris sur le rapport du Ministre des Finances.

Les fonds de concours font désormais l'objet d’une
récapitulation générale par budget qui précise notamment pour
chacun d'entre eux ses bases juridiques, les chapitres de
rattachement et les montants des crédits rattachés
définitivement au titre de I'exercice précédent ainsi que les
montants prévisionnels pour 'année en cours. La ventilation de
ces fonds par nature présente les évolutions suivantes en
utilisant le systéme de codification adopté en 1981 :
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En p )
En pourcentage du montant total des fonds de concours 1982 1983 1984
1. Contributioas a la réalisation d’investissements ....... 13,7 15,1 {6,1
2. Contrdles et services rendus . ... ....oivueninnnnnn. 10,9 11,5 10,6
3. Produits des ventes des administrations ............. 04 0,7 0,3
4. Contributions d’organismes inferi:ationaux ou participa-
1iONS GIrADREIES ... .. cier ettt 10,4 8.1 94
S. Viremertsinternes ............cccceinannnnnnnnnn 51,1 51,4 29,6
6. Autres PArticipations ... .................ooeo... 8.6 82 | 28
0. Autres rattachemests . ...............c..... ... 49 5 6

Deux mouvements sont particuliérement notables:

- la substitution de la procédure du rétablissement de
crédits & celle du fonds de concours pour ce qui concerne les
versements faits par les comptes de commerce gérés par le
ministére de la Défense, en remboursement des charges de
personnel mis a leur disposition par ce département, a abouti a
une forte dimimrution des "virements internes”. Cette évolution
bst conforme aux souhaits émis par la Cour.

- en sevanche, la catégorie des "autres participations®
progresse fortement, en raison de la création d’un fonds de
concours intitulé "rémunération de la garantie accordée par
I'Etat anx fonds collectés par les caisses d’épargne et de
prévoyance”, rattaché pour une part au budget des Charges
communes (3,2 milliards) et pour 'autre a celui de I'Urbanisme
et du Logement: (4,1 milliards) et versé par la Caisse des Dépots
atconsignations. La Cour s'est interrogée sur la pérennité de ce
fonds de concours, dont 'alimentation est étroitement liée a
T'existence d’'une différence suffisante entre le volume des
ressources procurées par le placement des fonds collectés par les
Caisses d’épargne et par celui de leurs chargs, essentiellement
constituées par les intéréts versés aux déposa.its.

Ventilés suivant la nature des dépenses qu’ils contribuent a
financer, les crédits rattachés se sont répartis comme suit:
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(En millions de francs.)
Yariations
Désignations 1982 1983 1984 En pourcentage
1983-1984
Moyens des services (titre III) -
— Personnel .. ... ... ... iiiiiei... 18 610,5 20731 15283 - 26,2
— Matérieletdivers ................... 19552 26442 29628 + 12,1
Ensemble .............. 20 565,7 23 355,2 18 2459 - 219
Interventions publiques {titre IV) .......... 3309,7 30258 7079,8 + 134
Investissements exécutés par I'Etat (titre V) . 3813 4464,1 54432 + 21,9
Subventiops ¢'investissement (titre VI) ..... 1562,1 1494,4 5966,8 + 2993
Réparations dommages de guerre (litre VII) . 32 0.3 » >
Totaux .....coeiviiiaan.. 29 253,7 323398 36 735.7 + 13,6

La part des chapitres de personnel dans le montant total des
fonds de concours a sensiblement diminué, passant de 64 % en
1983 a 41,6 % en 1984, du fait notamment de la disparition des
versements des comptes de commerce de la Défense. Les budgets
dont les crédits de personnel sont les plus fortement accrus par
des fonds de concours, sont ceux des Charges communes
(10.375,6 millions versés par le budget annexe des P.T.T.), des
Services financiers (3.211 millions) et de I’'Urbanisme et du
Logement (1.019,2 millions).

Pour l'ensemble des budgets civils, les fonds de concours
couvrent, comme en 1983, 5,6 % des dépenses de rémunérations
et de charges sociales des personnels de ’Etat. Il n’y a plus de
fonds de concours de ce type sur les budgets militaires.

La part des fonds de concours du titre IV augmente de
maniére importante (19,3 % du total contre 9,4 % en 1983),
essentiellement & cause du rattachement au chapitre 4491 du
budget des Charges communes d’une partie (3.271 millions) du
fonds de concours des caisses d’éf. argne, précédemment évoqué.

L’accroissement des chapitres 65-41, 65-44 et 65-46 du
budget de I'Urbanisme et du Logement par la seconde partie de ce
fonds de concours (4,1 milliards) explique le gonflement des
rattachements au titreIV (+ 299,3 % ; 16,2 % du total contre
4,6 % en 1983).

Observation désormais traditionnelle de la Cour,
P’obligation de rattacher les fonds de concours au titre de I'année
pendant laquelle ils ont été recouvrés conduit a prendre des
arrétés de rattachement trés tardifs qui visent en général a
rectifier des erreurs antérieures.
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II. LES MESURES AFFECTANT
LA REPARTITION DES CREDITS

A -LES VIREMENTS DE CREDITS

Les opérations, qui doivent se compenser a l'intérieur du
méme titre d’'un méme ministére et ne pas excéder le dixiéme de
la dotation de chacun des chapitres intéressés, ont été limitées en
1984 a 0,18 % des crédits initiaux et 4 0,16 % du total net des
crédits ouverts au budget général, marquant une réduction de
9,8 % par rapport & 1983.

B-LES TRANSFERTS DE CREDITS

Les transferts ne doivent pas porter atteinte a la spécialité
des crédits initiaux, mais peuvent seulement modifier la
désignation du service responsable de leur utilisation.

Ils ont porté en 1984 au budget général sur
88.031,4 millions, soit 8,64 % dss crédits initiaux et 7,6 % du total
net des crédits ouverts. Le montant global des transferts a
augmenté en 1984 de 15 % par rapport 4 celui de 1983.

Les mouvements intervenus appellent des observations
touchant a leur caractére tardif ou répétitif, voire a leur
irrégularité.

Pour illustrer ce dernier cas, ’'arrété du 30 Mai 1984 a
ouvert au chapitre 42-28 "échanges et aide au développement
dans les domaines scientifique, technique et universitaire" du
ministére des Relations extérieures un crédit d= 1,9 million en
provenance du chapitre 66-06 "information scientifique et
technique" du budget de I'Industrie et de 1a Recherche. Le méme
chapitre a été doté de 0,15 million par arrété du 6 a»t a partir du
chapitre 56-06 "information scientifique et technique".
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C-LES RETABLISSEMENTS DE CREDITS

Cette procédure est mise en oeuvre soit en cas de
"restitutions au Trésor de sommes payées indiment ou a titre
provisoire sur crédits budgétaires” soit en cas de "cessions de
biens ou de services".

Elle se traduit par annulation de dépenses déja effectuées
et le rétablissement a4 due concurrence des crédits consommés.
Les crédits rétablis au budget général se sont élevés en 1984 4
13,7 milliards, soit une augmentation de 158,5 % par rapport a
1983. Cette trés forte progression s’explique par la
transformation en rétablissements de crédits des mouvements
jusqu’alors assimilés a des fonds de concours entre les comptes de
commerce gérés par le ministre de la Défense et les budgets
militaires, déja évoquée au paragraphe précédent. Cette
substitution de procédure a pour effet de ralentir la progression
des masses budgétaires puisque, alors que les crédits ouverts sur
fonds de concours s’ajoutaient aux dotations initiales, les crédits
rétablis viennent désormais en atténuation de dépenses du
budget de I'Industrie et de la recherche.

D’une maniére générale, la procédure tendant a imposer a
divers budgets, en cours de gestion, des contributions au
financement d’actions considérées comme ayant un caractére
interministériel tend a se développer et conduit a des transferts
qui ne respectent pas le principe de spécialité des crédits.

D - LES REPARTITIONS DE CREDITS

Le crédit global pour "dépenses éventuelles” inscrit au
chapitre 37-94 du budget des Charges communes a pour objet de
pallier I'insuffisance des dotations provisionnelles inscrites sur
divers chapitres. En 1984, il a été porté a4 100 millions de francs
contre 70 millions en 1983.

Il a été réparti & concurrence de 83,115 millions aux
budgets des Relations extérieures (frais de réceptions et de
voyages exceptionnels), de la Justice (éducation surveillée}, des
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DOM-TOM et de I'Intérieur (secours aux victimes de calamités
publiques).

Le crédit global pour "dépenses accidentelles"” a été porté en
1984 de 80 a 100 millions. La répartition proprement dite est
passée de 7,9millions en 1983 a 43,5 millions en 1984, & un
niveau cependant proche des mouvements constatés au cours des
exercices antérieurs. Le reste du crédit a été ordonnancé au
bénéfice du compte spécial du Trésor "Fonds de secours aux
victimes de sinistres et de calamités".

Enfin, les autres crédits globaux servent 4 couvrir des
dépenses dont la répartition par chapitre ne peut étre déterminée
au moment ol ils sont votés.

Ces opérations se sont élevées a 9,27 milliards en 1984, en
diminution de 12,07 % par rapport a2 1983. Elles concernent
notamment les crédits de personnel, pour 4,1 milliards, abondés
essentiellement par des sommes en provenance du budget des
charges communes (3,6 milliards).

HI. LES MESURES AFFECTANT L’UTILISATION
DES CREDITS

Les crédits éventuellement modifiés dans leur montant et
dans leur répartition doivent étre utilisés en respectant les
caractdres annuel, limitatif et spécialisé que revétent les
autorisations budgétaires: les reports a la gestion suivante
constituent autant d’atteintes A ces régles fondamentales.

Les reports de la gestion 1983 a 1984 s'étaient élevés a
31,36 milliards de francs, ceux de 1984 4 1985 se montant a
41,54 milliards de francs. Ils progressent denc de prés d'un tiers
(+ 32,2 %) aprés avoir déja cri de prés de 20 % I'année
précédente.

Pour l'essentiel, cette évolution s’explique par la trés forte

augmentation des reports inscrits a4 'état H (+ 138 %) et par
celle des reports provenant de fonds de concours (+ 38,5 %).
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La procédure des reports de 1984 a 1985 se caractérise par
trois éléments nouveaux:

- le retard avec lequel ont été pris les principaux arrétés de
report,

- la multiplication des arrétés ponctuels qui concernent
certains chapitres sur lesquels les reports de crédits sont
considérés comme "urgents",

- enfin, lapparition d’arrétés mixtes, c’est-a-dire d’arrétés
qui portent sur des crédits auxquels s’appliquent des
régles de report différentes. Ainsi, I'arrété du 3 juin 1985
concerne-t-il & la fois des crédits de I'état H et des
chapitres de dépenses en capital.

La progression importante des reports s’explique d’abord
par la non-consommation de 8,9 milliards consécutive & une
imputation irréguliére sur le budget des affaires sociales et de la
solidarité nationale (chapitre 46-71 "fonds national du
chémage"). Cette mauvaise imputation a rendu inutile des
dotations ouvertes par le collectif de fin d’année sur deux
chapitres du budget "fonds national de I'’emploi” et "application
de l'article 56 du Traité instituant la C.E.C.A.". La seconde
explication de cette progression des reports tient au report de
9,6 milliards dus 2 1a sécurité sociale.

Comme en 1983, les reports sont concentrés sur trois
budgets (Charges communes, affaires sociales et agriculture).

A Pinverse des reports de crédits de I’état H, les reports pour
dépenses en capital ont régressé en 1984 de 12,7 % par rapport &
1983 ; cette évolution favorable tient notamment 4 une meilleure
consommation des crédits du budget des Charges communes. En
revanche, les reports de crédits pour dépenses en capital
augmentent pour certains budgets: ainsi, constate-t-on une
progression de + 13,8 % au budget du ministére de I'Intérieur et
de la Décentralisation (D.G.E.: + 41,3 %), et de + 13,1 % au
budget de ’Aménagement du Territoire.
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CHAPITRE I

LES PRINCIPALES OBSERVATICNS
DE LA COUR DES COMPTES

Comme chaque année, la Cour des Comptes a relevé les
principales irrégularités ayant affecté la gestion des crédits.
Votre Commission lui a d’aillears demandé, dans le
questionnaire figurant en annexe au présent rapport, d’en
préciser certaines. Pour 1984, elle a particuliérement noté
'ampleur des dépassements de crédits proprement dits,
Pimportance des dépassements non apparents en fin de gestion,
la fréquence des imputations irréguliéres et, enfin, le
développement des procédures exceptionnelles de financement
interministériel. -

I-LES DEPASSEMENTS DE CREDITS

En 1984, les dépenses payées au-dela de la limite des crédits
disponibles atteignent 14,4 milliards, en régression de prés de
25 % par rapport 4 1983. L’ampleur de ces dyi assements reste
cependant trés supérieure au niveau atteint en 1882
{10,3 milliards) et 1981 (9,4 milliards).

Sénat30L. ©
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Selon la nature des crédits concernés, ces dépassements se
répartissent comme suit:

{En milkons de francs.}
Dépassements 1982 1983 1984
Sur crédits évaluatifs ... ...._. RN s 10 318,1 9 060,6 143299
Sur crédits provisionnels .........cooooana.. 25.7 * 94
Sur crédits limitatifs . ... . mererenenean s 49 43} 6°,
Total .ocvvrinannnnn. 10 3487 19 060,6 14 408

€1} Montant de 538,87 E.

On remarquedonc:

- une diminutior: des dépassements sur crédits
évaluatifs de 24,8 % par rapport a Pexercice antérieur,

- la réapparition de dépassements sur crédits
provisionnels. Ils s’élévent & 9,3 millions seculement et
concernent le chapitre 46-25 "dépenses du fonds nationai de
solidarité en faveur des ressortissants de l'aide sociale”,
c’est-3-dire le financement des aides aux handicapés;

- Pexistence, pour la premiére fois depuis de nombreuses
années, d’'un montant significatif de dépassements sur crédits
limitatifs (68,6 millions).

Dans leur quasi-totalité, ils affectent Ie chapitre 31-12
"Soldes, indemnités et allocations diverses" de la section Forces
terrestres du budget de la Défense et résultent de Uinsuffisance
des répartitions de crédits provenant du chapitre-réservoir
affecté aux traitements dans ce méme budget.
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II.- LESDEPASSEMENTS NON APPARENTS
EN FIN DE GESTION

1. Les visas en dépassements

La Cour a appelé l'attention sur Paugmentation du nombre
et du montant des autorisations de visas en dépassements. Cette
procédure constitue une violation directe des articles 2, 7 et 11 de
1a loi organique.

- Elle contrevient d’zbord directement & 'article 11 de la
loi organique qui dispose que "les dépenses sur crédits limitatifs
ne peuvent étre engagées et ordonnancées que dans la limite des
crédits, ouverts", et qui énumeére limitativement les exceptions a
cette régle. L’autorisation de visa en dépassement constitue un
moyen irrégulier de compléter des crédits limitatifs sans avoir
recours au crédit global pour dépenses accidentelles ou a la
procédure du décret d’avances. Contrairement a ces deux
exceptions au principe général, elle n’est soumise ni a la limite
que constitue la dotation du "crédit global” ni & une ratification
parlementaire.

- Elle est aussi contraire a I'article 2 de la loi organique et
au principe d'universalité qui y est affirmé : "la loi de finances de
I’année prévoit et autorise, pour chaque année civile, I'ensemble
des ressources et des charges de I'Etat". Or le visa en
dépassement et le dépassement temporaire de crédits
correspondent, au moment ou ils interviennent, successivement,
a un engagement et & un paiement irréguliers et constituent bien
une charge non autorisée. Cette évidence serait démontrée, s’il
en était besoin, dans ’hypothése ot le Parlement refuserait de
voter dans une loi de finances rectificative les crédits
indispensables & la couverture de ces irrégularités, rendues
possibles par les autorisations délivrées par le ministre chargé du
Budget.

- Elle est enfin contraire a 'article 7 de la loi organique,
qui dispose que les crédits ouverts par les lois de finances "sont
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affectés 2 un service ou 4 un ensemble de services. Ils sont
spécialisés par chapitre". Or, la pratique irréguliére de
lautorisation de visa en dépassement conduit & transgresser
cette spécialisation par le jeu combiné des blocages suivis
d’annulations et des dépassements temporaires couverts a
posteriori par des dotations supplémentaires.

En outre, cette autorisation est donnée sous des formes
juridiques pour le moins incertaines: absence de la signature du
ministre, incertitude du mode de couverture du dépassement,
ete...

Plus généralement, cette pratique, qui peut étre ¢xpliquée,
sinon justifiée, par des insuffisances de dotations, par
I’engagement de mesures nouvelles non prévues, risque de
conduite &4 un certain laxisme et, surtout, 4 rendre
particuliérement difficile 'analyse des modalités réelles
d’exécution des lois de finances. En réponse au questionnaire de
la Commission, la Cour a développé les critiques qu’elle porte a
’encontre d’une telle procédure (cf. réponse a la question n°6
jointe en annexe au présent rapport).

2. Les reports de charges

Les reports de charges constituent une a tre forme
irréguliére de dépassement non apparent, déja signalé par la
Cour. Mais, contrairement aux dépassements temporaires en
cours de gestion, ils subsistent a la cloture de celle-ci sans pour
autant apparaitre dans les comptes.

Ce report a I'exercice suivant de certaines dépenses permet
de masquer des dépassements sur des chapitres dotés le plus
souvent de crédits 4 caractére limitatif, ou méme d’alléger les
charges de 'exercice considéré (ainsi, en 1984, le réglement des
sommes dues par 'Etat & ’Agence centrale des organismes de
sécurité sociale a été, dans un certain nombre de cas, reporté a
1985 bien que les crédits des chapitres concernés nient été
suffisants pour en permettre le paiement en 1984).
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IOI. LES IIJIPUTATIONS IRREGULIERES

Les crédits ouverts par les lois de finances sont, en
application de I'article 7 de 1a loi organique "affectés a un service
ou 3 un ensemble de services" et "spécialisés par chapitre
groupant les dépenses selon leur nature ou leur destination".

L’exercice 1984 ofire de nombreux exernples d'imputations
irréguliéres:

- sur les chapitres de dépenses ordinaires, des dépenses ne
correspondent pas a la destination prévue par lintitulé du
chapitre qui les supporte (ex. : financement de rémunérations sur
les crédits du chapitre 42-26, "enseignement élémentaire et
secondaire a 1’étranger - promotion de la langue francgaise et
échanges linguistiques" du budget des Relations extérieures;
réglement de factures téléphoniques du budget du Temps libre,
jeunesse et sports sur le chapitre 34-91 "loyers") ;

- sur les chapitres de dépenses en capital, il en va de méme,
et I'on trouve des exemples de subventions d’équipement
transformées en subventions de fonctionnement, ou bien de
dépenses d’études qui ne sont pas rattachées & un projet
d’équipement et qui n'ont qu’un rapport trés lointain avec le
chapitre qui les finances.

IV.-LES PROCEDURES EXCEPTIONNELLES
DE FINANCEMENT INTERMINISTERIEL

L’exercice 1984 a vu se développer la pratique des
financements interministériels dont la Cour avait déja relevé
certains exemples antérieurement.
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Il s’agit d’opérations, de nature trés diverse, dont le
financement, imputé sur un budget "chef de file", est assuré par
des participations dont le versement est imposé 4 un ou plusieurs
autres budgets, dans des conditions de grande complexité qui
nuisent A la clarté des informations budgétaires données au
Parlement.

Un second inconvénient de cette procédure vient, au
surplus, de ce qu’elle conduit & prendre des libertés avec la loi
organique: ainsi le financement du programme SPOT a été
assuré grice A deux transferts, venant du budget du ministére de
I'Urbanisme et du Logement et du budget de ’Agriculture, qui
modifiaient la nature de la dépense, en contravention avec
Particle 14 de la loi organique.

Enfin, si cette procédure peut & la rigueur se justifier
s'agissant d’opération décidées en cours d’année, elle ne parait
pas l'étre pour des actions qui revétent un caractére permanent
et devraient étre prévues dans la loi de finances initiale.
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EXAMEN EN COMMISSION

I-AUDITION DU PREMIER PRESIDENT
DE LA COUR DES COMPTES

Le mercredi 4 juin 1986, la commission des Finances,
présidée par M. Edouard Bonnefous, président, a procédé a
l'audition de M. André Chandernagor, premier président de la
Cour des comptes, accompagné de MM. du Pontavice, président
de chambre, Delafosse et Cazanave, conseillers référendaires
sur le projet de loi n°3225 (1985-1986) portant régiement
définitif du budget de 1984. Les magistrats de la Ccur ont
répondu au questionnaire écrit qui leur avait été adressé par la
Commission.

M. André Chandernagor a souligné que le rapport sur la
loi de réglement demeurait la pierre angulaire de I'assistance de
la Cou’ au travail parlementaire, en dépit des difficultés que
rencontre celle-ci, du fait de son manque de moyens et du retard
apporté par les administrations & élaborer et & transmettre les
textes relatiis aux différents mouvements de crédits.

11 a ensuite indiqué les principales orientations du rapport
sur ’'exécution du budget de 1984.

S’agissant des différentes débudgétisations intervenues en
1984 et précédemment, il a distingué celles qui relévent de choix
politiques, sur lesquels la Cour n’a pas & se prononcer -par
exemple celles qui tiennent au mouvement de décentralisation -
de celles qui encourent la critique, parce qu'elles nuisent a la
clarté des comptes; sur ce dernier point, il a notamment évoqué
les dépenses mises 2 1a charge du fonds spécial de grands travaux
et du budget annexe des P.T.T.

A propos de la gestion des dotations budgétaires, 'absence
d’information du Parlement lors des annulations de crédits
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opérées par 'arrété du 23 mars 1984 doit étre relevée, de méme
‘que l'accroissement des visas en dépassement de crédits,
linsuffisance du montant initial des crédits évaluatifs et
Iimportance des reports de crédits sur 'exercice 1985.

Intervenant ensuite, M. Gabriel du Pontavice a évoqué la
notion de débudgétisation. Avant ’exercice 1984, doivent étre
notamment cités la mise a la charge de 1a Banque frangaise pour
le commerce extérieur de !a consolidation des préts accordés aux
pays étrangers, pour un montant de 12 miiliards de francs, le
désengagement du Fonds de développement économique et social
a hauteur de 9,5 milliards en 1983 et la prise en charge par le
Fonds spécial de grands travaux de diverses dépenses
précédemment imputées au budget général.

En 1984, les principales mesures de débudgétisation ont
porté sur la mise 2 la charge de Gaz de France du surcotit du gaz
algérien, pour 1,4 milliard de francs, sur le transfert a la Caisse
nationale de 'énergie pour 3,2 milliards de francs et sur
Taugmentation des interventions de la Caisse des dépots dans des
domaines incombant normalement a I'Etat; sur ce dernier, il
convient de noter que les dépenses de la Caisse ont permis de
financer une part\ie de la construction du nouveau ministére des
Finances a Bercy, 'Etat étant ensuite appelé & acquérir le
batiment selon un contrat de crédit-bail. L’attention de la Cour
ayant été attirée sur le développement de cette formule, une
étude approfondie devrait d'ailleurs lui étre ultérieurement
consacrée.

M. Delafosse a, a Pissue de Pintervention de M. Gabriel
du Pontavice, décrit I’'évolution des relations financiéres entre
le budget annexe des P.T.T. et le budget général.

Depuis 1982, plusieurs transferts de charges ont modifié les
relations financiéres entre le budget général et ce budget
annexe : institution, en premier lieu, d’une contribution
spécifique, d’'un montant de 2,9 milliards de francs en 1983’ et
2milliards en 1984. Cette contribution s'étant révélée excessive
ap-regard de la décision du Conseil constitutionnel du
29 décembre 1984, diverses mesures de régularisation ont
d’ailleurs été prévues par la loi de finances rectificative pour
1985 ; transfert, en second lieu, du financement de la "filiére
électronique”, pour un montant de 3 milliards de francs en 1984 ;
abaissement 4 0,01 % du taux de rémunération des dépdts des
comptes chéques postaux au Trésor, en troisiéme lieu, ce qui
correspond a4 une économie de 2,5milliards pour le budget
général en 1984. Conjuguies & d’autres mesures de moindre
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ampleur, ces modifications ont amené un transfert net de charges
de 6,6 milliards en 1984.

Ces différentes ponctions ont, par ailleurs, contribué a
P’accroissement de la dette 4 moyen et long terme du budget
annexe, qui a atteint au 31 décembre 1984 107 milliards de
francs, soit 26,4 % de la dette extérieure et intérieure 4 moyen et
long terme de I'Etat 4 1a méme date.

M. Delafosse a ensuite évoqué I’évolution des charges de la
dette publique, qui ont atteint, en 1984, 84,7 milliards de francs;
parmi celles-ci, les charges de la dette extérieure ont progressé le
plus rapidement et s’élévent en 1984 2 8,8 milliards de francs; les
intéréts de la dette intérieure 4 moyen et long terme augmentent
également fortement en raison du recours accru de I’Etat a
I'emprunt; A ce propos, les émissions d’obligations renouvelables
du trésor ont, en 1984, atteint 30,7 milliards de francs, ce qui
permet de reporter jusqu’a 'exercice 1990 une charge d’intérét de
28 milliards de francs.

Intervenant ensuite, M. Cazanave a présenté I'évolution
des reports de charges sur la gestion 1985 ; ces reports ont porté,
d’une part sur des paiements correspondant 4 des engagements
irréguliers supéri¢urs a la dotation de certains chapitres, et
d’autre part, sur le versement de sommes dues aux organismes de
sécurité sociale, qui a été différé jusqu'en février 1985; ce
versement portait sur un montaat de 9 milliards de francs. D’une
maniére générale, la pratique des reports de crédits s’est
nettement accrue en 1984.

Puis, M. Cazanave a évoqué la pratique irréguliére des
visas en dépassement de crédits, qui a connu en 1983 et 1984 une
nette recrudescence et a porté, en 1284, sur 11,5 milliards de
francs; cette pratique, illégale au regard de l’article 11 de
Pordonnance du 2janvier 1959, résulte de P'insuffisance de
certaines dotations initiales, qui aurait dii entrainer I'adoption
d’une loi de finances recitificative.

M. André Fosset a souligné l'importance des
manipulations budgétaires que révéle le rapport sur 'exécution
de 1984; il a indiqué que la décentralisation impliquait une
économie nette pour I'Etat en raison de la sous-évaluation des
charges transférées et a relevé le caractére abusif des relations
entre I'Etat et le budget annexe des P.T.T., ainsi que du recours a
la formule du crédit-bail.

M. Geoffroy de Montalembert a souhaité qu'il soit donné
des suites plus importantes aux constatations de la Cour.
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M. Maurice Blin, rapporteur général, a souligné
Pimportance du report de charges sur I'avenir qu’impliquait
I’émission en 1984 d’obligations renouvelables du Trésor.

M. Christian Poacelet a relevé que ia pratique des visas
en dépassement de crédits pourrait vider de son sens le vote du
Parlement sur la loi de finances.

M. Maurice Schumann a rappelé la saisine de la Cour des
comptes par la commission & propos des établissements publics
du parc de la Villette, du Grand Louvre et de I’Opéra de la
Bastille; il a souhaité connaitre I'état d’avancement des travaux
de la Cour a ce propos.

En réponse, M. André Chandernagor lui a indiqué qu’une
étude sur le parc de la Villette figurerait dans le prochain rapport
public et que la gestion des crédits de ’établissement public du
Grand Louvre figurait au programme de travail actuel de la
Cour; par ailleurs, la Cour ne peut exercer de contrdle avant
qu’'une opération ait été suffisamment engagée.
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II.- OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

Réunie le vendredi 19 juin 1987, votre “ommission des
Finances a procédé, sur le rapport de M. Maurice Blin,
rapporteur général, & 1'examen des projets de loi de réglement
pour 1984 et 1985.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a tout d'abord
rappelé qu'en 1984, alors que 1'économie connaissait un fort
développement, I'économie fran¢aise ne progressait que de 1,6 %.

Dans ce ccentexte de croissance insuffisante, le
Gouvernement a décidé trois mouvements de crédits importants,
Iiés notamment a l'aggravation du chémage et de la dette
publique; le déficit budgétaire, d'un montant initial de
125,8 milliards de francs, est donc au total de 146,2 milliards, soit
plus de 3,4 % du produit intérieur brut.

L'année 1985 connait un profil similaire, le taux de
croissance étant de moitié inférieur a celui des autres pays de la
Communauté européenne.

Cette année a été marquée par deux faits nouveaux : la
volonté de contenir le déficit budgétaire dans la limité de 3 % du
produit intérieur brut, le désir de diminuer les prélévements
obligatoires qui s'est notamment traduit par la suppression de la
contribution de 1 % au profit de la sécurité sociale, le déséquilibre
actuel des comptes dv relle-ci étant en partie imputable a cette
suppression.

Par ailleurs, dii ¢s mouvements de crédits ont affecté la loi
de finances initial. portant le déficit budgétaire de 140 a
149 milliards de francs, ie déficit constaté en loi de réglement
étant de 153 milliards de francs, soit 3,4 % du produit intérieur
brut; les dépenses ont augmenté, en raison notamment de
l'accroissement de 9,4 milliards de la charge de la dette par
rapport aux prévisions.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a ensuite évoqué
I'utilisation abusive du budget annexe des P.T.T., méme si le
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Gouvernement a di effectuer un reversement de 2,4 milliards
pour sz conformer 4 une décision du Conseil Constitutionnel.

Puis, le rapporteur général a souligné les deux erreurs
manifestes qui ont présidé a 1'élaboraticn et & l'exécution des
budgets 1984 et 1985 :

- erreurs de prévision quant au taux de croissance,

-erreurs de prévision quant a l'évolution de certaines
dépenses publiques.

Il a ensuite signalé les diverses anomalies qui ont
caractérisé l'exécution de ces budgets : les annulations de crédits,
l'utilisation des fonds de concours, la pratique des autorisations
de visa en dépassements de crédits, la sous-évaluation des crédits
évaluatifs qui n'ont pas systématiquement fait 1'objet
d'ajustement en loi de finances rectificative.

Il a égaiement rappelé le surcoiit du gaz algérien mis 2 la
charge de Gaz de France, les prélévements sur le fonds de réserve
des caisses d'épargne et diverses autres débudgétisations.

Le rapporteur général a conclu son propos en soulignant
qu'il ne pouvait recommander 1'adoption a la commission de ces
deux lois de réglement, compte tenu des erreurs et irrégularités
qui ont entaché ces budgets.

M. René Ballayer s'est interrogé sur 1'évolution des
prélévements obligatoires en 1984 et 1985 et sur la différence de
niveau entre les prélévements frangais et américains.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a rappelé que les
prélévements obligatoires avaient augmenté de un point enr 1984
et avaient été simplement stabilisés en 1985.

En réponse a M. René Ballayer, le rapporteur général a
indiqué que le déficit budgétaire devrait en 1987 se révéler
inférieur & 3%, en dépit d'une croissance inférieure aux
prévisions; la charge de la dette publique, en outre, en dépit du
poids du passé, s'allége.

A l'issue din débat dans lequel sont intervenus
MM. Roger Chinaud, Geoffroy de Montalembert et René
Ballayer, la commission a estimé qu'elle ne saurait
recommander au Sénat 'adoption des projets de loi de
reglement pour 1984 et 1985.
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III. EXAMEN DES ARTICLES

ARTICLE PREMIER

Résultats généraux de 'exécution

des lois de finances pour 1984

Cet article récapitule les résultats définitifs de 'exécution
de ia loi de finances initiale et de la loi de finances rectificative
pour 1984, I’ensemble se traduisant par un excédent net de
charges -hors F.M.1.- de 157,4 milliards de francs.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

ARTICLE 2

Recettes du budget général

Cet article arréte le montant définitif des recettes du budget
général de 1984, qui s'élevent a 927,44 milliards de francs, soit
une progression de 8,4 % par rapport a 1983.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.
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ARTICLE 3

Dépenses ordinaires civiles

du budget général

Cet article arréte a 850,48 milliards de francs le montant
définitif des dépenses ordinaires civiles du budget général.

Les ouvertures demandées au titre du présent projet de loi

s’éléevent a 14,26 milliards de francs et concernent
essentiellement:

- les crédits du Fonds National du chémage pour
1,39 milliard de francs;

- les frais de trésorerie liés a la dette publique pour
2,35 milliards de francs;

- les dégrévements sur contributions directes et sur
produits indirects pour un total de 6,03 milliards de
francs;

- les primes a la construction immobiliére pour
1,19 milliard de francs;

- les dotations destinées a couvrir la participation de I'Etat
au service d’emprunts a caractére économique
(830 millions de francs).

Parallélement, il est proposé d’annuler 5,5 milliards de
francs de crédits non consommeés.

Au total, les charges du budget général sont donc alourdies
de 8,7 milliards de francs.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander "adoption de cet article.
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ARTICLE 4

Dépenses civiles en capital

du budget général

Le montant définitif des dépenses civiles en capital est
arrété a 87,27 milliards de francs, soit une progression de 25,3 %
par rapport a 1983.

La demande de crédits complémentaires porte sur
45.000 francs et s’explique par une erreur matériel dont la
régularisation doit intervenir en 1985 par annulation d’un crédit
de méme montant.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

ARTICLE 5

Dépenses ordinaires militaires

du budget général

Cet article arréte les dépenses ordinaires militaires du
budget général 4 un montant définitif de 76,23 milliards de
francs, soit 4,1 % de moins qu’en 1983.

Les demandes de crédits complémentaires s’élevent &
142,2 millions de francs, dont 68,57 millions au titre des
indemnités diverses et 39,36 millions au titre des cotisaticns
sociales.

Les crédits inutilisés, et dont "annulation est demandée,
représentent 110,03 millions de francs.

Votre Commissicn des Finances ne saurait vous
recommander Padoption de cet article.
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ARTICLE 6

Dépenses militaires en capital

du budget général

Cet article arréte le montant définitif des dépenses
militaires en capital du budget générat a 60,76 milliards de
francs. Par rapport &4 1983, elles progressent denc de 9,5 %.

Les annulations de crédits portent sur 19,21 francs alors
que les ouvertures complémentsires représentent 0,17 franc. En
effet, les comptes publics sont arrétés en centimes alors que les
crédits ie sont en francs, ce qui peut conduire des dépassements,
certes minimes, lors des reports ou des répartitions.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

ARTICLE 7

Résultatdu budget général de 1984

Cet article arréte 3 147,3 milliards de francs le déficit du
budget général en 1984.

Votre Commission des Finances ne saurait vows
recommander ’adoption de cet article.
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ARTICLES

Résultats des budgets annexes

(services civils)

Cet article arréte & 220,5milliards de francs les résultats
des budgets annexes relatifs aux services civils.

Il précise également, pour chacun des budgets concernés, le
montant des ouvertures ou annulations qui sont demandées.
Globalement, celles-ci représentent 4,03 milliards de francs pour
les crédits supplémentaires et 2,08 milliards pour les crédits
inutilisés.

Les principaux ajustements concernent, comme chaque
année, les budgets annexes des P et T et des prestations sociales
agricoles.

S’agissant du budget des P et T, les ouvertures atteignent
2,18 miiliards de francs et s’expliquent, pour 1,3 milliard, par
Pajustement des crédits destinés aux remboursements
d’emprunts ou d’avances.

En ce qui concerne le budget des prestations sociales
agricoles, les crédits supplémentaires -soit 1,67 milliards de
francs représentent exclusivement la dotation nécessaire pour
faire face au remboursement de droits indtment pergus. En effet
chaque année, cette ligne est dotée pour mémoire dans le cadre de
la loi de financesinitiale.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander I’adoption de cet article.
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ARTICLE9

Résultats des budgets annexes

(services militaires)

Le présent article fixe a 4,653 millinrds de francs les
dépenses et recettes du budget annexe du service des Essences.
Les ouvertures de crédits atteignent 113,23 millions de francs et
apparaissent comme la contrepartie des augmentations de
stocks. Parallelement, 302,2 miilions de francs sont annulés.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

ARTICLE 10

Conptes spéciaux

dont les opérations se poursuivent en 1985

Les résultats des comptes spéciaux ratragant les opérations
a caractére définitif sont arrétés a 9,881 milliards de franes en
dépenses et 10,238 milliards de francs en recettes. Les demandes
d’ouvertures complémentaires, soit 38,4 millions, sont
principalement destinées au financement de diverses opérations
militaires, dont 1'oléoduc Donges-Metz. Le montant des crédits
non utilisés et dont 'annulatinn est demandée atteint
553,27 millions de francs.

Les résultats des comptes spéciaux retragant des opérations
a caractdre temporaire sont arrétés a 249,9 milliards de francs
pour les dépenses et 237,1milliards de francs pour les recettes.
Les demandes de crédits complémentaires atteignent
13,58 milliards et concernent essentiellement deux postes:

- le compte 903-54 "Avances sur le montant des
impositions revenant aux départements, communes,
établissements et divers cvganismes"” pour 12,15 milliards de
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francs. Ces dépassements de crédits excédent donc de prés de
100 % celui constaté en 1983, alors méme que la Cour des
comptes estimait, déja a cette époque, que les prévisions
d’équilibre de ce compte avaient souvent un caractére irréaliste ;

- le compte 903-52 "Avances aux départements sur le
produit de la vignette"” pour 882 millions de francs. La Cour
considére d’ailleurs que les dotations de ce compte présentent un
caractére limitatif et qu’en conséquence, ce dépassement est
irrégulier.

En outre, le présent article propose d’inscrire une
autorisation de découvert pour 27,7 milliards de francs au titre
des opérations avec le Fonds Monétaire International.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

+

ARTICLE 11

Comptes spéciaux du Trésor

définitivement clos au titre de ’année 1984

Cet article récapitule les résultats en recettes et dépenses,
des comptes spéciaux définitivement clos a la fin de I'exercice
1984 et il en affecte le solde. Il s’agit:

- du compte "Prét aux organismes H.1..M." dont la cléture a
été décidée dans le cadre de la loi definances initiale pour 1985.
Son solde débiteur, soit 14,1 milliards de francs, est transporté au
compte des découverts du Trésor;

- le compte "Construction de casernement"”, fermé en
application de la loi de finances initiale pour 1984 et dont le solde
estnul;

- le compte "Assistance financiére 4 la Turquie dans le
cadre de I'accord d’association entre la Communauté Economique
Européenne et ce pays". Aprés avoir enregistré 25,04 millions de
receties en 1984, ce compte présente un solde débiteur de
535,5 millions de francs qu’il est proposé de transporter au
compte des découverts du Trésor.
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Vou:.> Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

ARTICLE 12

Résultats des opérations d’emprunts
pour ’année 1984

Cet article présente les résultats des opérations d’emprunts
a la charge du Trésor en 1984. Les dépenses s’élévent a
2,84 milliards de francs tandis que les recettes atteignent
13,59 millions de francs. En conséquence, ces opérations se
soldent par un déficit de 2,83 milliards de francs, légérement
supérieur au résultat de ’'année précédente (2,5 milliards).

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.

ARTICLE 13

Gestion de fait.
Reconnaissance d’utilité publique

de dépenses

Le présent article propose de reconnaitre d’utilité publique
les dépenses d’'un montant de 6.720 francs comprises dans la
gestion de fait concernant des fonctionnaires du ministére des
Relaticns Extérieures.

~

Les faits se sont déroulés & I'ambassade de France a
Bangkok olt plusieurs fonctionnaires ont été amenés a encaisser
le produit de la vente d’'un véhicule apparteriant a I'Etat, en vue
notamment de financer une réception. officielle.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander 'adoption de cet article.
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ARTICLE 14

Admission en surséance

d’avances du Trésor irrécouvrables

Au cours des années 1980 a 1983, I'Etat a consenti au
service des alcools des avances remboursables pour un montant
total de 2,95 milliards de francs. Or, celles-ci n’ont pas été
remboursées.

Dans cette situation, 'ordonnance du 2 janvier 1959 prévcit
trois possibilités :

- soit une décision de recouvrement immédiat, assortie
éventuellement de poursuite;

- soit une consolidation sous forme de préts ;

- soit la constatation d’'une perte probable imputée sur les
résultats de ’année.

La situation financiére du service des alcools ne permet pas
d’escompter un remboursement. Dans ces conditiens, il est
proposé d’admettre en surséance, et dunc de passer en perte, le
montant des créances détenues par le Trésor au titre des années
1980 4 1983.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recemmander Padoption de cet article.

ARTICLE 15

Transports aux découverts du Trésor

des résultats définitifs de I'année 1984

Cet article a pour objet de récapituler les sommes
transportées au compte des découverts du Trésor au titre des
résultats de 'année 1984. Il reprend donc:
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- le solde du budget général ;

- le résultat net des comptes spéciaux définitivement clos
en 1984 ;

- le résultat net des comptes spéciaux se soldant
annuellement;

- lerésultat des opérations d’emprunt;
- le montant des créances admises en surséance.

En outre, conformément aux dispositions de la loi du
30 décembre 1980 portant réglement pour le budget de 1978, il
est proposé d’annuler certaines dettes de pays en voie de
développement. Cette opération porte sur un montant de
121,9 millions de francs.

Au total, le montant net & transporter au compte des
découverts du Trésor s’éléve 4 174,96 milliards de francs.

Votre Commission des Finances ne saurait vous
recommander ’adoption de cet article.
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IV. — PROJET DE LOI

(Texte adopté par I'Assemblée nationale)

Article pramier.

Les résultats définitifs de P'exécution des lois de finances pour 1984 sont amrétés aux sommes

mentionnées ci-aprés :

Charges Ressources
A. — Opérations & caractére définitif.
Budget général et comptes d affectation spéciale :
Ressources :
Budget général (1) ........ 927 445 200 503,78
Comptes d’affectation
spéciale ... ... .cnnn... 10 238 800 936,70
Total ...c.oooo... » 937 684 001 440,48
Charges -
Dépenses ordinaires civiles :
Budget général ........... 850 481 919 746,16
Comptes d'affectation
spéciale .......ioiiiiinnnn 8553 639 302,82
total ......ool.... 859 035 559 048,98 »
Deépenses civiles en capital :
Budget général ........... 87 276 469 699,85
Comptes d'affectation
spéciale ... ....oieniina.n 1108 097 531,84
Total ............ 88 384 567 231,69 »
Dépenses militaires :
Budget général ........... 136 998 496 762,76
Comptes d'affectation
spéciale ........ feeneanans 21961432243
Total ............ 137218 111 085,19
Totaux (budget général et
comptes d'affectation spéciale) {1 084 638 237 365,86 | 937 684 001 440,48

(1) Aprés déduction des prélévements sur les recettes de 'Etat (109097 992 028,33 F) au profit des

collectivités locales et des Communautés ecopéennes.
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Charges Ressources
Budgets annexes -
Imprimerie nationale .. .. ............. ... ... 1 674 444 950,12 1674 444 950,12
Joumaux officiels ........ccoiiiiiiiiiiiiiias 451 239 593,59 451 239 593,59
Légiond'honneur ... ... ..., 129 563 473,59 129 563 473,59
Monnaies et médailles ............... ..o, 668 734 480,42 668 734 480,42
Ordrede la Libération .............cooine.. 3511421 3511421
Postes et télécommunications ..........o.ona... 157 246 081 222,77 | 157 246 081 222,77
Prestations sociales agricoles ...........cooo... 60 331 240 132,19 60 331 240 132,19
ESSENCES ...cvovvinromnnencunnnseneioneonns 4653 931 206,04 4633 931 206,04
Totaux budgets annexes .... | 225158 746 479,72 225 158 746 479,72
Totaux (A) ...oovrevnnnns i 309 796 983 845,58 | 1 162 842 747 920,20
Excédent des charges définitives de I'Ete* ........ 146 954 235 925,38 »
B. — Opérations & caractére temyoraire.
Comptes spéciaux du. Trésor -
Comptes d'affectation spéciale ................. 297 379 246,44 111 744 256,62
Comptes de préts Charges Resseurces
—HLM. ... > 628 086 758,58
—EDES. . ...... 127972143163 43866646 480,13
— AUlres préts . .- . .- 6604708 268,50 217263155181
Totaux (Comptes de préts) . 7 884 429 700,13 7 667 364 790,52
Comptes d'avances .......ccocivenmcencannnnn 145 392 248 367,011 138 927 152 269,70
Comptes de commerce (résultat net) ............ (—) 2434954 897,04 »
Comptes de réglement avec les gouvernements étran-
gers(résultat net) ........oiiiiiiiiiicenaann (-) 225654 078,39 »
Comptes d’opérations monétaires, hors F.M.1. (résul-
25 1 & PSRN 6302767 933,31 »
Totaux (B) .............. 157 216 216 271,46] 146 706 261 316,84
Excédent des charges temporaires e I'Etat (B) .. .. 10 509 954 954,62 »
Excédent net des charges (hors FMIL) .......... 157 464 190 880 »

(A) Aprés déduction des prélévements sur les recettes de I'Etat (109 097 992 028,83 F) au profit des
collectivités lacales et des Communautés européennes.

Art. 2.

Le montant définitif des recettes du budget géndral de ['année 1984 est amété i
927 445 200 503.78 F.

La répartition de cette somme fait I'objet du tableau A annexé i la présente loi.
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Ar. 3.

Le montant définitif des dépenses ordinaires civiles du budget général de 1984 est amréte aux
sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au meme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformément au tableau B annexé a la présente loi.

Ajustements
de Ia Jof de réiglesent
Désizastion des titres Dépenses
Ounvertures Anauiations
de cridits de cridits
compléimesntaires | o comsemmés
I. — Dette publique et dépenses en atténuation
derecettes .....cccviniirincnnnennn 172343993309,78 | 9876909 403,54 | 105346024576
H. — Pouvoirs publics ....covemvvnnnna... 2588 954 000 > »
1Il. — Moyens des services ........oeveennn IS1815737 270,18 48552799787 | 2867885588,69
IV. — Interventions publiques .............. 3237332351660 § 390329395287 | 1609298 586,67
Tolaux ...covvvvernnnnenn 850481919 746,16 | 1426573135428 | 553064442112
Art 4.

Le montant définitif des dépenses civiles en capital du budget général de 1984 est arrété aux
sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par ministére conformérment au tableau C annexé a Ia présente loi.

Ajustements
de In loi de réglement
Désignation des titrec Dépenses
Quvertores Annulstions
de crigits de crédits

complée ires | non &

V. — Investissements exécutés par I'Etat ... .. 33448860 35497 050 438
V1. — Subventions d'investissement accordées

parPEtat ... oo it 3381740997194 1300031 »y
VII. — Réparations des dommages de guerre .. 1199 37294 . 006
J Le] F:1E S 87276 469 699,83 4300051 oo
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At S8

Le montant définitif des dépenses ordinaires militaires du budget général de 1984 est arrété aux
sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouveits sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par section conformément au tableau D annexé a la présente loi.

Désignation des titres

Dépenses

Ajustements
de Ia loi de régiement

QOuvertures
de crédits
complércentaires

Annulations
de crédits
complémentsires

76230 242 741,80

142 237 214,00

110035 987,20

76 230 242 741,80

142237 214,00

110035 987,20

Art. 6.

Le montant définitif des dépenses militaires en capital du budget général de 1984 est arrété aux
sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme
tableau. Ces crédits sont répartis par section conformément au tableau E annexé 3 la présente loi.

Ajustements
de la loi de réglement

Désignation des titres Depenses
Ouvertares Annulations
de credits de crédits
complé non €
V. — Equipement ............ ....... 60 568 173 689,12 0.17 18.05
VII. — Subventions d'investissement accor-
déesparlEtat . ... ...oooiieaan 200080 331,84 » 1.16
Totaux ........ooooonans 60 768 254 020,96 G.17 19.21
Art. 7.

Le résultat du budzet général de 1984 est definitivenent fixé ainsi qu'il suit :

Recettes

D PENSES . it i iiiaercceicaaceeamecaoeameanan .-

Excedent des dépenses sur les recettes

La répartition de ces sommes fait I'objet du tableau ¥, annexé & la présente loi.

927 445 200 503.78
1074 756 886 208.77

147 311 685 704.99
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Art. 8.

Les résultats définitifs des budgets annexes (services civils), rattachés pour ordre au budget géneral,
sont arrétés, pour 1984, en recettes et en dépenses, aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les
crédits ouverts sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits sont répartis par budget
annexe, conformément au tableau C, anriexé 2 la présente loi.

Ajustements
R—&!lu!s de Ia loi de réglement
Désignation des budgets annexes - égnux
&n recettes Ouvertares Annulations
et en dépenses de crédits 1e crédits
complémentaires NON CONSOMmés
Imprimerie nationale ............ 1674 444 950,12 119 012 538,61 44 814 513,49
Journaux officiels ............... 451 239 593,59 6 851038.34 7949 222,75
Légicn d’honneur . ... ......... 129 563 473,59 14 500 525,24 16 414 583,55
Monnaies et médailles ........... 668 734 480,42 36904 371,97 16 350 279,59
Ordre de 1a Libération . .......... 3511421 737 107,28 737 107,28
Postes et télécommunications ..... 157246 081 222,77} 218351363849 | 1733957092,72
Prestations sociales agricoles ...... 60 331 240 132,19} [ 672594 412,69 260 354 280,50
Totaux ......... 228504 815273,68| 4034 113632,62 | 208057707594
Art. 9.

Les résultats définitifs des budgets annexes (services militaires). rattachés pour ordre au budget
général, sont amrétés, pour 1584 en recettes et en dépenses, aux somnmes mentionnées au tableau ci-aprés.
Les crédits ouverts sont modifiés comme if est dit 2u méme tableau. C’est crédits sont répartis par budget
annexe, conformément au tableau H, annexé a Ja présente loi.

Ajustements
R.Bg!uls de Ia loi de réglement
Désignsation des g - égaux
en recettes Gurvertures Annulstions
et en dépenses de crédits de crédits

crmpiémentaires non consommes
Services des eSSences .. ....ocoo.. 4653 931206.04 113 230 22445 302 260 323,41
Totaux ......... 4653 931 206,04 11323022445 302260 323,41
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Arn. 10.

I. — Les rusultats des comptes spéciaux du Trésor dont les opéraifons se poursuivent sont arrétés,
pour 1984, aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits et les autorisations de découverts
sont modifiés comme il est dit au méme tableau. Ces crédits et ces auvtorisations de découverts sont
répartis par catégoric de compteas et ministére gestionnaire, conformément au tableau I, annexé 4 Ia

présente loi.

Opérations de 'année 1984

Ajustement de la loi de réglement

Désignation des catégories
de comptes specianx Onvertasss Anaulations Autorisations
Dépenses Recettes de cridits de cridits de découverts
complémentaires ROB CORSOMEES complémentaires
1. Opérations
d caractére définitif -
Comptables d’affectation spéciale 9881351 151,09 10 238 §00 936,70 3831873153 55327905244 »
2. Opérations
d caractére temporaire -
Comptes d'affectation spéciale . 2973719 146,44 111745 256,62 044 242500060 »
Comptes de commerce ....... 19982592 630,65 82519 836 291,50 » » .
Comptes de réglement avec les
gouvernements étrangers ... 41739594360 618008 024,10 . » »
Comptes d’cpérations monétaires 15999036 13443 7835827 909.44 > » 2775089262123
Comptes d'avances .......... 145392 248 36101 138927 152 269,10 13513128 103,05 491 819 741,04 »
Comptesdepréts ........... 7884429700,13 7039278 031,94 74 370 000,00 806 28287 >
Totaux pour le 2. . | 2499730820726 237051 840 783,30 13587 498 10849 505 11E02391 277508926213
Totaux généraux .. | 2598544332293 471290641 720 13625876 34602 1058 39007635 277508926213

II. — 1° Les soldes, a la date du 31 décembre 1984, des comptes spéciaux du Trésor dont les
opérations se poursuivent, sont arrétés aux sommies ci-apres :

Soldes au 3! décembre 1984
Désignation des catégories de compies spéciaux
Débiteurs créditeurs
Comptes d’affectation spéciale : opérations a caractére défi-
nitif et & caractere tempPorAre .. covovvvnncinrnanes HT02824 LI8S 827 14145
Comptes de COMMETTE ... ccoiviriacnnecnneonnenen 819 HE 72555 1257 1073424
Comptes de réglement avec les gouvernements étrangers .. 2979918 885.8% 40 311 45268
Comptes d'opérations monétaires ......cocovamnvcenan 4859 19 635,66 971685736453
Comptes d'aAVANICES ... ccuecirnnnencarmanaseencenen 40007 118 789,60 >
Comptesde Dréts ... .o ciniorniicncnrocncnenancaen 68554459 32,17 >
TOWUX «iviiianiceirennans 122078238707 18260 103 300,90
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Les soldes ainst arrétés sont reportés i la gestion 1985 & l'exception d'un solde débiteur de
121 908 171,87 F concernant les comptes de préts et d’'un solde débiteur de 7 108 827 608,43 F

concernant les comptes d'opérations monétaires qui font l'objet d'une affectation par I'article [5.

2° La répartition, par minisiére, des sommes fixées au 1° est donnée au tableau I annexé i fa

présente loi.

Art. 1.

I. — Les résultats des comptes speciaux du Trésor définitivement clos au titre de I'annéc 1984,
sont arrétés aux sommes mentionnées au tableau ci-aprés. Les crédits ouverts sont modifiés comme il
est dit au méme tableau. Ces crédits sont répartis par catégorie de comptes et par ministére gestionnaire,
conformément au tableau J annexé & la présente loi.

Désignation des catégories

Opérations de 1’snnée 1984

Ajustements de Ia loi de réglement

de comptes spéciaux Cavertures Annalstions Autorisations
Dépenses Recettes de crédits de crédits de découverts
complé i pon & complémentaires
Opérations
4 caractére lemporaire -
Comptes de préts :
903.04. Préts aux organismes
dHLM. ooiviiiiiiat » 628 086 758,58 » » »
Comptes de commerce :
904.18. Construction de ca-
semementS ....ocoonnne- -1 14221524287 39932 529,06 » » »
Comptes de réglements avec les
gouvernements &trangers :
905.07. Assistance financiere & la
Turquie dans le cadre de 'ac-
cord d'association entre la
CEE.etcepays «pvewen.n » 25041 997,89 » » »
Total .. evviennnn 14221524237 | 693061 285,53 » » »




[{. — Les soldes 4 12 date du 31 decembre 1984 des compies spéciaux du Trésor définitivement
clos au titre de 'annee 1984 sont arrétés aux sommes ci-aprés :

Soldes au 31 décembre 1934
Désignation des catégories de comp i ——
Débitears Créditeurs
Opérstions i caractére temporaire.
Comptes de préts :
903.04. Préts aux organismes 'H.LM.. ... ... ._... [14 106 278 328,19 »
Comptes de commerce :
904.18. Constructions de casernements ..,....c..coow » »
Comptes de réglements avec les gouvernements étrangers :
905.07. Assistance financiére & fa Tarquie dans le cadre de
Paceord dassociation entre la CEE. etcepays..... 535538 756,39 »
Total.vooviimnrennnacnnns 14 641 817 084,58 »

Art. 12,

Le solde débiteur du compte de résultats des opérations d'emprunts a la charge du Trésor. pour
1984, est arrété, conformément au tableauw ci-apres, a Ia somme de 2 832987 732,36 F.

Operations Dépenses Recettes

Annuités de subventions non supportées par le Budget general
ou un compte special de Trésor- .. vvvvvvracmnanens 3478624.38 -

Charges résultant du paiement des rentes viageres.......,. 71442824 -
Pertes et profits sur remboursements anticipés de titres.... | 778 993 Q17,87 2843 12200

Différences de change. . . oo vvccirmanrvonmrna s - "
Charges résultant des primes de remboursement et des in-
dexalions ...ccvvrnaavnnne rrrrrsamteuarmenann 2062 390 32715 -
Pertes et profits divers ........ e——n [ » 10 725 534328
Tolaux . .ocrvanaan crvnmwmernew § 2846376 39764 1358866528
Solde. . cvevvinennn remaeme—e e 3832987 73236
Ar. B3,

Sont reconnues d’utilite publique, pour un montant total de & 720 F. les depenses comprises dans
Ia gestion de fait des deniers de PEtat, jugee par la Cour des compies dans ses arcéts des 22X septembee
1982 et 2 mai 1984. au titre du ministere des relations exteneures,
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Art. 14,

Le ministre de I'econcmie, des finances et du budget est autorisé 4 admettre en surséance les
avances du Trésor d'un montant de 2 950 millions de francs consenties de 1980 a 1983 au service des
alcools et imputées au compte spécial du Trésor « Avances 4 divers services de I'Etat ou organismes
gérant des services publics -

Art. 15.

I. — Les sommes énumérées ci-apres. mentionnées aux articles 7, 9, 10, 12 <t 14 sont transportées
en augmentation des découverts du Trésor :

(En francs.)
Excédent des dépenses sur les recettes du budget général de 1984 147 311 685 704,99
Résultat net des comptes spéciaux du Trésor soldés en 1984 ..... 7 108 827 008,43
Solde débiteur du compte de résultats des opérations d’emprumt pour
1984 i 2832987 732,36
Résultat net des comptes spéciaux du Trésor clos au 31 décembre
1984 L it 14 641 817 084,58
Admission en surséance d’avances irrécouvrables .............. 2 950 000 000,00
Total ... 174 845 317 530,36
. — Conformément a Particle 16 de la o1 n° 80-1095 du 30 dé-
cembre 1980 portant réglement définitif du budget de 1978, il est
fait remise de dettes & certains pays appartenant 4 la catégorie des
pays les moins avancés pour un montantde ................ 121908 171,87
La somme précitée, correspondant au montant en capital des échéan-
ces, du 31 décembre 1984, est transportée en augmentation des
découverts du TreSOr . .. oo iiner e iaeeiiimacneaannnnnnnn »

Mbontant & transporier en augmentation des découverts du Trésor
+TD) e et 174 967 225 702,23
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ANNEXE

QUESTIONNAIRE A LA COUR DES COMPTES
SUR LE PROJET DE LOI DE REGLEMENT 1984

La Cour pourrait-elle faire une analyse d’ensemble des
opérations de débudgétisation intervenues en 1984 ?

La Cour pourrait-elle retracer ’évolution depuis 1982 des
relations financiéres et budgétaires entre le budget annexe
des P.T.T. et le budget général et en analyser l'incidence sur
les résultats du budget général ?

La Cour pourrait-elle indiquer comment a progressé sur
cette méme période I'endettement du budget annexe des
P.T.T. et en préciser la structure ?

La Cour peut-elle préciser, pour chacune des catégories de
dépenses de la dette publique, les raisons de 'évolution de
ces dépenses constatées en 19847 Quelles sont les
conséquences budgétaires pour I'Etat de 'émission
d’obligations renouvelables du Trésor ?

Les reports de charge sur la gestion 1985 ont été parfois
présentés comme un moyen de miew=r gérer la trésorerie de
I’Etat. Quelle a été l'incidence £e ces reports sur la
trésorerie de 'Etat ainsi que sur les résultats des lois de
finances de 1984 et les reports de crédits de 1984 4 19857

La Cour signale (p. 222 et 223) l'existence de reports de
crédits non apparents au chapitre 68-91 du budget de la
coopération. Quelles sont les principales conclusions de
I'enquéte qu’elle a menée pour en évaluer le montant et
apprécier la gestion des crédits du F.A.C.

Les autorisations de visas en dépassement ont été
nettement plus nombreuses en 1984 que dans les années
passées. Quelles sont, selon la Cour, les raisons de cette
évolution particuliérement critiquable ?



-74 -

QUESTION

La Cour pourrait-elle faire une analyse d'ensemble des opérations de débudgétisation intervenues en
1984 ?

REPONSE

Le contenu et les structures du budget de 1’Etat n'ont aucun caractére immuable. Hls évoluent plus
ou moins sensiblement et rapideriient selon les periodes, en fonctiun par exemple de 1a doctrine ou de
la conjoncture.

Ainsi, fes pouvoirs publics peuvent décider de mettre a fa charge du budget de I'Etat des dépenses
que celui-ci ne finangait pas jusqu’alors - tel a eté le cas, a partir de 1983, du coiit des interruptions
vclontaires de grossesse et des allocations servies aux handicapés adultes, support® auparavant par les
régises sociaux.

A Tl'inverse, le financement de certaines catégories de dépenses est parfois transféeré a d'autres
collectivités ou organismes soi: Jue ceux-ci prennent purement et simplement le relais du budget de
T'Etat, soit qu'ils versent a ce dernier des fonds de concours affectés a la couverture de charges
déterminées. La mise en ceuvre de F'une ou de I'zutre de ces colutions a toujours pour effet de réduire,
toutes choses égales par ailleurs, le déficit d’exécution des lois de finances : la premiere permet de
surcroit de ralentir le rythme de progression des d2penses budgétaires.

Le terme de « débudgétisation », dont il n’existe au demeurant pas de définition précise, rend mal
compte de la diversité de ces phénomeénes, parfois complexes. Aussi parait-il préférable, pour répondre
4 ia question posée, de se référer 4 la notion de « redistribution des interventions des différents acteurs
publics dans le financement de certanwcs dé .enses » dont fait état le rapport économique et financier
annexé au projet de loi de finances pour 1984 (1).

Le processus de ces « redistributions » s’échelonne parfois sur plusieurs ansiées avant de pleinement
faire sentir ses effets. Ainsi, I'exécution des lois de finances de 1984 a été affectée tant par I'effet de
rnesures mises en ceuvre & partir de 1982 que par celui de dispositions nouvelles appliquées cn 1984,
11 sera fait mention ci-aprés des plus importantes d’entre elles.

I. — LES MESURES ANTERIEURES A 1984

Ces mesures reflétent pour partie les conséquences de la politique de décentralisation ; elles
consistent pour le restant en des trensferts de charges & des institutions financiéres et & un établissement
public national. le Fends spécial de grands travaux.

1. — La politique de décentralisation.

La dévolution aux coliectivités locales de comipétences nouvelles consécutive d Ia mise en ceuvre
de la poliique de décentralisation implique le transfert 4 celles-ci de charges jusqu'alors supportées par
le budget de I'Etat. Initialement évaluées & une trentaine de milliards de francs (en valeur 1982), ces
charges doivent étre compensées par I'octroi de ressources nouvelles en principe d'égal montant ; il était
prévu que ces ressources proviendraient, pour moitié an moins, de transferts Je fiscalité d'Etat, et, pour
le reste, de versements imputés sur de” dotations ouvertes au budget géneral, qu'il s’agisse de la dotation
générale de décentralisation (2 ou de dotations spécifiques (3).

Les transfeits de fiscalité ont concemne. en 1983, le produit de la taxe sur les certificats d'immatricu-
lation (« cartes grises ») dévolu aux régions, et, I'année suivante, ies ressources provenant d'une part de
la taxe sur les véhicules a raoteur (« vignettes »), d'autre part des droits d'enregistrement et de la taxe
de publicité fonciére sur certaines mutations a titre onéreux, I'une et I'autre de ces ressources bénéficiant
désormais aux départements (4).

{1) Cf. page 38.

(2) Chapitre 41-56 du budget de l'inteieur, creé par 1a loi de finances pour 1983, mais dote seulement en 1984. Depenses 1984 -
9.4 milliards de francs.

(3) Telle la « dotation de décentralisation relative @ la formation pmfmon.neu- ¢t a I'apprentissage » (chapure 43-06 cree par
12 loi de finances pour 1983 au budget des scrvices du Premier )

(@) CL en vue du régl des budgets 3¢ 1983 (pages 15 et 16) ot de 1984 (pages 17 et 23).
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Les moins-values fiscales consécutives 4 ce triple transfert échelonné sur deux ans avaient été
évaluées pour le budget général & environ 12,8 milliards en francs courants. Les recouvrements
correspondants opérés au profit des collectivités locales se sont élevés en 1984 4 14,3 milliards de
francs ; le surcroit de recettes par rapport aux prévisions résultz essentiellement du produit de la taxe
sur les centificats d’immatriculation attribué depuis 1983 aux régions.

Dans ia mesure ot le total du produit de la fiscalité d'Etat transférée et des concours alloués aux
collectivités locales sur des dotations ouvertes au budget général correspond 4 i’appréciation faite du coiit
des compétences nouvellement dévolues a ces collectiviiés, la mise en ceuvre de ia politique de
décentralisation ne doit pas normalement influer sur le solde d’exécution des lois de finances. En
revanche, les transferts de fiscalité permettent d’atténuer 4 due concurrence la pression fiscale d’Etat et
plus généralement de ralentir, tant en recettes qu'en dépenses, le rythme de progression deés masses
budgétaires.

2. Les transfens a des institutions financiéres.

Iis ont eu pour effet d'alléger les charges et d"améliorer les résultats des deux comptes spéciaux du
Trésor évoqués ci-apres.

£ — Compre de « Consolidation des dettes commerciales de pays étrangers ».

Aux termes d'une convention conclue le 20 aout 1981 entre I'Etat et la Banque frangaise du
commerce extérieur (B.F.C.E.), Cest a cet établissemnent ga'incon be désormais le financement, sur ses
ressources, des charges inhérentes 1ux nouveaux accords de consoudation signés par I'Etat avec des pays
étrangers. Ce changement de proc.dure a permis de dégager, a partir de 1982, des soldes annuels positifs
sur le compte spécial du Trésor vui retrace I'incidence budgétaire de ces opérations ; au 31 décembre
1984, le solde débitcur cumulé de e compte était ainsi ramené a moins de 2,9 milliards de francs. A
la méme date, ’encours des refinancements effectués par la B.F.C.E. s'établissait 2 12,1 milliards de
francs, en trés forte progression par rapport & I'année précédents.

B. — Compte « Préts du F.D.E.S. ».

A pariir du second semestre 1982, Ie financement d’une partie des concours jusqu'alors attribués
sur les dotations budgétaires du F.D.E.S. a été transféré a des intermédiaires financiers (notamment au
Crédit national et 2au Crédit d’équipement des petites et movennes entreprises) sans que pour autant cette
modification des sources de financement ait une incidence sur les procédures d'attribution et sur les
corditions de préts. Les engagements de ce type, qui o1t succédé aux concours traditionnellernent
imputés sur la ligne « industrie » du Fonds, ont été de I'ordre de 9,5 milliards de francs en 1983 et de
7,6 milliards de francs 'année suivante. Par ailleurs, I'essentiel du fi..ancement des préts a I'artisanat a
&té confié A partir de 1983 aux banques populaires (1). Du fait de ces aménagements successifs, les
charges enregistrées par le compte ont progressivement diminué.

En ce qui concerne les opérations créditrices, le compte avait bénéficié en 1981 et 1983 de
remnboursements anticipés mais qui avaient pour contrepartie des apports d’égal montant imputés sur le
budget général :

— consolidation de 13,8 milliars de francs de préts du F.D.E.S. en participation au capital des
entreprises sidérurgiques ;

— remboursement par E.D.F. d'un prét de 2 milliards de francs « compensé » par l'octroi &
Pechiney d'une dotation en capital de méme montant.

En 1984 en revanche, cing entreprises nationales (Gaz de France, Aéroports de Paris, Air France,
Compagnie naticnale du Rhone et S.N.C.F.) ont été invitées a procéder a des rzmboursements anticipés
de préts du F.D.E.S. d'un montant global de 2.9 milliards de francs, & charge pour elies de se

« refinancer » sur d'autres ressources non budgétaires.

Si I'on élimine du crédit le produit des deux « consolidations » précitées, les opérations du compte
pour chacune des quatre derniéres gestions se préseatent comme suit (en millions de francs) :

(nce en vue du régl des budgeis de 1983 (pages 108 1 109) et de 1984 (pages 115 et 116).
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Opérations de ’snnée
Gestions
Débit Crédit Résultats
1981 ... ... ..., freeeeerneeeeenaaran 125284 964,7 - 11563,7
1982 e 58496 1300,5 - 4549,1
1983 . e 2376,8 22885 - 88,3
1984 . i 1279,7 4 866,6 + 35865

L’évclution observée a donc une incidence immédiatz favorable sur le solde global d'exécution des
lois de finances.

Toutefois, comme les préts consentis par les établissements financiers au lieu et place du compte
F.D.E.S. bénéficient de bonifications d'intérét ainsi que de Ia garantie de I'Etat, les charges supportées
a ce double titre par le budget général tendent a progresser a terme.

3. Le fonds spécial de grands travaux (1).

Cet établissement public 4 caractére administratif a ét\4 créé en aoiit 1982 pour constituer un
instrument sélectif et conjucturel de soutien aux activités du secieur du batiment et des travaux publics.
H a pour missicn de contribuer a financer tous travaux d’équipement dans les domaines des infras-
tructures des transports publics, de la circulation routiére et de la maitrise de I'énergie.

Ses ressources sont constituées d’emprunts émis sur ie marché financier frangais ou accessoirement
contractés auprés de la Banque européenne d'investissement. Leur amortissement tant en capital qu'en
intéréts est assuré par le produit d'une taxe fiscale sur les produits pétroliers (a I'exception du fioul
domestique).

Les disponibilités du F.S.G.T. sont essentiellement affectées au financement :

— d'opérations de maitrisc de 1'énergie dans les logements ; l2s batiments des collectivités et
établissements publics, et les installations des entreprises industricHes ou agricoles ; les ressources du
F.S.G.T. transitent alors par I’Agence francaise pour la maitrise de I'énergie avant d'étre versées aux
bénéficiaires finals ;

— d'infrastructures de transports collectifs : les subventions du FS.G.T. sont dans ce cas, le plus
souvent allouées directernent aux maitres d'ouvrages intéressés (SN.C.F., RAT.P, etc.);

— de travaux de circulation routiére : pour ce secteur, les contributions du Fonds sont généraie-
ment rattachées par voie de fonds de concours au budget de I'Etat, en particulier au budget des
Transports intéricurs ; c'est ainsi que les fonds de concours rattachés au chapitre 53-43 «ES.LR. —
Voirie nationale » se sont élevés a 589 millions en 1983 et & 1 035 millions I'année suivante.

Durant une premiére période, les ressources du F.S.G.T. ont assez généralement complété les
crédiis ouverts au budget de I'Etat et permis de ce fait d'accroitre le volume des travaux financés par les
pouvoirs publics.

Mais elles ont pregressivement tendu @ relayer les dotations budgétaires, la substitution étant
d’autant plus aisée r.. ie champ légal d'intervention du Fonds recouvre des secteurs dont le financement
incombait, jusqu’alors essentiellemnent au budget de I'Etat. 11 a ainsi été possidle de réduire les dotations
ouvertes par les lois de finances pour certains équipements (voirie nationale, réhabilitation des logements
sociaux, etc.) ou & tout le moins d'en stabiliser le montant malgré le financement d'importantes
opérations nouvelles, en matiére de transports collectifs par exemple.

(1) CL rapport en vue du réglement du budget de 1984 (pages 345 et suivantes).
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En outre, par des interventions de caractére plus ponctuel, ie F.S.G.T. a di, au cours de la gestion
1984 :

~ d’une part, assurer le relais de crédits budgétaires annulés au mois de mars, alors qu'ils n’étaient
pas devenus sans obyet ;

~ d’autre part, financer indireciement, par des opérations de caractére triangulaire (mettant en jeu
au moins deux chapitres budgétaires) des actions nouvelles (1), décidées au printemps et pour lesquelles
le budget nz comportait pas de dotation.

De fagon plus générale, le rapport économique et financier annexé au projet de lof de finances pour
1983 (page 40) note « qu’il convient de tenir compte, pour prendre la juste mesure de C'effort public en
faveur des équipements collectifs et des économies d'énergie, 4 Ia fois des opérations inscrites en loi de
finances comme des operations financées par le F.S.G.T. ».

En definitive, les orientations données au Fonds ont permis dz ralentir notablement la progression
des masses budgétaires sauf lorsque, comme c’est notamment le cas pour la voirie nationale, ses dotaticns
sont rattachées par voie de fonds de concours au budget général ; mais dans tous les cas, I'existence du
F.S.G.T. a contribué a réduire sensiblement le déficit d'exécution des lois de finances au prix de
I'institution dune taxe fiscale et d’un endetternent qui n’apparaissent pas dans les comptes de I'Etat.

II. — Les mesures adoptées en 1984.

Les principales mesures nouvelles mises en ceuvre en 1984 ont consisté a transférer a I'entreprise
Gaz de France la charge d’'une aide publique au développement de I'Algérie, a faire supporter par la
Caisse nationale de Uénergie I'incidence de I'annulation de crédits budgétaires et 4 demander divers
concours spécifiques a la Caisse des dépéts et consignations.

I. Gaz de France.

Laccord conclu le 3 février 1982 entre le Gaz de France et la SONATRACH pour Ia fourniture
e gaz algérien prévoyait qu'au prix contractuel d’achat versé par le premier 4 Ia seconde s"ajouterait un
complément, égal 2 13,5 % de Ia facture totale et dont le montant serait supporté par 'Etat au titre de
Peffort national d’aide publique au développzment (2). En 1983, ie montant de ce complément, soit
1 441 millions, avait ét€ impuié sur e budget de la Coopération ¢t du developpement. Mais en 1984,
le financement de cette aide au développement de 'Algérie a incombé 3 I'entreprise Gaz de France.

2. La Caisse nationale de l'énergie.

En méme temps qu'il etendait les attributions de fa C.N.E. aux opérations financiéres qui seraient
confiées par le Gouvernement 4 cet établissement public en vue de la mise en ceuvre, dans le domaine
de I'énergie, de Ja polilique de maitrise de la sonsommation et de diversification de la production, un
décret du 8 avril 1983 institusii & son profit u..e taxe parafiscale sur certains produits pétroliers. Celle-al
qui n'avait alors &€ pergue que pendant quelques semaines a €té rétablie en 1984 et son taux fortement
relevé puisqu'entre les mois de juin et de décembre de la méme année il a éte porté en plusieurs étapes
de 0,14 F a environ 34 F par hectolitre d'essence ou de supercarburant.

Ces recettes ont permis & la CNLE. de compléter, pour un montant global de 3,2 milliards, les
ressources des Charbonnages de France, de I'Agence frangaise pour la miaitrise de I'énergie et du
Commissariat 4 {'énergie atomique. qui n"avaient pu percevoir de subventions budgétaires du méme ordre

(1) Creation d'un Fonds social urbain, et amenagements urbains et industriels dans les pdles de conversion (Cf.
rapport en vue du -églement du budget de 1984, pages 361 et 362).

(2) Cf. rapport en vue du réglement du budget de 1982, pages 66 et 146,
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de grandeur en raison d"annulatons de crédits operées aux mois de mars et de novembre sur le budget
de I'industrie et de Ia recherche (I).

En outre, pour compenser pariiellement les annulations {351 millions en A.P. et 118 millions en
C.P.) de subventions d’investissements initialement destinées d cinq organismes de recherche (2),
ceux-ci ont bénéficié, a la suite de virements de credits (3), de dotations qui avaient été ouvertes au
budget. en faveur du Commissariat 4 I'énergie atomique et du Centre national d'études spatiales. En
contrepartie, ces deux organismes ont été autorises 4 emprunter chacun 110 millions auprés de la Caisse
nationale de I'énergie ; seul le premier d’entre eux a eu recours a cette ressource dés 1984 au prix d'une
charge financiére de 199 millions en francs courants qui pésera sur son budget jusqu'en 1992.

3. Les concours de la Caisse des dépéts et consignations.
Cet établissement public national dont le statut juridique repose sur fe principe de I'indépendance
vis-a-vis di pouvoir exécutif a €té invité a intervenir de diverses faguns soit sur ses resscurces propres,
soit sur des fonds gérés par lui.

La Caisse des dépats et consignations a ainsi apporté son concours i la construction de batiments
publics. Elle a par exemple financé, par un prét consenti 4 une de ses filiales, plus des trois quarts du
coiit des travaux de construction, au Parc de Ia Villette, de la salle de spectacle du Zénith, 1'Etat devenant
propriétaire de I'cuvrage au fur et & mesure de sa réalisation. Le remboursement du prét (capital et
intéréts) doit en principe s'effectuer  I'aide des excédents attendus de I'exploitation de la salle. Au cas
Gl ceux-ci se révéleraient insuffisants, I'Etat prendrait & sa charge Ia couverture du solde lors de
I'expiratior ~i¢ la convention ou a toute échéance de résiliation de celle-ci (4).

Une autre formule juridique a é1é adoptée pour la réalisation de I'un des immeubles destines aux
services du ministére de I'économie et des finances. La maitrise d’ouvrage de cette construction, sise rue
de Bercy sur la dalle de 1a gare de Lyon, a €1é confiée a la Caisse des dépots qui se trouve avoir  financer
un mgatant de travaux estimé & 344 millions hors taxes (valeur fevrier 1984). Lors de la livraison du
batiment, un contrat de crédit-bail immobilier doit étre conclu entre la Caisse des dépots et I'Etat.

Mais c'est dans le domaine de I'habitat que la Caisse des dépots a été invitée a fournir I'effort le
plus important.

D’une part, pour contribuer 3 la politique de soutien du batiment, elle a accepté, a la demande de
I’Etat, de supporter la charge financiére totale d’une tranche de 10 000 logements bénéficiant de préts
locatifs aidés, en supplément des 70 G600 logements de méme categorie normalement financés sur crédits
budgétaires.

Drautre part, en application du decret n® 83-1189 du 30 décembre 1983, un prélévement de
7.4 milliards a été opéré sur le « fonds de reserve et de garantie des caisses d'épargne » geré par fa Caisse
des dépats, 4 titre de rémunération de la garantie accordée par I'Etat aux fonds collectes par ces caisses.
Cette rémunération a €t€ assimilée a un fonds de concours par un decret du 16 avril 1984 et son montamt
raitaché :

— pour partie (3 271 millions) au budget des Charges communes,
— pour partie (4 129 millions) au budget de 'Urbanisme et du logement.

Les crédits ainsi sattaches é&taient destines a financer des aides de I'Etat a la construction et a
I'amélioration des logements. I!s 5e sont substitués a ane partie des crédits budgetaires du chapitre 44-91
« Encouragements i la construction immaobiliére — primes a la construction » du budget des Charges
cammunes et de trois chapt-es du budget de 'Urbanisme et du logement, oit I'on note en particulier
au chapitre 65-41 « Primes 2 la construction » Ia suppression compléte des crédits initiaux. On releve.

(1) CL rapport en vue du reglement du budget de 1984, piges 165 et 166.

{2) CNEXO.CNRS, INRA_LNRLA, et INSERM.

(3) D'un montant total de 200 millions en autorisations de programme et de 73 mithons en credus de
paiemeat.

(4) Cf. rapport en vus du réglement du budget de 1984, pages 176 4 178 et 293.
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en outre, que la quote-part (4 129 miilions) du fonds de concours rattachee au titre VI du budget de
P'Urbanisme et du logement n"a pas donné lieu a création d"autorisations de programmes provisionnelles
car ces financements nionveaux étaient destinés non pas 4 #<croitse les moyens d'intervention de I'Fiat
en faveur des constructions de logements mais 2 couvrir, pour partie, les engagements pris par I'Etat au
cours des précédents exercices budgétaires.

En définitive, les principaux « acteurs » qui ont contribué en 1284 au financement de charges
auparavant sipportées par le budget de I'Etat sont -

— d'une part des institutions financiéres, telle la Banque frangaise du commerce extérieur, le Crédit
national ou le Crédit d’équipement des petites et moyennes entreprises ;

— d"autre part des établissements publics nationaux (Fonds spécial de grands travaux, Caisse
nationale de I'énergic, Caisse des dépots et consignations) et entreprise Gaz de France ;

— enfin les coilectivités locales.

Les ressources nécessaires & ces financements proviennent essentiellement -
— du marché financier ;
— des consomshateurs d'3usrgie (produils pétroliers et gaz),

— d'impdts iransferés aux collectivités locales (lorsqu’il ne s’agit pas de dotations globales inscrites
au budget de I'Etat).

QUESTION

2. La Cour pourrait-elle retracer I évolution depuis 1982 des relations financiéres et budgéraires entre
le budger annexe des P.T.T. et le buaget général et en analyser l'inciderice sur les résultats du budget
général ?

R

La Cour pourraii-elle indiguer cormimient a progressé sur cette méme période Uendetternent du budget
annexe des P.T.T. et en préciser la structure ?

REPONSE

1. — LES RELATIONS FINANCIERES ET BUDGETAIRES
ENTRE LE BUDGET ANNEXE DES P.T.T. ET LE BUDGET GENERAL

1. Les budgets annexes constituent la forme la plus compléte prévue par fa loi organique
daffectation de recettes spécifiques 4 des dépenses déterminees. Bien que partie intégrante du budget de
1'Etat, ils ne sont reliés au budget général que par des procédures analogues a celles établies entre ce
budget et d'autres tiers. Ainsi, le paiement par les admidstrations de I'Etat de leurs frais de commauni-
cations téléphoniques donne lieu 4 I'ordonnancement de dépenses imputées aux chapitres appropriés des
divers fascicules du budget général, et, en sens inverse, les versements du budget annexe des P.T.T. au
titre des dépenses de pensicns servies aux agents de cas services font t'objet de fonds de concours
rattachés au budget des Charges communes.
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Ces dépenses et recettes ne sont pas, sauf exception (1). individualisées 4 des chapitres spécifiques
(mais seulement a des articles ou paragraphes).

Par ailleurs, les recettes des budgets annexes, et au premier chef de celui des P.T.T., incluent (lors
de la présentation des lois de finances aussi bien qu'en exécution) ie produit d'emprunts dont le montant
concourt a leur équilibre alors que ie déficit d’ensembie du budget général et des comptes spéciaux du
Trésor est intégralement couvert hors budget par des ressources de trésorerie & court, moyen ou long
erme.

1 en résulta que tout transfert net de charges (pouvant prendre la forme aussi bien d'une imputation
a un budget de dépenses précédemment supportées par le budget général, que de P'institution d'un
nouveau concours du budget annexe au budget général ou de la diminution, voire [a suppression, de
contributions jusqu'alors allouées par le second au premier) du budget général vers un budget annexe
a pour effet de réduire le déficit global d'exécution des lois de finances. L accroissement corrélatif du
besoin de financement du budget annexe peut alors étre couvert par une augmentation des tarifs de ses
ventes ainsi que par un supplément d’emprunts.

2. Depuis 1982, plusieurs transferts de charges, qui ont revétu des formes diverses, ont sensible-
ment modifié les refations financiéres entre le budget général et le budget annexe des P.T.T.

Ces mesures ont été les suivantes :

a) Institution, 4 partir de 1982, d'une contribution spécifique du budget annexe des P.T.T. 4
I'équilibre du budget général, intitulée depuis 1984 « Fonds de réserve sur résultats affecte aux recettes
du budget général » (2). Ces versements an budget général ont été de 1 892 millions pour 1a gestion de
1982, 2 914 millions pour 1983 et 2 000 millions pour 1984 (3).

Dans une décision du 29 décembre 1984, rendue a propos de la loi de finances pour 1985, le
Conseil constitutionnel a jugé que « ne serait pas conforme & la Constitution I'inscription au budget
annexe des P.T.T. d’un crédit correspondant a un versement obligatoire au budget général, déterminé
dans son montant de fagon définitive et inconditionnelle, indépendamment du résultat de I'exécution du
budget annexe tel quil sera constaté en fin d’exercice », mais « qu'en revanche, dans le cas oii Pexécution
du budget annexe ferait apparaitre en fin d’exer=ce un solde créditeur 4 la section de fonctionnement...
et ol, par conséquent, toutes les charges de fonctionnement du service des postes et télécommunications
auraient &té couvertes par les recettes qui leur sont affectées... les articles (de I'ordonnance du 2 janvier
195%) ne s‘opposent vas d ce que le montant de 'excédent d’exploitation nor: affecté par fa loi de
finances a la couverture des dépenses d'investissement du budget annexe soit versé au budget général... ».

A Ia suite de cette décision du Conseil constitutionnel, des mesures de régularisation ont eté
prévues dans fa loi de finances rectificative pour 1985 (4).

&) Institution, & pariit de 1983, d'une témunératios. de 1a tresorerie mise 4 la disposition de Ia
branche « télécommunications » par le Trésor et dont le moitant a été de 760 millions en 1983 ct de
479 millions en 1984.

¢) Abaissement du taux de rémunération des fonds des chéques postaux déposés au Trésor (de
6.5 % 45,5 % a compter du I* janvier 1984 et 4 0,01 % a compter du 17 juillet 1984). La perie de
recettes correspondante — et I'économie pour Ie budgst général — a pu étre evaluee i environ
2.5 milliards pour 1984 (5).

(1) Chapitre 34-91 < Remboursement a forfait de Ia valeur d’afiranchissement des correspondances officielles -
du budget des Charges ¢ ou ont ete gistrees des depenses de 1 3965 mullions en 1982, 1 313 milhons
en 1983, I 525 millions en 1984.

{2) Dans la loi de finances pour 1982, qui I'a instituze, cette contribution etait presentee comme une
= participation aux charges generales de Ia nation ».

(3) Les charges correspondantes etant impetees sur le budget annexe a raison -ie 2 806 millions de francs sur
1982 ¢t de ! 02 millions sur chacune des deux gestions suivantes.

(4) Dans la loi de finances rectificative pour 1985, un credit de 2 483,5 millions a ete ouvert a cet effet an
chapitre 15-02 « Rembeursements sur produits indirects et divers « du budget des Charges communes.

(5} Ce taux de remuneration a ete maintenu 2 0,01 % en 1985 et 1986. En contrepantic de cette diminuten
de receites. la branche « telécommunications » apporte a Ia branche ~,05'e » un concours financier fixe par les lois
de finances 3 3 500 millions pour 1985 et 4 300 millions pour 1986,
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d) Transfert a partir de 1984 au budget annexe du financement de la « filiére électronique » qui
incombait auparavant au budget générai (fascicule /ndustrie} - en 1984, les dépenses supportées a ce titre
par Ie budget des P.T.T. se sont élevées 4 3 097,7 millions de francs, dunt 1 372,7 millions au titre du
« développement de la filiére électronique » (chapitre 69-54) et 1 725 miilions au titre des « coniribu-
tions aux apports en fonds propres de I'Etat aux entreprises de Ia filiére électronique » (chapiire 69-55).

En 1985 =t 1986, ces concours se sont accrus (1); it J'y est ajouté une contribution aux
programmes du Centre national d'études spatiales (C.N.E.S.} (2).

e) En sens inverse, a été instituee en 1982 une subvention au budget annexe, destinée 4 compenser
en partie le déficit supporté par ce budget a raison des avantages tarifaires accordes au transport de la
presse. Les subventions (imputées au chapitre 44-91 « Compensation pour tarifs réduits des transports
de presse » du budget des Charges communes) ont été de 1 136 millions en 1982, 1 236 millions sn
1983, 1 433 millions en 1984. En 1985, un crédit de 1 500 millions figurait dans la loi de finances
initiale. En 1986, cette compensation a été supprimée (3).

3. Compte tenu de ce qui précéde, les transferts nets de charges du budget genéral au budget
annexe des P.T.T. peuvent étre évalués a =

— 756 millions pour 1982,
— 2 378 millions pour 1983,
— 6 643 millions pour 1984.

Le déficit d’exécution des lois de finances {solde des opérations du budget général et des comptes
spéciaux du trésor) s’en est trouvé réduit d’autant.

L'équilibre des opérations du budget annexe a, quant & lui, été réalisé par des ajustements de tarifs,
un endettement supplémentaire et, de fagon répétée bien qu'irréguliére, par un prélévement sur le fonds
de roulement {4). En 1984 en particulier, cet « équilibre » n’a été acquis, malgré une augmentation
sensible des tarifs téléphoniques dont le taux de base a été relevé de 25 % qu’au prix d’un recours accru
a I'emprunt (prés de 17,5 milliards au lieu de 14,1 milliards en 1983) et d'un prélévement sur le fonds
de roulement (2 481,9 millions) trés supérieur i celui des deux années précédentes (642,8 millions en
1982 et 1 290,6 millions en 1983).

II. — I'"ENDETTEMENT DU BUDGET ANNEXE DES P.T.T.

La dette du budget annexe peut &tre classée en trois catégories principales =
— les emprunts et bons d’épargne émis par les PT.T, (5) :
— les emprunts émis par Ia Caisse nationaie des telecommunications (6) :

— la dette résultant des operations de credit-bail ¢sociétés de financemnent des télecommunica-
tions).

L’encours de chacune de ces catégories a évolué de la maniére suivante du 31 decembre 1982 au
31 décembre 1984 .

(1) Dans Ia loi de finances pour 1985 les autorisations budgetaires ouvertes au budget annexe des P.T.T. pour
1a « filiére clectronique » ont été de 4 067 millions en amtorisations de programme et 3 811.2 millions en credits de
pafement, et dans la lof de finances pour 1956 de 4 800 millions en autosisations de programme et 4 550 millions
en credits de paiement

(2) Le chapitre’59-39 « Contribution aux programmes dx CNLES. » du budger annexe a ete dote, dans la fo
de finances pour 1985 de 3 421 millrons en AP. &t 3 263 millions en C.P. et dans lx fof de fimances pour 1986 de
4 210 miltions en A.P. et 4 309 mikions en C.P.

{3) Le deficit d& aux transports de presse est estimé pour 1986 a 4 milhards par les senvices competents.

{4) Ce dernier mode de financement s'analyse comme une avance du Tresor consentie dans des condstions gy
ne respectent pas ies regles fixées tant par Pordonnance organique du 2 janvier 1959 que parle code des PTTLT. {cfl
réponse 4 fa question numero 2 posee par la Commission des Finances du Senat sur le projet de foi de reglement
du budget de 1981. Document Senat n® 405, page 95).

{5} L'encours de ces emprunts est repris au compte 042 « dette géree » de la comptabilite patrimoniale de
PEtar.

(6) Pour les erprunts emis par cet établissement, seuls les emprunts garantss par FEtat sont compiabilises (en
classe O) dans la comptabilité patrimomale par YEtat ; st notamment Te cas de tous fes emprunts erms a Fetranger.
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1® Emprunts et bons dépargne des P.T.T. -

31 décemb 31 dé 31 décemb
Encours an 1982 1983 1984
Enmillionsdefrancs .. .............. peeen 27 408,6 28 854,2 31092
Pourcentage de variation par rapport i Ia fin de
Vannée précédente .. .. ...oocriininunn.. +10 +53 +7.7

Scurce - compte général de I'administration des finances.

Au 31 décembre 1984, I'encours se répartissait d raison de 22 862 millions pour les emprunts &

long terme émis dans le public, 1 033 millions pour les emprunts contractés auprés de Ia Caisse des
dépdts et consignatiens et 7 197 millions pour les bons d’épargne P.T.T. L’encours de ces derniers
représentait 18,7 % de I'encours des bons du Trésor sur formules 4 Ia méme date.

2° Emprunts de la Caisse nationale des Télécommunications >

- 31 décemb 31 dicemb 31 décembre
ERcoRrs an 1982 1983 1984
En millions de francs 49 696 56 386 62653
Dont
—detteinteme ... .. (19 676) (23 301y (27 714
— defte exterme ... oo iiiiiiiiaaaneeeeean (30020) {33 085) (34939)
Pourcentage global de variation +13,5 +11,1

Source :secrétariat d'Etat aux P.T.T..

La dette a 3té calculée selon Ie taux de change des devises au moment ot chacun des emprunts a
€té souscrit (valeur historique). En valeur réelle, I'encours total de Ia dette de la C.N.T. aurait, sclon
Vestimation de cet éablissement, plus que doublé de 1980 2 1984, passant de 38 858 millions a

83 508 millions.
3° Deiie relairve aux opérations de crédit-bail -
31 décembre 31 décemb 31 décemd
Eacours au 1982 1983 1984
Enmillionsde francs .. .cooonvevarannan - 29973 31969 33726
(+6,6%) (+55%)

Source : secrétariat VEtat aux P.TT. ¢

Ces trois rubriques excluent la dette & count terme autre que les bons d'épargne, notamment fa dette
sonsécutive a fa diminution du fonds de roulement (9 988 millions az 31 décembre 1984) et les avances
reguss pour 'équipement teléphonique (237 millions & la méme date).

*x
* %k

Hors opérations de crédit-bail, I'encours de la dette a long et moyen terme des PLT. (emprunt
&mis par les P.T.T., emprunts de la CN.T.) a pu &tre évalué, en vajeur réelle au 31 décembre 1584 &
plus de 107 milliards, soit 26.4 % dela dette interne 2t externe a long et moyen terme de 'Etat dlaméme
date (4048 milliards).
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QUESTION

La Cour peut-elle préciser, pour chacune des catégories de dépenses de la dette publique, les raisons
de I'évolution de ces dépenses consiatée en 1984 2 Quelles sont les conséquences budgétaires pour I'Etat
de témission d'oblizations renouvelables du *résor ?

REPONSE

a} La charge de Iz dette publique, imputée sur les chapitres des trois premiéres parties dus titre [
du budget des Charges communes, 2 atteint, en 1984, 84,7 milliards, ce qui représente une progression
de 23,6 % par rapport 4 I'exercice précédent. Les dépenses relatives a [a dette publique constituent, en
1984, 7.9 % des dépenses du budget général et 2 %-du produit intérieur brut.

Tableau n° I
. Variations
Deépenses neties
(en millions de francs) '::“"::;:‘
1983 1384 1984-1983
Premiére pastic : Dette. intérieure perpétuelle et
amortissable .. .. ...l 21 866,5 279749 + 219
- Rentes perpétuelles et amortissables (11-01) . (21581 ) (27112148 (+ 284)
— Engagements divers (FI-124d 11-81) ....... (285.5) {253.5) (— 1LY
Deuxiéme partie : Dette intériesre flottante ... 435307 49 3418 + 133
— Intéréts des comptes de dépot au Trésor (12-01) {42413) (6 734,1) {+ 586)
- Intéré&s des bons du Trésor (12-02) ....... (34 151.8) (38 801,5) + 1386)
— Concours de Iz Banque de France &t dépsts des
instituts d'émission d'outre-mer (12-03) .... (1046,1) (846.2) - 1%.1)
Frais de tré.orerie (1204 ............ R (4 079.,5) (2960 (— 27.%)
Troisiime partie = Dette extérieure (13-02) .... 31288 74178 + 1371
Total dette publique . .. ...... 68 526 83 734,5 + 236
- En pourcentage des dépenses totales du budget
genéral L iiiiiiiicneccnrarann 69 19
— En pourcentage de ces mémes dépenses hors
dégrévements et remboursements fiscaux ... . 7.5 8.5
En pourcentage du PIB. «oocnvececnnaans L73 198

La ~roissance Iz plus importante en valeur relative a &te celle de la charge de Ia detts exterieure qui
a plus que doublé en 1984 et dont le poids dans Pensemble du coiit de ia dette de FEta: progresse
rapidem-nt.
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Tablear " 2 : Structure de la charge de lu dette publique.

Pourcentage d= la charge de Ia dette 1982 1983 1984
Dette interetre . ..vvvverermnuinrorcennnin
— pemétuelle et amortissable .., .. cirnvinua.. 35 3Ly 33
—flottante ... .. ici s 684 63,5 582
Dette extehieure . .. vvvverimmnnnmonanan hen 0.1 4,6 88
Total .ereveinnercnrmnne [{1[] 100 {0

o Dette d long et moyen terme.

En 1984, parmi fes deperses afférentes & [a datte intérieure, celles de Ia deit= 3 long et moyen terme,
malgre un ralentissement certain (+ 44,3 % en [983}. ont connu Iz croissance la plus rapide
(+ 219 %).

Cette évolution est Ia conséquence du fecours croissant aux emprunts a long terme pour le
financement du déficit d'exécution des lois de finances que Ia Cour a déji soulign® dans sa reponse &
Ta question n® 6 posee par fa commission de3 finances du Senat & I'occaston de Pexamen du projet de
fof portant réglement définitif du budget 1983, Alnsi le montant annuef des emprunts emis est passe de
25 milliards en 1981 a 40 milfiards en 1932, 51,01 m<fjards en 983 €I} et 85.2 milliards en 1984 (2).

Cependant grice a I'évolution & [a baisse des taux d'intéréts & partir de U'annee 1982 (3), la charge
d'interéts des emprunts a progressé beaucoup moins rapidement que les sommes empruntees = selon les
services competeris. Ies intéréts des emprunts emis en 1982 sont estimés & 6,3 milliards de francs contre
6,8 nilliards de francs pour ceux émis en [983.

Par ailleurs, la valeur du coupon de Vemprunt 7 % 1973 indexe sur le cours de Vor a dépassé, en
1984, Ie cours record de [983 {4} st bien que fes versements effectués au titre de cet emprunt ont
augmenté de 6,1 %, passant de 4 214,7 millions de francs & 4 472,8 millions de franss.

o Dette flonante.

Le rythme de croissance de Fensemble des charges de ka dette flottante s'est ralentf par rapport a
1983 ¢+ 3.3 % contre + 32,1 %}. I est le resultat dévolutions tres contrastees. et qui ne sont pas toutes
economicuement significatives, des differentes composantes de cette detze.

Ainsi Ia forte progression (+ 58,6 %) des intéréts des eemptes de depdts au Tresorqui [3it sufte a
fa diminution de 35.4 % constate= en 1983 s'explique par le report sur Fexercice 1984 des versemnents
des interéts dus auv budget annexe des PUT.E., en remuneration des avoirs aux C.C.P. au titre des
troisieme et quatrieme trimestres 1983, soit au total 3 024.8 millions de francs,

Quant aux versements des premier et second timestres 1984, compte tenu d'une diminution du
taux de remuneration <e 6.5 % 2 5.5 % au 1™ janvier 1284, ils ont atteint 2 921, millions de francs.

Comme i Vexercice precedent, e pajement des interets du dernier semestre 1984 a ete impute sur
Pexercice suivant ; mais 2 depense totale p> s'efeve qu'a 4,6 millions de francs puisque par aréte en date
du 22 decembre 1984 Ie taux d= remuneszaon das avours aux CLCLP, a ete five 2 6.0F % a partir du
troisiéme trimestre 1984,

Parmi fes autres comptes de depdt aw Tresor, on signalera ceax de fa Calsse des depdis et
consignations qui ont dann® fiew & une remunesation totale de 194,& millions de franes ¢n 1984 .
49,8 millions de hancs an titre des fonds remunéres a | % et 144,8 milbans de francs en remuneration
des concours & tres court terme accordes en cours d'annee par ka Caisse des depdis an Tresor, aux
conditions du narche monetaire,

(1) doat O milhard en obbgations renouvelatles du Tresor
12} dont 390.7 malfards en obligations renouvelables du Tresor,

¢3) Le taox = plus eleve (16,75 %) avast ete celux de Vempona ermis en septembre 18T
{3) 63841 Fen 1983 : 688,13 Fen 1984,
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Quant aux fonds déposés au Trésor durant i'année 1984 par la Caisse des dépots au titre des
CODEVI, teur rémunération qui s’est élevée 4 1 241,3 millions de francs (1) a été imputée sur F'exercice
1985. .

Les charges d’intéréts des bons du Trésor ont progressé de 13,6 %, ce qui constitue un ralentisse-
ment du rythme de croissance par rapport a P'exercice précédent. Mais on rappellera que 1983 avait été
marqué par un taux d’augmentation trés important (44,9 %), consécutif 4 I'instauration en 1982 d’un
nouveau mode de calcul et de paiement des intéréts qui avait permis un freinage temporaire des dépenses
(— 1,8 % en 1982).

Le coiit des bons sur formule a continué & diminuer (—22 % en 1982;—9,5%en 1983; - 11 %
en 1984) du faiz de I'amoindrissement constant de P'encours de ces bons depuis 1930 et de ia baisse des
taux d'intérét (2). A l'inverse, la charge des bons ea compte courant augmente de 16,1 %, I'=ncours
lui-méme ayant augmenté de 18,3 %.

(En millions de francs.)
1983 1984

Bons en compte courant :

— encoursau 3i décembre . .._....... ... ..., 266 647 315409

— chargedesintéréts ......... ... ..eiiiiiiann.. 30996 35988
Bons sur formule -

— encoursau 3l décembre ... ... ... ... .. .. ... 41 300 38 480

— charge desintéréts ... ......... ... .. ... ... 3162 b 2814

{

Comme en 1982 et 1983, ii n'y a pas en 1984 de dépenses de rémunération Jes concours de la
Banque de France dans la mesure ol ces concours, qui ont atteint 11,5 milliards de francs & partir du
second semestre, sont le corollaire des déficits cumulés des opérations du fonds de stabilisation des
changes depuis 1983 (3). Quant au coiit des dépits des instituts d'émission d'outre-mer, il a diminué de
19,1 % du fait de I'évolution des encours et des taux d'intéréts.

Ont également sensiblement décru (— 27,4 %) 1es frais de trésererie imputés au chapitre 12-04 du
budget des Chkarges communes. Cette évolution résulte essentiellement de la diminution de 43,9 % des
dépenses d’« apurement des opérations du fonds de stabilisation des charges » (4), 'exercice précédent
ayant €té marqué par un guadruplcment de cette charge du fait de tensions sur le marché des changes
qui avaient nécessité la mobilisation de ressources particuliérement importantes.

® Derte extérieure.

Le chapitre 13-02 du budget des Charges comnunes intitulé « Service des emprunts goq!raclés a
I'étranger» supporte les charges d'intérét, de commissions et de frais divers relatifs 4 I'emprunt
République frangaise de 4 milliards de dollars 1982-1992 contracté en octobre 1982 et & Pemprunt
communautaire de 4 milliards d*écus mis 4 la Gisposition de la France en 1983 3 la suite de la décision
du Conseil des ministres des communautés européennes du 156 mai 1983.

En 1984, la répartition de la charge de tes deux emprunts a été la -sivante :

Millions de francs
— Emprunt de 4 milliards de dollars 1982-1992 ... ... ... ... ... ... 4160,1
— Emprunt communautaire de 4 miliards PECU ........ e tmamanaeeaan .. 32517
74178

Ces dépenses progressent de 137,Z % par rapport 4 1983 (3 128,8 milfions de francs) oi seul le
premier emprunt avait entraine des charr :s notables pour {'Etat (5).

(1) Le taux de rémuneration est passé d= 9.5 % =n janvier 1984 4 8,5 % le 15 aolit 1984 et 8 % en janvier 1985.
(2) 14 % a partir de novemnbre 1981 puis 13 % a partir d’aoit 1983 et 12 % en aoitt 1984

(3) Cf. apports en vue du riglement des budgets de 1983 (pages 133 et 134) et de 1984 (pages 141 gt 142).
¢4) 11 s'agit des interéts sur emprunts.d moins d'un zn contractés par ['Etat et dud le broduit 2 gfe deposé ad

fonds de stabilisation des changes afin de conforter les réserves en devises. Ces dépenses sont passées de
882,5 millions de fruaes en 1982, 4 3 510,9 millions de francs en 1983 ei 1 967,7 millions de francs en 1984,

(5) En 1983, les depenses relatives 4 1 emprunt communautaire s'eleveient & 282,4 millions de francs,
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b) Les obligations renouvelables du Trésor (O.R.T.)

Au mois de juin 1923, ont é1é émises les premiéres obligations rencuvelables du Trésor pour un
mentant de 1,01 milliard de francs. Ces émissions se som forternent développées en 1984 oi elles ont
atteint 30,7 milliards de francs (1).

Ces nouveaux instruments financiers sont colés en bourse et bénéficient du régime fiscal des
obligations. Emis par tranches pour une durée plus courte que les obligations classiques (six ans pour
les émissions de 1985 et 1984), ils peurcat étre échangés 4 mi-dusée contre un titre analogue de la
tranche en cours d'émission a cette période.

Tableau n° 3 - Les emissions d’'O.R.T. eni 1983 et 1984.

Montant Teax Nuree
1983 :juin .......... 1,01 MM 12,75 6 ans Possibilité d’échange au
bout de trois ans contre
1984 : mars ......... 82 MM 12,25 » des ORT. de méme
juin .......... 7 MM 12,15 » valeur nominale émises
septembre ... .. 5.5 MM 11,85 » a cette période.
décembre ... ... 10 MM 10 »
307 MM

Contrairement aux emprunts classiques, les intéréts des O.R.T. sont capitalisés et versés au porteur
uniquement fors de I'échange ou a I'échéance, _u terme de !a sixiéme année.

Pour le budget de I'Etat, ce nouveau mode de financement permet de reculer la date d’échéance
de la charge d= la dette. Ainsi le cciit des O.R.T. émises en 1983 n’apparaiira dans les comptes de I'Etat
qu'en 1986. dans la mesure ot des obligations seront présentées & I'échange. et en 1989, date d'échéance
de ces O.F.T. En 1984 et en 1985 ainsi qu'en 1987 et 1988, le budget n'aura supporté aucune dépense
au titre des intéréts de ces O.-R.T. émises en 1983.

Les deux tableaux suivants permeitent de mesurer les « économies » réalistes de ce fait ainsi que
e montant maximal des dépenses aux dates d'échanges ou d’échéance pour les O.R.T. émises en 1983
et celles émises en 1984.

Tableau n* 4 - O.R.T. émises en 1983.

Hypathése n° 1 : Echange de toutes les O.R.T. en 1986 :
Coit : 438 millions en 1986.
Hypothése n* 2 : Aucun détenteur ne se présente a Iéchange en 1986.

{En nullions de francs.j

Eccnomi§ r%liiiées Econ::i::tuc;i::!eells »
sans ca?m?h.sunon de Iz capitalisation
des intéréts des intéréts des O.R.T.
1984 ... .. e 1288 128.8
1985 oot USRI 128.8 148
1986 .. il Lol 128,8 164
1987 oo 128.8 184
1988 ..l 128,8 208

(1) Les OR T. de 1984 ont é1€ émises en-dessous du pair pour un montant de 30,4 milliards de francs soit
8.1 milliards de francs en mars, 6.9 milliards de francs en juin, 5,5 milliards de francs en septembre ¢t 9,9 milliards
de francs en décembre.
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Coiit & I'éghéance en 1989 : J 063 millions dent 292.2 millions correspondant au coiit budgeétaire
de la capitalisation des intéréts.

Tableau n* 5 : O.R.T. emises en 1984.

Hypothése n° | : Echange de toutes les O.R.T. en 1987 -
Ccdt : 11,7 milliards en 1987.

Hypothése n° 2 : Aucun detenteur ne se présents a I'échange en 1987.

¢En milliards de francs )
. P Economies « virtuelies »
Econo:lus l::ll'sea tenant comptz
e e de Ia capitalisation
es Intere des intéréts des O.R.T.
1985 .. i 35 35
1986 . oo i 3.5 3.9
1987 et 35 44
1988 ... eeaa 3.5 49
1989 .ot 35 54

Coilt a I’échéance en 1990 : 28,1 milliards dont 7,1 milliards correspondant au coilt budgétaire de
la capitalisation des intéréts.

Ainsi, 4 supposer qu'aucun détenteur d'O.R.T. émises en 1984 ne se présente 4 I'échange en 1987,
la charge des intéréts capitalisés & payer en 1990 s'éléve & 28.1 milliards, c'est-3-dire 3 un montant
légérement supérieur au cott du service de I'ensemble des rentes perpétuclles et amortissables imputé
sur je budget de I'Etat en 1984 (27,7 milliards).

QUESTION

4. Les reports de charges sur In gestion 1985 ont é1é parfois présentés comme un moyen de mieux
gérer la trésorerie de 'Etat. Quelle.a été l'incidence de ces reports sur la trésorerie de I'Etat ainsi que sur
les résultats des lois de finances de 1984 et les reports de crédits de 1984 d 1985 ?

REPONSE

Le fait pour I'Ftat de différer le riglement de certaines de ses dettes a toujours une incidence sur
sa trésorerie. Mais de tels ajournements peuvent également entrainer des conséquences d'crdre budge-
taire, comme le montre P'analyse des principaux reports de charges sur {a gestion 1985.

L. Les reports de charges sur la gestion 1983.

Dans son rapport en vue du réglement du budget de 1984, Ia Cour a relevé un ensembie de reports
de charges qui ont affecté les résultats :

— d'ure part du budget général (1):

— d'swize part du compte de commerce 904-09 « Gestion de titres de sociétés d’(conomie mixte
appartenaat a I'Etat» (1).

(1) Cf respecivement les pages 244 4 248 et la page 273 du rapport.
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a) Pour ce qui concerne le budgel général, les reponts de charges résultent. comme pour la
precédente, de la mise en ceuvre de diverses pratiques.

Les unes conduisent les administrations a engager des dépenses sur crédits {imitatifs au-dela des
dotations disponibles et @ reporter les paiements sur les gestions ultérieures. Ces irrégularites. qui
continuent par exemple a affecter les chapitres « Remboursements 4 diverses administrations » de
plusieurs fascicules budgétaires ou certains chapitres (relatifs aux frais de déplacement, d’ex.vnens et de
concours, de stages) du budget de I'Education nationale (Enseignement scolaire), n’apparaissent pas
dans les comptes.

Drautres pratiques consistent a modifier, en principe de fagon durable, I'échéancier des reglements
a intervenir au profit de quelques créanciers déterrninés (1). C'est ainsi par exemple qu'a ete amenage
en 1284 I'echéancier de remboursement par I'Etat des majorations légales de rentes viageres aux
organismes débirentiers, ces remboursements intervenant désormais a terme echu. Cette modificaiion a
permis d’aliéger de 817 millions les charges budgétaires de la gestion 1984 et rendu possible F'annulation
par l'arréié du 23 novembre 1984 d'un crédit de 787 mullions sur le chapitre 46-94 « Majoration de
rentes viagéres » du budget des Charges communes..

Mais les reports ce charges !5 plus importants (9 607 millions) résultent de la décision d'ajourner
jusqu'a la seconde quinzaine du mois de février 1985 'ordonnancement de sommes dues a "Agence
centrale des organismes de Sécurité sociale (ACOSS), motif pris de la situation financiére satisfaisante
de la Sécurité sociale, bien que les crédits des chapitres concernés aient été suffisants pour en permettre
le paiement dés 1984. Le tableau ci-aprés récapitule les ordornancements ains: differés -

(En mllions).
Montant
Chapitres concernés du budget des charges communes des ordonrancements
différés
44-76 « Mesures destinées a favoriser I'emploi» .............. P (1) 150
46-90 « Versements a divers régimes ooligatoires de Sécurité sociale » . . (2) 1732
46-92 « Contribution de I'Etat au financement de ['aliocation aux adultes
handicapés » ... . i e 4165
46-96 « Fonds national de solidarité » ... ........c..cvieaeennn.. 33560
Total ... i PO 9 607

(1) Au utre de 'exoneration des cotisalions sociales liees a apprentissage et au « pacie textile ».

(%) Dont 1 200 millions pour compenser l'incidence de fa suppression de Ia cotisation sur les tabacs et $32 muilions a utre de
contnibution de I'Etat aux depenses de formation des personnels medicaux et paramedicaux.

Les principaux ordonnancements sont intervenus les 19 et 26 fevrier 1985 pour des montants
globaux respectifs de 7 725 et 1 732 millions.

b) Au 31 décembre 1984, les écritures du compte de commerce 904-09 precite reflétent un report
sur Ia gestion suivante d’une charge globale de 2 621 millions, au demeurant quelque peu superieure au
solde positif des operations de I'annee (2 510.9 millions). mais inférieure cepenidant au solde crediteur
cumuié du compte (2 690,9 millions) 4 la date cornsidérce.

En effet, ce compte. par tequel doivent transiter les apports de I'Etat & des entreprises avant la nature
de societes d'économie mixte, avait ete credite entre le 21 et le 31 decembre 1984 du montant de dners
ordm(mancemems qui avaient ete prealablement imputes sur :

— le chapitre 54-90 - Apports 4u fonds de dotation ou au capital des entreprises
publiques ou d’economie mixte » du budget des Charges communes pour un total de 603 nulhons

— le chapitre 54-92 « Participations industrielles » du budget de U'lndustrie et de
ta recherche, pourun total de .. ... ... i 1 891 uullion~

— e chapitre 69-33 « Contribution aux appor:s en forids propres de 1'Etat aux

entreprises de la filiere electronique » du budget annexe des P. et T.. pour un
monant de ... ... it iadeieaeereeaeneaaaaan .. 125 nullons
Total ...l Lol et e 73621 millions

(1) Cf. rapport en vue du veglement du budget de 1983. (pages 224 et 223) =1 mappont public de Taas
{page 12}
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Mais les opérations de débit correspondantes au profit de: entreprises bénéficiaires ont été
reportées au début de I'année suivante ; elles sont intervenues dés les 3 et 4 janvier 1985, si I'on excepte
le réglement d'une dotation de 716 millions a ¥entreprise Rcnanit, opéré le 21 janvier.

2. Lincidence sur la trésorerie de I'Etat.

a) La situation de trésorerie en fin d’année.

Aprés s’étre accru de 49,5 milliards au cours du mois de décembre 1984, le compte courant du
Trésor & 1a Banque de France présentait 4 1a fin de ce méme mois un solde disponible de 67,6 milliards,
sensiblement supérieur a celui enregistré un an auparavant (47,7 milliards).

A Ia fin du mois de fevrier 1985, ledit solde était toutefois ramené a 8,3 mrilliarcs. Cette diminuticn
de 59.3 milliards ea deux mois est a rapprocher tant de | .iportant solde négatif des opérations de la
période complémentaire de Ia gestion 1984 (39,7 milliards) (1) que des principaux reports de charges
sur le début de la gestion 1985 (12,1 milliards) mentionnés ci-dessus.

Il n'en demeure pas moins que Ia situation du compte courant du Trésor a !a Banque de France
permettait, toutes choses égales par ailleurs, de régler sans difficulté avant Ie 1° janvier 1985 le montant
des charges reportées sur {a gestion suivante.

b) La gestion de Ia trésorerie.

Cependant, le souci de « mieux gérer la trésorerie de I’Etat » peut inciter a retarder le réglement
de certaines dettes, méme iorsque ce demier n'implique pas nécessairement la mobilisation de ressources
additionnelles & long, moyen ou court terme.

A cet égard. on reléve qu'aux termes de Iarticle 3 de la convention conclue le 17 septembre 1973
avec la Banque de France, les dépots du Trésor auprés de cet établissement « sont rémunérés au taux
le plus bas pratiqué par Ia Banque a 'occasion de ses interventions les plus récentes, au jour le jour ou
a trés court terme, sur le marché monétaire ».

Les ressources de I'espéce, comptabilisées parmi d'autres a la ligne 806 « Recettes en atténuation
des frais de trésorerie » du budget général, ne sont pas négligeables :
1981 : 0.5 milliard ; 1982 : 2 milliards ; 1983 : 1,8 milliard ; 1984 1,7 miiliard.

¢) Incidence des reports de charges.

Le fait d’avoir attendu le début du mois de janvier 1985 pour verser aux entreprises la majeure
partie (2) des appornts qui leur avaien: été promis au mois de décembre précédent n’'a pu avoir sur la
trésorzrie de I'Etat qu'une incidence tout 4 fait marginale.

1l en va certes différeniment des réglements & L°'ACOSS, reportés au-dela du 15 février. Mais, en
contrepartie, ce décalage n'a pas manqué d'avoir pour conséquence une diminution des produits
financiers de 'Agence qui, en particulier depuis 1984, méne une politique active de placement de ses
disponibilités (bons du trésor, fonds communs de placement, otc.).

3. Les conséquences d'ordre budgéraire.

En admettant que 'ajournement — de irois jours & moins de deux mois selon le§ cas — des
réglements importants evoqueés ci-dessus ait ete motive par I'unique souci de mieux gerer la tresorerie
de I'Etat, il n'en a pas moins entraine des consequences d’ordre budgetaire. qu'il sagisse des resultais
ce fa gestion 1984 ou des reports de crédits sur la gestion suivante.

En effet, par une stricte interpretation des dispositions reglementaires regissant le systeme de la
gestion. les dépenses de ['espéce ont et= imputees non pas sur la periode complemenidite de la
gestion 1984 mais sur le debut de la gestion suivante. On obscrve a cet egard que si les ordonnances
en faveur de I'ACOSS avaient ete emises le 20 janvier au plus tard et payees par le comptable assignataire
avant la fin du mois de février 19835, leur montant aurait pu étre impute sur la gestion 1984.

(1) Cf. rappert en vue du reglement du budget de 1984, page 132,
(2) 1905 millions sur un total de 2 601 millions.
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a) Les résultats de 1a gestion 1984.
Le tableau ci-apres compare les résultats (hors opérations avec le F M.1.) de la gestion 1984, tels

qu'ils apparaissent au compte général de I'administratior: des finances, a ce qu'ils eussent €t€ en I"absence
des principaux reports de charges évoqués ci-dessous (en miilions) =

- Données
Donnees
du compte prenllnt en compte Différence
general es reports
de charges
Déficit des opérations =

— & caractére définitif ........... 146 954.3 156 561.3 9 607
— @ caractére temporaire ........ 10 509,9 13 130,9 2621
Total .............. 157 464,2 169 692,2 12228

b) Les reports de credits sur la gestion 1985.

Les reports de charges n'entrainent de reports de crédits que si =

— les lois de finances ont au préalable ouvert des crédits ; or, pour les comptes de commerce, de
réglement avec les gouvernements étrangers el les comptes d'opérations monétaires, ces lois ne fixent
que des autorisations de découvert ;

— les crédits éventuellement disponibles a la fin d’une gestion peuvent étre reportés sur la gestion
suivanie en application des dispositions de I'article 17 de Ia loi organique ;

— ces reports ont fait I'chjet d’un arrété du ministre des finances.

II résulte de ce qui précéde que I'ajournement @ janvier 1985 du reglement de 2 601 millions
d"apports de I'Etat aux entreprises n'a entrainé aucun report de crédits sur la gestion 1985 : en fait, les
dotations ouveries a cet effet, essentiellernent au budget général et accessoirement au budget anuexe des
P.T.T., ont été utilisées dés 1984. *

En revanche, l'imputation sur la gestion 1985 de 9 607 millions de créances de FACOSS explique.
a concurrence de cette scmme, les reports de crédits constatés sur les quatre chapitres concernés du
budget des Charges communes pour un montant global de 12,3 milliards. Elle a contribué 3 porter a prés
de 22,6 milliards le volume des crédits pour dépenses ordinaires ouverts a des chapitres du budget
général inscrits a 1'état H et reportés sur la gestion 1985, soit une progression de 138 % par rapport a
la gestion précédente (9.5 milliards).

QUESTION

5. La Cour signale (p. 222 et 223) l'existence de reporis de crédits non apparents au chapitre 68-91
du budger de la coopération. Quelles sont les principales conclusions de 'enquéte qu'elle a menée pour en
évaluer le montant et apprécier la gestion des crédits du FA.C. ?

REPONSE

La Cour aura, en juillet prochain, achevé I'enquéte sur le Fonds d’aide et de coopération (F.A.C.)
ainsi que sur les modaltés de sa gestion par la caisse centrale de coopération écenomique (C.C.C.E.)
pour le compte du ministére chargé de la coopération et arrité alors ses conclusions.

En attendant, elie limitera sa réponse & un rappel sommaire des mécanismes bucgétaires et
comptables du F.A.C. qui a été institué par le < cret n° 59-462 du 27 mars 1959 relatif 3 'aide et a la
coopération entre 1a République et les autres Etats membres de la Communauté.
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Les crédits du F.AC. sont actuellenent ouverts au chapitre 68-91 » subvention au Fonds d'aide
et de coopération ~ Equiprinent économique et social » du budget du ministére chargé de la coopéra-
tion. Iis sont mis en aeuvre selon des principes définis par le décret n” 59-887 du 25 juillet 1959 relatif
au financement des opérations d’aide et de coopération et des modalités résultant de la pratique et
d'instructions de caractére non réglementaire.

L. — Les mécanismes budgétaires du chapitre 68-91.

Le F.A.C. est en principe destiné a financer en tout ou partie des projets de développement dans
les Etats de son ressort ainsi que des projets communs a plusieurs de ces Etats. Les dépenses qu'il
supporte sont de nature diverse : investissement, recherche, charges locales de fonctionrement, préts et
participations. Les préts et prises de participation nouveaux se font toutefois de plus en plus rares.

Le chapitre 68-91 comporte deux articles :
— article 10 : Fonds d'aide ¢t de coopérztion,
- article 20 : Opérations exceptionnelles.

Les dcations de Harticle 20 (1) qui, de 1983 a 1986, ont représenté 20 4 25 % du total des crédits
du chapitre sont utilisées exclusivement soit par voie de sous-répartition au profit Ge larticle 10, soit par
voie de transfert ou de virement a destination de divers chapites du budget de Ia coopération ou d’autres
fascicules budgétaires.

Le comité directeur du F.A.C., présidé par le Ministre de la coopération par délégation du Premier
ministre, et dont le décret n® 59-464 du 27 mars 1959 modifié a fixé la composidon, décide de 1'emploi
des crédits disponibles a P'article 10 (2). Ces « décisions » fixent le montant des crédits accordés aux
divers projets de développement ; elles valent affectation d’autorisations de programme aprés visa du
contrdleur financier du ministére. Les crédits «e programme ainsi affectés sont ensuite « consommes »
progressivemen® par les services du ministére, en général en plusieurs années.

Il. — Lez mécanismes comptables : le rile de la C.C.C.E.

Le comptable assignataire des dépenses du F.A.C. r'est pas un comptable du Trésor. mais la Caisse
centrale de coopération économique ; cette particularité influe sur le mode de consommation des crédits
de paiements.

Ceux-ci, ordonnancés par le ministére, sont versés pas tranches bimestrielles ou trimestrielles 3 Ia
Caises. Cette demniere, au vu des demandes (ui sont présentées, soit a son siége, soit 4 ses agences, par
les services chargés de la mise en ceuvre des projets de developpement, procéde. aprés contréle, au
réglement des dépenses dans la limite d'une part des AP, arfectées 4 chaque projet, d'autre part de la
masse des C.P. Cont elle dispose.

Les operations du F.A.C. scit retracees & un compte particulier, ouvert ax nom de celui-ci et
figurant au passif du bilan de la Caisse. Ce compte est évidemment crédite du montant des ordonnance-
ments ¢n provenance du budget de la coopération et debité des dépenses afferentes aux projets en cours
de réalisation. Mais il retrace également dauires mouvements :

— au crédit - des ressources extra-budoetaires du Fonds, telles que produit de cessions de materiels
acquis au titre des « projets », dividendes ou cessrons de titres de participations, interéts ou rembour-
sements de préts ;

— au débit - avances sur raarchés consentics a des sccigtes d'assistance technique (B.D.P.A.,
S.C.EET.-A.G.R.L, eic...) ct reversements de recettes au Trésor,

En effet, conformément & des dispositions arrétées en 1973 et 1979 entre le Ministre des finances
et celvi de Ia coopération, les ressonrces extra-budgétaires du Fonds sont reversées au Trésor, en principe

(1) Les arrétés de sous-repartition dotent Varticle 20 de credits de paiement d'un montant égai a celui des
autorisations de programmes.

(2) Auxquels s"ajoutent eventuellement des reliquats d autorisations de programme sur des projets terminés qui
sont « remis a la disposition du comité directeur ».
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chaque annee ; il ne s'ecoule donc normalement qu’un défai de queiques mois entre ’encaissement
desdites ressources et leur reversement au Trésor. Une quote-part d’entre eiles yermet de majorer les
dotations du chapitre 68-91 dans la loi de finances rectificative de fin d’année.

Les disponibilités du F.A.C. dans les écritures de Ia C.C.C.E. sont placées au jour le jour par cet
établisscment sur le marché monétaire.

En définitive, pour appréhender la situation réelle du F.A.C., il convient :

— non seulement de prendre en compte fa gestion budgétaire des crédits du chapitre 68-91 (c¢f
annexe [),

- mais aussi de considérer la situation du compte du F.A.C. dans les écritures de la C.C.C.E. (¢f.

annexe II). On constate que le soide créditeur de ce compte, aprés avoir progressé de 160 a
207,6 millions entre les 31 décembre 1983 et 1984, était ramené a 59,7 millions un an plus tard.
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ANNEXE |
SITUATION DU CHAPITRE 68-91
{En millions d= francs.)
T
1983 1984
AP, C.P. A.P. C.E.
Dotation ouvertes en loi de finances initiale
(1):
Article 10 <.« ooovnn e 10284 747 10284 501.8
Anicle 20 ... . o 300 300 300 300
Total chapitre ., ......... i 3284 I G47 13284 12018
Reliquats de Ia gestion précédente (2) -
Article 10 ... vcoeennni e iiiiaannn 40,6 141.7 24 »
Article 20 oo 315 375 3 3
Total chapitre _......... 78.1 179.2 54 3
Solde des mouvements sur dotations (3)
(+ou—):
Ariicle 10 oo ooei oo + 7 + 9 +1219 +121.9
Article 20 ... . e —3345 —3345 —2125 — 2125
Totzl chapitre ........... —3275 —3255 — 906 — 90.6
Total disponible (4) = (1) + (2} + (3):
Article 10 ..o veoni it annenees 1076 8977 11527 10237
Article 20 o oeoe i 2 3 90.5 90.5
Total chapitre ...... .... 1079 900, 12432 11142
Utilisations en gestion (3) =
drticle 10 oo oo e aiaan 1073.6 897.7 11531 10213
AMicle 20 oo e aaaaan - . - -
Total chapiire ... ....... 10736 897,7 11521 10213
Situation en clolure de gestion
By =N-(5:
Article 10 ... .. immeereaerenne 24 * 0.6 hEd
Article 20 ... .o 3 3 90,5 9¢.5
Total chapitre ... ...... . 54 3 911 929

N.B. : le solde de mouverients sur dotations est Iz résultante d'zrrétés de sous-repaition entre Ixs
articles 10 et 20, d'annufations et de transferts de cridits.
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ANNEXE 2
MOUVEMENTS DU COMPTE DU FAA.C.ALAC.C.C.E.
{En mullions de francs.}
[

1983 1984 1985
Sclde crediteur au 1" janvier . ... ......... e ceemaa 130,6 160 207.6
Versement par I'Etat des C.P. du chapitre 68-91 ........ 897,7 986.& 5859

Recettes extrabudgétaires (Cessions, remboursements, inté-

réts, dividendes. e16.) .. oo 54,9 80.8 90,6
Total des credits ..........cu... 952,6 10676 1076,
Paiements des dépenses des projets FAC.............. 883.7 949.1 1106,5
Versements d'avances sur marchés ........c..oncvan.. 35 46,9 56.9

Reversements au Trésor ... .. cooeiooiainan PP 45 24 61
Totaldesdeébits , ... ........... 9232 1020 12244
Credits — Debits ........... e 294 47,6 — 479
Solde crediteur au 31 decembre ..... ... ... ... .... a0 207.6 59.7

N.B. - en 1984, les depenses ordonnancees surl"article 10 du chapitre 68-91 (F.A.C.) ne sont pas egales
aux versements de {'Erat enregistres par la caisse centrale (¢fannexe 1) ; 'ecant de 34.5 millions
correspond a un decalage dans enregistrement d’un vessement ordonnarice en decembre 1984
par le ministere mai< requ en janvier 1983 seulement par la Caisse.

QUESTION

Les autorisauony de visas en depassement ont ete nettement plus aombreuses en 1984 que lans les
annees passees. Quelles sont. selon ln Cour, fes raisons de cette evolution particulierement eritquuble *

REPON\SE

1* Les autorisations de visas en depassement {A.V.1.) generalement delivrees sous forme de fettres
du ministre charge du budget au contrdleur financier interesse. accordent Ia faculte de transgresser les
dispositions de l'article 1 ¢alinea 2y de la loi organique en laissant a un ~rdonnateur pnncipal fa
possibilite d’engager et d"ardonnancer des depenses au-dela dis montant des credits hmitaufs disponibles
sur tel ou tel chapitre de son budget (15 (2).

2™ Aprés avoir constate dans le passe une certaine tendance a I'extension de cette pratique
irrégulier= (3), la Cour avait ensuite pu déceler, de 1980 a 1952, le retow: a une situation plus conforme

(1) Contrevenant directemant 2 Farucle 11 de Ia ot orgamique {caractere hmitanf des cradits owveris) fa
pranque des A.V,D. condun ausst a transgresser les pancpes & umversalite et de speciahte reaffiomes au artales 2
et 7 de cette méme lor : {cf’ rapport en vue du reglement du badget de 1984, page 240)

{2y Les ANV.D. sont ordinairement gagees en cours dexercice par le blocage d'un montant equnatent Je
dowatidns sur un ou plusicurs autees chamires. Depassements et blocages emporures s denouznt Jdu fan de
iz tenvention. respectinvement. du collernif de fin dunnee et de Parrete dannulanon Ly gageant parvelfement

{3) Cf notamment le rapport en vue du rRglement au budger de 1978, pages 132 et J33
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aux dispositions de Ia loi organique. En revanche. clle avait relevé en 1983 une nette recrudescence de
ce type d'irrégularites (1) celles-ci se développant encore au cours de la gestion suivante (2).

It 2 pu amnsi étre recense en 1984, sur le budget general, un total de 11,52 milliards dz francs
d"autorisations de cette sorte, concernant dix. ministéres. et representant 2,7 % des credits initiaux ouveriz
aux budgets ou sections concernes.

3° La banalisation au cours des exercices 1983 et 1984 du recours a Ia pratique irréguliere des
autorisations de visas en depassement de credits {A_V.D.) a traduit Ia conjonction de deux phénoménes :

a) L'importance des ajustements qu'il est apparu nécessaire d'apporter, en cours d'anne *, au
montant ou a la repartition par chapitres des dotations a caractere limitatif ou provisionnel cuvertes dans
la loi de finances initiale, dont certains ne peuvent s'effectuer par te truchemert de mouvements
reglementaires expressement autorises : decrets de virement ou de répartition du credit pour dépenses
accidenteiles, arrétés de transfert ou de repartition.

Le recours 4 1a procédure exceptionnelle des décrets d’avances ne peut étre par ailleurs que limfié -
ces décrets doivent en effet etre motivés par I'urgence, voire, si I'équilibre financier prévu 4 la demiére
foi de finances s'en trouve affecté, par la « nécessité imperieuse d'intézét national » (3).

b)'Le fail que le Gouvernement n'a cependant pas soumis au Parlement d"autres lois de finances
sectificatives que e collectil de fin dannee, habituellement destine a traduire I'incidence de 1a revision
des hypotheses economiques sur les dotations de Vannee en cours et 2 procéder aux traditionnels
ajustenents de fin d’annee.

4° L'umportance des ajustemnenis de dotations qui se sont revelés neceszures au cours de 'annee
1984, et qui ont conduit a des A.V.D.. a plusieurs origines :

a) L'mienention de mesures nouvelles, non prevues lors de ia preparation de la loi de finances
wmitiale ; ces mesures correspondent a des inflechissements apportes en cours dexercice a la politique
economique et sociale. qui sont juges a Ia fois nécessaires et urgents.

C’est ainsi qu'au cours des premiers mois de I'année 1984 furent décidées «~ un certain nombre de
mesures nouvelles liees 4 I'effort accéléré de modemisation de notre appareil de production » (4).
= L'ensemble des dépenses non financées », évalué d 11 milliards de francs, devait « étre compensé par
des économies d'un égal montant » et « [2s mouvements de crédits correspondants (devaient &tre) soumis
au Pariement 4 I'occasion de 1'examen de ia prochaine loi de finances rectificative ». En fait, il n'a donc
ete procéde & cet examen qu'a Foccasion du collectif de fin d'année.

Ainsi s'expliquent les visas accordes au chapitre $7-81 « Interventions de UEtat en faveur des
yravailleurs mgrants » (aides a & reinsertion et aw retour) du budge: des Afaires sociales et de Il
Solidarite nationale (section Santé}. et au chapitre 65-01 (FLLA.T.) dubudget des Senites generaux au
Propuer ministre.

De méme. ont ete a 'ongine d’A.V.D.. Ia creatton d'un fonds social urbain ou la definiton d'un
programme de luite contre la panvrete.

Par ailleurs, 1a reforme de P'indemmisation du chémage. apphquee a2 compter du [¥ aval 1984, 2
provoque a elle seule la delivrance de deux autorisations de visas er. depassement. pour un montant total
de 8.9 milliards de francs, a Ia section Travail-emplor du budget uos Affaires sociales et de la Soldante
nationale

&) L'mnsuffisance ou I'inadequation dss credits ouvests en loi de finances mnitiale au regard des
besoins,

Pour certains budgets, ce n'est pas le montant globai des depenses a couvnr qui pose probleme.
mais Ia repartition par chapitre des dotations comespondantes qui se revele inadaptee : ainst de

{1) CL rapport ¢n vue du reglement du budget de 1983, pages 200 a 204.
(2) Cf. rapport en vue du reglement du budget de 1984, pages 233 a 244,
{3) En 1984 sont ainsi intervenas deux decrets d’avances ouvrant successivement 3 700 mullions de francs de

crédits de paizment en faveur des chantiers navals et 80 millions de francs de credits de paremnent pour Findustna-
fisation de la Lorraine {cf. rappont en vue du reglement du budget de 1984, pages 153 a 156),

(4) Cf. rapport sur Pevolution de P'economie nationale et des finances publiques (pages 11 et 12), adresse au
Parlement en application de P'avticle 38 de la loi organique relative aux lois de finances.
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nombreux chapitres de réemuneration d’auxiliaires avaient-ils connu dans [a loi de finances pour 1984
des reductions dues 3 des perspectives de titularisation alors jugées imminentes. Mais les nouveaux
retards enregistres dans la mise en ceuvre de cette réforme ont eatraine, comme en 1983, de multiples
AN.D., représentant un peu plus de un milliard de francs, dont 721 millions de francs au budget de
I'Education nationale et 283.6 millions de francs a celui de ['Urbanisme et du Logement.

Dans d"autres cas, de simples imprévisions ont pu étre relevéss, notamment sur divers chapitres de
personnel et de fonctionnement des budgets de ['Education nationale et des Relations extérieures.

Ces insuffisances peuvent se trouver aggravées par l'intervention ultérieure et inopportune, par voie
darréte, d'annulations de crédits qui n'étaient pourtant pas devenues sans cbjet. En 1984, cette situation
a été verifiee, a titre d'exemple, aux chapitres 56-30 (patrimoine muséographique) du budget de Ia
Culrure, 66-33 (subvention d'équipement pour les établissements du second degre) du budget de
U'Education nationale (section Enseignement scolaire), 56-04 « Fonds de Ia recherche et de:1a techno-
logie » du budget de U'/ndustrie et de la recherche (section Recherche).

Impome ¢ Ju Senaxt



