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Mespasmes, MEssIEt s,

Votre Rapporteur se doit tout d’abord d'exprimer la vive
satisfaction qu’il a éprouvée lors de I'annonce du dépot de ce
projet de loi. Enfin, une certaine concurrence allait a>paraitre
dans ce secteur de la télévision ou le service public, dépourvu de
toute émulation, se laissait aller insensiblement a une ankylose
grandissante ! Enfin, le réalisme l'emportait et I'on songeait a
supprimer le plafond qui limitait a 80 % la part des recettes
publicitaires dans le financement d’un service de communication
audiovisuelle !

Hélas! cette satisfaction devait étre de courte durée. La
lecture compléte du projet adopté — non sans difficulté - par le
Conseill des ministres faisait rapidement apparaitre un texte
contradictoire, ménageant par mille artifices I'emprise gouver-
nementale sur l'audiovisuel. En ce sens, ce projet n’est pas
seulement la continuation, mais I’aggravation du mécanisme mis
en place par la loi du 29 juillet 1982.

La loi du 29 juillet 1982
a conféré une place centrale au Gouvernement.

La loi du 29 juillet 1982 devait traduire un certain désengage-
ment du pouvoir exécutif par rapport au systéme audiovisuel de
notre pays. L'institution d’une Haute Autorité, qualifiée par
certains de clef de voute de ['ensemble du dispositif, devait
permettre la dissociation de I'Etat — personne morale - et de I'Etat
— pouvoir politique. Sans doute le modéle restait-il imparfait a
bien des égards, mais il s’agissait ia d’'une tentative louable pour
rapprocher les rapports entre le pouvoir politique et I'audiovisuel
dans notre pays. de ceux que I'on peut observer par exemple en
Grande-Bretagne. De plus, I'apparition d’un secteur concurrentiel
dans le domaine de la radiodiffusion sonore, placé sous 1'égide de
la Haute Autorité, laissait espérer un desserrement de 'emprise
gouvernementale.

L’analyse que la commission de controle sénatoriale sur la
répartition des fréquences hertziennes a rendue publique a la fin
du mois dernier montre cependant que tout a été fait et que tout
a été utilisé pour que le pouvoir exécutif conserve le controle
intégral du systéme audiovisuel frangais et pour que la Haute
Autorité soit obligée de composer avec lui, voire de se soumettre
a lui.



-6 -

Passons sur le fait que. en maticre de radios locales privées
cette Haute Autorité ne puisse prendre de décision qu'aprés avis
d’une commission consultative dont les travaux d'instruction font
a I’évidence double emploi avec ceux de la Haute Autorité et dont
la composition est largement influencée par l'cxécutif. Passons
aussi sur le pouvoir dont dispose le Gouvernement de demander a
la Haute Autorité une nouvelle délibération dans les quinze jours
suivant ses décisions. Mais surtout la Haute Autorité est, pour
I'attribution des fréquences, totalement soumise aux avis techni-
ques de Iétablissement public de diffusion, T.D.F., dont le
président - est-1l besoin de le rappeler - est nommé par le Consetl
des ministres.

La dépendance de la Haute Autorité ne se limite pas a
I"attribution des fréquences, mais s'étend au controle de leur
utilisation. Pour qu’elle soit ¢n mesure de mener quelque action
répressive, il lui faut en effet tout a la fois 'accord et le soutien,
d'une part, de T.D.F. et, d’autre part, du parquet, c'est-a-dire en
dernier ressort du ministre de la Justice. Qu’un de ces soutiens lui
manque et la voilad ouvertement bafouée par la persistance des
émissions irrégulicres qu'elle a dénoncées. Autant dire qu’elle doit
se résoudre a n'intervenir que lorsque le Gouvernement le veut
bien.

Le présent projet accroit le déséquilibre existant.

Or, alors méme que chacun peut fzire ce constat, le présent
projet ne corrige en ricn le déséquilibre du systéme, mais au
contraire tend a ’aggraver.

Tout d’abord, le projet renforce le monopole de diffusion de
T.D.F. en I’élargissant a I'ensemble des services de télévision par
voie hertzienne. Ainsi, hier i{a diffusion des programmes des
sociétés nationales, aujourd’hui celle des services de télévisions
privées, demain celle des services de télévisions par satellite
devront obligatoirement passer par le truchement de ['établis-
sement public de diffusion. Ne doit-on pas penser pourtant que,
ainsi que I'écrivait le 31 mai dernier la Haute Autorité «la
libération d’une activité est contradictoire avec la création d’un
nouveau monopole » ? Est-1l besoin de rappeler tous les inconvé-
nients d’un tel monopole : son codtl économique, I'impossibilité
d’attacher le personne! technique chargé d'assurer les ériissions a
la réussite de I'entreprise toute entiére et de lui faire mesurer les
conséquences économiques d'une interruption des émissions en
cas de conflit social.

Quel peut étre, face a tous ces inconvénients, l'avantage
décisif qui porte a retenir le monopole dc T.D.F.? D'aprés les
auteurs du projet, ce monopole ne viserait qu’a assurer une bonne



police des ondes et il en serait la condition indispensable; la
commission sénatonale de controle a suggeré d’auires movens
junidiques d'assurer efficacement cette police, mais le Gouver-
nement parait les ignorer. De fait, le monopole ne tend-il pas
seulement a assurer la mainrise de 'exécutif sur I'ensemble de
I"audiovisuel.

Le projet de loi instaure en outre un double régime
administratif pour les entreprises privées de télévision : autorisa-
tion pour les services locaux, concession de service public pour
les autres. La encore. on discerne mal les co=sidérants qui ont
amené a retenir cette dualité de régime, s'il ne s git de réserver
a la discrétion du Gouvernement les décisions essentielles, celles
qut concernent les réseaux multivilles dont I'exploitation est sans
nul doute la plus importante et la plus intéressante sur le plan
économique.

Parallelement, le projot fixe de nombreuses contraintes afin
d’empécher toute concentration dans les services locaux de
télévision. Craignant sans doute que ia Haute Autorité mé-
connatisse la disposition qut lu fait mission de veiller a empécher
ia constitution de position dominante, il multiplie les régles et les
interdictions. Mais que 1I'on y orenne bien garde ! Ces contraintes
et ces interdictions s'appliquent aux autorisations délivrées par la
Haute Autorité, non aux concessions conclues par le Gouver-
nement ! Bien au contraire, pour les titulaires de ces concessions,
on songe plutdot a des garanties. On veut «les protéger contre
toute modification du contexte, comme, par exemple, la privati-
sation du service public» (1).

Or, il convient d'étre bien cla:~. Comme 1l n'est pas question
ici d'attribuer certaines des fréquences utilisées pour le service
public, le nombre des fréquences disponibles sera faible et
certaines d’entre elles, partiellement brouillées, présenteront un
intérét économique moindre. Or qui affectera les meiileures
fréquences disponibles? T.D.F.. bien sir, ou le Gouvernement,
mais est-ce bien différent ? A qui seront affectées les meilleures
fréquences ? Aux services concédés par le Gouvernement ou aux
services locaux au'orisés par la Haute Autorité? 1l n’est pas
besoin d’étre devin pour connaitre d’ores et déja la reponse.

Les prop.<itions de votre Commission.

Profondément en accord avec l'idée générale 4+ :réside a ce
texte — l'institution d'unc certaine concurrence dans ia télévision
et I'ouverture de P'audiovisuel au secteur privé -, mais profon-
dément en désaccord avec les modalités qul a retenues, votre

(1 Declaration de M Georges Firthoud au joumal e Monde en date du 2 aout 1988
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Commission vous propose d’amender le présent projet afin de
créer un régime unique d'autorisations (. service de radiodiffusion
sonore. de télévision par voie hertzienne et de radiotélévision par
cable, délivrées par une Haute Autorité aux pouvoirs renforcés,

Votre Commission vous propose ainsi de supprimer le régime
de la concession de service public et de confier a la Haute
Autorité le soin de dehivrer des autorisations susceptibles de
recouvrir des zones de toutes dimensions,

Elle vous propose en outre de retenir les propositions
formulées par la commission de controle pour la procédure
d‘attribution des fréquences pour la radio et la télévision et pour
le controle de I'utilisation de ces fréquences. Votre Rapporteur ne
rappellera ici que briévement les grands traits de ces propo-
sitions :

- la Haute Autorité doit assurer la publicité de toutes les
données techniques qui président & I'établissemcnt du plan de
fréquences ;

- elle doit arréter elle-méme le plan de répartition des
fréquences; a cette fin elle doit se voir rattacher le service de
plantfication des fréquences de T.D.F., pouvoir obtenir le
concours des autres agents de cet établissement et nommer
elle-méme son président ;

- elle doit attribuer les autonisations au terme d’une procé-
dure contradictoire et publique

- elle doit pouvoir faire effectuer une surveillance technique
des émelteurs ;

- elle doit disposer du pouvoir de faire respecier rapidement
ses décisions. et notamment d'interrompre les émissions qui ne
respectent pas les prescriptions inscrites aux cahiers des charges
ou qui causent un trouble quelconque.

Enfin, votre Commission vous propose de donner a tout
titulaire d'une autonisation la possibilité de recourir a 1T.D.F. ou
d’assurer sa diffusion par lui-méme ou par le moyen de son choix.



EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel avant larticle premier.

Nominations effectuées par la Haute Autorité.

Le rapport de la commission de controle du Sénat a
nettement montré que les relations entre I’établissement public de
diffusion et la Haute Autonité ne se sont pas établies sur un pied
d’égalité puisque T.D.F. a réussi, sous le couvert de ses compé-
tences techniques, & dicter sa loi a la Haute Autorité. L'examen
de trois ans d’application de la loi du 29 juillet 1982 en matiére
de radiodiffusion sonore en modulation de fréquence iait
apparaitre que « l'attnibution des fréquences se fait en pratique
sous la tutelle de T.D.F. et que le controle de leur utilisation se
fait tout autant sous cette tutelle et sous le regard médusé d’'une
Haute Autorité impuissante ».

Afin d'asseoir davantage la Haute Autorité et de renforcer ses
moyens d'action sur T.D.F., la commission des Affaires cultu-
relles - conformément aux recommandations de la commission de
controle - vous propose de remettre a la Haute Autorité le soin
de nommer le président de I'¢tablissement public de diffusion.

Article additionnel avant l'article premier.

Plan de répartition des fréquences.

Ce second article additionnel est également la traduction
jundique d’une des recommandations de la commission de
contréle. Il s'agit tout 2 la fois :

- de renforcer les pouvoirs de la Haute Autorité en lui
confiant la tache d’arréter le plan de répartition des fréquences,
de contréler I'utilisation de celles-ci et d’assurer la protection de
la réception des signaux ;

— c’assurer la transparence du proc-ssus d’attribution des
fréquences par la publication du plan de iepartition de celles-c1;



- 10 -

~ de porter remede 4 la confusion des roles qu'instituait la loi
du 29 juillet 1982 qui remet a T.D.F., utilisateur direct d'une
partie des fréquences. le pouvoir d'élaborer le plan général de
répartition de celies-ci.

La Commission a examiné attentivement les deux objections
que l'on peut opposer a cet amendement.

La premiére repose sur les compétences techniques nécessaires
a l'accomplissement de ces missions. La Haute Autorité dispo-
se-t-clle aujourd’hui de ces compétences? La réponse est a
I'évidence négative puisque c’est précisément faute de ces compé-
tences qu’elle est, depuis 1982, pieds et poings liés devant T.D.F..
Mais la Commission, reprenant le dispositif suggéré par la
commission de controle, souhaite d'abord que le service de
planification des fréquences de T.D.F. soit rattaché & la Haute
Autorité. Les travaux de la commission de controle ont permis de
constater que l=s agents de ce service ont des fonctions nettement
distinctes de celles dont sont chargés les autres services de T.D.F.
et que les relations entre ce service et les autres sont extrémement
limitées: il n’y a donc aucun obstacle au détachement de ce
service de I'établissement public de diffusion. La Commission ne
présente pas d’amendement en ce sens car cela ressort du domaine
réglementaire, mais elle attend que le Gouvernement agisse en ce
sens. La Commission souhaite en outre que I'établissement public
assiste la Haute Autorité dans les nouvelles tiches qui lui sont
confiées par cet amendement ; elle a déposé un autre amendement
afin de modifier en conséquence I’article 34 de la loi du 29 juillet
1982.

La seconde objection que l'on pourrait opposer a cet
an:endement tient au fait qu'il est difficile d’élaborer un plan de
fréquences et que I'on peut en arréter de nombreux en fonction
d’hypotheses diverses. Mais la Commission entend précisément
que la Haute Autorité détermine ces hypothéses et qu’elle arréte
le plan en fonction de celles-ci.

Article premier.

Autorisations délivrées par la Haute Autorité.

Cet article vise a étendre les compétences de la Haute
Autorité a la délivrance des autorisations aux services locaux de
télévision per voie hertzienne. Compte tenu des compétences
accordées antérieurement a la Haute Autorité en matiere de
radios locales privées et de réseaux cablés, celle-ci se verrait ainsi
attribuer un bloc de compétences pour I'ensemble des services
locaux de communicat:on.



Votre Commission vous propose de ne pas limiter la
compétence de la Haute Autornité a lattnbution des services
locaux. L'amendement qu'elle vous soumet lul donnerait compe-
tence pour des services de radiodiffusion sonore qui ne se
limiteratent pas a une desserte de 30 kilometres, des services de
télévision par voie hertzienne qui pourraient dépasser une desserte
de 60 kilométres, entin, eventucllement - car cela n'est pas
encore tout a fait d'actualité - des services de radiotélévision par
cable au-dela d'une desserte de 60 kilometres.

Cettc extension des compétences de la Haute Autorité va de
pair avec la disparition des concessions de service public prévues a
I'article 4 du projet de loi. On ne peut a vrai dire que s'interroger
sur les raisons qui poussent le Gouverncment a laisser subsister
cote a cote ces deux regimes que sont, d'une part. le régime de
l'autonisation et, d'autre part, celui de la concession. En effet,
ainsi que le montre le rapport Bredin. «lévolution de la
législation et de la réglementation a quelque peu estompé la
frontiére entre concession et autonsation ». On peut se demander
si, aux veux des auteurs de ce projet, le seul intérét du régime de
concession par rapport a celui de P'autorisation n’est pas de confier
la compétence au Gouvernement plutot qu'a la Haute Autorité.

La commission des Affaires culturelles estime. quant a elle,
que le mcilleur moyen d’assurer la liberté de la communication
audiovisueile est de remettre pleine compétence a la Haute
Autorité pour attribuer toutes les autorisations en matiere de
radiodiffusion sonore, de télévision par voic hertzienne et de
radiotélévision par cible.

La Commission vous propose d'adopter 'article premier ainsi
modifié.

Article premier bis.

Avis du Conseil national de la communication wudiovisuelle
sur 1'établissement des plans de fréquences.

La logique retenue par la Commission consiste a romoure a
la Haute Autorité le soin d'arréter le plan de répartition des
fréequences. Des lors, Farticle premier his, introduit par I'Assem-
blée nationale afin de permettre au Conseil national de la
communication audiovisuelle de donner un avis sur les études
effectuées par T.D.F. préalablement a la publication des listes des
fréquences disponibles pour les télévisions, n'a plus de justi-
fication.

Votre Commission vous proposc en conséquence de suppri-
mer cet article.

Senat 81. - 1



Article additionnel aprés article premier bis.

Composition du Conseil national
de la communication audiovisuelle.

Le Sénat avatt, lors de la discussion de la loi du 29 juillet
1982, souligné son manque d’enthousiasme pour la création des
comités régionaux avec lesquels, avait alors déclaré votre
Rapporteur, «on touche aux extrémités de la polysynodie de
I'audiovisuel ». Les faits nous ont, une fois de plus, donné raison
puisque. trois ans apres la promulgation de la loi, ces comités
n'ont toujours pas été constitués et que, les sept délégués des
comités régionaux et territonaux, n'ayant pu étre désignés, le
Conseil national de la communication audiovisuelle ne compte
toujours que 49 membres et non 56.

Faut-il cependant rappeler que, aux termes de l'article 100
de la loi du 29 juillet 1982, «a titre transitoire, et jusqu'au
30 juin 1983 au plus tard, le Conseil national de la commu-
nication audiovisuelle pourra valablement siéger et délibérer des
lors qu'auront été désignés au moins 49 des 56 membres prévus a
I'article 28 » ; ce qui signfie clairement que depuis le 30 juin
1983 ce Conseil ne siege ni ne délibere plus valablement.

Votre Commission vous propose, en conséquence, de
supprimer les comités régionaux dans les départements ainsi que
leurs sept délégués au sein du Conseil national de la communi-
cation audiovisuelle. Le Gouvernement a d'ailleurs fait une
proposition identique dans le projet de loi relatif a organisation
des régions et portant modification de dispositions relatives au
fonctionnement des conseils généraux., qui est actuellement en
navette entre les deux assemblées du Parlement.

Article additionnel apres larticle premier bis.

Les comités régionaux et territoriaux
de la communication audiovisuelle.

Le méme projet de loi relatif a I'organisation des régions et
portant modification de dispositions relatives au tonctionnement
des conseils généraux tend a confier aux comités économiques et
sociaux des régions (ou aux conseils consultatifs des régions a
statut spécifique) les attributions qui devaient revenir, d'apres la
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loi du 29 juillet 1982, aux comités régionaux de la communi-
cation audiovisuelle. Il convien®, en conséquence. de modifier la
rédaction du chapitre IV de la loi du 29 juillet 1982, relatif aux
comités régionaux et territoriaux de la communication audio-
visuelle, afin d’en restreindre I'application aux territoires d'outre-
mer et a la coilectivité locale de Mayotte. Tel est I'objet de
I'amendement que vous soumet votre Commission.

Articee 2.

Missions de I'établissement public de diffusion.

Cet article modifie I'article 34 de la loy du 29 juillet 1982
afin d’attribuer a T.D.F. le monopole de la diffusion des services
de télévision hertzienne.

En I'état actuel de la iégislation. le monopole de T.D.F. se
limite a la diffusion des programmes de service public de la
radiodiffusion sonore et de la télévision. L'établissement public de
diffusion peut, en outre, étre chargé, le cas échéant, d'assurer la
diffusion des programmes des radios locales privéas et. demain,
des télévisions privées ; mais rien dans la loi n'établit a ce jour de
monopole a ce sujet. Sans doute l'article 6 du décret du
1e* décembre 1984 prévoit-il un monopole de diffusion. au profit
de T.D.F.. pour les radios locales privées « lorsque I'émetteur est
d’une puissance nominale supérieure a 500 watts », mais on ne
peut que s'interroger sur la légalité de ce décret qui veut établir
un monopole qui ne trouve aucun fondement dans la loi: la
question, il est vrai, est de peu d'importance puisque ce décret,
ains: que la commission de controle a pu le constater. n’est pas
appliqué.

Cet article du projet de loi a pour effet d*étendre le monopole
de T.D.F. a I'ensemble des services de télévision par voie
hertzienne, c’est-i-dire non seulement aux services de télévision
hertzienne terrestre, mais aussi aux services de télévision hert-
zienne par satellite.

Votre Commission, profondément hostile a ce monopole de
T.D.F., vous propose de suoprimer ces dispositions. Elle vous
propose en outre de mentionner dans l'article 34 de la loi du
29 juillet 1982 que T.D.F. sassiste la Haute Autorité pour
I’élaboration du plan de fréquences, le coni.ole de I'utilisation de
celles-ci et la protection de la réception des signaux.

La Commission vous propose d‘adopter I'article 2 ainsi
modifié.
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Article 2 bis.

Composition du conseil d’administration de T.D.F.

Ayant confié au Conseil national de la communication
audiovisuelle (C.N.C.A.) une compétence d'avis sur les études
effectuées par T.D.F.. I'Assemblée nationale a élary: le conseil
d’administration de ce dernier en y introduisant un représentant
du C.N.C.A. et un représentan’ de la commission Galabert.

Avyant retenu une autre logique pour I'élaboration du plan de
fréequences, votre Commission vous propose de supprimer cet
¢largissement ; elle vous propose, en outre, de menuonner a
I'article 35 de la loi du 29 juillet 1982 que le président du conseil
d’administration de T.D.F. est nommé par Ia Haute Autorité.

La Commission vous propose d'adopter I'article 2 his ainsi
modifié.

Article additionnel apres l'article 2 bis.

Conseils d’administration des sociétés régionales
et territoriales de radio et de télévision.

Votre Commission vous propose de tirer les conséquences de
la disparition des comités régionaux de la communication
audiovisuelle en supprimant leur représentation - deux adminis-
trateurs - au sein des conseils d’administration des sociétés
régionales et terntonales de radio et de télévision. L'effectif total
de ces conseils est, en conséquence, ramené de douze a dix
membres.

Les regles actuelles sont toutefois maintenues pour les
termitoires d'outre-mer et pour Mayotte ou subsistent des comités
régionaux ou territornaux.

Article 3.

Services soumis au régime de la déclaration préalable.

Larticle 77 de la loi du 29 juillet 1982 prévoit que les
services interactifs de communication audiovisuclle seront soumis
a un simple régime de déclaration préalable a partir du ¢ janvier
1986. Le présent article oblige le fournisseur du service a faire
connaitre son nom, son adresse et le tarif applicable.
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L'Assemblée nationale a apporté trois modifications a cet
article,

Tout d'abord, elle a supprimé I'exclusion du régime de la
deéclaration préalable qui avait été prévue par la loi du 29 juillet
1982 au profit de la diffusion d'euvres cinématographiques.

Elle a, en outre, imposé une certaine clarté dans la présen-
tation des messages publicitaires.

Elle a, enfin, soumis au régime de la déclaration préalable les
services de communication audiovisuelle mis a la disposition du
public et distribués sur un réseau cablé en circuit fermé.

Votre Commission vous propose de revenir sur la premiére
modification introduite par I’Assemblée nationale. En effet, les
ceuvres cinématographiques doivent — si I'on souhaite la survie du
cinéma en France - étre soumises a un régime de diffusion
spécifique incompatible avec le régime de la déclaration préalahle
qui ne permet pas d'imposer un cahier des charges. Afin que des
regles particulizres de diffusion puissent étre maintenues, votre
Commission souhaite que la diffusion des ceuvres cinématogra-
phiques reste sous le régime de I'autonsation.

LLa Commission vous propose d'adopter I'article 3 ainsi
modifié.

Article 4.

Régime de la concession de service public.

Cet article soumet a un régime de concession de service
public les services de télévision par voie hertzienne autres que
locaux. A I'initiative de I’Assemblée nationale, il prévoit en outre
la publication au Journal officiei des contrats de concession.

Ainsi que le signale lui-méme le Rapporteur de I'Assemblée
nationale dans son rapport écrit, «on a pu légitimement
s'interroger sur I'application au régime des télévisions privées de
la notion de concession de service public. Celle-ci ne parait pas
avoir, en effet, de véritable fondement juridique car il n'y a pas,
en la matiére, de service public concéde, au sens donné a ce terme
par la jurisprudence administrative ».

De fait, la seule explication de I'institution d’une dualité de
régimes administratifs (concession et autorisation) tient a la seule
volonté de donner compétence au Gouvernement pour I'attribution
des chaines multivilles. Si I'on en croit toutefois le rapport Bredin,
deux autres raisons pourraient justifier ce choix :
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- d'une part, les chaines concédées ayant vocation a étre
diffusées par satellite, et donc a étre reques au-dela des frontiéres
de I'hexagone, la conclusion des contrats de concession serait
«intimement liée a des négociations internationales » ;

- d'autre part, «I'Etat paraitrait étre l'autorité la mieux
armée pour faire respecter au concessionnaire ses engagements
contractuels » (1).

Le premier argument ne parait guére tenir. Nous n’en
sommes pas encore a la diffusion par satellite de ces chaines et,
en tout état de cause, le proiet conférait par ailleurs tous pouvoirs
au Gouvernement sur ce point en établissant un monopole de
T.D.F. sur la diffusion de service de téiévision par satellite. Le
second argument n’est pas plus convaincant car la Haute Autonté
serait parfaitement en mesure de faire respecter les engagements
d’un cahier des charges si I'on prenait la peine de lui en donner
les moyens; votre Commission vous soumettra d'ailleurs un
amendement a cette fin.

Mais, chacun I'aura compris, le but recherché est simplement
de sauvegarder les pouvoirs du Gouvernement sur ce que l'on
considére comme l'essentiel. Il est bien loin le temps ou I'on
considérait que la Haute Autorité devait étre la clef de voute de
I'édifice audiovisuel !

Logique avec la position qu’elle a adoptée en accordant & la
Haute Autorité la mission d’accorder I'ensemble des autorisations
pour les services de télévision, votre Commission vous propose
d’abroger Particle 79 de la loi du 29 juillet 1982 et d’adopter
'article 4 ainsi modifié.

Article 5.

Limitation du nombre des autorisations
pouvant étre délivrées & une méme personne.

L'article 80 de la loi du 29 juillet 1982 interdit, dans sa
rédaction actuelle, a une méme personne offrant des services de
radiodiffusion sonore ou de télévision, d’étre tituiaire de plus
d'une autorisation de méme nature. L’article 5 du projet de loi
modifie cet article 80 en prévoyant « qu'une méme personne ne
peut assurer, ni en qualité de titulaire d’autorisation, ni par le
controle d’organismes titulaires, plus de trois services locaux de

(1) Sans doute ne faut-il attribuer qu'a quelque lapsus calami cette assimilation étroite et
exclusive, dans le rapport Bredin. entre le Gouvernement et 'Etat ; gu'est la Haute Autonté sinon
une émanation de I'Etat ?
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méme nature concernant la radiodiffusion sonore, la télévision par
voie hertzienne ou la radiotélévision par cable ».

On sait que la premiére mouture du projet de loi examinée
par le Conseil des ministres fixait ce chiffre a cinq services locaux
de méme nature; qu'une discussion s'est engagée au sein du
Conseil a ce propos qui a entrainé le report d'une semaine de
I'adoption du projet ; qu’'enfin, le chiffre Jde trois a finalement été
retenu par le Conseil des ministres. Nul ne connait les raisons
déterminantes qui ont amené a préférer ce chiffre qui, si 'on en
croit le rapport de notre collegue député, M. Alain Billon,
«constitue le meilleur compromis entre le souci d'éviter les
concentrations abusives et la nécessité d'assurer une certaine
souplesse permettant de confier des services a des organismes
ayant des moyens suffisants et une certaine expérience en matiére
de communication audiovisuelle ».

Votre Commission vous propose de supprimer toute limita-
tion uans le nombre des services gu'une méme personne peut
assurer. Trois considérants lui paraissent en effet déterminants a
cet égard :

- tout d’abord, la logique retenue par la Commission - qui
consiste a remettre a la Haute Autorité le soin d’attribuer
I'ensemble des autorisations et non seulement celles relatives aux
services locaux — n’est pas compatible avec cette limitation ; en
etfet, la Haute Autorité aurait toute possibilité, en vertu du texte
que la Commission propose, d'accorder une autorisation pour un
service recouvrant une zone de desserte supérieure a celle de trois
ou cinq services locaux au sens du projet de loi.

- de plus, l'article 7 du projet de loi dispose que la Haute
Autorité « veille a ce que I'octroi des autorisations ne permette
pas, dans une méme =zone, la constitution d’une position
dominante dans le secteur de la communication ». Votre Commis-
sion estime que cette disposition est suffisante pour sauvegarder
un certain pluralisme et qu’il convient de laisser la Haute
Autonité agir librement en fonction de ce seul principe général.

- enfin, votre Commission constate que les dispositions de cet
article 5 - qui visent a empécher la constitution de réseaux - sont
marquées du méme irréalisme et de la méme méconnaissance des
réalités économiques qui avaient déja inspiré les articles de la loi
du 29 juillet 1982 relatifs aux radios locales privées que le
Gouvernement a du se résoudre a faire modifier par le Parlement
deux ans plus tard.

C’est pourquoi votre Commission vous demande d’abroger
'article 80 de la loi du 29 juillet 1982 et d’adopter l'article 5
ainsi modifié.
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Article 6.

Article 80.1 de la loi du 29 juillet 1982,

Service local de télévision par voie heitzienne.

Cet article définit le service local de télévision par voie
hertzienne comme celui « dont la zone de dessertc n’excéde pas
soixante kilometres dans sa plus grande dimension ».

Par coordination avec 'amendement qu’elle a précédemment
adopté a l'article premier du projet de lot, afin de permettre a la
Haute Autorité d’attribuer 'ensemble des autonsations en matiére
de télévision par voie hertzienne, votre Commission vous propose
de supprimer cet article.

Votre Rapporteur ne peut cependant que s'étonner que le
Gouvernement et I’Assembléc nationaie aient retenu dans cet
article la notion ambigué de « zone de desserte ». En effet, la zone
desservie est largement fonction des antennes de réception
utilisées car un signal émis peut étre requ a une distance plus ou
moins grande selon que I'antenne du télespectateur est plus ou
moins sophistiquée et élevée. Or, une définition claire et objective
du service local doit reposer sur un critére dépendant uniguement
de I'émetteur.

Article 80-2 de 'a loi du 29 juillet 1982,

Détermination du titulaire d’une autorisation.

Le premier alinéa de cet article 80-2 dispose que I‘auto-
risation relative a un service local de télévision hertzienne ne peut
étre délivréee qu'a une société. Par coordination avec les amende-
ments précédents, votre Commission vous propose de supprimer
le qualificatif « local ».

Le second alinéa interdit a une méme personne ou a un
ensemble de collectivités territoriales de détenir la majorité du
capital ou des droits de vote d’une société titulaire d'une de ces
autorisations. Les conditions de participation des collectivités
locales ont fait I'objet, lors de I'examen du projet a I'Assemblée
nationale, d’une discussion trés ouverte a l'issue de laquelle le
secrétaire d’Etat aux techniques de la communication a déclaré
qu'il était prét a réexaminer le probleme «sur des b: es
concretes » lors d’une lecture ultérieure.
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Votre Commission, hostile a cette contrainte supplémentaire,
vous propose de supprimer cet alinéa.

La Commission vous propose d’adopter l'article 6 ainsi
modifié.

Article additionnel apres 'article 6.

Autorisation d’un service de radiodiffusion sonore
2 modulation de fréquence.

De méme qu'elle vous a proposé de supprimer la notion de
service « local » de télévision par voie hertzienne, votre Commis-
sion vous demande de modificr 1 article 81 de la loi du 29 juillet
1982 afin d’en faire disparaitre la notion de service «local» de
radiodiffusion sonore par voie hertzienne.

Article 7.

Conditions d’octroi des autorisations.

Cet article fixe les éléments que la Haute Autorité devra
prendre en compte pour délivrer les autorisations. Il s'agit :

- des contraintes techniques (notamment pour le partage des
fréquences), économiques et financieéres ;

- des données géographiques et socio-culturelles ;

- de la sauvegarde d'une expression libre et pluraliste des
idées et des courants d’opinion.

Le texte précise en outre que la Haute Autorité doit veiller a
ce que 1'octroi des autorisations ne permette pas, dans une méme
zone, la constitution d'une position dominante dans le secteur de
la communication.

Votre Commission, reprenant une des recommandations de la
commission de controle, vous propose un amendement touchant
la procédure de délivrance des autorisations el précisant que cette
derniére n'intervient qu'a lissue d'une procédure publique et
contradictoire.

Il est en effet hautement souhaitable que les éléments
techniques, autant que les finalités poursuivies par les demandeurs
¢t la programmation qu'ils envisagent, fassent 'objet d'un débat
public et que la Haute Autorité n’attribue I'autonisation qu’apres
cette phase de puslicité.

Sénat 81. - 4
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De plus, par un sccond amendement, votre Commission vous
deniande de substituer l'expression « répartition des fréquences » a
l'expression « partage des fréquences ». Cette derniére est en effet
plus ambigué et pourrait donner a penser que le législatcur a
souhaité que la Haute Autorité procede au regroupement sur une
méme fréquence de plusieurs titulaires d’autorisation: or un tel
regroupement serait manifestement incompatible avec une exploi-
tation commerciale,

La Commission vous propose d'adopter ['article 7 ainsi
modifié.

Article 8.

Obligations relatives a la transparence.

Cet article vise a introduire dans la loi du 29 juillet 1982 un
article 82-1 qui fixe les informations que les personnes sollicitant
une autorisation et les personnes déja titulaires d'une autorisation
relative a un serv.ce local de télévision ou de radiodiffusion
doivent porter a la connaissance de I'autorité compétente pour
délivrer ces autonsations..

Ces dispositions sont directement transposées de l'article 8 de
la lo1 du 23 octobre 1984 sur la transparence et le pluralisme de
la presse, afin de contribuer a I'élaboration d'un régime juridique
uniform: de la transparence des entrc;rises de presse et des
entreprises de communication audiovisuelle.

Votre Commission vous propose deux amendements a cet
article :

I. Le premier alinéa du texte proposé pour ['article 82-1 de
la lo1 du 29 juillet 1982 oblige ceux qui sollicitent une auton-
sation a informer la Haute Autorité des « modalités de program-
mation envisagées ». Le mot « programmation » est défini par /le
Robert comme ['établissement, I'organisation des programmes ; et
ce dictionnaire ajoute la remarque suivante : «le mot ne se
justifie qu’en langage de métier et lorsque programme(s) ne peut
convenir ».

En fait, il ne s'agit pas ici de contraindre ceux qui sollicitent
une autorisation a exposer par le menu tous les détails des
programmes qu'ils envisagent ; il s'agit simplement de les amener
a exposer la nature du programme qu'ils veulent diffuser.

L’amendement que vous présente votre Commission précise
le texte en ce sens.
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2. Le dernier alinéa de cet article prévoit que tout titulairc
d’une autorisation doit pcorter a la connaissance de la Haute
Autonté «les conventions relatives a la programmation». On
comprend mal P'intérét de cette disposition dont la lourdeur est
en revanche évidente.

Le premier alinéa de i‘article 82-1 dispose déja que la
personne qui sollicite une autorisation informe la Haute Autorité
des modalités de programmaticn (ou de la nature du programme)
qu'elle envisage. La Haute Autorité a ainsi la possibilité de
prendre en compte les caractéristiques générales de la programma-
tion envisagée au moment ou elle prend sa décision d'autornisa-
tion. En revanche, on voit mal le profit qu'elle pourra retirer de
la communication des conventions relatives a la programmation
que le tituiaire de l'autonsation sera amené a conclure. On peut
comprendre que la Haute Autorité examine les caractéristiques et
I'intérét de la programmation lorsque, I'autorisation étant arrivée
a son terme, le titulaire en sollicite le renouvellement ; I'article 11
du projet lui donne également compétence pour suspendre ou
retirer I"autorisation lorsque les changements intervenus dans les
modalités de programmation ont eu pour effet de modifier
substantiellement les données au vu desquelles a été délivrée
'autorisation. Mats la loi1 ne donne aucunement compétence a la
Haute Autorité pour intervenir au jour le jour dans la program-
mation des titulaires d’autorisation.

Votre Commission vous propose donc de suppnmer cette
obligation que ': secré:aire d’Etat aux techniques de la communi-
cation a lui-méme jugze « lourde et un peu procédunere ».

La Commission vous propose d’adopter l'article 8 ainsi
modifié,

Article 9.

Subordination de 1'octroi des autorisations
au respect d’'un cahier des charges.

Cet article modifie I'article 83 de la loi du 29 juillet 1982
afin d’ajouter trois nouvelles conditions dans les cahiers des
charges :

- la zone de couverture potentielle du service ;

- la dénomination et I'objet du service. I'actuel article 83
visant seulement I'objet principal du service :

- les regles relatives a la publicité, qui font actuellement
'objet de I'article 84 de la loi du 29 juillet 1982,
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Votre Commission vous propose un amendement de pure
forme ; ie conicnu du cinqui¢mc alin¢a de I'article 83 de la loi du
29 juillet 1982 étant repris a l'article 8 du projet de loi, il
convient de procéder ici a sa suppression.

La Commission vous propose d’adopter I'article 9 ainsi
modifie.

Article 10.
Abrogation de I'article 84 de la loi du 29 juillet 1982.

Larticie 84 de la loi du 29 juillet 1982 comprend deux
dispositions :

- la premiére. prévoyant que les cahiers des charges déter-
minent les régles applicables a la publicité commerciale a laquelle
le demandeur d'une autorisation entend faire appel pour assurer
le financement du service, a été introduite par I'article 9 du
présent projet de loi. dans larticle 83 de la loi du 29 juillet
1982 ;

- la seconde, instituant un plafond fixé a 80 %, pour la part
provenant de ressources publicitaires dans le montant total du
financement d'un service de communication audiovisuelle, autre
qu’une radio locale, résulte de la loi du 1¢* aout 1984 ouvrant la
possibtlité pour les radios locales de se financer, sans limitation,
sur ressources publicitaires.

L’abrogatior de I'article 84 a donc pour effet de permettre
aux télévisions privées hertziennes d’avoir elles aussi recours aux
ressources pubiicitaires sans autres limites que celles éventuel-
lement fixées dans le cahier des charges.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article additionnel apres larticle 10.

Pouvoirs de police des ondes confiés i la Haute Autorité.

Cet article additionnel, qui est la traduction juridique d’'une
des recommandations de la commission de controle, tend a
permettre a la Haute Autorité d'assurer une police des ondes
efficace et rapide.
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La commission de controle a pu constater que le mécanisme
actuellement en vigueur aboutissait en cc domainc a unc
remarquable dilution des responsabilités.

En effet, lorsqu'une radio non autorisée ne respecte pas les
conditions de son autonsation, le processus, tel qu’on peut
’'observer dans les faits, est le suivant :

1. T.D.F. constate des perturbaticns et infractions au cahier
des charges: il en fait part a la Haute Autorité.

2. La Haute Autonté menace de suspendre (ou retirer)
I"autorisation.

3. Aprés de nombreuses hésitations, et sous la pression de
T.D.IF., et. parfois du secrétaire d'Etat aux techniques de la
communication, la Haute Autorité décide de suspendre l'auton-
sation.

4. T.D.F. porte plainte contre la radio qui continue d'émettre
sans autorisation.

5. Le parquet décide de poursuivre.

6. La procédure judiciaire suit son cours jusqu’au jugement.

On voit que I'ensemble du processus met en jeu plusieurs
acteurs puisque I'on ne parvient au bout de la chaine que si Ia
Haute Autorité, T.D.F. et le parquet s¢ trouvent en accord pour
le faire. Méme dans ce cas, la procédure ne permet de mettre fin
rapidement aux émissions irrégulieres que si le parquet décide une
saiste ; sans quot la procédure judiciaire suit son rythme habituel
et il y a une forte probabilité pour que la radio fautive continue
encore d’émettre au moment ou la Haute Autorité sera appelée a
examiner le renouvellement des autorisations.

Mais st la Haute Autorité, T.D.F. et le parquet ne marchent
pas d'un méme pas. le mécamsme répressif s'enraye comple-
tement,

C’est pourquoi votre Commission vous propose de retenir un
mécanisme juridique qui permette a la Haute Autorité de faire
respecter rapidement ses décisions. Ce mécanisme est le suivant :

- dés qu'une infraction ou un trouble est constaté, la Haute
Autorité convoque les stations qui paraissent porter une part de
la responsabilité :

- un deébat public et contradictoire est organisé, sous I'égide
de la Haute Autorité, afin de mettre en lumiere les éléments
techniques du probleme. Ce débat doit permettre tout a la fois
d'établir la responsabilité de chacun et de dégager des solutions
techniques ;
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- a la lueur de ce débat, la Haute Avtorité rend son verdict ;
elle peut enjoindre a tout attributaire d'une fréquence de se
conformer aux normes qui lui ont été imposées ou de prendre les
mesures nécessaires pour mettre fin au trouble ; elle fixe en outre
le délai dans lequel cette régularisation doit avoir licu :

- a l'issue de ce délai, et si cette régularisation n’est pas
intervenue. la Haute Autorité peut demander au Président du
tribunal de grande instance de Paris, statuant en la forme des
référés, d’ordonner la cessation des émissions litigieuses.

Une telle procédure a l'avantage de conférer a la Haute
Autorité Ia maitrise de la procédure de son origine & son terme,
de permettre un réglement rapide du conflit, tout en sauvegardant
les garanties de la procédure judicimire. Enfin la mise a la
disposition du juge de toutes les informations et de tous les
arguments avancés lors du débat public et contradictoire doit lui
permettre de prendre connaissance de tous les éléments techni-
ques nécessaires a sa décision.

Il con.ient en fait de savoir si I'on accepte de remettre & la
Haute Autonté les pouvoirs indispensables pour lui permettre de
remplir sa mission ou si 'on préfere laisser s'établir des troubles
qui permettront ensuite au Gouvernement de disposer d’une large
marge de manceuvre a sa seule discrétion, voire d’apparaitre
comme le seul gardien d'un retour ultérieur a 1’ordre.

Article 11.

Suspension et retrait des autorisations.

Cet article propose une nouvelle rédaction de I'article 80 de
la loi du 29 juillet 1982, selon lequel les autorisations sont
délivrées pour une période maximale de dix ans et qui détermine
le régime de leur suspension ou de leur retrait par I'autonté qui
les a accordées.

Cette nouvelle rédaction rappelle le principe selon lequel une
autorisation peut étre suspendue, pour une durée maximale de six
mois, ou retirée pour tout motif d'intérét public.

Le texte explicite cette derniére notion qui recouvre :

- les manquements aux obligations imposées par la loi et les
cahiers des charges aux titulaires d’autorisation et aux action-
naires des sociétés titulaires d'autonsations ;

- la modification substantielle des donnees au vu desquelles
I'autonté compétente a delivré I"autorisation, lorsque sont inter-
venus des changements dans la composition du capital social ou



des organes de direction, dans les modalités de financement ou de
programmation ou dans I'objet du service.

1. Votre Commission vous propose, par coordination avec
I'amendement qu'elle a présenté a l'article 8§, de rumplacer
I'expression « modalités de programmation » par la notion de
« nature du programme ».

2. Le texte précise enfin que la Haute Autonté ne peut
prendre les décisions de suspension ou de retrait d’autorisation
qu'apres avis de la commisston consultative.

Votre Commission vous propose de préciser que ces décisions
doivent étre motivées. L'article 7 de la présente loi disposant que
le refus d'autonisation est motivé, il est a tout le moins logique
que la suspension ou le retrait d’une autorisation le soit
également.

La Commission vous propose d'adopter l'article 11 ainsi
modifié.

Article 12.

Article 93-1 de la loi du 29 juillet 1982.

Exigence d'une équipe rédactionnelle propre & tout service de
telévision diffusant des programmes d'information politique et
générale.

Cet article fait obligation. a tout service de :élévision
hertzienne diffusant des programmes d'information politique et
générale, de disposer d'une équipe rédactionnelle qui lui soit
propre, permanente, composée de journalistes professionnels,
conformément a la définition donnée par l'article L. 761-2 du
Code du travail (1). Cette équipe doit étre suffisante pour assurer
I'autonomie de conception des programmes d'information propo-
sés par le service.

Il sagit la de la simple reprise des termes mémes de
I'article 14 de la loy du 23 octobre 1984 sur la transparence et le
pluralisme de la presse, applicables a toute publication quoti-
dienne d’information politique et générale.

1) « Le journaliste professionnel est ceiur qui a pour occupation pnncipale. reguliere et
retnbuce l'exercice de «a profession dans une ou plusieurs publications quotidiennes ou penodiques
ou dans une ou plusicurs agences de presse et gui en lire le pnncipal de ses ressources »



Article 93-2 de la loi du 29 juillet 1982.

Obligation pour tout service de communication audiovisuelle
d’avoir un directeur de la publication.

Cet article, de portée générale puisqu’il vise I’ensemble des
services de communication audiovisuelle y compris donc les
sociétés de programme du service public, institue 1'obligation pour
chacun d'eux d’avoir un directeur de la publication, par analogie
avec les entreprises de presse.

Il détermine les principes généraux du statut de directeur de
la publication en prévoyant :

- qu'i doit étre majeur, jouir de ses droits civiques et n’étre
privé de ses droits civiques par aucune condamnation judiciaire ;

- qu’il réside en la personne Ju président du directoire ou du
conseil d’administration lorsque le service de communication est
fourni par une société, ou en la personne physique qui fournit
directemnent le service dans I'autre hypothése.

Larticle 93-2 institue par ailleurs ['obligation pour un
directeur de la publication jouissant de I'immunité parlementaire
de désigner un codirecteur auquel s'applique I'ensemble des.
obligations légales du directeur de la publication.

Article 93-3 de la loi du 29 juillet 1982.
Responsabilité pénale du directeur de la publication.

Cet article détermine le régime de la responsabilité pénale du
directeur ou du codirecteur de la publication en cas d’infraction,
prévue par la loi du 29 juiliet 1881, commise par un moyen de
communication audiovisuelle.

La responsabilité du directeur de la publication exige toute-
fois une condition pour étre engagée : que le message incriminé
ait fait I'objet d'une fixation préalable a sa communication au
public. Faute de celle-ci, en effet, la responsabilité pénale ne
saurait incomber au directeur de la publication qui n’a eu aucun
moyen de prendre connaissance des faits constituant I'objet de
I'infraction. La responsabilité pénale est alors transférée sur
'auteur du message ou, a défaut de pouvoir déterminer celui-ci,
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sur le producteur. En tout état de cause, la poursuite du directeur
de la publication entraine celle de 'auteur, comme complice, et
peut entrainer celle de toute autre personne ayant un lien de
complicité.

Votre Commission vous propose de supprimer la mention du
producteur dans I’énumération des personnes contre lesquelles
peuvent étre engagées des poursuites. Il est en effet tout a fait
illogique de prévoir des poursuites contre le producteur alors que
celui-ci peut n’avoir aucune responsabilité quant au contenu de
I’émission incriminée. On rappellera notamment que la jurispru-
dence, lorsqu’elle a traité par le passé des atteintes diverses a la
vie privée dont des auteurs pouvaient étre tenus pour responsables
du fait de leurs créations, a écarté la responsabilité des produc-
teurs dont le role est seulement d’ordre économique. Mentionner
ici le producteur serait faire preuve d'une incompréhension de ses
fonctions et de sa tache.

La Commission vous propose d’adopter I'article 12 ainsi
modifié.

Article 13.

Modification de 1a loi du 29 juillet 1881
sur la liberté de la presse.

Cet article apporte deux modifications a la 121 de 1881 sur la
liberté de la presse :

- la premiére ajoute les moyens de communication audio-
visuelle a la liste des supports publics d'infraciions dressée par
Iarticle 23 de cette loi ;

- la seconde introduit dans cette loi un article nouveau
indiquant que la communication audiovisuelle est considérée
comme un mode de »ublication pour I'application des dispo-
sitions relatives aux offenses contre les chefs d’Etat et les agents
diplomatiques étrangers, aux publications interdites (actes d’accu-
sation et de procédures cnminelles, prises de vues au cours des
audiences de justice, comptes rendus de procés en diffamation,
identité des mineurs ayant quitté leurs parents ou leurs tuteurs,
informations relatives a la filiation d’origine d'une personne
adoptée, identité de la victime d'un viol ou d'un attentat a la
pudeur, souscriptions pour indemniser des amendes), et aux
comptes rendus des débats des Assembices parlementaires et
devant des tribunaux.

Votre Commission vous propose d’sdepter cet article sans
modification.



Article 14.
Dispositions pénales.

Cet article modifie le champ des dispositions pénales de
I'article 97 de ia loi du 29 juillet 1982, compte tenu des modifi-
cations apportées par le présent projet de loi.

Il prévoit donc que sera désormais punie d’'une amende de
6.000 F a 500.000 F toute violation des articles 7 {subordination
de l'usage des fréquences radioélectriques a une autorisation de
I’Etat), 9 (modalités d’accés aux moyens de diffusion par voie
hertzienne), 80 (limitation du nombre d’autorisations relatives a
des services de communication audiovisuelle délivrées & une
méme personne), 82-1 (informations fournies a I"autorité compé-
tente par les demandeurs et les titulaires d’autorisation), 83
(détermination des_ régles fixées par les cahiers des charges) et
93-1 (obligation pour une télévision hertzienne diffusant des
programmes d’information de disposer d’une équipe rédaction-
nelle).

Ayant adopté précédemment un amendement abrogeant
I'article 80 de la loi du 29 juillet 1982, votre Commission vous
propose ici un amendement de coordination.

La Commission vous propose d’adopter I'article 14 ainsi
modifié.

Article 15,

Maodification du Code électoral.

Sur proposition de sa commission des Affaires culturelles,
familiales et sociales, I’Assemblée nationale a introduit dans le
projet de loi un article assurant le respect par les télévisions
privées des regles relatives au déroulement des campagnes
électorales.

Votre Ccmmission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

La commission des Affaires cultureiles propose au Sénat
d’adopter le présent projet de loi ainsi amendé.
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Texte en vigueur

Loy ne 82-652 du 29 juillet
1982 mod:iee sur la commu-
nication audiovisuelle.

Art 16 - La Haute Autonié
nomme des administrateurs
dans les conseils d'admtnisira-
tion des établissements pubhcs
et des sociétés prévus au chapi-
tre If du titre 1l de la présente
loi. Elle désigne, narmi eux. les
présidents des suciétés de radio-
diffuston soncre et de télévision
instituées aux artcles 37, 38,
40. 42 45 50. 51 et 82

Art. 17 - La Haute Autonté
délivre les autonsations en
matiere de services locaux de
radiodiffusion sonore par voie
hertzienne et de radiotélévision
par cible, dans les conditions

i
|

- 30 -

Texte du projet de loi

PROJET DEF LY

i
|

o modifiant fa ot ne 82-652 du |

i
i
[

i

29 quiller 1982 et

porant

dipoutions diverses relutives

d fu communication sudio-
visuelle.

Article premier.

Larticle 17 de la o
n° B2-652 du 29 juillet 1982
est remplacé par la disposition
suivante :

« Art 17 - La Haute Auto-
nté délivre

)
|
|
!
'
i
t

les autonsations :

relatives aux services locaux de
radiodiffusion sonore, de téié-

vision par voie hertzienne et de

radiotélévision par cable, dans -

Texte adopte
par I'Assemblee nationale

PROJET DE LOI

modifiant la ot ne 82-652 du
29 pallet 1942 1 portami
diposiiiens diverses relaines

d {u communication audio-
visuelle.

Anicle premier.
Lasticie 17 de la

Propositions
de ta Commission

PROJET DF LOY

maoditiant lu lot n* 82-652 du

2¢ paller 1982 et portamt
dispositions  diverses  relatives
d ld commumcation audio-

" visuelle,

Article additionne!

La deuxieme phrase de l'arni-
cle 16 de fa ln n® 82-652 du
29 yullet 1982 sur la commu-
mcation audovisuelle est ainsi
rédigee

« Elle désigne. parmy eux. les
prévidents  de  |'établissement
public et des sociétés de radio-
diffusion sonore et de télévision

' tnstitués aux articles 34. 37, 38,

40 42 45 50, Sl et 52 »

Article additionnel.

Il est inseré. apres larucle 16
de la lor ne 82-652 du 29 yuil-
let 1982 préciuée. un  arni-
cle 16-1 ainvt rédigé

« Art 16-1 - Dans les ban-
dev de froquences affectées par
I'Etat aux services de radiodif-
fusion sonore el de télévision. la
Haute 4utorué arréte et publie
le plan de repartiion dey fré-

© quences, controle l'utiltsation de

loy

n° 82-652 du 29 juiller 1982 '
sur la communication audiovi- .

suelle est ainsi rédige :

« A4rt 17 - La Haute

celles-ci et protege la réception
des signaux »

Article premaer.

Alinéa sans modification

« 4rt 1”7 - La Haute

senices de radiodif-

fuston...



Texte en vigueur

prévues au titre IV de la pre-
sente lot.

Art. 27 - 11 est institué un
conseil national de la commu-
nication audiovisueile.

Ce conseil exerce des attri-
butions consultatives pour I'en-
semble des activités de commu-
nication audiovisuelle;: il ne
peut toutefois intervenir dans
les procédures d’agrément et de
conciliation instituées par le ti-
tre V de la présente loi.

Il peut étre consulté par le
Gouvernement dans [‘exercice
des attributions que celui-ci
tient de la présente loi. Il est
consulté par la Haute Autorité
sur les proiets de décision et de
recommandations visées aux
articles 14, 19 et 20 de la
présente loi. Il donne des avis
sur la qualité des programmes
Jiffusés par les sociétés natio-
nales de programme. H peut
également se saisir de toute
question concernant la présente
loi.

Il élit un président, qui est
délégué auprés de la Haute
Autorité.

11 désigne, dans les conditions
prévues au titre 1l de la preé-
sente loi, certains des membres
des conseils d'administration
des organismes du
public de la radiodiffusion
sonore et de la télévision.

service |
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Texte du projet de loi

les conditions fixées par les
dispositions du titre 1V de Ia
présente loi et par celles de la
lot n°84-743 du 1" aott
1984.»

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

... du 1* aoit
1984 rclative a I'exploitation
des services de radiotélévision
mis a la disposition du public
sur un réscau cablé, »

Article premier bis (nouveau).

Le troisiéme alinéa de l'arti-
cle 27 de la loi n° 82-652 du
29 juillet 1982 précitee est rem-
placé par les alinéas suivants :

« Il peut étre consulté par le
Gouvernement dans ['exercice
des attributions que celui-ci
tient de la présente loi

« Il donne un avis sur les
conclusions des études menées
par ['édtablissement public de
diffusion. préalablement 4 la
publication des listes de fré-
quences disponihles pour la dif-
fusion des services locaux de
télévision par voie hertzienne
Cet avis est public et motivé.

« Il esi consulté par la Haute
Autoriié sur les projets de déci-
sions et de recommandations
visdes aux articles 14. 19 et 20
de la présenic ioi. Il donne des
avis sur la qualité des program-
mes diffusés par les sociétés na-
tionales de programmes. 1l peut
également se saisir de toute
question concernanl la présente
loi.

« il donne égalemeni un avis
sur le respect par l'éablisse-
ment public de diffusion du
principe de l'égalité de traite-
ment entre les différents services
locaux de télévision par voie
hertzienne en matiére de tarifi-
cation. »

Propositions
de la Commission

...cablé. »

Article premier his.

Supprimé.




Texte en vigueur

Art. 28 - Le Conseil national
de la communication audiovi-
suelle comprend cinquante-six
membres nommés pour trois
ans °

— sept délégués de comités
régionaux et territonaux de la
communication audiovisuelle,
dont au moins un de ['outre-
mer, désigné par leurs prési-
dents réunis spécialement en
collége a cet effet:

Chapitre IV

Les comités régionaux et terri-
torisux de la communication
sudiovisvelle

Art 29 - Un comité régional
de la communication audiovi-
suetle est créé dans chaque ré-
gion, dans chagque département
d’outre-mer et dans la collecti-
vité territoriale de Mayotte.

Un comité territorial de la
communication est créé dans
chaque terntoire d'ouune-mer,
aprés avis de 'assembiée tem-
toriale concernée.

Art. 30. - Le comité régio-
nal ou terntorial, saisi par la
Haute Autonté, par le repré-
sentant de I'Etat dans la région
ou dans le territoire, par le pré-
sident du conseil régional, par
le conseil du gouvernement, par
le président de I'assemblée ter-
ntonale ou par I'un des parle-
mentaires du territoire, émet
des avis sur la politique de la
communication  audiovisuel-
le. Ces avis portent sur les
domaines énuméres ci-apres :

~ les voies du développement
de la création audiovisuelle ré-
gionale ;

Texte du projet de loi
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Texte adopté
par I'Assembiée nationale

Propositions
de la Commission

Article additionnel.

Les deux preners alinéas de
larticle 28 de la lo1 n® 82-652
du 29 yuillet précitée sont rem-
placés par lalinéa suivam

« Art. *8. - Le Conseil natio-
nal de la communication au-
diovisuelle comprend quaran-
te-neuf membres nommeés pour
trois ans. »

Article additionnel.

Le chapitre IV de la loi
n® 82-652 du 29 juillet 1982
est ainsi rédigé

o CHAPITRE [V

« Les comités rigionaux et ter-
ritorianx de la communica-
tion andiovisuelle.

« Art. 29 - Un comité régio-
nal de la communication au-
diovisuelle est créé dans la col-
lectivité territoriale de Mayotte.

« Un comité territorial de la
isuelle
est créé dans chaque territoire
d’outre-mer, aprés avis de 1'as-
semblée icrritoriale concernée.

C alton

Art. 30. - Le comité régio-
nal ou territorial | saisi par la
Haute Autorueé, par le repré-
sentant de I'Etat dans la collec-
tivité locale intéressée, par le
gouvernement du territoire, par
le président de l'assemblée 1er-
ritoniale ou par l'un des parle-
mentaires du lerritoire,  émet
dey avis sur la politique de la
communication  audiovisuelle
Ces avis portent sur les domai-
nes énumereés ct-apres

~ les voies du développement
de la création audiovisuelle ré-
gonale



Texte en vigueur

- les objectifs et les movens
de la conservation et de l'ex-
ploitation du patnmaoine audio-
visuel régional ;

- les moyens d’encourager la
communication sociale et de
promouvoir Identité régionale,
dans le respect de ses différentes
compsantes culturelles, spin-
tuelles, philosophiques et lin-
guistiques.

It est obligatoiremer 't consul-
té sur les dispositions du cahier
des charges des sociéiés régio-
nales ou terntonales de radio-
diffusion sonore et de télévi-
sion, notamment sur les dispo-
sitions relatives aux émissions
en langue régionale.

Le comité régional ou ter-
ritonal est informé de toutes
les autorisations délivrées. en
application de Particle 17 o-
dessus, aux prestataires de ser-
vices locaux de radiodiffusion
sonore et de télévision excrgant
leurs activités dans la région et
dans les départements limitro-
phes a2 la région ou dans le
territoire. Chaque année il éla-
blit, a I'intention de la Haute
Autorité. un rapport sur ['état
de la communication audiovi-
suelle dans la région ou le tern-
toire.

Le comité régional ou ternto-
rial peut émettre des avis de sa
propre initiative dans tous les
domaines concernés par le pre-
sent article.

Art. 31 - Les comités régio-
naux et lerritonaux de la com-
municationr audiovisuelle com-
prennent :

- des représentants des orga-
nisations professionnelles repre-
sentatives ;

~ des représentants des asso-
ciations culturelles et d'¢duca-
tion populaire :

- des représentants des asso-
ciations familiales et sociales et
des associations de consomma-
teurs ;

Texte du projet de loi
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Texte adopté
par I'Assemblée aationale

f

Propositions
de la Commission

= ey objecnfs et les movens
de la comervanon et de lex-
plitation du patrimaine gudio-
visuel régional |

- les movens dencourager la
communication sociale el de
promouvorr Lidennté régronale,
dans le respect de ses différentes
composantes  culturelles, spini-
welles, philosophiques et -
gutstiques

Il est obligatoirement consul-
1é sur les dispositions du cahier
des charges des sociélés régio-
nales ou territoriales de radio-
difflusion sonore et de télévi-
sion. notumment sur fes dispo-
sitions relatives awx émissions
en langue régionale.

« Le comité régional ou ter-
ritorial est informé de toutes les
autorisations délivrées, en ap-
plication de larticle 17 ci-
dessus, aux prestataires de ser-
vices de radiodiffusion sonore et
de télévision exercant leurs acti-
vités 7-ns la collectivité terri-
ton dbressée el érablit cha-
que année, a lintention de la
Hawte Autorité, un rapport sur
l'état de la communication
audiovisuelle.

o Le comité régional ou ter-
ritorial peut émettre des avis de
sa propre initiative dans tous
les domaines concernés par le
présent article

«Art 31 - Les conutés ré-
gronaux el territoriaux de la
communication  audiovisuelle

" comprennent

~ des reprosentants des orga-

. misations professionnelles repré-
semtatives

~ dey représentants des asso-
cratoms culturelles et d'éduca-
non populatre

- des représentants des asso-
ctanions familiales et sociales et
dey avsocations de consomma-
feurs



Texte en vigueur

- des représentants Jdes tra-
vailleurs permanents et intermi-
tents de Faudiovisuel .

- des  representants,  din-
geants ct journalistes. des entre-
prises de communication, ao-
tamment des entrepnses de la
presse écnte, désignes par les
organisations  professionnelles
représentatives ;

- des representants du mon-
de culturel et scienufique .

- des  représentants  des
grands mouvements spintuels et
philosophiqu=s .

Un décret en Conseil d'Etat
en précise le nombre, les condi-
tions de désignation et les régles
de fonctionnement. Pour les
territoires d'outre-mer. cc dé-
cret sera pns apres avis de Fas-
semblée territoriale concernée.

Les crédits nécessaires au
fonctionnement des comités ré-
gionaux ou territonaux de la
communication  audiovisuelle
sont obligatoirement inscnts au
budget des collectivités territo-
nales correspondant a leur res-
sort. La fonction de membre
d’un comité régional ou ternto-
rial de la commumcation au-
diovisuelle est bénévole. Elle ne
fait I'objet d'aucune rémunéra-
tion.

Art 34 - Un établissement
public a caractére industriel et
commercial, doté de iauto-
nomie adminsstrative et finan-
aere, est chargé d'assurer la
diffusion en France et vers
"étranger. par tous procédés de
télécommunication, des pro-
grammes de service public de la
radiodiffusion sonore et de la
télévision et, le cas échéant, de
bénéficiaires des aulorisations

-4 -

Texte du projet de loi

An. 2.

Le premier alinéa de l'arti-
cle 34 de la foi du 29 juillet
1982 précitée est remplacé par
I'alinéa suivant -

« Un établissement public a
caractere industriel et commer-
cial, doté de l'autonom:e admi-
nistrative ¢t financicre, est char-
gé d'assurer la  diffusion en

France et vers I'étranger, par °

tous procédés de 1élécommuni-
cation, des programmes du
service public de la radiodif-
fusion sonore et dv la télé-

vision. 11 est chargé d'assurer la
1 . . N
. diffusion des autres services de -

Tente adopté
par I’'Assemblée nationale

An. 2.

Le premier alinéa de l'ani-
cle 34 de la loi n® 82-652 du
29 juillet 1982 précitée  est
amsi redige

« Alinéa vans modification »

Propositions
de Ia Commission

- drs représentants des tra-
vailleurs permanents et intermi-
tenty de laudiovisuel

- des  représentants,  diri-
weants et journalistes, des entre-
prises dc communication, no-
tamment des entreprises de la
presse derite. désignés par les

organisations  professionnelles
représentatives |
- des représentants  des

grands mouvements spirituels et
philosophigues

wUn décret en Conseil
d'Etat, pris aprés avis de las-
semblée locale concernée, en
précise le nombre. les condi-
tons de désignation et les régles
de fonctionnement.

w Les crédits nécessaires au
fonctionnement des comités ré-
glonaux ou territoriaux de la
communication  audiovisuelle
sont abligatowrement inscrits au
hudget des collectivités territo-
riales correspondant @ leur res-
sort La fonction de membre
d'un comité régional ou territo-
rigl de la communication au-
diovisuelle est bénévole. Elle ne

Jait l'objet d'aucune rémunéra-

non. »

An, 2.

Le deuxiéme alinéa de I"arti-
cle 34 de la loi n° 82-652 du
29 juillet 1982 précitée est ain-
si rédigé :

Altinéa supprimeé.



Texte en vigueur

délivrées en appheation de lar-
ticle 78 de la presente lon A ce
titre, 1l parttaipe 4 concep-
tion, a 'installabion, a 'explor-
tation et a  lentretien  des
réscaux de distnbution de la
cemmunication audiovisuelle

Dans des bandes de  Ire-
quences affectées par I'Ltat aux
services de radiodiffusion sono-
re et de télevision. Pélabhs-
sement public éiabore le plan
de réparition des fréquences.
contrdle leur utilisation et pro-
tege la réception des signaux.

1l définit et controle les
caracteristiques techniques des
signaux et des équipements de
diffusion utilisés par les bénchi-
ciaires des  autorisations déh-
vrées en application des dispo-
siions de l'article 78 de la
présente loi.

Il provede aux recherches et
collabore a la fixation des
normes concernant les maténels
et les techmiques de radiodil-
fusion sonore ¢t de télévision.

Art. 35 - Le conseil d'admi-
mistration  comprend  seize
membres nommés par décret
pour trois ans : deux parlemen-
taircs désignés respectivement
par le Sénat et par 'Assemblec
nationale, un adminstrateur
nommé par la Haute Autorité,
six  représentants  de  PEtar,
quatre représentants des socié-
tés nationales de programme et
trois représentants du personnel
de I"¢tablissement.

Le président choist parmi les
membres du consell d'admims-
tration, et le direcleur géncral
sont nommés, pour trois ans.
par décret en consetl des minis-
tres.

Le président organise la di-
rection de I'étabhissement. I} a
voix pripondérante en cas de
partage.

- 35 -

Tente du projet de loi

telévision par voie hertzienne

" et, le cas échéant. celle d'autres

services de communication au-
diovisuelle autonsés en vertu de

. larucle 78 de la presente loi. A

participe & la
I"nstallation. a
I'entretien
distnbution

utres. il
conception, a
I'explontatton et a
des  reseany e
audiovisu.ile. »

Ces

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

An. 2 biy (nouveau).

Le premier alinéa de larti-

: cle 35 de la loi n° 82-652 du

29 juillet 1982 est ainsi rédi-
gé :

« Le conseil d’administration
comprend dix-huit membres
nommés par décrei pour rois
ans : deux parlementaires dés-
ignés respectivement par fe Sé-

nat et par I'Assemblée nationa- |

le. un administrateur nommé

par la Haute Autonté, six re- !

présentants de I'Etat, quatre re-

présentants des sociétés natio- |
nales de programme. un admi- :
nustrateur nommé par le conseil |

nanonal de la communication
audiovisuelle, un représentant

de la commission prévue a l'ar- |
ticle 87 de la présente loi ¢t -

trois représentants du personnel

' de 1'¢tablissement. »

Propositions
de la Commission

« Dans les bandes de  fré-
quences affectées par §'Etat aux
services de radiodiffusion sono-
re ou de télevision, l'établisse-
ment public assiste la Haute
Autorité peur 'élaboration du
plan de répartition des fréquen-
ces. e controle de 'wtilisation
de celles-ci et la protection de fa
réception des signaux »

Art. 2 his.

Les deux premiers alinéas de
articte 35 de la loi n° 82-652
du 29 juillet 1982 sons rempla-
cés par l'alinéa suivant :

« Le conseil d’administration
comprend seize membres nom-
més pour trois ans ; deux parle-
mentaires désignés respective-
ment par le Sénat et FAssem-
blée nationale . un administra-
teur nommé par la Haute Au-
tonté, président . six représen-
tants de I'Etat ; quatre représen-
tants des sociétés nationales de
programme . trois représentants
du personnel de [I'établisse-
ment. »



Texte en vigueur

Art 54 - Le conseil d’'admi-
mstration des sociétés prévues
aux articles 50. 51 et 52 c-
dessus comprend douze mem.
bres nommés pour trois ans
un administrateur nommé par
la Haute Autonté, président .
deux adminsstrateurs désignés
par les comités régionaux ou
terntonaux de la communica-
tion audiovisuelle . deux repreé-
sentants du personnel de la so-
cété ;. sept admimistrateurs dési-
gnés par l'assemblée générale
des actionnaires. En cas de par-
tage des voix. celle du président
est prépondérante.

Le président du conseil d'ad-
ministration de chacure des so-
ciétés visées aux articles SO, 51
et 52 adresse un rappornt annucl
public au conseil régional et au
comité régional ou terntonal de
la communication audiovisuelle
prévu a l'article 29

Art 77 - Tout service de
commumication  audiovisuelle
avec le public en général ou
avec des catégones de public
par lequel chaqus utilisateur du

Texte du projet de loi

Art. 3.

Texte adopte
par I'Assemblce nationale

An 1}

I tnouveau, - Duny le pre-
muer alinéa de laricle 77 de la
for ne 82-882 du 29 nullet 1982

Propositions
de la Commission

Article additionnel

Larde 54 de I
ne 82-650 dv 29 naller 1982
sl aimnsi rédigé

o 4rt 54 - Le consed dad-
ministration des  sociétés  preé-
vues auv articles 50. S1 et 52
ci-dessus comprend dix mem-
bres nommés pour trois ans

« 1° un admimistrateur nom-
mé par la Haute Autorité. preé-
sident .

w ¥ deux  représentants du
personnel de la société .

« 3° sept adminmistrateurs dé-
signés par l'axsemblée générale
des actionnaires

« En cas de pariage des voix.
celle du président esi préponde-
rante

« le président du conseill
d'admumistranion  de  chacune
des vociélés prévuey aux arti-
cles S0 S1 et 52 adresse un
rapport  annuel  public  au
consedl régional

«Dans les terriotres doutre-
mer et la collectivié ternitoniale
de Mavote le conveill d admu-
nistration des sintélés précuées
o5t compme de douze membres
et comprend. outre les person-
nes  mentionnées  ci-dessus
deux admunistrateurs  désignés
par les comués termonaux de
la communication audiovisuelle
ou. pour la collectiviie termito-
riale de Muvote. par le comité
regtonal de la communication
audwvosuelle. Le rapport an-
nuel et adressé au comite terri-
torial ou. pour la collectiviee ter-
rtorial de Mavotte. au comité
régienal de la communication
audiovisuelle »

Art. 3

I - Supprimeé



Texte en vigueur

service proposé interroge lui-
méme a distance un ensemble
d’écrits, de sons, d’images ou de
documents ou messages audio-
visuels de toute nature, & l'ex-
clusion des ceuvres cinémato-
graphiques, et ne regoit en
retour que les éléments deman-
dés, est soumis & un régime de
déclaration préalable.

Toutefois, & titre transistotre
et jusqu'a une date fixée par
décret qui ne pourra étre posté-
rieure au 1¢ janvier 1986, ces
SErvices seront soumis au régi-
me de I'autorisation préalable.

Art. 79, - Toutefois les ser-
vices de télévision par voie
hertzienne destinés au public en
général, sous réserve des droits
ct obligations des organismes
visés au titre [l de la présente
loi, ne peuvent faire I'objet que
de contrats de concession de
service public conclus par I'Etat
avec des personnes morales de
droit public ou de droit prive.

Texte du projet de loi

Il est ajouté a l"arucle 77 de
la lot du 29 juillet 1982 pré.
citée les deux alinéas suivants -

« Le fournisseur du service
mentionnné au premier aliréa
met ['utilisateur a méme de
prendre connaissance de son
nom ou de sa raison sociale;, de
son adresse ou de son siége
social, ainsi que du 1arnf appli-
cable.

« Les messages publici-
taires diffusés par les services
mentionnés au présent article
doivent étre clairem:nt pré-
sentés comme tels. »

Art. 4.

Larucle 79 de la loi du

29 juillet 1982 précitée est
remplacé par la disposition
suivante :

« Art. 79 - Toutefors. les

services de télévision par voie
hertzienne autres que locaux,
destinés au public en général,
font I'objet, sous réserve des
droits et obligat:ons des orga-
nismes mentionnés au titre 11
de la présente loi. de contrats
de concession de service public
conclus par I'Etai avec des
personines de droit public ou de
droit privé. »

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

précude. les moty o g levelu-
sion des quvres cinématogra-
phiques. » sont supprimes

il. - Le méme aricle est
complété par les alinéas sui-
vants :

« Le fourmsseur du service
mentionné au  premier afinéa
est tenu de porter a la connais-
sance de lutilisateur son nom
ou sa raison sociale, son adresse
ou son siége social, ainsi que le
tanf applicable.

« Alinéa sans modification.

« Est égales. nt soumis au
1égime de la déclaration préa-
lable tout service de communi-
cation audiovisuelle mis a la
disposition du public et distn-
bué sur un réscau ciblé en
circuit fermé. Un  décret en
Conseil d'Etat  détermine les
regles applicables a la diffusion
d'ceuvres  cinématographiques
par ces services. »

Ant. 4.

Larticle 79 de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982
précitée est ains rédigé

«Art. 79 - Toutefors.

des
personnes  morales  de  dront

public vu de drowt privé

« Les contrats de concession
de service public et les cahiers
des charges qui lewr sont an-

Propositions
de la Commission

Il. ~ Sans modification.

An. 4.
Larticle 79 de la loi

n° 82-652 du 29 juillet 1982
précitée est ahroge

«Art 79 - Supprimé



Texte en vigueur

Art 80 - Toute personne
peut solliciter une des auton-
sations prévues aux articles 77
el 78 ci-dessus, sous réserve des
dispositions de I'aricle 81 ci-
dessous.

A l'exception des organismes
visés au titre 1l de la présente
loi et des sociétés dans les-
quelles I'Etat est statutairement
majontaire, une méme per-
sonne offrant des services de
radiodiffusion  sonore ou de
télévision ne peul étre Ltulaire
de plus d'une autonsation de
méme nature au titre de I'arti-
cle 78.

Sous réserve des mémes
exceptions. une méme personne
physique ou morale de droit
pnvé ne peut, directement ou
indirectement, sous quelque
forme que ce soit. ni exercer
des fonctions de direction, de
gestion ou de conseil dans plus
d'un orgamsme titulaire d'une
autonsation. ni participer ay
financement de plus d'un orga-
msme titulaire d'une auton-
sation concernant un service de
radiodiffusion  sonore ou de
télévision.

Les dispositions des articles 3
et de la loi n° 84937 du
23 octobre 1984 wvisant a linn-
ter la concentration el a assurer
la transparence financiere et le
pluralisme des entrepnses de
presse sont applicables aux
personnes morales de  droit

- 38 -

Texte du projet de loi

An. S

Larticle 80 de la loi du

29 jusllet 1982 précitée  est
remplacé par la disposition
suivante :

« 4rt. 80 - A I'exception des
organismes mentionnés au ti-
tre il de la présente loi et des
sociétés dans lesquelles I'Etat
est statutairement majoritaire,
une méme personne ne peut
assurce, ni en qualité de titu-
laire d'autonsation, ni par le
controle d'organismes titulaires,
plus de trois services locaux de
méme nature concernant la
radiodiffusion sonore. la téle-
vision par veie hertzienne ou la
radiotélévision par cable.

« Pour l'application du preé-
sent utre :

« |° Le mot personne désigne
une personne physique ou
morale ou un groupement de
droit ou de fait de personnes
physiques ou morales.

«2° Le contrdle s’entend de
la possibilité pour une personne
d'exercer, sous quelque forme
que ce soit, et par tous moyens
d'ordre maténiel ou financier,
une influence déterminante sur
la gestion. le fonctionnement
ou fa programmation d'un ser-
vice de radiodiffusion sonore ou
de télévision autonsé au titre de
"article 78.

Texte adopté
par I'Assembléc nationale

nevés sont publiés au Journal
ofliciel de la Répubhque fran-
gaise 1l en est de méme des
contrats de concession de servi-
ce public conclus avant la date
d'entrée en vigueur de la o
ne du “

An. 5.

Lanicle 80 de la lo
n° 82-652 du 29 juillet 1982
\précitée est ainsi rédigé

« Art 80 - Alinéa sans mo-
dification

« Alinéa sans modification

« I° Sans modification.

«2° Le contrile..

la programmation propre
d’un service

article 78

Propositions
de la Commission

Ar. 5.

Lanticle 80 de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982
précitée est abroge.

« Art. 80. - Supprimé.



Texte en vigeeur

pnvé mentionnees au present
article.

An 81 - Es consdéré com-
me un service local de radiociffy-
sion sonore par voie hertzienne
tout service de radodiffusion
sonore a modulation de fré-
quence couvrant une zone équi-
valente & celle dont aucun
point n'est éloigné de pius de
trente  kilometres du  pomnt
d'émission. La demande dauto-
nsation est présentée soil par
e association déclarée selon
la l0s du !* jur'let 1901 ou une
association & but non lucranfl
regie par la loi locale dans les
départements du Haut-Rhin et
de la Moselle, soit par une so-
ciété.

Texte du projet de loi

«Les dispositions des arti-
cles 3. 4 et 9 de la I;
n> 84-937 du 23 octobre 1984
visant a fimiter la concentration
et & assurer la transparence
financiere et le pluralisme des
entrepnses de presse sont apph-
cables aux personnes assurant
un service prévue aux art-
cles 77 et 78 de la presente
o1 »

An. 6.
1l est inséré dans la lov du
29 juillet 1982 précitee, les
deux articles ci1-apres :

w Art 80-1 - Un serie
local de télévision par voie
hertzienne dont la zone de des-
serte n'excede pas soixante kilo-
metres dans sa plus grande
dimension

«4rt K0-2 - L'autonsation
relative a un service loral de
television par vore hertzienne
ne peut étre délivrée qu'a une
sociéte.

« Sous réserve des excephons
prévues au premier alinéa de
larucle 86 ci-dessus.  ume
méme personne ou un ensem-
ble de collectiviiés ternionales
ne peut détemr la majorié du
capual ou des drous de vote
d'une société tulare d'une au-
lorisation relative @ un service
local de ielévision par voie heri-
zienne »

Texte adopte
par I'Assemblée nationale

w Ahneq sums modificution o

An. 6
11 est 1insére, apres Iarucle 80
de la loi n* 82-652 du 29 jul-
let 1982 précitée, les articles
80-1 et 80-2 ainsi rédigés -

« 4rt 80-1 - Sans modifica-
non

« 4rt 80-2 - Sany modifica-
fon »

Propositions
de la Commission

Ant 6.
1l est insére

.. precitée, un arts-
cle 80-2 amw redigé

« 4rt KO-1 - Supprime

« {rt %02 - | autonsation
relative a un sence Jde telev-
sion.

soCiete

« Alinéa supprime »

Articde addihonne!

Le premier alined de | arn-

i cle X1 de la lor n® K2-852 du

29 pallet 1982 et arne - digé

« qrt NI - La  demande
daulorsation de towt sernvice de
radidiffunion sonore @ modula-
ton de frequence et preventee
soif par une association decla-
rée selon la lon du 17 pullet
190] ou une association a hut
non lucranf rexie par la lot lo-
cale dans les départements du
Haut-Rhin du Bas-Rhin et de
la Moselle ot par une sociéte



Texte en viguewr

Le senice qut ne collecte pas
de ressources publicitaires et ne
diffuse pas de messages publici-
taires benelicte d'une aide selon
des modahités fivees par décret
en Conseil d'Ftat. Le finance-
ment de cette aide est assure
par un prelevement sur les res-
sources provenant de ia pubhici-
té diffusée par vore de radiodif-
fusion sonore ¢t de télévision.
Ce service est autonsé a pro-
grammer des messages remuné-
rés destinés a soutemir des ac-
tions collectives ou d'intérét gé-
néral.

Les collectivités termitonales
et les établissements publics
peuvent contnbuer. directement
ou ndirectemnent, aux charges
d’equipement et de fonctionne-
ment d'un ou plusieurs senices
assurés par Jes assaciations et
autonsés au titre du présent ar-
ticle. sans< Que le total de feurs
contnibutions a un méme servi-
ce puisse exceder e quart de
ces charges.

La parucipation d'une méme
personne de droit pnve au fi-
nancement des senices locaux
de radiodiffusion sonore ne
peut exceder le quart des char.
ges d'équipement et de fonc-
tionnement

Art X2 - L'autonté compe-
tente délivre les autonsations
mentionnees au présent Litre en
tenant compte des contraintes
techmiques et des donnees geo-
graphiques ¢t socto-culturelles.
nolamment en c¢e qui concerne
les frequences. et de la nécessite
d’assurer une expression libre et
plurabste des 1dées et des cou-
rants d'optmon. Le refus d'au-
tonsation ¢st motive.

Texte du projet de loi

An 7
Lamticle R) de la lm du
29 jllet 1982 prévitée  est

remplace par la disposition sus-
sante -

« 4r1 X2 - L'autonte com-
petente delivre les autonsations
mentionnees au present titre en
fenant compte des contramntes
techniques et des donneées géo-
graphiques et socio-culturelles.
notamment en ce qui conceme
les frequences Elle veille a
assurcr une expression hbre ct
pluraliste des idees et des cou-
rants d'opinion. nolamment
lorsqu'! n'existe qu'une seule
fréquence dans une zone don-
nee.

Texte adopté
par I’'Assembiée natioaslr

An. 7

L'arucle 82 de la o
n° 82-652 du 29 juilet 1982
précitée est ainsi redige

~ Art 82 - Lautonte.

techmiques.  économigues et
financieres, ainsi que des don-
nees geographiques et socio-cul-
turelles, notamment en ce qui
concerne le partage des fre-
quences. Elle veilie...

.zone don-

Propositions
de la Commission

An. 7.

Alinéa sans modification.

« 41 K2 - 4 I'nsue dune
procedure publiqgue et contra-
dictonre. 'autonte. .

concemne la réparttion des fré-
quences...



Texte en vigueur

- 41 -

Texte du projet de

« Elle veille egalement a ce
que l'octror des autonsations
n‘ait pas pour cffet la constitu-
tion de monopoles dans une
méme zone.

« Le refus d'autonsation est
motive. »

An. 8

« I} est inséré dans la loi du
29 juillet 1982 précitée larti-
cie 82-1 ci-aprés .

« 4rt R2-] - les personnes
qut soilicitent une autonsation
en matiere de radiod:ffusion
sonore ou de télévision infor-
ment l'autonté compétente de
la composition des organes de
direction et d'administration,
des modalités de financement
envisagées el pour les sociétés,
de la histe des actionnaires et
porteurs de parts. ainsi gque du
nombre d'actions ou de parts
detenues par chacun d'eux

« Toute personne détenant.
directement ou indirectement,
20 % au moins du capnal social
ou des droits de vote d'une
société titulaire d'une autonsa-
tion. est tenue de répondre aux
demandes de renseignements
sur la propneté. le controle et
le financement du service qu:
lut sont adressées par I'autonté
qut a dehvre "autonsation

« Toute société  titulaire
d’une autonsation en matere
de radiodiffusion sonore ou de
television doit. en outre, porter
a la connaissance de l'autonte
qQur a délivré  l'autonsation.
dans le délar d'un mois a
compter de la date a laquelle
clie en acquient clie-méme la
connaissance :

«l° le nom du ou des pro-
pnétaires ou des personnes dé-
tenant 20% au momns du
capital social ou des droits

Texte sdopté
par ’Assemblee wationale

« Elle veille a ce que I'octron
des autonsations ne permette
pas. dans une méme zone. la
constitution d‘une position do-
minante dans le secteur de la
communication.

« Alnéa sans  modifica-

tion. »

An. 8.
« 1l est inséré, aprés l'article
82 de la loi n° 82-652 du

29 juillet 1982 précitée, un ar-
ticle 82-1 ainsi redige :

« Art. 82-] - Les personnes...

... financement
et de programmation envisa-
gees...

...d’cux.

« Alinéa sans modification.

« Alinea sans modification :

«]° je nom...

Propositions
* - la Commission

« Alinea sans modification

« Alinéa sans modification. »

Art. 8.

« Ali.iéa sans modification :

« 4rt. 8§2-1 - Les person-
nes...

.financement
et de la nature du programme
envisagees...

.deux.

« Alinéa sans modification.

« Alinea sans modification :

« 1° sans modification .



Texte en vigueur

Art. 83 - L'octroi des auto-
risations est subordonné au res-
pect de conditions fixées dans
un cahier des charges et qui
doivent notamment concemner .

- 'objet principal et la durée
mimimale hebdomadaire du
programme propre et du service
proposé ;

- le régime de diffusion des
ceuvres cinématographiques, en
particulier le délai a compter de
fa délivrance du visa d'exploita-
tion au terme duquel la diffu-
sion télévisée de ces cuvres
peut intervenir

- la nécessit¢ dadresser
chaque année a I"autonté com-
pétente un bilan et un compte
d'exploitation.

« Le titvlaire d'une autorisa-
tion doit, en outre, communi-
quer chaque année a Hautorité

-4 -

Texte du projet de loi

de vote et en tour éat de
cause, la liste des vingt prin-
cipaux actionnaires ou por-
teurs de parts avec le nombre
d"actions ou Je parts de cha-
cun;

« 2° |e nom du ou des gérants
ou des membres des organes de
direction ou d’administration ;

«3 le procés-verbal de
toutes les assemblées d'asso-
ciés ;

«4° toute acquisition ou
cession consentie par une per-
sonne détenant directement ou
indirectement 20% au moins
du capital social ou des
droits de vote de la sociéte
avant pour effet de donner a
I'acquéreur la propriété de
20 % au moins du capital
soctal ou des droits de vote. »

An. 9.

Les deux | cemicers alinéas de
{"article 83 de la loi du 29 juil-
let 1982 précitée sont rempla-
cés par la disposition suivante :

«L'octroi des autonisations
est subordonné au respect des
conditions fixées dans un cahier
des charges et qu doivent
notamment concemer :

« !° ja dénomination du ser-
vice, I'objet et la durée mini-
male hebdomadaire du pro-

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

... ¢!, en tout état...

...cha-
cun:

«2° sans modification ;

« 3° sans maodification :

« 4° toute acquisition...

... détenant, directement ou
indirectement, 20 %...

.vote :

« 5° (nouveaw; les cunven-
tions relatives & la programma-
lon. »

Arnt. 9.

les quatre nremiers alinéas
de lanticle 83 de la loi
n~ 82-652 du 29 juiller 1982
précitée sont remplacés par les
alinéas su‘vants :

« Alinéa sans mcdification :

«l° A ‘nouveaus la zone de
couverture potenuclle du ser-
vice

« I° sans modification ;

Propositions
de la Commission

« 2° sans modification :

« 3° sans modification ;

« 4° sans modification :

« 5 supprimé »

An. 9.

Les cing premiers...

... suivants :
« Alinéa sans modification :

« I* A sans maodification ;

« I° sans modification ;



Texte en viguewr

competente les renseignements
concernant la composition des
urganes de direction et d'admi-
mstration et, le cas écheant. la
hste des dix pnncaipaux action-
natres ou porteurs de pas*s avec
le nombre d’actions

« Le cahier des charges pre-
voit une cotisation fortanaire
annuelle destinée a couwvnr les
frais de contrile du respect de
ses dispositions par I'krat.

« Cette cotisation est due par -

chacun des services de commu-
nication audiovisuelle visés au
présent titre a 'exception des
services qui relevent de Par-
cle 77 et des services de video-
graphie  diffusec  relevant  de
I'article 78.

«Son montant est fixé dans
la imite des plafonds suivants -

« 1° services relevant de I'ar-
ticle 79 - 1 million de francs .

« 2° services relevant de Far-
ticle 81 : 1.500 F.

«3* autres services  auto-
risés : 100.000 F.

« Le recouvrement de la coti-
sation cst effectué sclon les
mémes procédures et sous les
mémes gairantics et suretes que
les créances de I'Etat étrangércs
a 1mpot ¢t au domaine »

Art. 84 - Les cahiers des
charges déterminent, le cas
échéant, en fonction des carac-
ténstiques du service et de la
zone de couverture. les regles
applicables a la publicité com-
merciale a laguelle le deman-
deur est autonse a faire appel
pour le financement du service
Proposé.

«A lexception des services
locaux de radiodiffusion sonore
par voie hertzienne recourant a
la coliecte de ressources publi-

- 43 -

Texte du projet de loi

grampre propre et du service
PrOpose .

w2 de segime de diffusion
des @urres cinematogriphiques
et audovisuelics, en particulier
le delar a compter de la déli-
vrance du visa d'explontation au
terme duguel fa diffusion telévi-
sée  des @uvres vinematogra-
phigues peut intery rur

« 3" les regles apphcables 3 la
publicité ;

«4° ['obligation  d’adresser
chaque année a Pautonté com-
petente un halan et un compte
d'explonation »

Ant. 10,

Larticke 84 de la lon du
29 juillet 1982 precitée  est
abrogé

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

« 2" sans modification ;

« 3* sans modification ;

« 4° sans mod:fication. »

An. 10

Larticle 84 de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982
précitée est abrogé

Propositivas
de ta Commission

« 2* sans modification ;

« }° sans modification ;

« 4° sans modification.»

Art. 10.

Conforme.



Texte en viguews

citaires et 4 la diffusion de mes-
sages publicitaires, la part de la
publicité commerciale ne sau-
rait excéder 80% du montant
total du financement. »

Texte duw projet de loi

Texte adopté
par I'Assembiée antionale

de la Commission

Article additionnel

11 est inséré. aprés l'article 85
de la lor n* 82-652 du 29 juillet
1982 précitée. un arucle 85-1,
ains: rédigé

« Ari. 85-1. ~ En cas de vio-
lation des dispositions concer-
nant la frégquence utilisable. la
puissance de l'émission ou le
heu d'implantation de ['émet-
teur ou en cas de trouble provo-
qué par une émission, la Haul.
Autorité. & lissue d'une procé-
dure publique et contradictoire,
peut, par une décision molivée,
enjotndre @& lout titulaire d'une
autonisation de se conformer
aux conditions fixées dans son
cahier des charges ou ¢ de nou-
velles conditions qu'elle fixe
alors afin de faire cesser le
trouble. Elle fixe en outre le
délai dans lequel sa décision
doit étre exécutée.

« En cas d'inexécution de la
déciston dans le délai prescril.
la Hawte Awtorité peut deman-
der en justice qu'il soit ordonné
de cesser d'émetire au titulaire
de lautorisation. La demande
est portée devant le président du
tribunal de grande instance de
Paris qui statue en la forme des
référés et domt la décision est
exécutoire  par provision. Le
président du trihunal est com-
pétent pour connaitre éventuel-
lement des excepnions dlégali-
1@ Il peut prendre. méme d 'offi-
ce. loute mesure conservaloire
et prononcer powr ['exécution
de son ordonnance une asirein-
te versée au Trésor public.

v Lorsque linfraction est pé.
nalement réprimée, la Haute



Texte en viguewr

Art. 86 - Les autonsations,
qQui sont aélivices pour une
durée maximale de dix ans,
peuvent étre retirées ou suspen-
dues pour unz durée de siv
mois au plus, aprés avis de la
commission prévue a  laru-
cle 87 de la présente lor par
l'autonté qui les a accordées
pour tout motif d'intérét public
et, notamment, en cas de man-
quement aux obligations résul-
tant des articles 80, 81, 83 et
84.

- 45 -

Texte du projet de loi

Art 11
Lanicle 86 de la I du
29 jullet 1982 précitée est

remplacé par la disposition sus-
vante

« Art 86 - Les autonsations
sont delivre*s pour une durée
maximale de -ix ans. Elles peu-
vent étre suspundues pour une
durée de six mo:s au plus ou
reti ées pour tout mouf d'inté-
ret public et. notamment .

«1° en cas de manquemes!
aex obligations imposées aux
titulaires des autonsations et
aux actionnaires et porteurs de
parts Jes sociétés titulawres des
autorisations par les dispost-
tions de la présente loi et par
celles des cahiers des charges ;

« 2° 'orsque les changements
intervenus dans la composition
du capital social ou des organes
de direction, dans les modahités
de financement ou dans I'ohjet
du service. ont pour effet de
madifier substanticllement les
données au vu desquelles I'ay-
tonté compétente avait délivré
I'autonsation

« Lorsque 1'autonsation a été
délivrée par la Haute Autonté,
les décisions de retrait ou de
SUSpension  sont  pnses  apres
avis de la commission prévue 2
I'article B7 de ia présente lov »

Art. 12

It est inseré dans la lo du
29 pirllet 1982  préaitée  les
articles 23-1, 93-2 et 93-) a1
apres .

Texte sdopté
par 'Assembiée mationsle

Art 11

Larticle 86 de fa o
ne 82-652 du 29 juller 1982
préaitée cst ainsi rédigé -

« 4t A6 -
tions.

Les autonsa-

ou retirées par l'autonté qui les
a accordées pour...

notamment -
« 1 sans modification ;

« 2° lonsque. ..

... financement ou de program,-
mation ou dans..

... lautensation.
« Ahnéa suns modification. »

Ant. 12

1) est inséré, aprés I'article 93
de la loi n° 82-652 du
29 juiller 1982 précitde, les
articles 93-1, 93-2 et 93-3 ainsi
rédigés :

de ln Commission

dutorité informe le procureur
de la République de la mise en
auvre de la procédure devant le
président du tribunal de grande
mnsiance de Pariy

« En cav de poursuites péna-
les astreinte, st elle a été pro-
noncee nest higuidée quaprés
que la décision sur laction pu-
blique est devenue défimtive »

Ant 11

Alinea sans modification.

« 4r1 K4 - Alinéa sans mo-
dification

« 1° sans modification ;

«2° lorsque. ..

... financement, dans la nature
du programme ou dans...

... lautonsation.
« Lorsque..

suspension sont mofivees et pn-
ses
o
An. 12

Alinéa sans modification.



Texte en viguewr
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Texte du projet de toi

«dqr 987 - Tout senvwe de
telévision par voie hertzienne
diffusant des programmes 1in-
formation pohitique et genérale
est tenu, dans le delai d'un an
a compter, soit de la pubhca-
tion de la lo n® du

pour les services exis-
tants, soit de la date de leur
créatton pour les autres, dJde
COMPOrEr sa propre equipe ré-
dactionnelle permanente com-
posée  de journahstes  profes-
wonels au  sens de  l'arti-
cle L 761-2 du Code du travail

« | "equipe redactionnelte dont
étre sutfisante pour assurer 'au-
tonomie de conception des pro-
grammes d'intormation propo-
sés par le service »

wdrt 932 - Tout service
de commumication audiovi-
suclle est tenu d’avoir un direc-
teur de la publication.

« Lorsque le directeur de la
publication jouit de I""mmunité
paricmentaire dans les condi-
tions prévues par l'article 26 de
la Constitution. 1l désigne un
codirecteur de la pubhcation
chows parms les personnes ne
bénéficiant pas de I'immumité
parlementaire et, lorsque le ser-
vice de communication est
assuré  par une personne
morale, parmi les membres de
I'association, du conseil d’admi-
nistration, du directoire ou les
gérants suivant ia forme de
ladite personne morale.

« Le codirecteur de la publi-
cation doit étre nommé dans le
delai d'un mois a compter de la
date a partir de laquelle le
directeur de la  publication
benéficie de ''mmunité men-
tionnée a I'alinéa précédent

v le directeur et éventuel-
lemert le codirecteur de ia
publication doivent éire ma-
jeurs, avoir la jowissance de
leurs droits civils et n'étre pn-
vés de leurs droits civiques par
aucune condamaation judiciasre.

Texte adopté
par I'Assembiée mationale

« 4r1 ¥3 1 - Tout service

est tenu de comporter

Code du travail

« Alinea sans modification.

wdrt 930 - Alinéa sans
modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

«Le directeur et. éventuel-
lement, le codirecteur

.. Judiclaire.

Propositions
de ls Commission

o Art ¥i-1 - Sans modifica-

uon

« Art 93-2 - Sans modifica-

tion.



Texte en viguewr

Loi du 29 juillet 1881
sur la liberté de la presse.

Art. 23, - Seront punis
comme complices d’une action
qualifiée crime ou délit ceux
qui, soit par des discours, cns

—47 -

Texte du projet de loi

« Toutes les  obhgations
iégales imposées au directeur de
la publication sont applicables
au codirecteur de la publica-
tion.

« Lorsque le service est four-
ni par une personne morale, le
directeur de la publication est
le président du directoire ou du
conseil  d’admsnistration, le
gérant ou le représentant légal
suivant la forme de la person-
ne morale.

« Lorsque le service est fourni
par une personne physique, le
dirccteur de la publicalivn est
cette personne physique. »

«Art 93-3 - Au crs ou Fune
des infractions prévucs par le
chapitre IV de la loi du
29 juiltet 1881 sur la libcrté de
la presse est commise par un
moyen de communication au-
diovisuell.  le directeur de la
publication ou, dans le cas
prévu au deuxiéme alinéa de
T'articie 93-2 de la présente loi,
le codirecteur de la publication
sera poursuivi comme auleur
principal, lorsque le message
incnminé a fait 'objet d'une
fixation préalable a sa commu-
nication au pubhc

« A défaut lauteur, ¢t a dé-
faut de lauteur. le producteur.
sera  puursuivi comme auteur
principal.

« Lorsque le directeur ou le
codirecteur de la publication
sera mis en cause. |'auteur sera
poursuivi comme complicc.

«Pourra  également  étre
pourstivie comme  complice
toute personne & laquelle I'ar-
cle 60 du Code pénal sera
applicable. »

Ant 13,

I. - 11 est ajouté a l'article 23
de la loi du 29 juillet 188) sur

Texte adopté
par 'Assemblée nationale

« Alinéa sans modification.

« Lorsque ..

.. représentant léga!.
suivant ...
... morale.

« Ahinéa sans modification. »

wdrt 93-3 -
modification.

Alinéa sans

« A défaut I'auteur, er 4 dé-
faut.

... pnincinal.

« Alinéa sans modification.

« Ahnéa sans modification. »

Arn. {3,

I. - Dans le premier alinéa de
larticle 2} de la loi du

Propositions
de is Commission

o Art 93-3 - Alinéa sans

modification.

« A défaut, I"auteur sera...

.. principat.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification. »

Art. 1)

Conforme.



Texte en viguewr

ou menaces proferés dans des
heux ou réunions publics, soit
par des écmts, impnmeés,
dessins,  gravares,  peintures,
emblemes, images ou tout auire
support de l'écnt. de la parole
ou de 'tmage vendus ou distn-
bués, mis en vente ou exposés
dans des lieux ou réunions
publics, soit par des placards ou
des affiches exposés au regard
du public, auront directement
provoqué l'auteur ou les au-
teurs 2 commettre ladite action,
s la provocation a été suvie
deflet

Cette disposition sera égale-
ment  applicable lorsque la
provocation n'aura été suivie
que d'une tentative de cnme
prévue par l'article 2 du Code
Pénal.

Chapitre 1V.

Des crimes et délits commis
par voie de la presse ow
par towt setre moyen de
publication.

Lot n~ 82-652 du 28 jullet
1982 sur la communication
audiovasuelle

Art 97 - Sera pum d'une
amende de 6000 a
500.000 F :

- 48 -

Texte du projet de loi

la hiberté de la presse. apres les
mots | « soit par des placards et
affiches exposés au regard du
public», les mots - «soit par
tout moyen de communication
audiovisuelle »

It - f} est invéré au chapi-
tre IV de la méme i laru-
cle 41-1 ci-aprés

«drt 41-1 - Pour l'applh-
cation des dispositions  des
paragraphes 4 ¢t 5 du présent
chapitre.  la  communication
audiovisuelle est regardee com-
me un mode de pubhcation »

Art 14

Le 1° de I'article 97 de la lo
du 29 juiliet 1982 précitée est
remplacé par la disposition sui-
vante :

Texte adopté
par I'Assembice matinnale

29 yuillet 1881 sur fa hiberte de
la presse, apres les mots - « soit
par des placards ou des affiches
exposés au regard du pubhc w,
sont inserés les mots & «soit
par tout moyen de communi-
cation audiovisuelle »

1 - Le chapitre IV de la
meme Jor est complété par un
article 411 amw redigé :

«Art 41-1 - Sans modifica-
tion. »

An. 14

Le 1° de Farticle 97 de la loy
n°82-652 du 29 juillet 1982
précitée est ainsi rédigé :

Propositions
de is Commission

Art. 14,

Ahnéa sans modification.



Texte en viguewr

1° Toute violation des dispo-
sitions des articles 7, 9. 80 et
83. demier ahinéa :

Code électora!.

Art. L. 49 - 1l est interdit de
distribuer ou faire distnbuer, le
jour du scrutin, des bulletins,
circulaires et autres documents.

Ant. L 52-1 - Pendant la
durée de ila campagne électo-
rale, est également interdite
'utilisation, a des fins de pro-
pagande électorale, de tout pro-
cédé de publicité commerciale
par la voie de la presse.

- 49 -

Texte du projet de loi

« |° Toute violation des arti-
cles 7, 9, 80 et 82-1, du pre-
maer ahinéa de larticle 83 et de
I'article 93-1 . »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

« |° Toute violation des arti-
cles 7. 9, 80 et 82-1, des six
premiers alinéas de I'article 83
et de I'article 93-1 :»

An. 15 (nouveau)

L. - L'article L. 49 du Code
électoral  est  complété  par
{'alinéa suivant :

«A parir de la veille du
scrutin 4 0 heure, 1} est interdit
de diffuser ou de faire diffuser
par tout moyen de communi-
cation audiovisuelle  tout
message ayant le caractére de
propegande électorale. »

1. - Larticle L. S2-1 du
méme code est ainsi rédigé :

wArt L 52-1 - Pendant la
durée de la campagne électorale
est également interdite I'utilisa-
tion, & des fins de propagsnde
électorale, de tout procédé de
publicité commerciale par la
voie de la presse ou par tout
moyen de communication
audiovisuelle. »

1. - Aprés larticle L. 52-1
du méme code est inséré un
arcle L. 52-2 ainsi rédige :

«Art L 52-2 - En cas
d'élections générales. aucun
résultat d'élection, partrel ou
défir.uf, ne peut étre commu-
niqué au pubhic par la vore de
la presse ou par toul moyen de
communication  audiovisuelle,
en métropole, avant la ferme-
ture du dermier bureau de vote
sur le terntoire métropohtan.
Il en est de méme dans les
départements d’outre-mer avant
ta fermeture du dermier bureau
de vote dans chacun des dépar-
tements concernés.

« En cas d'élections partielles,
les mémes dispositions
s‘appliquent jusqu'a la

Propositions de 'a Commission

«1* Toute. ..
~ 7.9, et 82-1, des..

~93-1.»

An. 15

Conforme.



Texte en viguewr

Are L Ky - Toute infraction
aut  dispositions  de  1'anicle
L. 49 wra punie d’'une amende
de 900 F a 20000 F sany pre-
judice de la confiscation des
bulletins et autres dacuments
distribues

i L
partss et groupements peusent
utiliser les antennes de la radio-
diffusion-télévision frangaise
pour leur campagne en vue des
élections  législatives.  Chaque
emission est diffuse s simultané-
ment par fes sociétes nationales
de télévision et de radiodiffu-
sion.

871 -1 - les

Texte du projet de loi

- 50 -

Texte adopteé
par I"Assembliée nationale

tern.cture du dermier burcau de
vote Je la airconsenption tern-
tonale interessee »

IV - Laricle 1 89 du
méme code est ains) redigé

« 4r1 | X9 - Toute nfrac-
tion  aux  dispositions  des
articles L. 49 et I S22 sera
punie d'une amende de WX F
a 20000 t sans prejudice Je lu
confiscation  des  bulletins et
autres documents disthibues ou
diftusés par tout moven »

V. - La deuxieme phrase du
premier  alinea de  larticle
L. 167-1 du méme code est
ains1 redigee

« Chaque émisston esi diffu-
sée par ies sociétes nationales
de téléwvision et de radindiffu-
ston sonore. Cette diffusion 5'ef-
fectue simultanement sur les
antennes des sociétés nationales
de télévision »

Propusitions de ls Commission



