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Alors que la situation dans le secteur de la construction est
de plus en plus préoccupante, le Gouvernement a adopté au mois
de janvier un certain nombre de mesures en faveur du batiment,
parmi lesquelles figurent les dispositions faisant I'objet du présent
projet de loi.

Ce projet de loi contient deux mesures concernant, d'une
rart, le relevement du plafond ouvrant droit 4 réduction d'impot
pour les intéréts d’emprunts relatifs & la construction ou I’'amélio-
ration de logements, les dépenses de ravalement et les dépenses
déconomi: d'énergie. d'autre part, 'extension des préts d’épar-
gne-logement aux résidenzes secondaires.



. - L’ARTICLE PREMIER

Texte ju projet de loi Texte adopté par I'A bi¢e national Texte propose par votre Commission

.~ Le a du I° de [article 199 sexies du! | -~ Le ardul Contorme
Code général ces 1mpdte est complété par |
I"alinéa suivant :

« Les montz nts de 9.000 F et 1.500 F sont
poriés respecivement a 12.000 F et 2.000 F
pour les néréts des préts conclus et les

dépenses payées a compter du i janvier ...du 1% janvier ‘
1985, » 1985 »
i
. - Au deuxiéme alinéa du a du 2° de! Il - Duns le deuxiéme alinéa du u/ du 2°... .
larticle 199 sexies du Code général des , ’
Impéts, aprés les mots « 196 A hiv et 196 Bw, ! Ldesmes w196 A hiv et 196 B»
ajouter la phrase suivante il est inseré la phrase...

« Ces montants sont portés respectivement
a 12000 F et 2000 F pour les dépenscs
payées a compter du |+ janvier 1985, » L1985 »

A. - Présentation des dispositions.

Cet article vise a augmenter le moatant maximum des
dépenses ouvrant droit a réduction d'impdt au titre de article 199
sexies du Code général des impdts (a) du 1°).

Ces dépenses se répartissent en deux catégories qui font
'objet du I et Il du présent article :

l. - Le montant maximum des intéréts afférents aux cing
premiéres annuités des emprunts contractés pour la construction,
'acquisition ou les grosses réparations d'immeubles dont le
propriétaire se réserve la jouissance, ainsi que les dépenses de
ravalement, est porté de 9.000 F (+ 1.500 F par persorne a
charge) 4 12.000 F (+ 2.000 F par personne a charge). Cette
disposition s’applique aux intéréts des préts conclus et des
dépenses payées a compter du /¢ janvier 1985.

Le taux de réduction d'impdt étant de 25 % depuis le
ler janvier 1984, la réduction d'impot maximum est portée a
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3.000 F (au lieu de 2.250 F) pour une personne seule ou un
couple sans enfant a charge).

II. - Le montant maximum des dépenses d ‘économie d'éner-
gie effectuées par le contribuable pour sa résidence principale,
qu’il en soit ou non propriétaire, est porté de 8.000 F (+ 1.000 F
par personne a charge) a 12.000 F (+ 2.000 F par personne a
charge).

Ces dispositions s'appliquent aux dépenses payées entre
le 1 janvier 1985 et le 31 décembre 1986 (le ¢/ du 2° de
larticle 19¢ sexies du Code général des impdis limitant jusqu'a
cette date la réalisation des dépenses).

Le taux de réduction d'imp0t étant de 25 %, la réduction
d'impot maximum est portée a 3.000 F (au lieu de 2.000 F)
pour une personne seule ou un couple sans enfant a charge.

Les présentes dispositions ne doivent pas étrz confondues
avec la réduction d'impot pour des dépenses de grosses répara-
tions instituée par l'article 81 de la loi de finances pour 198S5.

Rappelons pour rmémoire que I'article 81 susvisé prévoit une
réduction d’imp6t pour travaux de grosses réparations afférents a
la résid=nce principale du contribuable prcpriétaire, égale a 25 %
des dépenses (qu'il s’agisse ou noa d’emprunts), dont le montant
maximum est fixé 4 8.000 F pour une personne célibataire,
16.000 F pour un couple marie, augmenté de 2.000 F pa:
personne a charge, 2.500 F pour le deuxieme enfant, 3.000 F
pour le truisiéme enfant.

Le cumul des dispositions de Particle 199 sexies du Code
général des impots et de ce dernier article n'est pas possible s'il
s’agit des mémes dépenses de grosses réparations (a moins que ce
soient des dépenses distinctes se succédant dans le temps).

Le cumul des réductions est bien sir possible en cas de
dépenses d'acquisitions, puis de travaux ou de grosses réparations.

B. - Analyse de ces dispositions.

l. Le relevement de ces plafonds n'offre pas lavantage fiscal
équivalent a celui qui existait avant la loi de finances pour
1984.

En effet, antérieurement au 1< janvier 1984, les intéréts des
emprunts contractés pour l'acquisition, la construction ou les
arosses réparations, les dépenses de ravalement ct les dépenses
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d’économie d'énergie donnaient lieu a une déduction pratiquée
sur le revenu global .

- dans la limite de 7.000 F (plus 1.000 F par personne a
charge) pour les intéréts d’emprunt et les dépenses de ravalement ;

- dans la limite de 8.000 F (plus 1.000 F par personne a
charge) pour les dépenses d’économie d’énergie.

En outre, le nombre d'annuités d'intéréts donnant droit a
réduction d'impdt était de dix ans.

L’économie d'tmpdt se trouvait donc proportionnelle au taux
marginal d’imposition de I'intéressé et procurait un avantage
croissant avec le revenu, compte tenu de la progressivité de
I'imp6t.

Ces déductions se traduisaient par un manque & gagner pour
le Trésor de 6,96 milliards de francs en 1983.

La loi de finances pour 1984 a substitué a ce régime une
réduction d'impét de 20 % ou 25 % et réduit le nombre d'annui-
tés de dix ans a cinq ans (selon que les préts aient été contractés
avant le I+ janvier 1984 ou aprés), et de 25 % pour les dépenses
d’économie d’¢nergic.

Le montant des réductions d'impoét résultant de ces mesures
était de 6,17 milliards de francs en 1984, soit pres de 8C0 mil-
lions de francs de motns par rapport a PPancien régime.

2. Caractere inswffisamment incitatif au regard des revenus
moyens.

L’avantage procuré par le nouveau mode de calcul prévu par
la loi de finances pour 1984 est plus important que I'ancien pour
tous les contnbuables dont le taux marginal d'imposition est
inférieur a 20 % ou 25 %, et moins important pour les autres
catégories de contribuables.

Or, dans l'ancien systeme, le taux marginal moven était
estim¢ a 30 %.

Faute de pouvoir revenir au systéme antérieur, il serait
nécessaire de porter le taux du crédit d'impot a 30 %, afin de
conserver son caractere incitatif pour les revenus moyens.

Méme dans cette hypothése, la réduction de dix ans a cing
ans de la durée de la réduction et la perte d’avantage pour les
revenus plus élevés limiteront nettement [efficacité de cet
avantage.
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Le cout des mesures proposées sera nul en 1985. H est estimé
a 300 millions de francs en 1986 et demeure nettement inféricur
a celui découlant des déductions en vigueur antéricurement a la
loi de finances pour 1984.

Il. - LES ARTICLES 2 ET 3 (NOUVEAU)

Texte du prujet de loi

Art. 2.

H oovt ajoute a larticle L. 315-1 du Code de
ta corstruction et de 'habitation un deuxieme
ahinéa ansi nédigé

« Les titulasres d'un compte d'épargne-loge-
ment qui nafectent pas cette épargne a la
comdruction de leur habuanon principale dans
les conditions du premier alinca. pcuvent
P'affecter a la construction d'une habitation
ayant unc sutre destination dans les condi-
trons fixees par un décret en Consei) d'Etat
q'» determine notamment les conditions des
prets. ainsi qu: les affectations autonsées, qui
donent élre exclusives de touie destination
commerciale ou professionnelle »

Texte adopté par I"Assemblée nationale

Arnt 2.

Laticle L. V1S4
..I'habuitation s comple-
“té pur un deuxieme al'néa ainsi rédigé ¢

« Les titulaires...

..épargne au [i-
nancement de logementy destinés a I'habita-
tion principale dans les conditions...
I"aficcter au linancement de lozements ayan
une autre...

...nota.ament les destingtions

autornees Ces destimations sont exclusives, o
Fevcepuion des rosidences de wourisme, de 1o
1sage commercial ou professionnel. »

Art. 3 (nouveau).

Larnicle L 315-2 du Code de la construc-
ton ¢t dr Uhabitation est ainst redigeé

«Art. 315-2. — Lev préty d'épargne-loge-

ment concernant les logemenis  destines a

{habicinon prmcipale sont dccordes pour e
o des depenes de consirniction,
certaines

firan
dacqie on dextension on de

depenses de reparation ef J amélioration

« Les pren d éparene-logement concernant
{es logements avant une awtre destmation sont
accordeéy pour e financement des depemes de
certanes

construction d}'\[("l,\l(’ﬂ ot d(

depenses de réparation ¢ d umchoration »

Texte proposé rar votre Commission

Art

At 2

Conlormie

3 (nouvcau).

Conlorme.



A. - Présentation des dispositions.

. Elargissement des préts épargne-logement aux résidences
secondaires.

L article 2 compléte I'article 1.. 315-1 du Code de la construc-
tion et de I'habitation, qui réserve I'octroi de préts aux personnes
physiques qui ont fait des dépots a un compte d'épargne-logement
et affectent cette épargne au financement d’une résidence prin-
cipale.

L'article L. 315-1 est ainsi complété d'un deuxieme alinéa visant
a permettre I'affectation de cette épargne et du prét a la construc-
tion d’une résidence secondaire a Vexclusion de toute autre desti-
nation comn.erciale ou professionnelle.

Un décret en Conseil d’Etat fixera les modalités d’application
du présent projet.

2. Précisions et modifications apportées au texte initial.

- Le texte ainsi rédigé restreignait 'affectation des préts
¢pargne-logement aux opérations de censtruction des résidences
secundaires.

Un amendement du Gouvernement, adopté en premiere
lecture a4 I’Assemblée nationale, tend a étendre cette disposition
aux opérations d'extension, de réparations, d'amélioration, qui
pourront ainsi bénéficier des préts susvisés au méme titre que les
constructions et acquisitions de résidences secondaires neuves.

Seule I'acquisition de logements anciens ne pourra bénéficier
de ces nouvelles dispositions, leur acquisition étant sans incidence
directe sur I’activité du batiment.

Le Gouvernement a également décidé d'étendre le bénéfice de
ces dispositions aux résidences de tourisme classées : celles-ci font
Pobijet d’achat en copropriété et sont loudes comme résidences Je
vacances.

L article 3 (nouveau) tire les conséquences des modifications
apportées a l'article 2 et comgléte ainsi 'article L. 315-2 du Code
de la construction et de I’habitation relatif a I’affectation des préts
d’épargne-logement.

- Par aillcurs, le projet de loi fait référence au compte
d’épargne-logement alors que l'exposé des motifs mentionne le
régime de I'épargrie-loguement.
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Le ministére de I’Economie, des Finances et du Budget a
confirmé que le plan d'épargne-logement, étant une catégoric
nouvelle de coinpte épargne-logement, bénéficie également de
cette nouvelle disposition.

Ses services ont également précisé que le prit d'épargne
logement ne pourra pas étre utilisé pour I'acquisition ou I'amélio-
ration d’une résidence secondaire si1 le financement de la résidence
principale par le méme type de prét 2st encore en cours.

Rappelons que le régime de I'épargne-logement repose sur le
principe d’'une épargne préalablement constituée qui ouvre droit a
un prét assorti d'un taux d’intérét avantageux dont le montant est
déterminé cn fonction des intéréts acquis pendant la période
d’'épargne.

Deux formules sont proposées sous forme de compte et de
plan d’épargne-logement avec des contraintes et des modalités de
préts différentes.

P.hL CEL
Durée minimum . e S ans 18 mois
Depot imtial mimmum ... 1.500 F 750 F
Montant mintmum J'un versement 300 F 150 F
Montant  mimimum  des  versements
annueis . . INF -
Montant maxunum des dépots 00 00 F 100.000 F
Taux d'inveret sent . R 325 %
{+ prime : 9 % au total) {+ pnme d'epargne)}

Montant maximum du prét . R 400 000 F 150.000 F
Duree du pret e 2a 'S any 2a s ans
Taux d'intérét e 7 % 4.75 %

B. - Analyse des dispositions.

Le recensement de 1682 a permis de dénombrer 2,26 mil-
lions de¢ résidences secondaires, soit 115 sur 1.0C0 résidences
principales.

La proportion la plus forte (54 %) se situe dans les
départements du littoral et dans les zones d: montagne. Ces
résidencas secondaires se répartissent entre les résidences se
situant a la campagne avec souvent transforrnation de I'habitat
rural existent, et les constructions neuves, rentrant dans la
catégorie de « I'immobuiier de loisir », sur le littoral méditerranéen
en particulier.



Selon les estimations du ministére des Finances, cette
disposition entrainera en année pleine un supplément de préts de
2,6 milhards de francs concernant a la fois la construction ncuve
et les travaux d’amélioration.

1. Une incidence financiére limitée mais répondant a une
revendication ancienne.

Compte tenu du montant des préts d’épargne-logement
accordées en 1984 (42 milliards de francs). cette incidence est
relativement modeste.

Cette mesure répond neéanmoins 2 une ancicnne reven-
dication et l'on constate qu'un certain nombre de ménages,
n'ayant pas les moyens suffisants pour P'acquisition d’une rési-
dence principale, souhaitent acheter une résidence secondaire
moins coliteuse, tout en restant locataire de leur logement
principal.

Les derniéres statistiques de la Fédération nationale du
batiment montrenrt que la construction, dans le secteur libre, de
résidences secondaires, a diminué dans de moindres proportions
que les résidences principales.

Mises en chantier - Secteur libre hors P.C.

Residences principales Residences secondaires
1983 . o 56.400 23000
1984 ... .. ... . 41.300 18.500
Pourcentage . . - 267 - 195
2. L'épargne-logement = un mécanisme qu'il  convient de

surveiller.

On constate une montée en régime de la collecte de I'épargne
sur les comptes et les plans a'épargne-logement qui a atteint en
1983 un niveau nettement supérieur a celur des annces ante-
riewmes, et qui est le résultat de mesures de relance adoptées en

Jjuin 1983.

Le décret du 11 juin 1983 ct trois arrétés du méme jour ont
procédé a un relevement du taux d’'intérét, a un doubiement des
plafonds de dépOt et de prét des plans d'épargne-logement,
instauré une majoration de la prime versée par I'Etat par
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personne & charge de I'emprunteur et assouph les conditions de
résiliation anticipée des plans.

La progression du montant des dépots s'est accélérée ces
dernicres années : il a atteint 248 milliards de francs pour 1984
contre 222,786 milliards de francs en 1983, soit + 11,3 %, lss
chiffres de 1983 avant eux-mémes progressé de 10.9 % contre
8.8 % en 1982,

Mais alors que la collecte des plans d’épargne-logement seuls
concernés par les mesures de juin 1983 progresse nettement
(+ 12,1 % en 1983 contre + 6,8 % en 1982), celle des comptes
d’épargne-logement marque une moindre progression (+ 8 % en
1983, + 13.9 % en 1982).

Le montan: des préis accordés en 1984 s’éleve a 42 milliards
de francs (chiffres provisoires) contre 40,133 milliards en 1983.

On observe une accélération de la progression constatée
depuis 1678 cdu montant des préts versés, hiée a l'arrivée a
maturité de gérérations nombreuses de plans et de comptes.

A ce propos. I'examen du montant de I'encours des préts et
des dépots en 1983 ¢t 1984 montre un alourdissement du ratio
préts/dépots.

En effet, le ratio qui était de 40,13 % en 1981 et de 46,16 %
enn 1982 est passe a :

- 50,6 % en 1983 avec un encours de préts de 112,675 mil-
liards de irancs et des dépdts de 222,786 miliiards de francs :

- 52.4 % en 1984 avec un encoirs de préts de 130 milliards
de francs et des dépots de 248 milhards de francs.

Or, I'étude faite par le Centre d'information sur I’épargne et
le crédit signale certains risques liés & ’extension du svstéme.

Le succés de I'épargne-logement qui représentait en 1983
11 % des encours des préts et 22 % des; crédits nouveaux accordés
au financement du logement. vient principalement de la renta-
bilité du produit gui devient extrémement attrayant lorsque le
droit a crédit est utilisé.

Selon le C.LE.C., la rentabilit¢ du plan d'épargne-logement
se situe, en tenant compte de la prime. entre celle du livret A et
des obligations et dépasse méme celle des obligations en cas
d’utilisation du prét.

Le systeme pourrait comporter un risque de trésorerie, si les
flux d'épargne nouvelle se ralentissaient, risque qui se trouverait
accentué par I'existence d'un coeflicient multiphcateur permettant
aux titulaires de C.E.L. d’obtenir un prét égal a 1,5 fois le
montant de I"épargne ¢t 2.5 fots pour les détenteurs de P.E.L.
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CO. CLUSION

La situation du batiment en 1984 a continué de s¢ déiériorer.
Avec meins de 300.000 mises en chantier réalisées au cours de
cette année, la construction de loge ents s'est située & son niveau
le plus bas depuis une trentaine d'. 2ées et marque un recul de
12 % par rapport & 1983 (334.00¢  .es en chantier).

Cette haisse des mises en chantic de logements neufs n'est
que particllement compensée par I'a mentation du nombre
d’opérations d’acquisition-amélioration ; eclle s'explique pnnci-
pa'ement par ia chute du secteur libre, hurs préts conventionnés.

En effet, la part de ce secteur libre, par rapport au nombre
total de mises en chantier est passée, d'apres les chiffres de la
F.N.B. de 34 % en 1981 4 238 % en 1982 et en 1983, 3 197 %
en 1984.

L’emplci s’est également dégradé dans le sec ‘ur du biatiment
puisque la disparition d’environ 70.000 emplois ¢t ¢stimée pour
1984, soit une baissc de 8.4 " par rapport a 1983,

Les faillites d’entrepriscs continuent Je progresser et s'éiévent
a 5.t en 1984, soit + 8,1 % par rapport a 1983,

Les perspectives pour 1985 restent ires médiocres pour les
professionnels qui prévoient une paisse du volume des travaux
entre 1,5 % ¢i 3 %, celle-ci ayant éte de 4 ™ c¢n 1984, et une
nouvelle baisse de I'emploi.

Selon les mémes experts, I'ensemble des dispositions arrétées
le 23 janvier 1985 par le Gouvernement, ne se traduiraient que
par un supplément de travaux de 0,3 % de l'activité globale du
batiment.

Compte tenu de l'ampleur des difficultés du secteur du
batiment, 'impact économique des mesure, du présent projet de
loi demeure donc nettement 1nsuffisant.
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FANAMEN EN COMMISSION

for de st oseance du 1O avnd 1985, votre commimsion dJes
Fmances, phicee sous la presiden- e de M. Fdouard Bonnclous,
president, @ procede a evamen dua proget de o

M. Jearn Fuangois-Poncet, rapporteur special, a exposé e
deus mesures du prowet de 1o enimsistant sur lear caractere hmaté
compte tenu de ta pravite de la situaton du batment 1 a inasé
st la nécesste de maditier Penvaonnement jundique et fisal
defavorable a 1a constructhion.

M. René Britayer a obervé quil y avait moins de demandes
dans e secteur de la construction indivaduclle alon que les
besaas en P LA augnientaient,

H 4 scuhaité que loy dotations budgcltes snent augmentées
sur ¢e chapitre.

M. René Monory a remarque que e probleme du logeinent
ctit e a la sitsation ceonotmique géncrale de fa France  onotley
cotle-ar estores erdetice Jans un contexte de fuble cromssance ot
les menages vorent leur pouvoir dlachae dinntimer,

Fn oatre, fe marche de Piovmabilier ost ampute dane past de
Pepargne qui s‘mvestit war fe matene hnanaer dont uae proe-
pohion amipontante comnbue 3 Faaacer leoachiat budgctaire,
A Rene Monory enconclut quiil 0’y aurg pas de soluhon au
probldine du logement tant quil n'y aura pas un teax de
croissance qui permette de degager ane epargne plus impontante.

M. Maurice Blin, riupporteur gencral, a égalenient souligné le
ciractere modeste des dispositions du present projet de lor ainw
gue ka base fragile de Feavironnement cconomique.

Apres avorr repondu sus antenvenants, M. Jean Frangois-
Poncet 4 vonddu a Vadoptios du projet de for

Votre commission des Binances vous prepose d'adopter
I'ensemble du projet de bos 1ol quil resulte du vote de PAsembilee
natonale ¢n premicre leclure



