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INTRODUCTION

MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi qui est soumis 4 votre examen traduit les diffi-
cultés que le législateur rencontre lorsqu’il veut imprimer a une
société des mouvements contre nature. La politique de décentra-
lisation constitue pour notre pays une telle innovation et s’inscrit
contre tant d’habitudes et de réflexes qu’aujourd’hui encore tout
n'est pas acquis. Malgré dix-huit lois votées en trois ans et quelque
150 décrets d’application, la tentation centralisatrice reste toujours
vivace.

Décentraliser n’est donc pas chose aisée, mais lorsqu’il s’agit
de décentraliser ’Education nationale, on touche aux frontiéres de
I'impossible. Le syst¢éme éducatif est sans nul doute 'un des arché-
types de la conception frangaise selon laquelle seul I’Etat incarne
Iintérét général.

Malgré les mutations et les évolutions des trente dernitres
années, I’Education nationale demeure régie par des institutions
centralisées qui empruntent davantage a I’héritage de 1’Histoire
qu’aux nécessités de ses fonctions. Les tentatives pour assouplir ses
mécanismes de l’intérieur ou de l’extérieur n’ont pas manqué, ces
derniéres années. Elles ont toutes échoué ou presque.

Un ministre de I’Education nationale, parlant d’expérience,
n’'a-t-il pas déclaré un jour : « On ne réforme pas UEducation
nationale. On peut, tout au plus, l'aider & évoluer. » Ce n’est pas
un hasard si le présent projet de loi est I'un des plus complexes

LN

qu’il ait été donné a votre Rapporteur d’examiner.

Nul n’ignore — et en tout cas pas votre Rapporteur — que le
ministére de I’Education nationale, dans toutes ses composantes, est
peu favorable a la décentralisation. Malgré ces réticences, le Gouver-
nement a décidé, non sans témérité, d’engager le processus qui conduit
a la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983. Or, ce texte, & peine promulgué,
révele de nombreuses lacunes. L’approche de la mise en application
du transfert a amené le Gouvernement & déposer ce projet de loi
complémentaire pour résoudre les problémes qui n’avaient pas été
traités dans la loi du 22 juillet 1983 ou qui ne I’avaient été qu’incom-
plétement.
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Entre-temps, est venue se greffer la question des relations entre
I’Etat et les établissements d’enseignement privés. La mise cn place
d’'un grand service public unifié et laique de I’Education nationale
— le S.P.U.LEN. — a été abandonnée dans les conditions que
Pon sait. Néanmoins, pour tenir compte de la décentralisation en
cours dans I’enseignement public, il convenait de prendre des mesures
concomitantes pour l’enseignement privé. C’est la conjonction de
ces deux nécessités qui a justifié le dépdt du présent projet de loi.

Pour la clarté de '’exposé comme pour la commodité des ana-
lyses, on abordera, dans un premier tome, les dispositions relatives a
I’enseignement public et qui concernent les articles premicr a 14 et
16 a 19 du projet de loi. Celles relatives a I’enseignement privé sont
contenues dans le second tome du présent rapport ct concernent
Varticle 15.



PREMIERE PARTIE

LA DECENTRALISATION
DE L’ENSEIGNEMENT PUBLIC

I. La décentralisation cn matiére d’enscignement
maintient a I’Etat I’essentiel de ses responsabilités.

La décentralisation de l’enseignement prévue par la loi du
22 juillet 1983 et que le présent projet de loi se propose de com-
pléter ne procéde pas tout a fait des principes qui ont inspiré les
autres lois de décentralisation, et qui sont :

— le transfert par « bloc de compétences » afin d’éviter le
chevauchement des responsabilités, et la multiplicité des sources de
finanzement ;

— le transfert correspondant en moyens, en personnels et en
biens, nécessaires & 'exercice de la compétence ;

— la compensation pour pcrmettre l'exercice satisfaisant des
compétences, accompagnée d’une mise a niveau des charges ;

— le respect de I’autonomie des collectivités locales.

On verra, au fur et & mesure de 'examen des différents articles
du projet, que ces principes ne sont mis en ceuvre que partiellement
quand ils ne sont pas méconnus purement et simpiement. Il est vrai
que le transfert par blocs de compétences ne peut étre total, dans
la mesure ou P’Etat conserve la responsabilité du service public de
I’enseignement, en particulier la pédagogie et la charge des person-
nels enseignants. La limitation aux seuls aspects touchant aux
investissements et au fonctionnement des établissements scolaires
retentit logiquement sur I’étendue de la décentralisation et affecte,
du méme coup, le champ des responsabilités dévolues aux collectivités
territoriales.

Méme 1a ol 1a loi du 22 juillet 1983 avait introduit une répar-
tition homogéne entre les différentes collectivités et les niveaux
d’enseignement, le présent projet de loi apporte des compléments
et des correctifs tels que le principe des blocs de compétences en
matiére d’enseignement est sérieusement atteint.
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Les raisons de cette décentralisation partielle sont connues et
votre Rapporteur s’en est longuement expliqué lors de I'’examen du
texte qui allait devenir la loi du 22 juillet 1983.

Votre Rapporteur convient qu’il fallait aussi tenir compte d’un
certain nombre de réalités et, de ce point de vue, la loi du 22 juillet
1983 commandait des compléments. On remarquera cependant que
les solutions retenues ne sont pas toujours les plus simples et qu’elles
traduisent parfois un déséquilibre au profit de I’Etat.

2. Le projet de loi
n’apporte pas toujours des solutions équilibrées et claires.

On a vu que le principe du transfert par bloc de compétences ne
pouvait étre respecté. Mais votre Rapporteur aurait souhaité que le
principe de l’autonomie des collectivités puisse 1’étre davantage
a lintérieur de la sphére des compétences transférées. Ainsi,
le projet met en place des mécanismes de collaboration entre les
collectivités — pour tenir compte de la multiplicité des inter-
venants — sans toujours chercher a prévenir d’éventuels conflits.
Les interventions du représentant de I’Etat, ;jui devraient étre limi-
tées aux cas exceptionnels, ont été multipliées au risque d’affecter
la libre administration des collectivités locales.

Votre Rapporteur estime qu’il faut chercher une répartition plus
harmonieuse entre les responsabilités reconnues aux collectivités
territoriales et celles que I’Etat conserve.

En de nombreux articles, le role des collectivités territoriales
est inutilement limité. Ainsi, la place qui leur est faite au sein des
conseils d’administration des établissements d’enseignement est des
plus modestes et leurs pouvoirs d’intervention sur les budgets qu’elles
alimentent pourtant sont sévérement encadrés.

Il est slir que le partage des compétences conduit toujours a
doser savamment les attributions des uns et des autres, mais on pou-
vait concevoir plus d’équilibre en faveur des collectivités locales.

Il est vrai qu’en ce domaine, les habitudes sont bien ancrées
et qu’il faudra du temps pour que la décentralisation du systéme
éducatif devienne effective.

Votre Rapporteur reléve également que les solutions retenues
par le projet de loi ne sont pas toujours les plus simples.

Si le maintien des financements croisés — en particulier pour
les colléges — est inévitable, on ne saurait soutenir de bonne foi
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que les modalités de participation des différentes collectivités aux
dépenses d’investissement et de fonctionnement ont pour qualité
dominante la clarté.

La lecture des articles est a cet égard particulierement éclairante
si I'on peut dire...

A ce premier reproche s’en ajoute un second : le projet de loi
fige le régime de participation en vigueur pour les établissements
existants dans ce qu’il a de plus complexe alors que la décentralisa-
tion devrait étre I'occasion de clarifier les choses. De méme pour le
systtme de financement des établissements, le projet ne fait pas
preuve de beaucoup d’audace et d’imagination, d’oit la complexité
des dispositifs retenus.

L’examen détaillé du projet de loi montre enfin que le texte
ne crée pas les conditions d’un dialogue franc et ouvert entre les
collectivités territoriales et les établissements d’enseignement publics.
On a prévu trop de procédures pour résoudre des conflits pour
éviter que, dans l’avenir, ceux-ci ne puissent pas se produire. Sans
doute le projet reflete-t-il la méfiance de I’administration de I’Edu-
cation nationale envers les élus locaux. Il faut, selon votre Rappor-
teur, surmonter ces préventions et mettre les interlocuteurs en face
de leurs responsabilités, non pas comme des adversaires, mais comme
des partenaires. Dans I’enseignement comme pour le reste, le pire
n’est pas toujours sfr.

3. Des mécanismes simples et une répartition plus harmonieuse
des responsabilités peuvent étre trouvés.

Pour les raisons qu’il vient d’évoquer, votre Rapporteur a
cherché, 1a ou le partage des compétences le rendait possible, une
répartition plus équilibrée en faveur des collectivités locales tout en
sauvegardant I’essentiel des prérogatives de I’Etat.

Le statut des établissements a été amendé dans ce sens. Les
collectivités locales étant amenées a pourvoir aux dépenses d’inves-
tissement, d’équipement et de fonctionnement, il est logique de
leur en laisser la maitrise. Ce sont elles et elles seules qui régleront
les budgets en cas de désaccord du conseil d’administration. Pour
sa part, 'autorité académique réglera les dépenses pédagogiques
financées par I’Etat au cas ol leur montant ne serait pas approuvé
par le conseil de I’établissement. De la sorte, une source de conflit

est évitée, chacun restant compétent pour les dépenses qu’il expose.
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D autres amendements de moindre portée ont été adoptés qui
procédent tous de la volonté de réquilibrer lcs attributions respec-
tives de I’Etat et des collectivités locales.

Votre Rapporteur a été pareillement animé par le souci de
trouver des solutions « simples et pratiques » (sic), la ot le projet
péchait par la complexité.

Il a tout d’abord estimé — en accord avec sa Commission una-
nime — qu’il fallait conserver certains des blocs de compétences
homogeénes, prévus par la loi du 22 juillet 1983. Celle-ci, rappelons-le,
dispose que la responsabilité des écoles incombe aux communes,
celle des colleges aux départements et celles des lycées aux régions.

Le projet ne modifie pas la premitre compétence, mais il atténue
I'étendue des deux autres en maintenant, sous certaines conditions,
la participation des communes aux établissements du sccond degré.

Il n'est pas douteux yu'en cette matiére le pragmatisme est de
rigueur.

On pense en particulier aux colléges qui sont les plus nom-
breux et dont I'¢tat du parc immobilicr est souvent préoccupant.
De plus, la participation des communes aux dépenses de fonction-
nement de ces ¢tablissements est & un niveau tel qu’il n’est pas envi-
sageable, méme & moven terme, d’en prévoir la prise en charge
totale par les départements.

Tout autre est la situation des lycées et des établisements spé-
cialisés dont les dépenses de fonctionnement sont couvertes par
I’Etat a hauteur de 80 % ct de 75 % pour les dépenses d’investisse-
ment. Dans la mesure oit ces dotations sont décentralisées, il semble
plus cohérent de prévoir le maintien intégral de la responsabilité
de ces établissements aux régions. On évite ainsi le maintien des finan-
cements croisés, avec tous les inconvénients qu’ils comportent. On
rééquilibre aussi les charges entre les différentes collectivités, notam-
ment des communes qui sont, somme toute, cclles qui participent
le plus aux dépenses d’éducation (1).

Des lors que ce principe a été accepté, la Commission a prévu
pour le seul niveau de compétences qui fait intervenir deux collec-
tivités — les colléges —, des mécanismes simples fondés sur des
critéres obijectifs.

Pour les dépenses de fonctionnement, [a participation sera
arrétée sur la base d’un « coiit élevé » fixé dans chaque département,

(1) Tel quel, le projet met 2 la charge d'une commune sitge d'un lyeée les dépenses
afférentes a cet établissement, plus celles des écoles et celles des colleges.
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la répartition s’effectuant au prorata des éléves de chaque commune.
Pour tenir compte néanmoins de la situation de certaines commun.s
en difficulté, la contribution pourra étre réduite.

Pour les investissements, le principe retenu est celui de la
convention librement négociée entre le département et les communes
ou groupement de communes qui veulent se doter d’un collége.

Si aucun accord n'est possible sur la répartition des charges
entre le département et la con nune, il est fait application du taux
moyen réel de participation des communes, constaté dans le dépar-
tement au cours des quatre dernicrs exercices.

Souples et simples, objectifs et clairs, ces mécanismes ont en
outre le mérite de prévenir tout conflit. Ils sont aussi garants d’un
fonctionnement barmonieux du service public de I’Education natio-
nale dans un cadre décentralisé.

Telles sont, briévement. les grandes orientations que votre
commission des Affaires culturelles a bien voulu adopter sur la pro-
position de votre Rapporteur.

L’examen d’un projet de loi de décentralisation de I’enseigne-
ment ne saurait étre complet sans que soit évaluée la participation
actuelle des collectivités territoriales aux dépenses d’éducation.

De méme. le transfert des compétences qui entraine la prise en
charge de bitiments scolaires doit &tre précédé d’une étude de 1’état
du parc immobilier. On en trouvera la substance dans les deuxiéme
et troisiecme parties de ce rapport.

Enfin, la quatrieme partie rappelle les modalités actuelles de
financement des établissements du sccond degré.



DEUXIEME PARTIE

LA PRISE EN CHARGE DES DEPENSES D’EDUCATION
PAR LES COLLECTIVITES LOCALES

Le ministere de 'Education nationale a publié en juillet der-
nier los résultats des compies économiques de I'éducation et des
formations. Si les données portent sur I’année 1980, elles n’en sont
pas moins significatives par leurs ordres de grandeur de la part
que les collectivités territoriales consacrent au financement du sys-
teme éducatif.

1. Le coiit du systeme éducatif.

En 1980, 170,4 milliards de [rancs ont été dépensés par la
collectivité francaisc pour P’Education en France métropolitaine,
soit 6,2 % du produit irtérieur brut (P.I.B.).

L’Etat a dépens¢ 1144 milliards de [rancs (soit, 67,1 %).
Le ministére de I'Education nationale, 92,77 milliards de francs.
Les autres ministéres, 14,7 miliiards de francs.

Les collectivités locales ont dépensé 25,9 milliards de francs
(soit 15,2 %).

Les entreprises. 10 milliards de francs (soit, 5,9 9%).
Les ménages, 19,4 milliards de francs (soit, 11,4 %).

Ces 170,4 milliards de francs représentaient en 1980 une dépense
moyenne par habitant d’environ 3.200 F.

Ces dépenses comprennent : les activités d’enseignement qui
peuvent étre de type scolaire (cycle annuel suivi & plein temps), de
tous niveaux, ou de type extra-scolaire (stages, cours du soir, forma-
tion continue), y compris la formation continue interne aux entre-
prises ou aux administrations: les activités lifes 4 VPenseignement

(activités annewes), telles que Padministration g#nérale de 1’éduca-

L&
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tion, l’orientation scolaire, les cantines, les internats, la médecine
scolaire, la recherche sur 1’éducation et les bibliothéques universi-
taires.

Les biens et services liés a 1’éducation comprennent : le trans-
port scolaire, les fournitures et les livres scolaires, ’habillement et les
loisirs liés a la fréquentation scolaire.

2. L’analyse aes transferts.

L’étude du financement des activités d’éducation est rendue dif-
ficile par l’existence de transferts entre les financeurs. Par exem-
ple, une collectivité locale qui a la maitrise d’ouvrage pour la
construction d’un établissement scolaire peut recevoir une subven-
tion de I’Etat. La totalité de la dépense apparait alors dans son
compte financier. Les bourses d’études sont considérées de la méme
fagon, comme des transferts du financeur « Etat » ou « collectivités
locales » vers le financeur « ménages » qui effectue la dépense.

Le financement peut étre étudié de deux fagons différentes :

— avant les transferts, les montants correspondent & la charge
effectivement supportée par le financeur. Dans I’exemple sur
les constructions scolaires, la subvention de I’Etat est affectée a
I’Etat, la collectivité locale ne finangant que sa part propre ;

— aprés les transferts, les montants correspondent aux rela-
tions, dépe ses ou subventions, entre le dernier financeur et le pro-
ducteur ou l’activité d’éducation. Il s’agit du financement final.
L’étude du dernier financeur permet de savoir quelle activité a été
financée et par qui elle a été produite : les bourses d’études consti-
tuent une ressource non affectée des familles et il n’est pas possi-
ble de dire quelles dépenses I’Etat finance en les attribuant. Pour
cette raison, les tableaux du compte économique de I’Education
décrivent le financement final qui seul permet d’affecter les dépen-
ses a une activité précise.

Le tableau ci-aprés retrace les transferts effectués entre les
financeurs et permet de rétablir la part propre (financement initial)
de chaque financeur.
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TRANSFERTS ENTRE FINANCEURS

Dépenses totales (courantes et en capital.)
Miltions de francs 1980.

Dépenses a 1a charge
Dépenses Transferts entre fi S du financeur
ou (financement initial)
subventions
directes
{financeur
final) Boéurses A"':‘s Transferts Milllons
versées aux transferis recus de francs Pourcentage
meénages versés

Education nationale :
o Budget ...l 85.575 2.186 2.064 502 89.323 52,4
e Charges sociales rattachées ............ 10.387 » » » 10.387 6,1
Total administrations publiques ............ 95.629 2.186 2.064 502 99.710 58,5
Autres ministdres ..........viiiiiiiieneaan 15.417 323 51 1.131 14.660 8,6
Total Etat ........ccoivvtiineriinennennnn 111.379 2.509 2.115 1.633 114.370 67,1
Collectivités locales ............covveennnn. 27.297 230 502 2.115 25914 15,2
Autres administrations publiques ........... 684 » » » 684 0,4
o Total .....ooiiiiiiii e, 139.360 2.739 2617 3.748 140.968 82,7
Entreprises ........cciiiiiiiiiiiiaiiin, 8.868 » 1.131 » 9.999 59
MEnages .......oiiiiiiiiiiiiiiiiiieae 22,139 » » 2,739 19.400 11,4
Total général .............. 170.367 2.739 3.748 6.487 170.367 100,0

3. La part des différents financeurs.

Le ministére de ’Education nationale assure 58,5 % du finan-
cement total, essentiellement sous forme de dépenses ou de subven-
tions directes. Il a également versé prés de 2,2 milliards de francs
de bourses d’études aux ménages et 2,1 milliards sous forme de
subventions, aux collectivités locales pour les constructions scolai-
res, les allocations de scolarité ou le transport scolaire. Les fonds de
concours des collectivités locales pour les constructions scolaires
(502 millions de francs) sont comptés en déduction du financement
du ministére de I’Education nationale.

La ligne charges sociales rattachées correspond a la différence
entre les pensions versées aux fonctionnaires titulaires ayant eu une
activité d’éducation et les retenues pour pension effectuées sur les
rémunérations des fonctionnaires actifs. Les rémunérations versées
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par I’Etat sur les budgets des ministéres ne comprennent pas, a la
différence des autres employeurs, la totalité des cotisations pour
pension qui doivent constituer la contrepartic des pensions versées.
La différence constitue des cotisations sociales fictives faisant partie
de la rémunération réelle des actifs.

Considéré comme financeur final, le ministére de Education
nationale finance la plus grande partie des activités d’enseignement
de type scolaire (58 % du premier degré, 83 % du second degré,
71 % de I’enseignement supérieur), de I’administration générale de
I’Education (77 %). 1l finance 29 % de la dépense totale pour les
cantines et internats. Il finance directement 17 % du transport
scolaire, mais si on ajoute les subventions versées aux collectivités
locales, sa part réelle dans le financement du transport scolaire est
de 52 %.

Les autres ministéres assurent 8,6 % du financement total,
les plus importants étant les ministeres de 1’Agriculture, de la
Défense, de la Jeunesse ' des Sports et le Fonds de la formation
professionnelle et de la promotion sociale. Ils financent 7 % du
second degré (Agriculture et Jeunesse et Sports surtout), 16 % de
I’enseignement supérieur, 39 % de la formation de type extra-scolaire
(Travail, Défense, Fonds de la formation professionnelle).

Les collectivités locales ont dépensé directement ou sous forme
de subventions & des établissements d’enseignement 27,3 milliards
de francs. En tenant compte des subventions recues de I’Etat, des
bourses d’études versées aux ménages, leur financement réel repré-
sente 25,9 milliards de francs, soit 15,2 % de la dépense totale. Com-
me financeur final, les collectivités locales financent 40 % du pre-
mier degré, 5 % du second degré, 16 % des dépenses de cantines
et d’internat. Elles financent également 76,5 % du transport sco-
laire, mais si on tient compte des subventions d’Etat, leur part réelle
dans le financement du transport scolaire est de 42 %.

Les entreprises participent a la dépense d’éducation par le
versement de la taxe d’dpprentissage destinée aux établissements de
formation initiale assurant des formations technologiques, par les
actions de formation continue qu’elles organisent ou financent. Elles
participent également au financement de la formation des jeunes
demandeurs d’emplois et assurent aux établissements des recettes
annexes (vente de déchets, d’objets confectionnés). Elles financent
ainsi 53 % de I’apprentissage, 33 % de la formation de type extra-
scolaire et 6 % de I’enseignement supérieur.

Les ménages, enfin, ont versé 22,1 milliards de francs sous
forme de droits d’inscription, de participation aux dépenses de can-
tines et d’internat, pour ’achat de fournitures et livres scolaires,
d’habillement et de loisirs liés & la fréquentation scolaire. En dédui-
sant les 2,7 milliards de francs de bourses d’études recues des admi-
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nistrations publiques, leur charge propre est de 11,4 % de la dépense
totale.

On relevera que la part des collectivités locales dans les dépen-
ses d’éducation était de 27,3 milliards de francs en 1980 et que
les transferts financiers qui résulteront de la mise en ceuvre de la
loi du 22 juillet 1983 s’élévent a 2,8 milliards de francs en 1985.
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TROISIEME PARTIE

L’ETAT DU PARC IMMOBILIER
DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DU SECOND DEGRE

Lors de I'examen de la loi du 22 juillet 1983, votre Rapporteur
avait demandé au ministére de ’Education nationale d’engager une
série d’études sur le parc immobilier des établissements scolaires,
en particulier du second degré, pour mesurer avec exactitude 1’éten-
due des transferts et leurs conséquences.

Aucune étude n’a pu étre effectuée sur I’état du parc. En
revanche, I’enquéte que le ministére de I’Education nationale a pu-
bliée le 3 septembre 1984 apporte un certain nombre d’éléments
quantitatifs qui permettront d’avoir, faute de mieux, une appréciation
globale.

1. Un parc immobilier imnortant.

Le parc des établissements du second degré comprend 6.375
ensembles immobiliers (sans les territoires d’outre-raer) regroupent
7.319 établissemciiis pour accueillir 4,2 millions d’éléves.

Ils disposent de :

— 133,8 millions de métres carrés de surface cadastrale.
— 23 millions de métres carrés de cours de récréation,
— 55 millions de métres carrés d’espaces verts,

— 29,8 millions de métres carrés de surface au sol bitie.

Ils comprennent :

— 29.379 bitiments principaux représentant :
e 25,3 millions de métres carrés au sol batie,
® 54,5 millions de metres carrés de surface développée.

75 % des ensembles immobiliers sont la propriété des com-
munes ou de groupements de communes.

Sénat 95 - 1. — 2



— 18 —

Les batiments sont de construction récente : 78 % ont été
construits depuis 1960.

L’étude effectuée au 1" janvier 1983 auprés des établissements
publics du second degré, des écoles nationales de perfectionnement
(E.N.P)), des écoles normales d’institeurs (E.N.I.,, des écoles
nationales normales d’apprentissafe (E.N.N.A.), et des écoles
nationales du premier degré, fait ressortir la ventilation suivante par
catégorie d’établissements :

— 4.680 colléges (95,0 % du nombre total des colléges),
— 1.071 lycées (93,3 % du nombre total des lycées),
— 1.236 L.E.P. (91,5 % du nombre total des L.E.P.),
— 64 ENN.P. (78 % du nombre total des E.N.P.),

— 4 écoles nationales du premier degré (40 %),

— 96 E.N.I. (79,3 % du nombre total des E.N.1.),

— 5 E.N.N.A. (83,3 % du nombre total des E.N.N.A.).

Ces ensemble immobiliers comprennent en outre 163 autres éta-
blissements. Il s’agit surtout d’écoles primaires (94) ou maternelles
(48). En tenant compte d’un taux moyen de réponse de 93,6 %, on
peut estimer que la totalité des ensembles immobiliers comprenant
des établissements publics du second degré, ENN.P. EN.I,, EN.N.A,,
écoles nationales du premier degré, dispose de :

— 143 millions de métres carrrés de surface de terrain,
— 31,8 millions de métres carrés de surface au sol batie,

— 31.350 batiments principaux représentant :
e 27 millions de métres carrés de surface au sol batie,
e 58 millions de métres carrés de surface développée.

Pour accueillir 4,2 millions d’éléves dont 250.000 internes et
2 millions de demi-pensionnaires, les 6.375 ensembles immobiliers
recensés disposent de 133,8 millions de métres carrés de terrain.
41 % de la surface totale sont constitués par des espaces verts,
17 % par des cours de récréation. La surface au sol batie représente
22 % de la surface totale. Elle est constituée essentiellement de bati-
ments pricipaux construits en dur (85 % de la surface bétie totale).
Les batiments démontables représentent 5 % de la surface batie et les
petits batiments annexes 10 %.
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FRANCE SANS T.O.M., PUBLIC AU 1* JANVIER 1983

Les surfaces sont cxprimées Colidges Lycées L.E.P. El::':‘ ANI Ensembles Totat
en millions de métres carrés seuls seuls seuls E‘N.P.D: multiples a
En milliers :
Nombre d’ensembles immobiliers ........ 4.208 438 781 153 795 6.375
Nombre d'établissements ................ 4.208 438 781 153 1.753 7313
Nombre d'éleves accueillis .............. 2.328 404 353 23 1.067 4175
Surfuce en millions de métres carrés :
Surface cadastrale ...................... 64,5 12,6 17,7 4,6 344 133,8
Surface des couts de réeré. ... ........ 12,7 2,3 23 0,3 54 230
Surface des espaces verts ... ... ... 25,2 5,0 7.7 2,6 14,5 55,0
Surface des terrains de sport ............ 4,1 1,2 1,0 0,4 3.3 10,0
Surface des parkings découverts .......... 6,6 1,3 25 0,5 4,0 149
Surface bitie au sol totale .............. 15,2 2,7 4,1 0,7 71 29,8
Surface des bédtiments principaux ........ 12,5 24 3,5 0,6 6,3 253
Surface des batiments annexes ............ 1,8 0,2 0,3 0,1 0,5 29
Surface des bétiments démontables ...... 0,9 0,1 0,3 » 0,3 1,6
Nombre de batiments principaux ........ 16.970 2.380 3.635 809 5.585 29.579
Surface développée des béatiments princi-
PAUX  iterinananeaoternneacaacnnsenas 244 6,5 6,5 14 15,7 545

2. Un parc immobilier situé surtout en zone urbaine.

L’environnement des établissements refléte les différences dans

leur implantation géographique.

— Les colléges sont les plus disséminés sur le territoire et un
tiers des colleges fonctionnant seuls se trouve dans une zone rurale (1).
Un cinquié¢me se situe dans une zone semi-urbaine et un peu moins
d’un collége sur deux se trouve dans une zone urbaine. Ils sont le
plus souvent dans un site dégagé et 83 % d’entre eux se trouvent
dans un environnement non bruyant.

— Les lycées, moins nombreux, sont surtout implantés dans
les villes. Trois lycées sur quatre se trouvent en zone urbaine et
seulement 3 % en zone rurale. Un peu moins de la moitié est placée
dans un site dégagé mais 28,5 % se situent dans un environnement

bruyant.

— Les L.E.P. sont surtout situés dans des villes (68 %) mais
prés de 10 % se situent dans des zones rurales.

(1) On trouvera cn annexe le nombre de colléges par département ct les effectifs
d’éleves scolarisés dans ces établissements.
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— Les ensembles immobiliers comprenant plusieurs établisse-
ments ont une implantation et un environnement proches de celui
des lycées fonctionnant seuls. Ils sont plus souvent situés dans des
sites dégagés.

Colldges Lycées L.E.P. E.N.P, EN.L
SClll.l s‘e'ull seuls E::IA) l:::";:’ Total
Nombre d’ensembles immobiliers .......... 4.208 438 781 153 795 6.375
En pourcentage :
— en situation urbaine ................ 46,8 78,3 68.0 66,7 78.1 56,0
— en situation semi-urbaine ............ 19,2 174 21,3 22,2 15,6 19,0
-—— en situation rurale ........... N 33,2 32 97 10,5 6,0 243
— en situation indéterminée ............ 0,8 1,1 1.0 0,6 0,3 0,7
— dans un cnvironnement bruyant........ 16.8 28,5 242 28,1 279 20,2
— dans un environncment non bruyant .. 82,6 70,8 749 69,9 71,7 79,2
— dans un environnement indéterminé .. 0,6 0,7 09 20 04 0,6
— dans un site dégagé .................. 56,2 46,3 48,1 67,3 54,0 54,6
— dans un site non dégagé ............ 43,1 525 51,6 32,7 45,4 44,8
— dans un site indéterminé .............. 0,7 0,1 0,3 » 0,6 0,6

thors T.O.M.)

Un établissement sur cinq fait partie d’un ensemble immobilier
a plusieurs établissements.

10 % des colléges, 59 % des lycées, 37 % des L.E.P. fonc-
tionnent dans des ensembles immobiliers comportant deux ou plu-
sieurs établissements.

Ces ensembles immobiliers comprennent également 163 autres
établissements, écoles primaires ou maternelles essentiellement.

Ces ensembles immobiliers ont une taille importante. Ils repré-
sentent 12,5 % des ensembles immobiliers, 22 % des établissements,
25 % des éléves (44 % des internes), 26 % de la surface cadastrale
totale et 29 % de la surface développée totale.

En moyenne, un ensemble immobilier multiple contient 2,2 éta-
blissements, le plus souvent un lycée et un L.E.P., un lycée et un
collége et accueille 1.340 éléves dont 140 internes et 610 demi-
pensionnaires.

Il dispose de 43.000 métres carrés de terrain, 9.000 métres carrés
de surface batie et 20.000 metres carrés de surface développée.



3. Un parc immobilier en majeure partie propriété des communes.

Les communes,

multipropriété.

syndicats

intercommunaux,

communautés
urbaines sont les propriétaires les plus importants : trois ensembles
immobiliers sur quatre sont leur propriété. Ils ont également des
participations dans les 10 % d’ensembles immobiliers en co- ou

Les communes sont surtout propriétaires des colleges (87,4 %).
Elles possédent également 61,7 % des lycées, 49,6 % des L.E.P.
et 53,1 % des ensembles immobiliers multiples.

L’Etat est propriétaire de 10 % des ensembles immobiliers

(37,8 % des L.E.P., 17,6 % des lycées et 2,1 % des colléges).

Nombre d’ensembles immobiliers ..........

Répartition selon le propriétaire (en pour-
centage) :

Communes et groupemeiits de communes .
dont communes ..........c..ccecennn.
dont syndicats intercommunaux ........
dont communautés urbaines ..........

Etat .ot
Département ..............iiiiiiiienn..
Copropriété et multipropriété ............
En cours de réglement ..................
Autres propriftaires ............c.ciin.

Propriété indéterminée ..................

Coildges Lycées L.E.P. ENP, ENL | ppeembles
E.N.N.A. Total

seuls sculs sculs ENP.D. multiples
4.208 438 781 153 795 6.375
874 617 49.6 13,1 53,1 75,0
574 475 374 10,5 434 514
22,0 13 6,5 » 36 16,3
8,0 6,9 57 2,6 6,0 7.3
2.1 17,6 378 294 17,2 10,1
1.8 1,1 0,8 54,2 2,1 29
7.6 17,1 9,6 20 23,1 10,3
03 0.5 1,0 0.7 3,1 0,8
0,5 1,8 0.6 0,6 1,0 0,6
0,3 0,2 0,6 » 0,3 03

(hors T.O.M.)
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4. Un parc immobilier de construction récente.

L’effort de construction de batiments scolaires a été important
depuis 1960. 77,3 % des batiments ont été construits depuis ceite
date. 43 % ont été construits depuis 1970,

Les colléges bénéficient d’un parc immobilier plus récent que les
autres catégories d’établissements. 84,2 % des bdtiments ont été
construits depuis 1960. Plus de la moitié des batiments construits
dans les années soixante et plus de 72 % de ceux construits dans les
années soixante-dix sont des batiments de colleges. Pour les trois
derniéres années, 1980, 1981 et 1982, I’effort de construction concerne
encore surtout les colléges : 73 % des bitiments construits.

Les lycées ont un parc immobilier plus ancien : prés d’un bati-
ment sur cing a été construit avant 1900,

E.N.P,, E.N.L.
Collges Lycées L.E.P. E.N.N.A. Enscmbles Total
seuls seuls seuls E.N.P.D. multiples
Nombre de batiments principaux .......... 16.970 2380 3.635 809 5.585 29.379
Répartition selon 'année de construction (%) :
— 1900 et avant ........cc.ciiinnnannn 6,2 19,5 10,7 184 11,5 92
— 1901 & 1949 ..t 3,6 93 8,0 7,7 6,5 53
— 1950 & 1939 .....ciiiiiiiniieann 5,0 10,6 10,7 11,7 10,6 74
~— 1960 A 1969 ........iiiiiiiainnaans 30,0 35,5 32,8 37,4 46,4 34,1
— 1970 4 1979 .......... Ceeteeeenean 47,6 20,0 32,1 214 225 38,0
— 1980 4 1982 ..ottt 6,6 4,5 4,7 2,0 21 5,2
— Année indéterminée ..........ceanennn 1,0 0,6 1,0 14 0,4 0,8

{hors T.O.M.)




5. Les installations sportives.

Les ministéres de I’Education nationale et du Temps libre ont
effectué en 1983 un recensement des installations sportives. Le pre-
mier tableau fait ressortir qu’un établissement d’enseignement du
second degré sur quatre est doté d’installations sportives.

Lycées Colidges E.N.P. Total

Installations couvertes .......c...cioeeuien.. 630 32 10 672

Installations découvertes ........coceiinnan.. 842 94 1 947

Piscines COUVEIIES . .n.iieiieneeenrenennnnns 19 1 1 21
Plans d'eau découverts ..........coiiiiea... 5 » »

Total ....eeriieiieeaanann. 1.496 127 22 1.645

On trouvera au bulletin officiel de I’Education nationale I’inven-
taire des installations appartenant a I’Etat et relevant des établisse-
ments du second degré (situation au 1°° janvier 1983) (1).

Comme pour les établissements du second degré, aucune étude
n’a été entreprise sur l’état de ces équipements. Toutefois, votre
Rapporteur est fondé & cstimer qu’il n'est pas satisfaisani. Son opi-
nion est d’ailleurs partagée, comme en témoigne la réponse a une
question posée au ministere de I’Education nationale, lors de 'examen
du budget de 1985 : « Le processus de dégradation de ces installa-
tions est, par nature, plus rapide que d’autres et l’état des équipe-
ments sportifs reste préoccupant. »

(1) B.O. n* 16, 29-09-1984.
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QUATRIEME PARTIE

LE FINANCEMENT ACTUEL
DES ETABLISSEMENTS SCOLAIRES

Avant d’aborder, lors de I’examen des articles, les dispositions
relatives au financement des colléges et des lycées, il convient de
rappeler briegvement, pour la clarté du commentaire, le régime actuel
de financement des établissements scolaires du second degré.

1. Les colléges.

— Propriété, charges de construction et d’équipement :

La plupart des colléges sont comme, on I’a vu, la propriété des
communes. IlIs ont été construits avec Vapport d’une subvention de
IEtat programmde par le préfet de région et attribuée par le préfet
de département. Il existe également quelques colléges d’Etat.

— L’entretien imniobilier :

La charge est actuellement répartie entre :
— 1’établissement pour Pentretien dit du locataire ;

— la commune propriétaire pour l’entrctien dit du proprié-
taire ;

~— la commune propriétaire pour les grosses réparations, avec
possibilité de subvention d’Etat pour les constructions (80 2).

— Les dépenses de fonctionnement :

Les colléeges sont des établissements publics nationaux qui dis-
posent de I'autonomie financitre. Ils regoivent une subvention glo-
balisée de fonctionnement dont le montant est fixé et couvert en

partie par I’Etat mais a laquclle participent les communes dans une
proportion moyenne de 36 9%, sauf pour les colleges d’Etat.
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On trouvera dans le tableau ci-aprés la ventilation des taux de
participation des collectivités locales aux dépenses de fonctionnement
par académie.

Par ailleurs, I’Etat prend en charge les matériels pédagogiques,
les manuels scolaires et certaines actions spécifiques telles que les
projets d’actions éducatives (P.A.E.).

— La prise en charge des personnels :

En principe, le personnel administratif, technique ou de service
nécessaire au fonctionnement de ’établissement est, aprés nationali-
sation, a la charge exclusive de I’Etat, par intégration du personnel
auparavant payé par les communes. Les normes de personnel
imposées par l'éducation sont cependant bcaucoup trop restrictives
pour permcttre le fonctionnement normal des établissements : les
communes sont donc amenées & metire du personnel complémentaire
a leur disposition, et 2 en assumer la charge. Outre leur participation
(36 %) aux dépenses de fonctionnement, elles supportent donc ces
charges de personnel.

Les dépenses de personnel enseignant sont intégralement & la
charge de I’Etat.
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1984/1985
Colleges nationalisés : ventilations des taux de participation des collectivités locales.

Nombre
Académies 30 % 32 33 34 35 36 % 37 38 |40% | 45 50 (1) | de colldges
natlonalisés

Aix-Marseille ................ 17 » » » » 60 » » 86| » 2 » 165 *
AMUCAS o.iiiieieeinainnnnn 26 » » » » 98 » 1 23 » » » 148
Besangon ........ieiiiiiienen 16 » » » 1 60 » » 30 » » » 107

Bordeaux ........c.o.iiieeenen 34 » 2 » » 116 1 » 66 » 1 » 220 *
Caen ...ttt 19 » » » 2 86 1 » 32 1 » » 141
Clermont-Ferrand ... ......... 9 » » » 1 100 » 1 13 » » 6 130
Corse 1 » » » » 17 » » 4 » » 2 24
Créteil ... 24 » y » » 202| » » 571 » » » 283
Dijon 25 » » » 86| » » 35 » 1 5 152

Grenoble ........... .o 33 » » » 10 125 1 » 39 3 » » 211 *
| 311 N 48 » 1 » 3 137 » » 1091 » » » 268
Limoges ........... e 13 » » » » 45 » » 11 » » 3 72
| ) N 29 » » » 1 69 » 1 86 » » » 186
Montpellier .............. ... 39 » » » » 64 » 2 50 » » » 155
Nancy-Metz .............. ..., 37 » » » » 130 1 1 47 2 » » 216
Nanes ...ovvveeinviiiiinnnnn. 28 » » » 1 127 » » 55 2 » » 213
NICE it 16 » » » » 46 » 2 35 1 2 1 103
Orléans-Tours 12 » » » » 146 » 1 52 » » » 21t
Paris ............... 4 » » » » » » » 54 » » » 58
Poitiers ............oiiiiinn. 21 » » » 2 91 » 1 36| » 1 » 152
Reims ....cviveviiniaiinnnnnn, 25 » » » » 67 » 1 44 2 » » 139
Rennes ......coviiiiiiinenannn 29 » » » 1 109 » » 39 » » » 178

Rouen .......coeeevevninnanennn 18 1 » » » 89 » » 39 » » 6 153 ¢
Strasbourg .......... ... il 19 » » » 1 70 » » 371 » » » 127
Toulouse ........... P 36 » » 1 1 104 1 » 50 3 » » 196
Versailles ..................... 35 » 1 » 2 195 » » 74 » » » 307

Total métropole ........ 613 1 4 1 26 2.439 5 11 1203 14 7 23 4347 *

(1) En 1984-1985 : 4.352 colleges dits « nationalisés » y compris ceux intégrés dans un centre éducatif et culturel (trois collges), deux colldges
sans participation communale.

* Taux non connu.

2. Les lycées.

— Propriété : charges de construction et d’équipement :

Les lycées et les L.E.P. sont propriété des communes ou quel-
quefois de I’Etat. La construction des lycées incombe aux communes
ou a leur groupement avec subvention de I’Etat. Le premier équi-
pement en matériel est a la charge de I’Etat.

-— Les crédits de fonctionnement :

Les lycées sont des établissements publics nationaux qui dispo-
sent de ’autonomie f{inanciére.
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A la différence des colléges la prise en charge par I’Etat varie
selon le statut des établissements.

— Pour les lycées nationulisés 1a prise en charge par les collec-
tivités est analogue a celle des colléges, comme le montre le tableau
ci-contre. 518 établissements sont concernés.

En revanche, pour la totalité des L.E.P. et pour 620 lycées, le
Statut d’étatisation entraine la prise en charge totale des dépenses
de fonctionnement.

— Les crédits d’investissement :

Pour les investissements, les subventions accordées par 1’Etat
couvrent 80 % du coiit de la construction dont.I’Etat assure, en
régle générale, la maitrise d’ouvrage. La charge communale ne porte
donc que sur une faible partie du cofit de la construction (20 %) et
des grosses réparations, qui peuvent également étre subventionnées
a hauteur de 80 % (1).

TAUX MOYEN PAR ACADEMIE DE LA PARTICIPATION
DES COLLECTIVITES LOCALES
AUX DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES LYCEES NATIONALISES

(En application des conventions de nationalisation.)

Ces €léments ont été tirés des récapitulations académiques des comptes financiers
des établissements, récapitulations transmises & 1’Administration centrale.

(En pourcentage.)

Aix - Marseille ................ 37,0 Nancy ...oooiviiiiiiiiiinnnia.. 31,2
Amiens ......ooiiiiiiiiiiiia., 292 Nantes .........ccciiiiviiiin... 36,7
Besangon .........iiiiiiiinnin,. 346 Nice .oviiiiiiiiiiiiiiiii i, 342
Bordeaux ..............cii.ea.ln. 31,0 Orléans .........oooviiiiiinn.n. 359
[0 TS L 36,2 Paris .....coovivineriinninnnnnnnn- 452
Clermont ...........covevieinn.n. 334 Poitiers ........ .. ool 334
Créteil .....oovviiiiiiiiiin, 318 Reims ..., 345
Dijon .....oiiiiiiiiiiii 334 Rennes ........ccovvvivieninnnnn. 31,2
Grenoble ......... ...l 31,0 Rouen .......coviiiniinennnnnns 29,8
Lille «ooovveiiiiiiiiiaan... 30,8 Strasbourg ..............o.ol 36,2
Limoges .......coceviieiniinnn.. 30,9 Toulouse .......ooovvvirniiennanns 39,7
| e s 355 Versailles ............ooiiniln, 35,6
Montpellier .............. ol 33,6

(1) On trouvera en annexe ’évolution des crédits d'investissement (A.P. et C.P.) de
I’Etat de 1976 &4 1985.
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3. Les établissements municipaux.

Au nombre de 73 (si 'on prend en compte les trois colléges
intégrés dans les centres éducatifs et culturels), ils se répartissent
entre quatre régimes :

— les établissements non inscrits a la carte scolaire,
— les colléges municipaux de Paris,
— les colléges municipaux hors de Paris,

— les colléges intégrés dans un centre éducatif et culturel.

A. — Colléges municipaux.

Ces colléges, au nombre de 39 en 1983-1984, peuvent étre clas-
sés en quatre groupes, dont la nature et la composition sont précisées
dans la note ci-jointe.

Premier groupe : établissements non inscrits & la carte sco-
laire (onze en 1983-1984). Ces établissements regoivent chaque année
une aide forfaitaire de I’Etat au titre de leurs dépenses de fonction-
nement et de personnel de service.

Deuxiéeme groupe : colléges municipaux de Paris (dix-huit col-
leges). Le fonctionnement de ces colléges n’est pas subventionné par
I’Etat.

Troisieme groupe : différents cas particuliers (six) pour lesquels
les municipalités ont souhaité ne pas bénéficier de la nationalisation.
Seule la ville de Honfleur regoit une aide de I’Etat pour le fonc-
tionnement du collége et du lycée quelle a gardés sous régime
municipal.

Quatriéme groupe : colléges intégrés dans un centre éducatif
et culturel (trois). Ces colléges recoivent une subvention de fonc-
tionnement.

Les subventions de I’Etat versées pour le fonctionnement de
ces colléges ont évolué comme suit :
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1980 1981 1982 1983 1984
Colleges non inscrits & la carte
scolaire ............iiiiiiiienn 102.600 115.300 136.000| 149.500| 177.200
Colleges et lycée de Hongleur .... » 420.000 480.000{ 520.000| 546.000
Colleges intégrés ................ 1,526.005 | 1.768.042 | 2.085.000 | 2.262.000 | 2.440.000

B. — Etablissements municipaux de second cycle.

Ces établissements sont au nombre de 45, dont 39 & Paris.

Aucun de ces établissements ne recoit d’aide de I’Etat pour
le fonctionnement, hormis le lycée Agnés-Sorel de Honfleur (sub-
vention regroupée avec celle du collége Alphonse-Allais et compta-
bilisée au titre des colléges).

S’agissant des dépenses d’investissements, il convient de rap-
peler que le mode de leur financement est en 1’état actuel de la
réglementation indépendant du régime de fonctionnement sous lequel
sont placés les établissements.

Le recensement des subventions d’investissement versées par
I’Etat aux collectivités locales intéressées pour les établissements
sous régime de fonctionnement municipal n’est pas disponible. (A titre
indicatif, la ville de Paris a signalé avoir regu en moyenne pour les
deux années 1982 et 1983 pour les investissements concernant ses
établissements municipaux 0,523 million de francs pour les lycées,
0,101 million de francs pour les L.E.P. et 0,052 million de francs
pour les colléges.)

Dans le dispositif nouveau résultant de 1’application du présent
projet de loi, les crédits que I’Etat pourrait attribuer aux établisse-
ments demeurés sous régime de fonctionnement municipal ou dépar-
temental pourraient &tre fixés :

— pour les dépenses de fonctionnement, sur la base de 1’évo-
lution constatée au cours de la période récente (le probléme restant
posé d’une éventuelle modification du régime des établissements de
Paris ce que propose votre Commission) ;

— pour les dépenses d’investissements, sur la base de la
moyenne des subventions attribuées au cours de cette méme période.
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EXAMEN DES ARTICLES

La commission des Affaires culturelles, saisie au fond du pro-
jet de loi, a décidé, en accord avec la commission des Lois, de
n’examiner que ceux des articles qui relévent de sa compétence
organique & savoir de ’Education.

Pour les autres dispositions du projet — en particulier les arti-
cles 20 a 24 — on voudra bien se reporter a Pavis présenté par la
commission des Lois.

Le présent tome porte sur les articles premier a 14 et 16 a 19
du projet de loi.

Pour P’article 15, relatif aux établissements d’enseignement privé,
on voudra bien se reporter au deuxi¢éme tome du présent rapport.

Article premier.
Modification du plan de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983.

Commentaire :

Cet article a pour objet de modifier le plan de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983, relative a la répartition des compétences entre
les communes, les départements et les régions.

Ce texte est divisé en trois titres :

— Titre premier : Des principes fondamentaux.

— Titre II : Des compétences nouvelles.

— Titre III : Dispositions financiéres diverses.
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Le titre Il est, quant & lui, divisé en cinq sections :

— Section 1 : Des ports et voies d’eau.

— Section 2 : De ’enseignement public.

— Section 3 : Des transports scolaires.

— Section 4 : De l’action sociale et de la santé.

— Section 5 : De P'environnement et de I’action culturelle.

La section 2, qui comprend les articles 12 &4 27, ne comporte
aucune division en chapitre puisque les dispositions visées concer-
nent toutes l’enseignement public.

Dés lors que le présent projet de loi introduit des dispositions
relatives 2 D’enseignement privé, D’article premier opére une divi-
sion de la section 2 en créant deux chapitres.

Le premier intitulé « De I’enseignement public » comprendra
les articles 12 & 27 de la loi du 22 juillet 1983 complétés par les
nouvelles dispositions du présent projet.

Le second chapitre sera intitulé « De l’enseignement privé »
et comprendra les articles 27-1 a 27-9 de l’article 15 du projet.

Le chapitre premier intitulé « De D’enseignement public »
comprendra cinq paragraphes intitulés comme suit :

— Paragraphe 1 : Dispositions générales (comprenant les
art. 12 et 13).

— Paragraphe 2 : Participation des collectivités territoriales
aux dépenses des établissements (comprenant les art. 14 a 15-4).

— Paragraphe 3 : Etablissements publics locaux d’enseigne-
ment (comprenant les art. 15-5 a 15-15).

— Paragraphe 4 : Dotation d’équipement (comprenant les art.
16 a 19).

— Paragraphe 5 : Dispositions diverses (comprenant les art.
20 a 27).

Conséquence de ce nouveau dispositif, la section II de la loi
du 22 juillet 1983 s’intitulera désormais « De Penseignement ».
Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la commission des Affaires culturelles :

Adoption conforme.



Article 2.

Dispositions particuliéres applicables a Paris, a la Corse et aux
D.O.M. en matiére de conseils départementaux et de conseils
académiques de I’Education nationale.

Commentaire :

L’article 12 de la loi du 22 juillet 1983 a prévu Dinstitution
dans chaque département et dans chaque académie d’un conseil de
PEducation nationale. Le dernier alinéa de cet article dispose qu’un
décret en Conseil d’Etat fixe les régles relatives aux compétences et
a l’organisation de ces formations.

Si, dans la majeure partie des cas, les circonscriptions admi-
nistratives permettent d’instituer sans probléme ces conseils, il est

quelques cas ou la mise en ceuvre de I’article 12 risque de rencontrer
des difficultés.

— A Paris, l'identité de ressert entre I’académie et le départe-
ment rend superflue ’existence de deux conseils.

— En Corse, le statut particulier institué par la loi, n° 82-214
du 2 mars 1982 a prévu, en son article 40, la création d’un conseil
de la culture, de I’éducaton et du cadre de vie qui pourraient assurer
les missions dévolues aux conseils académiques et départementaux.

— Dans les départements d’outre-mer un probléme analogue
se pose. L’article 4 de la loi n° 82-1171 du 31 décembre 1982, portant
organisation des régions de Guadeloupe, de Guyane, de la Marti-
nique et de la Réunion dispose I'institution dans chacune d’elle d’un
comité de la culture, de Péducation et de I’environnement qui pour-
rait, au bénéfice de quelques adaptations, remplir les attributions
des conseils prévus a l’article 12 de la loi du 22 juillet 1983. Au
surplus, le ressort de l’académie d’Antilles-Guyane rend nécessaire
Iintervention de dispositions particulieres.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.

Sénat 95 - 1. — 3
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Article 2 bis (nouveau).

Notification du schéma prévisionnel des formations des colléges,
des lycées et des établissements d’éducation spéciale au repré-
sentant de I’Etat dans la région.

Commentaire :

Cet article additionnel a été adopté par I’Assemblée nationale
sur la proposition de M. Charles Millon, aprés avis favorable de la
commission des Lois et du Gouvernement. Aux termes de
Particle 13-II de la loi du 22 juillet 1983, le conseil régional établit
et propose au représentant de I’Etat le schéma prévisionnel des
formations. L’amendement a substitué le mot « transmet » au mot
« propose » pour bien préciser que le commissaire de la République
ne dispose d’aucun pouvoir d’appréciation sur le contenu du
document.

Position de la Commission :

La Commission est favorable a cette modification qui respecte
et précise les principes définis par ’atricle 13 de la loi du 22 juillet
1983 et qui confirme sans ambiguité que le schéma prévisionnel est
élaboré et arrété par le conseil régional.

Article 3.

Dispositions complétant 'article 13 de la loi du 22 juillet 1983.
Champ d’application des schémas prévisionnels des formations.

Commentaire de l'article :

Le paragraphe II de l’article 13 de la loi du 22 juillet 1984
dispose que le conseil régional établit le schéma prévisionnel des
formations des colléges, des lycées et des établissements d’éducation
spéciale.

Dans le méme article, le paragraphe VI dispose que la région
peut définir des plans régionaux de développement des formations
de I’enseignement supérieur ; ce méme paragraphe prévoit la consul-
tation de la région sur les aspects régionaux de la carte des for-
mations supérieures et de la recherche.
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L’article 3 du projet qui vous est soumis tend a compléter ces
dispositions en précisant que les schémas, les plans et la carte sus-
mentionnés « tiennent compte de I’ensemble des besoins de for-
mation ».

La signification de cet ajout ne parait pas trés claire. Il s’agit,
semble-t-il, de préciser que ces schémas, ces plans et cette carte
— dont larticle 15 du projet prévoit P'application aux établissements
privés — doivent prévoir 1’évolution des besoins de formation sans
tenir compte de la nature, publique ou privée, des établissements qui
répondront a ces besoins.

Telle est bien linterprétation du Rapporteur du projet a
I’Assemblée nationale. Notre collégue député, M. Philippe Marchand,
écrit en effet que l'article 3 : « prescrit de prendre en compte tous
les besoins de formation et pas seulement ceux dont les établisse-
ments d’enseignement privés ont en charge ». Le ministre de 1'Inté-
rieur et de la Décentralisation a confirmé cette interprétation lors des
débats a I’Assemblée nationale, en indiquant que « l'un et l'autre
mode d’enseignement » peuvent répondre aux besoins, et que
Particle 3 doit étre mis en parallele avec les dispositions de
l’article 15.

Modifications apportées par I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a adopté a cet article au bénéfice d’un
amendement rédactionnel.

Position de votre Commission :

Votre Commission estime souhaitable de clarifier la rédaction
de I'article 3, dans le prolongement des débats de I’Assemblée natio-
nale. C’est pourquoi elle vous propose un amendement tendant a
préciser que les établissements qui répondent aux besoins de forma-
tion peuvent &tre publics ou privés. De cette maniére sera écartée
toute interprétation des schémas prévisionnels qui serait contraire au
pluralisme scolaire (1).

-

(1) Voir aussi en annexe la réponse du ministére de VlIntérieur 3 une question de
votre Rapporteur.
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Article 4.

Modification du plan de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 et
création d’un paragraphe 2 relatif a la participation des collec-
tivités territoriales aux dépenses des établissements.

Commentaire :

Cet article découle de I’article premier du présent projet. Il
crée, a l'intérieur du chapitre premier de la section 11, un paragraphe
qui regroupe les dispositions relatives 4 la participation des collec-
tivités territoriales aux dépenses des différents établissements sco-
laires. Dans ce paragraphe figureront les articles 14 et 15 de la
loi du 22 juillet 1983 et les articles 14-1 a4 14-3 et 15-1 a 154
introduits par le présent projet de loi.

Rappelons que la loi du 22 juillet 1983 avait prévu la décen-
tralisation des établissements scolaires sur trois niveaux de
collectivités :

— aux communes, la compétence des écoles ;

— aux départements, la compétence des colléges ;

— aux régions, les lycées et établissements d’enseignement
professionnel.

Si ces dispositions constituaient des blocs de compétences homo-
geénes, elles ne prenaient en compte que le transfert des compé-
tences de I’Etat vers les collectivités territoriales, sans traiter des
relations entre ces collectivités. Or, le systeéme éducatif, et tout
particuliérement 1’enseignement secondaire se caractérise, ainsi qu’on
Pa vu, par une pluralité d’intervention telle qu’il importait que la
loi soit complétée. Ce sont ces dispositions qui figureront sous ce
nouveau paragraphe.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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Article 5.

Harmonisation du régime juridique applicable aux batiments appar-
tenant aux collectivités locales avec les dispositions relatives aux
transferts de compétences.

Commentaire :

Cet article modifie ’article 14 de la loi du 22 juillet 1983 sur
quatre points :

1° 11 précise le contenu des attributions des différentes collec-
tivités en matiére de financement des établissements scolaires du
second degré.

En effet, si la situation est claire pour les communes qui sont
propriétaires des écoles, il n’en va pas de méme pour les départe-
ments avec les colléges et pour les régions avec les lycées. Dans la
plupart des cas, ces bitiments appartiennent aux communes et I'on
risque aprés le transfert de se trouver confronté a des difficultés
dans le partage des responsabilités. Les notions de « construction »
et « d’entretien », retenues par la loi du 22 juillet 1983, étaient trop
floues du point de vue juridique : la constructjon comprenait-elle
aussi, la reconstruction ou l'extension des batiments ? L’entretien
devait-il comprendre les dépenses de gros-ccuvre incombant au pro-
priétaire ou se limiter & la maintenance courante qui incombe 2a
P'utilisateur des lieux ?

Pour prévenir ces conflits d’interprétation, l’article 5 précise
que les départements et les régions assumeront la responsabilité des
opérations de construction, de reconstruction, d’extension, de grosses
réparations des batiments, méme s’ils n’en sont pas propriétaires,
ainsi que la charge de P’équipement et du fonctionnement des éta-
blissements.

2° Le présent article supprime les dispositions du paragraphe V
de P’article 14, relatives au statut des établissements scolaires et & leur
conseil d’administration. Elles sont renvoyées aux articles 15-5 a
15-15 de I'article 7 du présent projet de loi et constitueront le para-
graphe 3 du chapitre premier créé par ’article premier du projet.

3° La référence aux articles 19 a 23 de la loi n° 83-68 du
7 janvier 1983 est supprimée et renvoyée a l’article 6 du présent
projet, qui organise un régime particulier de mise a disposition des
bitiments aux départements et aux régions.



4° Le transfert aux régions des trois colléges d’enseignement
technique maritime (Saint-Malo, Paimpol et Marseille) prévu par la
loi du 22 juillet 1983 est rapporté. Il est apparu que ce transfert se
heurterait 4 des difficultés en raison de I'intégration de ces colleges
a des établissements dont I’Etat conserve la responsabilité.

Positior de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée a adopté I’article au bénéfice de modifications
rédactionnelies.

Position de la Commission :

La Commission approuve les modifications prévues a P’article 5
dans la mesure o elles lévent certaines ambiguités. Votre Rappor-
teur a estimé cependant que des éclaircissements étaient encore
nécessaires pour préciser les notions de fonctionnement et d’équipe-
ment. A cette fin, il a interrogé le ministére de I'Intérieur qui lui a
tenu cette réponse :

Pour apprécier la nature exacte des dépenses entrant dans la
catégorie des dépenses d’équipement et de fonctionnement qui seront
a la charge des départements et des régions, il est possible de se
référer a la nomenclature en vigueur :

1° Classification des dépenses de fonctionnement telles qu’elles
figurent au budget des établissements scolaires :

A. — Activités pédagogiques et éducatives (hors manuels sco-

laires, documents pédagogiques a usage collectif dans les L.E.P.,
projets d’activités éducatives).

— acquisitions de petits matériels, mobiliers, fournitures sco-
laires et documentation pédagogique ;

— frais de maintenance afférents.

B. — Viabilisation

— chauffage, éclairage, eau.

C. — Entretien :

— entretien et réparations de biens immobiliers (travaux du
propriétaire hors gros ceuvre, lorsque I’Etat est propriétaire des
locaux, travaux incombant au locataire pour tous les établissements) ;

— entretien et réparation des bien mobiliers ;

— frais de fournitures et de petit équipement afférents.



D. — Autres charges générales :

— acquisition de petit mobilier, documentation générale, four-
nitures et imprimés administratifs, linge et vétements de travail,
produits pharmaceutiques ;

— frais de P.T.T. et de blanchissage ;

— impbts, taxe et frais de location.

Service spécial « enseignement technique » :

— acquisition de matiére d’ceuvre et de matériel d’enseigne-
ment ;

— dépenses de produits énergétiques des machines ;

— entretien, réparation des biens mobiliers pédagogiques.

Il convient de remarquer que le budget des établissements
comporte une deuxiéme section « opérations en capital » réservée aux
acquisitions d’immobilisations, soit, notamment, de matériels dont le
prix unitaire dépasse 1.500 F qui peuvent étre financées a l'aide de
subventions d’équipement (titre V), par lutilisation des fonds de
réserves ou des ressources propres des établissements (taxe d’appren-
tissage) et par la partie des crédits de fonctionnement réservée a
I'achat de matériels de valeur supérieure au seuil rappelé ci-dessus.

2° Nature des dépenses d’équipement en matériel :

Les dépenses de 'espéce a la charge exclusive de I’Etat concer-
nent tous les matériels susceptibles d’étre utilisés dans les établis-
semeiits.

Les matériels sont attribués en nature aux établissements neufs
et constituent le premier équipement.

Leur remplacement est ensuite opéré a laide de crédits spéci-
fiques par utilisation des réserves des établissements.

Les matériels comportent :

— tous les équipements du service général : tables, chaises,
armoires, etc. (y compris les services d’internat et de demi-pension) ;

— tous les équipements audiovisuels, informatiques, scienti-
fiques, technologiques, artistiques.

Si cette réponse apporte un nombre appréciable de précisions,
elle ne léve pas toutes les interrogations, notamment sur la nature
de dépenses pédagogiques. Il convient de rappeler que Particle 14
de la loi du 22 juillet 1983 dispose, & larticle 14-II et III, que
PEtat prend a sa charge les dépenses pédagogiques dont il fixe la
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liste par décret. La nomenclature budgétaire (en particulier celle qui
figure au point 2 de la réponse) comporte une série de dépenses
qui, par nature, sont lies 4 la pédagogie : les équipements informa-
tiques, scientifiques, technologiques et audiovisuels. Si la respon-
sabilité pédagogique reste de la compétence de I’Etat, il est pro-
bable que les collectivités de rattachement auront & en assumer une
part. Le ministére de I’Education nationale a donné sur ceite ques-
tion une réponse qui comporte certains éléments d’éclaircissement :

« L’Etat conservera notamment la responsabilité Jc définir le
contenu des programmes et les modalités du contréle pédagogique.
Il importe, en conséquence, que le ministre de 'Education nationale
ait la possibilité de garantir le respect des programmes d’enseigne-
ment, de susciter des actions d’innovation pédagogique et de facili-
ter la constitution de nouveaux outils pédagogiques.

« Il semble d’ailleurs normal que les dépenses directement liées
aux activités pédagogiques, et donc a la mise en ceuvre d’orienta-
tions dont Uinitiative ne revient pas aux collectivités locales, soient
prises en charge par UEtat. Les crédits correspondant aux finan-
cements de ces dépenses resteront ouverts au budget du ministére
de I’Education nationale. »

Votre Rapporteur souhaiicrait conraiire ’étendue de ces dépen-
ses « directement lies aux activités pédagogiques ». L’ambition du
projet de loi étant de définir des blocs de compétences plus homo-
génes, il importe de lever dés a présent toutes les ambiguités, pour
éviter d’éventuels contentieux entre les collectivités locales et les
autorités académiques au moment de ’élaboration des budgets des
établissements. C’est pourquoi la Commission a adopté, a titre
conservatoire, un amendement modifiant la rédaction des articles
14-11 et 14-11I de Ia loi du 22 juillet 1983 et qui supprime la pos-
sibilité de fixer par décret la liste des dépenses pédagogiques. Au
vu des explications qui lui seront fournies, votre Rapporteur se
réserve de retirer son amendement.

De méme que les notions de fonctionnement et d‘équipement.
celles d’extension et de reconstruction posent probléme.

En effet, aux termes de Tarticle 14-IV de la loi du 22 juil-
let 1983, il est prévu que le département ou la région sont proprié-
taires des locaux dont ils ont assuré la constiuction.

Or, l’article 14-1 du présent projet confirme, sous certaines
réserves que l'on verra a l’article 6, I’application aux constructions
existantes des dispositions des articles 19 et suivants de la loi
n°® 83-8 du 7 janvier 1983.
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Au terme de ces dispositions, les biens, meubles et immeubles
sont pour les colléges existants mis de plein droit & la disposition
du département a4 compter du transfert de compétences. Il y est
notamment précisé que « le département assume I’ensemble des
obligations du propriétaire et peut procéder a tous travaux de
grosses réparations ou reconstruction, de démolition, de suréléva-
tion ou d’addition de construction qui ne remettent pas en cause
Uaffectation des biens ». (Ces dispositions sont également applica-

bles aux régions pour les lycées.)

La collectivité nouvellement compétente pourra procéder a ces
travaux tant sur les batiments propriété de I’Etat que sur les bati-
ments propriété d’une collectivité locale.

L’article 14-1-IV renvoie a un accord entre la collectivité
propriétaire des consiructions existantes et la collectivité bénéfi-
ciaire du transfert de compétences le soin de transférer a cette der-
niére, en pleine propriété, les biens mis & sa disposition.

Il apparsit que les opérations de reconstruction ou d’extension
d’un collége ou d’un lycée existant, qui interviendront postéricure-
ment au transfert de compétences n’entraineront pas de plein droit
un transfert de la propriété de ces biens au profit du département
ou de la région. Ce transfert de propriété ne pourra intervenir qu’a
la suite d’un accord entre la collectivité antérieurement propriétaire
et la collectivité nouvellement compétente.

S’agissant des compétences en matiére d’extension, l’exercice
de celles-ci relevera du département ou de la région, sauf dans le
cas ol, en vertu de l'article 14-1-IV nouveau prévu par le présent
objet de loi, la collectivité propriétaire des batiments existants aura
fait appel de la compétence.

Si le dispositif est maintenu en état, il risque d’étre a l'origine
de difficultés. Aussi, la Commission a-t-elle adopté un amendement
a l’article 14, paragraphe IV de la loi du 22 juillet 1983 qui prévoit
que le département et la région sont propriétaires des batiments dont
ils ont assuré la reconstruction.

La Commission a, par ailleurs, adopté un amendement au
paragraphe VI de D’article 5, relatif a I'intervention du représentant
de I'Etat dans la région en cas de répartition des charges entre une
région et un département, lorsqu’un établissement comporte un lycée
et un collége (ceci concerne environ mille ensembles immobiliers).

Sans remettre en cause le principe de cet arbitrage dans le cas
d’espéce, la Commission estime qu’il doit s’effectuer en tenant
compte au moins de deux critéres :
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— les effectifs d’éléves scolarisés dans un établissement ;

—- Tutilisation des superficies par les éleves selon qu’ils appar-
tiennent au collége ou au lycée.

Au bénéfice de ces amendements, la Commission a adopté
le présent article.

Article 6.

Mise a disposition des biens et des personnels.
Article 14-1 complétant Particle 14 de la loi du 22 juillet 1983.
Mise a disposition aux départements des colléges
et des personnels d’entretien.

Conséquence de l’article 14 qui transfére aux départements la
charge des colléges, I’article 14-1 organise le régime de mise a la
disposition des biens dont I’Etat n’est pas propriétaire.

L’article reprend les mécanismes prévus par la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983, en matiere de mise & disposition des biens de I’Etat
vers les collectivités territoriales. Il s’en écarte toutefois sur plusieurs
points :

— la charge des emprunts contractés au titre des biens mis a
disposition restera a la charge de la collectivité propriétaire anté-
rieurement compétente ;

— le cas ol la collectivité antérieurement compétente était
locataire du bien mis & disposition n’est pas traité a défaut d’avoir
a prendre en compte cette situation ;

— la collectivité de rattachement peut autoriser I’occupation
du bien mis a disposition, au bénéfice toutefois du respect des dispo-
sitions des articles 25 et 26 de la loi du 22 juillet 1983. Ceux-ci pré-
voient 1’organisation par les collectivités locale d’activités & caractére
culturel, social ou socio-éducatif en dehors des périodes consacrées
a la formation initiale et continue, ainsi que des activités éducatives,
sportives et culturelles complémentaires ;

— la collectivité de rattachement peut procéder a4 un certain
nombre de travaux, mais sans que leur objet soit limité au maintien
de l’affectation des biens ;

— une collectivité propriétaire peut, sur sa demande et de
plein droit, conserver, en tout ou partie, la responsabilité du bien
mis a disposition pour une durée qui ne saurait étre inférieure a six
ans. (Cette disposition reprend le paragraphe VII de larticle 14
de la loi du 22 julilet de 1983).
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Le paragraphe III prévoit, par ailleurs, que les personnels et
les moyens matériels affectés a I’entretien et aux grosses réparations
des biens mis a disposition seront aussi mis a disposition du
département. Une convention organisera cette mise & disposition ; elle
pourra prévoir le transfert 4 terme des personnels a la collectivité de
rattachement. Une convention devra intervenir dans un délai d’'un an
a compter du transfert. A défaut, c’est le représentant de I’Etat qui
procédera au transfert dans des conditions fixées par décrtet, ¥ est
enfin prévu, a titre conservatoire, la mise 4 disposition du départe-
ment de ces personnels et de ces moyens.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a apporté des modifications rédaction-
nelles.

Position de la Commission :

A Toccasion de I’examen de cet article, votre Rapporteur s’est
penché sur plusieurs problémes.

1. L’évaluation financiére des opérations de reconstruction et
des grosses réparations.

On se souvient que lors de la nationalisation des colleges, les
communes avaient ét€ tenues de remettre au préalable les biens dans
un état satisfaisant. Le Gouvernement n’a pas, semble-t-il, 'intention
de s’imposer les mémes contraintes. Les réponses tenues par les
ministres sur ce sujet depuis deux ans — et méme davantage —
ne laissent planer aucun doute. Au surplus, les dispositions de la loi
du 7 janvier 1983 ne subordonnent pas le transfert de compétences,
qui entraine la mise a disposition des biens, & I’établissement du
procés-verbal.

Toutefois, I’article 19 de la loi du 7 janvier 1983 prévoit que
le proces-verbal précise « la consistance, la situation juridique, I'état
des biens et I’évaluation de la remise en état de ceux-ci ».

I! serait souhaitable que les évaluations qui seront faites alors
soient prises en compte pour la répartition de la dotation départe-
mentale d’équipement des colléges, ce que ne prévoit pas en I’état
actuel de sa rédaction l’article 10 du projet.

2. Les personnels affectés a D’entretien.

Pour ce qui concerne les personnels affectés par les communes
a P’entretien des colléges, votre Rapporteur constate que le projet
de loi ne va pas simplifier les situations. Souvent ces personnels ont
été recrutés pour pallier l'insuffisance des personnels de service
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affectés par ’Etat lors des nationalisations. 1l eiit été logique de les
intégrer dans le corps des personnels ouvrier et de service de I’Etat,
mais votre Rapporteur ne nourrit aucune illusion. Il est vrai que
personne ne dispose de statistiques sur les effectifs concernés en
raison de la diversité des situations.

De plus, le mécanisme prévu & I’article 14-1-II1 n’est pas satis-
faisant. On ne met pas franchement les personnels a la disposition
de la collectivité de rattachement, mais tout concourt pour qu’il
en soit ainsi. On peut craindre des difficultés dans la gestion de
ces personnels pour les départements et plus encore pour les
régions.

On aurait pu envisager, pour plus de simplicit€é mais aussi
d’efficacité, le maintien de ces personnels & leurs collectivités
d’origine — les communes en général —, quitte & ce que celles-ci
défalquent les dépenses exposées pour les rémunérer, de la contri-
bution qu’elles verseront & la collectivité de rattachement au titre
de la participation aux frais de fonctionnement des établissements.

3. Les opérations en cours au moment du transfert.

Votre Rapporteur s’est aussi interrogé sur la portée du dernier
alinéa du paragraphe I de l’article 14-1 qui dispose que :

« Les opérations en cours & la date du transfert de compétences
sont achevées selon le régime juridique et financier sous lequel elles
ont été commencées. »

Une question a été posée sur ce sujet au ministere de 1’Intérieur
qui a tenu la réponse suivante :

Ainsi toute opération de travaux neufs ou de grosses réparations
en cours, dans des établissements existants, a la date du transfert
de compétences n’est pas soumise au nouveau régime instauré par
la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 complétée par la loi n° 83-663 du
22 juillet 1983 et par le présent projet de loi.

Cela signifie que :

— si PEtat assume la maitrise d’ouvrage de droit ou déléguée,
il continue a assumer toutes les obligations inhérentes et prend en
charge les aléas tant techniques que financiers du chantier ;

— si la commune ou le groupement de communes assure la
maitrise de louvrage, UEtat est tenu de lui verser la subvention dans
les conditions prévues selon les dispositions actuellement en vigueur
et en particulier celles du décret du 10 mars 1972 relatif au régime
des subventions d’investissement accordées par I’Etat.



La charge financiére incombant ainsi & UEtat fera Uobjet d’un
préciput correspondant aux engagements souscrits par ’Etat avant le
transfert de compétence prélevé selon qu’il s’agit d’un lycée, d’un
établissement d’éducation spéciale ou d’un collége, sur la dotation
régionale d’équipement scolaire ou sur la dotation départementale
d’équipement des colléges. »

4. La mise a disposition des batiments affectés a I’enseignement
supérieur.

Un autre probléme que votre Rapporteur souhaite soulever a
Poccasion de I’examen de cet article concerne la situation des établis-
sements d’enseignement supérieur. En effet, dans la mesure ol la loi
du 22 juillet 1983 a pour objet de répartir les compétences en matiére
d’éducation entre les différentes collectivités territoriales de la Répu-
blique, il parait opportun de régler, & I’occasion de I’examen de ce
projet, la situation des batiments affectés a ’enseignement supérieur,
qui demeurent de la compétence de I’Etat.

Actuellement, le sort de ces batiments est réglé par convention
entre I’Etat utilisateur et la collectivité propriétaire (les communes
et les départements le plus souvent). Votre Rapporteur a interrogé
le ministére de I'Intérieur sur 'opportunité de prévoir pour ces
béatiments le régime de la mise a disposition. Il lui a été répondu
que la situation était satisfaisante et qu’il n’était pas envisagé de
la modifier...

La Commission estime cependant qu’il convient, dans le souci
de clarification qui inspire sa démarche, et pour ne pas laisser
subsister des situations floues ou ambigués, de prévoir ’application
du régime de la mise a la disposition des biens affectés aux établis-
sements de I’enseignement supérieur dans les mémes conditions que
celles prévues au présent article pour I’enseignement du second degré.
C’est le sens de ’amendement qu’elle a adopté.

5. La mise a disposition des équipements sportifs.

Lors de I’examen du texte par I’Assemblée nationale, plusieurs
députés ont soulevé le probléme posé par les équipements sportifs
selon qu’ils sont intégrés ou non aux équipements scolaires et que
le projet de loi ne traite pas explicitement. Votre Rapporteur, qui
partage les mémes préoccupations, a été conduit 2 demander des
explications au ministére de I'Intérieur dont voici la teneur :

« L’éducation physique et sportive dans l'enseignement du
second degré peut étre assurée dans deux types d’installations :
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— celles qui sont intégrées aux lycées et aux colléges et qui sont
utilisées a titre exclusif ou quasi exclusif par les éléves ;

— celles qui sont seulement annexées aux établissements ou tota-
lement distinctes de ceux-ci et qui peuvent étre utilisées a titre prin-
cipal mais non exclusif pour I'éducation physique et sportive.

I. — Les équipements de la premiére catégorie font partie inté-
grante des établissements. Ils sont construits généralement en méme
temps que les établissements et bénéficient au minimum des mémes
subventions d’investissement que les bdtiments d’enseignement pro-
prement dits. Leurs dépenses de fonctionnement sont inscrites au
budget de I'établissement et sont prises en charge dans les mémes
conditions que les autres dépenses de fonctionnement de l'établisse-
ment.

Ces équipements dits intégrés seront mis a la disposition des
départements et des régions en méme temps et selon les mémes
modalités que les établissements. La collectivité bénéficigire de la
mise a disposition assurera a leur égard les mémes responsabilités
que pour l'ensemble de l'établissement. Elle bénéficiera pour les
investissements concernant ces équipements d’une aide de I’Etat
dans le cadre de la D.R.E.S. ou de la D.D.E.C. Les frais de fonction-
nement des équipements en cause seront pris en charge, compensés
et éventuellement répartis selon les mémes regles que les autres
dépenses de fonctionnement du lycée ou du collége dans lequel ils
sont intégrés.

Bien entendu, ces équipements pourront, comme tous les locaux
scolaires, étre utilisés dans le cadre des dispositions prévues en cette
matiére par larticle 25 de la loi du 22 juillet 1983.

II. — Les équipements de la seconde catégorie sont en général
propriété des communes et sont ouverts non seulement aux éléves des
établissements scolaires mais @ ’ensemble des habitants de la com-
mune.

Les communes prioritaires supportent directement les dépenses
d’investissement (avec éventuellement l'aide de UEtat qui a été glo-
balisée dans le cadre de la dotation globale d’équipement) et de
fonctionnement de ces équipements.

Leur utilisation pour I’éducation physique et sportive peut don-
ner lieu a versement de redevances d’utilisation ou de droits de
location forfaitaires payés @ la commune par les établissements sco-
laires. Ces redevances ou locations sont inscrites au budget des éta-
blissements concernés et prises en charge dans les mémes conditions
que les autres dépenses de fonctionnement de I’établissement.

Les équipements de la seconde catégorie bien qu’utilisés par
P’éducation nationale ne lui sont pas affectés et leur situation ne
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saurait étre modifiée par Uentrée en vigueur des transferts de compé-
tence en matiére d’enseignement. »

Au bénéfice de ces explications, et de celles qui ont été fournies
par le ministre de ’Intérieur, lors des débat & 1’Assemblée, la Com-
mission estime qu’il n’est pas nécessaire d’amender le projet sur ce
point précis.

Article 6.
Article 14-2 complétant 1’article 14-2 de la loi du 22 juillet 1983 :

Mise a disposition aux régions
des lycées et des personnels d’entretien.

Commentaire :

Le présent article applique aux régions la procédure de mise
a disposition prévue a lParticle 14-1, pour les établissements qui
relévent de sa compétence : les lycées, les établissements d’éduca-
tion spéciale, les écoles de formation maritime et aquacole et les
lycées agricoles.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la commission des Affaires culturelles :

Les observations formulées & I’article 14-1 valent pour la mise
a disposition des régions. Votre Rapporteur est renforcé dans sa
conviction que l’article 14-1-III, relatif a la mise a disposition
des personnels d’entretien va entrainer des difficultés de gestion
pour les régions encore plus grandes que pour les départements.
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Article 6.
Article 14-3 de la loi du 22 juillet 1983 :

Maintien des avantages
accordés aux personnels de I’Etat en matiére de logement.

Commentaire :

Les établissements du deuxiéme cycle du second degré compor-
tent des logements de fonction destinés aux personnels de direc-
tion, d’intendance, administratifs et de service.

Ces logements sont mis gratuitement a la disposition des béné-
ficiaires lorsqu’ils sont attribués par nécessité absolue de service,
ou donnent lieu & redevances lorsqu’ils sont concédés pour utilité
de service.

En pratique, les concessions pour nécessité absolue de ser-
vice concernent :
— le chef de I’établissement (proviseur ou principal) ;

— l’adjoint au chef d’établissement (censeur ou principal
adjoint) ;

— le comptable de I’établissement (intendant).

Il arrive aussi que certains personnels de service bénéficient
de ce type de concession : c’est le cas des portiers, infirmiers, fac-
totum...

La circulaire n® 80-067 du 8 février 1980 a fixé les normes
actuellement applicables pour les lycées fonctionnant avec internat.
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Etablissements Nombre dec logements

Sans internat.

Lycées, Iycées polyvalents tertiaires et lycées d’ensei-
gnement professionnel tertiaire :

Effectif == 400 ......oovimiiiiiiiiiiiiiiniinnns 3
Effectif = 400 ..........coooiiiiiiiiiil.., 4

Lycées polyvalents industricls ct lycées d’enseignement
professionnel industriel :

Effectif == 400 .. ... ocoiiiiiiiiiiiiiniiininnns 4
Effectifl = 400 ... .ot 5
Nombre Nombre
d’internes d’internes
< 210 > 210

Avec internat.

Lycées, lycées polyvalents tertiaires ct lycées d’ensei-
gnement professionnel tertiaire :

Effectif == 400 ... . ciunrmiiiiirieiiiaaann 6 7

Effectif > 400 ... ..o, 7 8

Lycées polyvalents industriels et lycées d'enseignement
professionnel industriel :

Effectif == 400 ..o.veermimi i iiiircieraneanan. 7 8
Effectif > 400 ......cciiiiiiiiiiiiiiiiiaiannn 8 9

L’article du présent projet de loi prévoit le maintien des conces-
sions de logement, et s’en remet, pour son application, 2 un décret
en Conseil d’Etat.

Position de I’Assemblée nationale :

Adopticn conforme.

Position de la Commission :

Votre Rapporieur ne remet pas en cause le principe de I’exis-
tence de ces concessions de logement dés lors qu’elles sont lides
aux nécessités absolues de service. Toutefois, le recours & un décret
en Conseil d’Etat, pour fixer le régime applicable, contredit quel-
que peu le principe de Punité de compétences des collectivités ter-

ritoriales. La décentralisation doit étre ’occasion de mieux cerner

Sénat 95 - 1. — 4
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les réalités et de rapprocher les centres de décisions des lieux o
elles sont appliquées. On ne voit pas les raisons qui s’opposeraient
a ce que les conditions du maintien des concessions de logement
soient réglées par convention entre 1’établissement et la collecti-
vité de rattachement, dés lors que celle-ci sera appelée a exposer
les dépenses y afférent. C’est le sens de ’'amendement adopté par votre

Commission.

Article 7.

Participation des collectivités territoriales aux dépenses des établisse-
ments et création des établissesments publics locaux d’ensei-
gnement.

Cet article modifie I’article 15 de la loi du 22 juillet 1983 et
insére a la suite les articles 15-1 & 15-15.

Aux articles 15 a 15-4 figurent les dispositions relatives a la
participation des collectivités territoriales aux dépenses des établis-
sements du second degré.

Les articles 15-5 a 15-15 créent une nouvelle catégorie d’éta-
blissements publics : les établissements publics locaux d’enseigne-
ment.

Article 15 de la loi du 22 juillet 1983.

Participation des communes aux dépenses des colléges et des
lycées créés postérieurement a la date du transfert de compétences.

Commentaire :

L’article 15 maintient le principe de la participation des com-
munes ou de leurs groupements aux dépenses d’investissement et de
fonctionnement des colleges et des lycées a I’exclusion des dépenses
de matériel.

Toutefois s’il s’agit d’un lycée, seule la commune siége de
Pétablissement participe a ces dépenses.

L’article 15 en prévoyant la participation de toutes les commu-
nes sans exception, abolit le régime mis en place par le décret
n°® 71-772 du 19 septembre 1971, qui exonérait les communes dis
lors qu’elles envoyaient moins de six éléves dans un méme collége.
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L’établissement de la participation des communes s’effectue en deux
temps :

1° La procédure de droit commun retenue par larticle 15, pour
fixer la participation des communes est la convention signée avec la
collectivité de rattachement : le département ou la région selon qu’il
s’agit d’un collége ou d’un lycée.

Au cas olt un accord ne peut €tre trouvé entre les communes
et la collectivité de rattachement, il est prévu Parbitrage du repré-
sentant de I’Etat. Son intervention différe selon la nature des dépen-
ses en cause :

— dans le cas des dépenses de fonctionnement, le commissaire
de la République arrétc le taux de participation des communes sur
la base du taux moyen réel de participation de ces collectivités aux
dépenses des établisscments nationalisés, du département pour les
colléges, et de la région pour les lycées ;

— dans le cas des dépenses d’investissement, le commissaire
de la République arréte le taux de participation des communes sur
la base du taux moyen réel de participation de ces collectivités
a ces dépenses, constaté au cours des quatre exercices précédents.

2° Le commissaire de la République arréte ensuite la répartition
entre les communes ou groupement de communes concernés en
tenant compte de deux critéres :

— les ressources de collectivité en cause,

— le nombre d’¢éléves domiciliés dans la commune et qui fré-
quentent un collége ou un lycée.

Pour plus de clarté sur les dispositions prévues par l’article 15,
on voudra se reporter au tableau ci-aprés qui présente les différents
mécanismes de participation selon la nature des établissements et la
collectivité ou groupement de collectivités concerné.
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PARTICIPATION FINANCIERE DES DIFFERENTES COLLECTIVITES LOCALES
AUX DEPENSES DE FONCTIONNEMENT ET D’INVESTISSEMENT
DES ETABLISSEMENTS CREES POSTERIEUREMENT A LA DATE DU TRANSFERT DE COMPETENCES

(Tel que prévu par Varticle 15 du projet de loi adopté par 'Assemblée nationale.)

Commune Département Région
Commune si¢ge de résidence Département de résidence Région sidége de résidence
de des €ldves sitge de des éleves de des éidves
d'éu;)l;i:ment vétabl 1ré I’étabil f Pétabi et
Pérablissement I’établissement I’établissement
Qui Oui Gui (1) Oui Non Non
Lycées oot Oui (2) Oui Non Non Oui (3) Oui
Etablissements d’éducation spéciale ........ Non Non Non Non Oui (3) Oui
Lycées d'enseignement professionnel ........ (4) Oui Non Non Non Oui (3) Oui
Ecole de formation maritime et aquacole,
lycées agricoles et établissements assimilés. Non Non Non Non Oui Non
(1) Si 10 9% au moins des éRves de Pétablissement résident dans ce département et participation limitée aux dép de fonctil 1t

(2) Si 5 % au moins des éléves de I'établissement résident dans cette commune et participation limitée aux dépenses de fonctionnement.

(3) Si 10 % au moins des €léves de I’établissement résident dans cette région et participation limitée oux d€p de fonctic

(4) Participation limitée aux dépenses d’investissement.
(5) St 5 % au moins des éléves de I'Gtablissement résident dans cette région ct participation limitée aux dépenses de fonctionnement.

Position de I’Assemblée nationale :

Alors que le projet ne prévoyait la participation aux dépenses
de fonctionnement des lycées que des communes siéges de [’établis-
sement, ’Assemblée nationale a adopté un amendement au terme
duquel les communes qui envoient un nombre d’éléves représentant
au moins 5 % de Peffectif du lycée participent elles aussi aux
dépenses de fonctionnement.

Commentaire :

Il n’est pas douteux que cet article constitue 1’'un des trois plus
importants de ce projet de loi. Il est aussi, et ce n’est pas le moindre
paradoxe, 'un des plus compliqués tant du point de vue rédactionnel,
que du fond.

Plusieurs observations peuvent étre formulées :

— Darticle en maintenant les financements multiples — ou
croisés — ne simplifie pas le régime antérieur du financement des
établissements mais encore, il en accentue la complexité en multipliant
les intervenants.
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Pour ne citer que le cas des lycées, le projet de loi généralise
la participation des communes siéges aux dépenses de fonctionnement
(et I'amendement adopté par 1’Assemblée nationale accroit leur
nombre) alors qu’actuellement, plus de 1.800 établissements (lycées
étatisés et L.E.P.) sont « étatisés », c’est-a-dire que les dépenses de
fonctionnement sont prises en charge intégralement par I'Etat. A
linverse, & peine plus de 500 lycées sont nationalisés (1). Votre
Rapporteur estime qu’il elit été plus rationnel de maintenir le trans-
fert aux régions, comme prévu dans la loi du 22 juillet 1983.

Par ailleurs, votre Rapporteur considére que le mécanisme
d’arbitrage du représentant de IEtat pour résoudre les conflits ne
s’inscrit pas dans le sens d’une décentralisation authentique respec-
tucuse de I’autonomie des collectivités locales.

Alors qu’on pouvait mettre en place des mécanismes simples,
fixant les contributions sur des critéres objectifs, on crée des condi-
tions conflictuelles pour légitimer I’intervention du représentant de
P’Etat.

Pour votre Rapporteur, cet article (de méme que Part. 15-1 sui-
vant) peut étre medifié dans le sens de la clarté et de la simplicité.

il convient tout d’abord de revenir & Pesprit des lois de décen-
tralisation, en particulier 4 la création de blocs de compétences homo-
génes, et en finir, lorsque cela est possible, avec les financements
croisés ou multiples.

La loi du 22 juillet 1983 procédait de cette démarche méme
si — votre Rapporteur en convient — elle comportait certaines
lacunes dans le domaine du financement des établissements du second
degré.

Sans doute le projet de loi traduit le désir de certains qui pré-
[érent maintenir I'état des choses plutdt que d’assumer de nouvelles
ou d’auires responsabilités. Mais alors, on peut se demander s’il
fallait décentraliser I’enseignement. A trop vouloir figer les situations
existantes, on se condamne a I’immobilisme.

Le projet de loi aurait sans doute gagné a étre plus audacieux.

Votre Rapporteur, conscient de la nécessité de créer les condi-
tions d’une réelle évolution, incline pour des propositions allant dans
ce sens, en demandant & toutes les collectivités concernées de
dépasser I’instant présent pour faire un pas dans le sens d’une répar-
tition plus claire et plus cohérente des responsabilités.

(1) La participation des communes aux dépenses de fonctionnement de ces établisse-
ments €tait de 104,5 millions de francs en 1985.
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L’amendement qui vous est proposé participe de cette démarche :

— en maintenant les dispositions initiales de la loi du
22 juillet 1983, qui confient aux régions la charge des dépenses
d’investissement et de fonctionnement des lycées et des établissements
d’éducation spéciale (1) ;

— en fixant la participation des communes (quel que soit le
nombre d’¢léves scolarisés) aux dépenses de fonctionnement des
collgges existants ou # créer, sur la base du taux moyen réel constaté

dans le département au cours des quatre derniers exercices connus ;
— en établissant un mécanisme de répartition des contributions

analogue a celui existant déja pour les contingents en matiére d’aide
sociale ou de secours contre 'incendie ;

— en donnant # cette participation un caractére obligatoire,
avec toutes les garantics de recours qui s’y attachent.

Ce mécanisme a, sans avcun doute. 'avantage de la simplicité
mais comme toujours cn pareil cas, il ne peut ne pas prendre en
compte, & la marge, toutes les situations.

On peut objecter que la création d’une contribution fondée
sur un cofit moyven, calculé 4 P’échelle d’'un département, risque de
léser les communes 1& ol le cofit de fonctionnement des colléges est
faible. A P’inverse, ia ol le cofit de fonctionnement d’un coliége est
élevé, la commune verra sa participation diminuer. Faut-il, pour ces
raisons, renoncer ?

Votre Rapporteur pense que non. Les dépenses de fonctionne-
ment du service public de ’Education nationale doivent — quoi qu’il
arrive — étre couvertes. Il est normal et il est sain que chaque com-
mune prenne sa part.

Au surplus, le mécanisme n’est pas dépourvu de souplesse
puisqu’il laisse aux départements le soin de diminuer la contribution
de certaines communes sur le fondement du critére des ressources.

Votre Rapporteur rappelle que la lei du 22 juillet 1583, en
confiant au département la responsabilité des ccllzges, en a fait Ie
lier géométrique de la péréquation des dépenses, avec toutes les
conséquences que cela emporte et qu’il n’est pas de bonne méthode
de figer les situations. Une loi, surtout de décentralisation, doit €tre
ouverte & toutes les évolutions.

(1) 11 est évident que la partcipation actuelle d=s communes ne sera pas compensée
par 'Etat. Celui-ci ne décentralise que les dépenses qu’il expose actuellement. Mais, lors-
que Pon prend en considération les sommes en jeu (104 millions de francs pour le fonc-
tionnement et environ 150 rillions de france pour Péquipcment), on s'apercoit trls vite
que les r{gions peuvent, sans grandes difficultds, assurer cet effort et soulager ainsi les
communes qui supportent déja l'escentiel des dfpenses des collectivités locales en muatitre
d’éducation.
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Article 7.
Article 15-1 de la loi du 22 juillet 1983.

Participation des collectivités territoriales
aux dépenses des colléges et des lycées existant a la date du transfert

Commentaire :

Cet article fixe les régles applicables a la participation des
communes et des départements aux dépenses de fonctionnement et
d’investissement des colléges et des lycées existant a la date du trans-
fert de compétences.

Il pose le principe que les collectivités propriétaires et celles
qui ont signé des conventions de nationalisation doivent participer
aux dépenses de fonctionnement ainsi qu’aux dépenses d’investisse-
ment, hormis celles de matériel, des lycées et des colléges existant
a la date du transfert de compétences.

1° Pour ce qui concerne les dépenses d’investissement : la com-
mune propriétaire continuera de supporter les charges qui lui incom-
bent au titre des investissements réalisés avant le transfert.

Dans ce cas, les régles de répartition intercommunale telles
qu’elles résultent des dispositions de larticle L. 221-4 du Code des
communes, continueront de s’appliquer.

En revanche, pour les investissements décidés aprés la date
du trensfert de compétences, les régles de l'article 15 s’applique-
ront.

Ces dispositions s’appliquent aux communes ¢t aux groupements
de communecs, aussi bien pour les coliéges que pour les lycées.

Le département, pour sa part, assumera seul la charge des
dépenses d’investissement des colleges dont il est propriétaire au
soment du transfert de compétences, sauf convention avec les
communes.

Pour les lycées dont lc département cst propriétaire au moment
du transfert de compéiences, il coniinue d’en supporier les charges.

2° Pour ce qui concerne les dépenses de fonctionnement : il est
prévu que la collectiviié compéicnte, le département ou la région,
selon que l’établissement est un collége ou un lycée, est substitué
a D’Etat dans les droits et les obligations qui découlent des conven-
tions passées avec les communes ou, le cas échéant, avec une autre
collectivité locale signataire de la convention.



— 56 —

Saufl accord contraire entre la colleciivité de rattachement nou-
vellement compétente et la collectivité signataire du contrat, les
conventions de nationalisation en vigueur au 23 juillet 1983, date
d’entrée en vigueur de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 sont
maintenues.

Enfin, & défaut d’accord entre les collectivités concernées sur
la répartition des dépenses de fonctionnement, le représentant de
PEtat arréte les coniributions, compte tenu des ressources des
communes et du nombre des éléves qu’elles envoient dans I’éta-
blissement.

Comme pour l’article 15. on voudra bien trouver ci-aprés

— un tableau récapitulatif des dispositions prévues a Iarti-
cle 15-1 en matiére d’investissement ;

— un tableau symétrique pour les dépenses de fonctionne-
ment.

PARTICIPATION FINANCIERE DES DIFFERENTES COLLECTIVITES LOCALES
AUX DEPENSES D'INVESTISSEMENT DES ETABLISSEMENTS
EXISTANT A LA DATE DU TRANSFERT DE COMPETENCES

(Tel qu’il est prévu par Particle 15-1 du projet de loi adopté par PAssemblée nationale.)

Commune slége Département
Commune
Type Commune de de résid Département siége de Réglon sidge
d’établissement propriétaire de 1’établissement des €leves P I’établi; de
et nature , mals fréquentant cet de mals
des dépenses I’établissement | non propriétaice ctablissement | petablissement | "% BF "établi
de celuil-ci de celui-ci
[000) 11773 R 1) (2) Oui Non (2) Oui (3) Oui (6) Oui Non
Lycées .o (1) (2) Oui Non Non @) (3) Oui Non (7) Oui
Lycées d’enseignement professionnel ........ (1 (2) Oui Non Non 4) (5) Oui Non (7) Oui
Ecole de formation maritime et aquacole,
lycées agricoles et établissements assimilés, .
et établissements d’éducation spéciale .... (1) Oui Non Non (4) Oui Non (7) Oui

(1) La commune continue de prendre en charge les dépenscs d'Investissement réalisées avant la date du transfert ou en cours a cette date, sous réserve

des régles de répartition intercommunale.

(2) La commune participe aux dé d’investi

était la propriété d'une commune,

si celles-ci ont été décidées aprés la date du transfert de compétences et si 1’établissement

(3) Sauf convention contraire, le département propriétaire d'un colldge A la date du transfert de compétences prend seul en charge les dépenses d’in-

vestissement de ce collége.

(4) Le département continue de prendre en charge les dépenses d’investissement réalisées avant la date du transfert ou en cours 2 cette date.

d’investi

(5) Le département participe aux dép

2.

(6) Le département prend en charge les dép

d'investi

4+ A8p3,

communes.

y

(7) La région prend en charge les

d'investi

it, si celles-ci ont ¢1é décidées aprés la date du transfert.

si cellesci ont été décidées aprés la date du transfert.

ifes postéricurement & la date du transfert, sous réserve des participations des
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PARTICIPATION FINANCIERE DES DIFFERENTES COLLECTIVITES LOCALES
AUX DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS
EXISTANT A LA DATE DU TRANSFERT DE COMPETENCES

(Tel qu'il est prévu par Particle 15-1 du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale.)

Commune sitge| Dé Dé
Type Commune de de résid i riétalre sldge de Régi 12
d’établissement propriétaire de | 1’établissement :: él:v:? propdc I’établissement ® o:: L
et nature I’établissement mals P cet | trétabi mals Iétablissement
des dépenses 5) non propriétaire établissement ©) non propriétaire
de celul-ci de celul-cl
Colleges .ot (1) Oui Non (2) Oui Qui (4) Oui Non
Lycées . ooii e (1) Oui Non (3) Oui Oui Non 4) Oui
Lycées d’enscignement professionnel ........ Non Non Non Non Non Oui
Ecole de formation maritime et aquacole,
lycées agricoles et établissements assimilés,
et établissements d'éducation spéciale .... (1) Qui Non (3) Oui Qui Non (4) Oui

(1) Sauf accord contraire passé avec fa collectivité compétente.

(2) Dans le cadre d'une convention signée par une autre conimumne.

(3) Dans le cadre d’une convention signée par une autre commune et si 5 % au moins des élgves de ’établi résid dans la cc

(4) Quelle que soit la collectivité propriétairc & la date du transfert, la collectivité compétente est substituée & I'Etat dans les droits et obli-
gations découlant des conventions signées par T'Etat.

(3) 1t cxiste des cas — peu nombreux - ol la collectivité propriétaire n’est pas signatairc de la convention de nationalisation, et qu'une autre

collectivité prend & sa charge les dépenses de fonctionnement.

Position de I’Assemblée nationale :

De méme que pour les établissements créés postérieurement a
la date du transfert, ’Assemblée nationale a prévu que les com-
munes qui envoient au moins 5 % des effectifs d’éléves dans un
lycée existant & la date du transfert, participent aux dépenses de
fonctionnement de cet établissement.

Commentaire : .

Votre Rapporteur peut opposer & cet article les mémes remar-
ques qu’a P’article 15 :

— Divspiration ne prend pas en compte les principes de la
décentralisation puisqu’clie fige les situations et n'offre aucune pers-
pective d’évolution ;

— la rédaction est assez obscure et comporte certaines lacunes.

Par exemple. la référence aux conveations pour le calcul des
contributions risque de s’avérer difficile 2 mettre en ceuvre dans le
cas ot celles-ci ne seront plus en vigueur au moment de la mise en
application des transferts de compétences. La plupart des conven-
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tions de nationalisation ont été signées pour une durée de dix ans
et un nombre impertant d’entre elles auront alors expiré (1).

Par ailleurs, il est prévu, en cas de désaccord, I'intervention
du seul représentant de I’Etat dans le département alors que, logi-
quement, il revient au représentant de I’Etat de régler les litiges
relatifs aux dépenses des lycées, puisque la collectivité de rat-
tachement est la région.

*
* ¥

Indépendamment de ces motifs, votre Rapporteur estime, comme
pour Particle 15, qu’il est nécessaire de mettre en place, autant que
faire sc peut, des régles simples comprises et acceptables par toutes
les collectivités intéressées.

Dans le cas précis des dépenses d’investissement des colléges,
il faut toutefois tenir compte de trois éléments :

— Il n’est pas possihle, en ’état actuel des finances des départe-
ments d’envisager la prise en charge intégrale par ceux-ci, des dépenses
d’investissement ou de fonctionnement des colléges, ce qui suppose
donc le maintien de la participation des communes.

— S’agissant des communes qui ont encore a supporter les
annuités d’emprunts qu’elles ont contractés pour financer leurs
colléges, il n’est pas davantage possible d’envisager un méca-
nisme de péréquation analogue a celui prévu pour les dépenses de
fonctionnement. Ces communes auraient, en effet, & acquitter deux
contributicns, celle résultant de la situation antérieure et celle
instituée par le nouveau régime.

—- Enfin, les dépenses liées aux équipements, a I'inverse de celles
de fonctionnement, s’attachent & des opérations individualisées. 1l
est difficile, dés lors qu’il est entendu que le département ne peut
pas prendre en charge lintégralité du financement des colléges,
d’amener une commune a financer un équipement situé hors de son
territoire (sauf si elle en a volontairement accepté le principe ou si
elle en fait usage).

Votre Rapporteur propose donc d’instituer une procédure diffé-
rente de celle prévue pour les contributions en matiére de dépenses
de fonctionnement, mais qui ménage "autonomie des communes.

— Le principe général est celui de la convention. Le départe-
ment fixera en accord avec les communes — ou groupements de
communes — désireuses de s’équiper d’un collége, le taux de parti-
cipation de chacun.

(1) On trouvera, dans la quatriéme partie du rapport, I'état des conventions de natio-
nalisation au 15 avril 1984.
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Au cas ot aucun accord ne peut intervenir, il n’est pas néces-
saire d’en appeler au représentant de I’Etat. Il sera simplement fait
application d’une régle qui s’inspire d’ailleurs de celle qui est prévue
dans le projet de loi :

Le taux de participation de la commune ou du groupement de
communes fixé par référence au taux moyen de participation des
communes ou de leurs groupements, constaté dans le ressort du dépar-
tement, au cours des quatre exercices précédents.

Ce mécanisme pourra s’appliquer a toutes les opérations d’inves-
tissement et concernera les établissements existants, comme les éta-
blissements a créer, c’est-d-dire les opérations de construction et
d’extension, comme les opérations de reconstruction, d’entretien et
de grosses réparations.

Pour ce qui concerne la participation intercommunale aux charges
d’investissement, ce sont les communes ou les groupements de com-
munes initiateurs de Popération d’équipement qui fixeront par conven-
tion la contribution de chacun si aucun accord n’est trouvé, le droit
commun de l'article L. 221 s’appliquera. De la sorte, le département
n’aura a traiter qu’avec un nombre limité d’interlocuteurs et la gestion
des opérations s’en trouvera sensiblement simplifiée et clarifiée.

Article 7.
Article 15-2 de la loi du 22 juillet 1983.

Participation aux dépzsnses de certains établissements spécialisés.

Commentaire :

Cet article étend le régime de participation des collectivités
aux établissements de formation spécialisée (écoles de formation
maritime et aquacole, lvcées agricoles et établissements d’éducation
spéciale) prévu a larticle 15-1, a ’exclusion cependant des dépenses
d’investissement qui auront été décidées postérieurement au transfert.

Pour les lycées d’enseignement professionnel, il est prévu de
faire participer les communes aux seules dépenses d’investissement
que les établissements aient été créés avant ou aprés le transfert,
selon la procédure prévue aux articles 15 et 15-1 du projet de loi.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a adopté I’article au bénéfice d’un amen-
dement rédactionnel.



Position de la Commission :

Pour les raisons qui ont été développées dans le commentaire
des articles 15 et 15-1, la Commission, considérant que les transferts
doivent s’accomplir de préférence, et lorsque cela est possible, par
« bloc de compétences », a supprimé, par coordination ’article 15-2.
De ce fait, la compétencc des régions prévue a l’article 14, para-
graphe IIl de la loi du 22 juillet 1983, n’est pas modifiée.

Article 7.
Article 15-3 de Ia loi du 22 juillet 1983.

Régime particulier de participation des départements d’outre-mer.

Commentaire :

Actuellement, seul I’Etat participe aux dépenses des établisse-
ments d’enseignement des D.O.M.

Pour éviter que les dispositions des articles 15, 15-1 et 15-2
entrainent la participation des collectivités territoriales concernées,
il convient qu’un article écarte expressément le régime prévu par
le présent projet.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a adopté ’article au bénéfice d’'un amen-
dement rédactionnel.

Position de la Commission :

La Commission approuve cet article. Elle a adopté un amen-
dement par coordination avec ses délibérations aux articles 15
et 15-1, lesquels ne visent que les dépenses d’investissement et de
fonctionnement des colléges.
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Article 7.
Article 15-4 de la loi du 22 juillet 1983.

Modalité de versement des participations
aux collectivités de rattachement.

Commentaire :

Cet article précise les modalités de versement de la partici-
pation des communes, de leurs groupements et des départements a la
collectivité de rattachement.

206 o »

vra directement les contributions et qui les répartira ensuite entre
les établissements.

Par ce mécanisme, seule la collectivité de rattachement sera en
relation avec les établissements dont elle a la responsabilité.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

La Commission approuve cet article qu’elle a intégré aux amen-
dements adoptés par elle aux articles 15 et 15-1. Aussi propose-t-elle
la suppression de ’article par coordination.

Paragraphe relatif
aux établissements publics locaux d’enseignement.

Commentaire :

La création de ce paragraphe découle de la restructuration du
plan de la loi du 22 juillet 1983 engagée a V’article premier du
présent projet.

Ce paragraphe regroupe les articles 15-5 & 15-14 fixant le
régime et les régles constitutives des établissements publics locaux
d’enseignement.

Les dispositions de l’article 14, paragraphe V, de la loi du
22 juillet 1983 ont été supprimées par le paragraphe IV du présent
projet et seront donc remplacées par les articles figurant a ce para-
graphe.
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Article 7.
Article 15-5 de la loi du 22 juillet 1983.

Régime juridique applicable
aux établissements publics locaux d’enscignement.

Commentaire de Uarticle :

Cet article dispose que les colleges, lycées et établissements
d’éducation spécialc sont soumis au régime juridique prévu par la
loi n° 82-213 du 2 mars 1982 pour les établissements publics
locaux.

Toutefois, des aménagements importants sont apportés pour
tenir compte du caractere particulier de Porganisation et du régime
de contrdle de cette nouvelle catégorie d’établissement public.

Les dérogations apportées au régime de droit commun seront
examinées aux articles 15-6 et suivants. 11 convient, dés & présent,
de relever que les établissements sont créés par arrété du représen-
tant de D’Etat dans le département, s’il s’agit d’un collége, et du
représentant de I’Etat dans la région s’il s’agit d’un lycée ou d’un
établissement d’éducation spéciale, sur proposition de la collectivité
de rattachement concernée, ce qui signifie qu’aucun établissement
ne pourra étre créé sans 1’accord de ces collectivités de rattachement.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a supprimé l'obligation de compatibilité
de création de ces établissements avec les schémas prévisionnels
régionaux des formations, estimant, a juste titre, que cette dispo-
sition était superfétatoire.

Position de la Commission :

L’article 15-5 introduit la notion d’établissements publics locaux
par référence a la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 ou elle ne figure
pas expressément. Ainsi, a ’article 16 de cette loi, il n’est fait mention
que des « établissements publics communaux ou intercommunaux »
et a larticle 56 que « des établissements publics départementaux,
interdépartementaux, commmuns au communes et aux départements,
communs a des collectivités locales ou groupements de ces collectivités
et a des établissements publics ».

En fait, I’article 15-5 crée une nouvelle catégorie d’établissement
public au sens de la décision du Conseil constitutionnel des
17-19 mars 1964.



—_ 63 —

Avant d’examiner plus avant le détail des dispositions du projet,
votre Rapporteur tient a relever que le statut de ces éiablissements
se caractérise par un certain déséquilibre des compétences au profit
de I’Etat. La décentralisation commandait peut-étre un partage plus
équitable, mais il est vrai que dans le cas de compétences parta-
gées, oit commence 1’équilibre, ol finit-il ?

L’énumération des principales dérogations au droit commun des
établissements publics locaux montre que I’Etat conservera une
certaine prééminence :

¢ nomination du chef de I’établissement par I’Etat et parmi des
fonctionnaires de I’Etat,

e composition du conseil d’administration qui ne réserve aux
représentants des collectivités de rattachement qu’une place mino-
ritaire,

e approbation conjointe du budget par deux tuteurs (la collec-
tivité de rattachement et 1’autorité académique, alors que la premiére,
seule, apporte la quasi-totalité des recettes du budget),

® en cas de désaccord entre les deux tuteurs, arbitrage par le
représentant de I’Etat dans la région ou le département,

e pouvoir du représentant de 1’Etat, aprés avis de la Chambre

régionale des comptes d’augmenter la participation & la charge de
la collectivité de rattachement.

On reviendra sur ces différentes dispositions, lors de I’examen
des articles suivants.

Sur le présent article, la Commission a adopté un amende-
ment rédactionnel au premier alinéa. Il lui a semblé opportun,
dés lors, que Pon crée une nouvelle catégorie d’établissement
public, d’en prévoir l'institution dés le début de Particle, puis de
renvoyer en fin de phrase la référence au titre premier de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982. Sur ce dernier point, le renvoi a
Particle 16 de la loi précitée n’était pas trés judicieux puisque
la notion d’établissement public local, ainsi qu’on 1’a vu, n’y figure
pas expressément. Le renvoi aux dispositions relatives au contrble
administratif visées au titre premier s’impose donc et ne modifie
pas I’6conomie de l’article du projet.
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Article 7.
Article 15-5 bis.

Pouvoirs du chef d’établissement en cas de difficulté grave.

Commentaire de larticle :

Cet article résulte d’'un amendement présenté par M. Jacques
Toubon et adopté par I’Assemblée nationale. Il s’inspire des dispo-
sitions des articles 2 et 10 du décret n° 76-1305 du 28 décembre 1976
relatif & l'organisation administrative et financiére des colléges et des
lycées. 11 confie au chef d’établissement un pouvoir de police, assorti
d’une obligation de rendre compte, non plus seulement aux autorités
de tutelle, mais aussi aux autorités locales : maire de la commune
siége et président de la collectivité de rattachement.

Position de la Commission :

Le décret d’application prévu a I’article 151-15 du présent projet
devra prévoir des dispositions particuliéres pour les ensembles immo-
biliers qui comportent un lycée et un collége ou un lycée et un L.E.P.
(1.000 environ) et qui sont dirigés par plusieurs chefs d’établisse-
ments.

Au bénéfice de cette observation, la Commission a adopté ’arti-
cle sans modification.

Article 7.
Article 15-6 de la loi du 22 juillet 1983.

Composition du conseil d’administration
des établissements publics locaux d’enseignement.

Commentaire de larticle :

Cet article fixe la composition du conseil d’administration des
colléges, lycées ou établissements d’éducation spéciale.

Le principe retenu est celui d’'une composition tripartite :

— un tiers de représentants du personnel de I'établissement ;
— un tiers de représentants €lus des parents d’éléves ;

— un tiers de représentants des collectivités locales, de I’admi-
nistration de I’établissement et de personnalités qualifiées.
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Le nombre des représentants des collectivités locales ne peut
étre inférieur a trois ou quatre selon que Veffectif du conseil d’admi-
nistration est de 24 ou de 30 membres. La commune si¢ge de 1’éta-
blissement disposera d’un ou plusieurs siéges alors que la collecti-
vité de rattachement 2 laquelle incombe la charge de 1’établissement
(et, le cas échéant, le groupement de communes concernées), ne
disposera que d’un sicge.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a adopté un amendement aux termes
duquel les personnalités qualifiées, dans le cas o elles représente-
raient le monde économique, devront comporter & parité des repré-
sentants des salariés et des employeurs.

Position de la Commission :

La composition du conseil est en soi significative de la place
modeste qui est faite aux collectivités locales alors qu’elles seront
appelées a pourvoir a D’essentiel des dépenses de fonctionnement
ou d’investissement.

On invoquera les difficultés inhérentes aux mandats électifs
pour justifier, sinon excuser, cette sous-représentation. Pour en faci-
liter 1’exercice, on aurait pu prévoir au moins Pinstitution de sup-
pléants (restant entendu que ces derniers seront toujours des élus).
Votre Commission vous propose par un amendement de combler
cette lacune.

Le texte du projet ne fixe pas le mode de désignation des per-
sonnalités qualifiées. Dans les conseils d’administration existants, c’est
le directeur des services départementaux qui, aux termes du décret
n° 76-1305 du 28 décembre 1976, procéde a la désignation de ces
personnalités.

Votre Rapporteur a interrogé le ministere de 'Intérieur sur ses
intentions en cette matiére :

« Il reviendra au décret en Conseil d’Etat pris pour appli-
cation des dispositions législatives relatives aux établissements publics
locaux de définir, dans le respect des principes fixés par la loi elle-
méme, le détail de la composition des conseils d’administration et, le
cas échéant, de préciser le mode de désignation des différents mem-
bres.

« Plusieurs hypothéses peuvent étre retenues pour la désigna-
tion des personnalités qualifiées. Elles peuvent étre désignées, soit
par la collectivité territoriale a laquelle est rattaché I'établisse-

Snat 95 - 1. — 5
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ment, soit par le représentant de UEtat, soit encore choisies par
le conseil d’administration de Iétablissement. »

Votre Rapporteur considére que la faible représentation des
collectivités locales peut étre quelque peu atténuée en confiant 3 la
collectivité de rattachement la compétence pour désigner les per-
sonnalités qualifiées. Sur ce point, la loi — beaucoup mieux qu’un
décret — offre toutes les garanties pour qu’il en soit ainsi.

Article 7.
Article 15-7 de la loi du 22 juillet 1983.

Nomination et compétences du chef de I’établissement.

Commentaire :

Le transfert des compétences en matiére d’éducation étant limité
aux charges, I’Etat conserve la responsabilité du service public de
I’enseignement. A ce titre, il assure le recrutement et la formation
des personnels et assume leur rémuncration. Pareillement, Etat arréte
les orientations et le contenu des programmes d’enseignement. Il garde
a sa charge les dépenses pédagogiques.

L’article tire la conséquence de cette situation :

— le pouvoir de nomination du chef de I'établissement public
local d’enseignement est confié a I’Etat,

— le chef d’établissement sera recruté parmi les fonctionnaires
de I’Etat et aura qualité pour le représenter au sein de 1’établissement,

— il préside le conseil d’administration dont il est l’organe
exécutif.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

L’article déroge au droit commun des établissements publics
locaux dans la mesure out la direction de I’établissement est assurée
par un fonctionnaire de I’Etat, désigné par lui.

Votre Rapporteur avait envisagé un temps que la présidence
du conseil d’administration puisse &tre confiée & un représentant des
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collectivités locales ou méme a une personnalité qualifiée. Mais,
apres les consultations auxquelles il & procédé, il est apparu que cette
solution comportait plus d'inconveé 1 anis que d’avantages. La pré-
sidence par un élu scrait purement honorifique compte tenu de la
faible représentation d2s collectivités locales au sein du conseil.

Votre Commission, pour tenir compte du fait que, désormais,
les chefs d'¢tablisscironts seolaires sevont appeids i collaborer avec
les collectivités territoriales, a prévu que celles-ci seront informées
de la nomination des fonciionnaires. Cette disposition ne signifie
pas, pour autant, que la collectivité de rattachement donne son
agrément. Il s’agit simplement, dans ’esprit de votre Commission, de
créer les condiiions d'vn diclopuz ontre dos porsonnes appelées a
travailler ensemble et assurer de cette manidre un fonctionnement
harmonieux du service public de PEducation nationale.

Article 7.

Article 153-7 bis (nouveau) aprés lacticle 15-7.

Attributions du eons:il dadministration de Péiablissement.

Commentaire :

Cet article additionnet a pour eobjet de combler une lacune.
Alors que les dtablissements publics locaux d'enseignement consti-
tuent une nouvelle catfgorie d'Ctobitsserats pL»-)Itf's aucune dlspo-
sition du présent projet ne traite du cadre général de la mission
qu’il leur est impartie : l’enseignement.

-,

Voire Rapnorieur est fransé par la vision strictement organique
des problémes traités dans I projet, tout comme dans la loi du
22 juillet 1983. C'est oublier — un peu rapidement — que Pédu-
cation ne se limiite pas & des degrés d’enseignement in abstracto, a
des structures administratives eu 2 des questions financiéres. Faut-il
rappeler que lo service public de l'cducation, c'est d’abord et avant
tout, des éleves, des fomilles, des meftras. réunis dans des commu-
nautés autour d'mn projet &lucaiii 7 La déeentralisation n’est donc
qu’un moyen d’assurcr son fonctionnement, ¢t non une fin comme
pourrait le laisser penser la lecture du projet.

Le renvoi a un décret pour fixer les régles constitutives du
conseil d’administration ne parait donc pas convenir, surtout dans
un texte qui institue une mouvelle catégorie d’établissements publics.
Aussi, la Commission estime nécessaire de faire figurer, dans la loi,
les deux aitributions essenticl'cs du conseil d’administration dans le
domaine de 1z pédagogic, commie dans celui de la vie de ’établisse-
ment. Tel est le sens de Pamendement qu’elle a adopté.
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Article 7.
Article 15-8 de la loi du 22 juillet 1983.

Elaboration, examen et adoption
du budget des établissements.

Commentaire :

Cet article précise les conditions dans lesquelles est élaboré et
adopté le budget des colleges, lycées et établissements d’éducation
spéciale. Tl introduit quelques dérogations au droit commun appli-
cable aux établissements publics locaux prévus par la loi n® 82-213
du 2 mars 1982.

Au début de la procédure, la collectivité territoriale de rattache-
ment notifie au chef d’établissement le montant prévisionnel de la
participation aux dépenses d’équipement et de fonctionnement qu’elle
a décidé de verser a I’établissement, ainsi que les orientations rela-
tives a I’équipement et au fonctionnement matériel qu’elle a arrétées.
Cette notification doit intervenir avant le 1* novembre de I’année
qui précéde I’exercice.

Compte tenu de ces orientations et du montant de I’enveloppe
attribuée a 1’établissement, le chef de I’établissement prépare le projet
de budget. L’article précise que le montant de la participation qui a
été notifié ne peut €tre réduit ensuite.

Le projet de budget est soumis au conseil d’administration,
qui doit I’adopter dans un délai de trente jours suivant la notifica-
tion par la collectivité compétente du montant de sa participation
aux charges de I’établissement.

Le budget doit étre adopté en équilibre réel.

Une fois adopté par le conseil d’administration, le budget est
adressé :

— au représentant de I’Etat ;

— & la collectivité de rattachement ;

— a Pautorité académique.

Contrairement aux dispositions de la loi du 2 mars 1982, le
budget n’est pas immédiaternent exécutoire lorsque ces transmissions
ont été effectuées. En effet, la collectivité de rattachement ou auto-

rité académique dispose d’un délai de trente jours pour faire connaitre
leur désaccord éventuel. Dans ce cas, la décision doit &tre motivée.
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Si aucune de ces deux autorités n’a fait connaitre de désaccord,
le budget adopté devient exécutoire. Dans le cas contraire, la collec-
tivité de rattachement et ’autorité académique arrétent conjointement
le budget, qui devient exécutoire dés sa transmission au représentant
de I’Etat, conformément aux dispositions de la loi du 2 mars 1982.

Au cas ou la collectivité de rattachement et 1’autorité acadé-
mique ne peuvent parvenir & un accord, dans un délai de deux mois,
pour arréter conjointement le budget, celui-ci cst soumis a la Chambre
régionale des comptes, qui rend un avis public et le représentant de
PEtat arséte définitivement le budget. Dans ce cas, il est tenu au
respect dc certaines régles. Sauf exceptions liées a 1’augmentation
des effectifs ou a Ia consistance du parc de matériels ou des locaux,
il ne peut majorer la participation incombant a la collectivité de
rattachement dans une proportion supérieure a [’évolution de la fis-
calité directe locale et a celle des recettes allouées par 1’Etat pour
faire face aux dépenses pédagogiques de 1’établissement.

La méme procédure s’applique lorsque le budget n’a pas été
adopté dans le délai de trente jours suivant la notification au chef
d’établissement du montant de la participation versée par la collec-
tivité de rattachement.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assembiée a adopté plusieurs amendements rédactionnels et
précisé que le montant de la participation des collectivités de ratta-
chement aurait au moment de la notification un caractére prévi-
sionnel. Par ailleurs, un délai de cinq jours est prévu pour la trans-
mission du budget voté auprés des autorités de tutelle et de la
collectivité de rattachement.

Position de la Commission :

Si le dispositif prévu a une certaine cohérence avec V’esprit du
projet, il n’en appelle pas moins certaines remarques.

Votre Rapporteur craint que les conseils d’administration ne
soient pas portés a la modération. (11 suffit de rappeler qu’actuelle-
ment le nombre de conflits est trés important.) Face a4 des besoins
qu’ils considéreront comme réels et urgents, ils caresseront toujours
Pespoir d’obtenir des suppléments par le jeu de I’arbitrage. On ne

peut pas soutenir que le projet encourage a ce qu’ils acceptent les
dotations telles qu’elles seront allouées.

Votre Rapporteur observe aussi que trois représentants de
PEtat — le chef d’établissement, 1’autorité académique et le commis-
saire de la République — peuvent, en s’accordant, contraindre une

a

collectivité territoriale a augmenter la participation qui aura été
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décidée par son assemblée délibérante, alors qu’il ne peut s’agir, en
aucun cas, de dépenses obligatoiras.

Les garanties apportées a Ja mise cn ceuvre de ces disposi-
tions exorbitanles — évolu.ion de la fiscalité divecte of des dota-
tions de I’Etat pour les dépenses pédagogiques — sont assorties
d’exceptions qui les rendent en grande pariie inopérantes. En effet,
elles ne joucut prs on cas d'augmentazion des effcciifs et de modi-
fication des ma:/i.1s ou des locaux @ ov, le secloriseiion des col-
leges est fixie pr I'enlorité académicve. agnant a la consi~ance
du parc des matdricls et des locoux, elle peut &tre modifiée par le
chef de Vétabliscor.ont si Lehu-m utilise le fonds dc réserve de
Pétablissement, avi-nt dite que les garanties prévues peuvent s’avé-
rer illusoires.

En outre, on observe que le commissaire de la République ne
sera saisi en fric sue des bedscs dort oe yecoites sevont consi-
dérées comme irsuflisanics poe Pltablissement cu Pautorité aca-
démique, on peut donc considérer qu’il disposera d’un pouvoir
d’augmentation des dépenses a la charge des collectivités de rat-
tachement.

Deux hypothéses sont envisageables, si le dispositif de larticle
est maintenu en ’éiat :

— ou Bbien, "incuffizance des subventions allouées aux éia-
blissements « contestataires » aura pour coutrepestic 'augmenta-
tion welative des resscurccs dlaciioe finkliszemants ¢n vertu d’un
plan de rééquilibrage des financements que ’assemblée aura adopté
(il faudrait alors noecy, # priard le ne'nc’n ouc la ¢ “partition actuelle
est parfaitc prur 43ir & Tu ~olic Wit 3 o vettarboment le droit de
procéder & de i 183quilibreges cui entront dans 'exercice normal

de ses responsebiiités) ;

—— ou bicn la sjtuation éo oqouuf,w, sora !c]'ie que la collec-
tivité devra s'irmos v une ent S Seswar dens ses décisions finan-
cieres. et coci any . are «Ciu la o wm Gy Beociee, Clest dans
cette situation que VEtat s’est traditionncllement trouve en matiére
d’éducation. Il a tOUjOUlS oppose le caractére Lmitatif des crédits
aux revend’ sie . wdve o~ odi el Sieicat fondées sur la
croissance des effectils. On voit mal au nom de quels principes
PEtat refuserait aux rigions, départements et communes de
faire bénéficier leuis conwibuabics de garanties analogues. D’une
certaine manicic “c ¢ cocnil ofteens 1 opiscive de fa libre admi-

nistration des coiloctivitds locales.

Il est vrai qu'il est inspiré par unc certaine méfiance de I’Educa-
tion nationale envers les collectivités locales.

Or, votre Rapporteur ticat a sculigner avec {orce quie les collec-
tivités territoriales n’ont pas Uintention de {aire dépérir les établisse-
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ments dont elles auront la charge. La maniére dont elles assument
actuellement la responsabilité des écoles montre que, sur ce point,
I’Etat n’a pas de lecon & leur donner.

Aussi la seule solution convenable réside dans le plein exercice
par la collectivité de ratiachement des compétences qui lui sont
transférées et dont elle sera responsable devant ses mandants.

11 lui appartient d’exercer une certaine tutelle financiére et de
régler le budget dans les cas litigieux.

Quant au commissaire de la République, il ne doit exercer
que les compétences qui lui sont dévolues par le droit commun de
la loi du 2 mars 1982.

Dans cet esprit, la Commission a apporté a cet article plusieurs
modifications :

— la notification du montant prévisionnel de la participa-
tion n’iriterviendra qu’au 15 novembre pour tenir compte de rai-
sons pratiques. (Souvent, les collectivités de rattachement n’ont pas
encore élaboré leur propre projet de budget.) :

— D’Etat est tenu de notifier a2 la méme époque sa propre par-
ticipation. 11 convient, en effet, de prévoir une identité d’obligations
entre les autorités qui financent les établisscments, ne serait-ce
que pour assurer le bon fonctionnement du service public de I’en-
seignement ;

— le projet de budget doit &tre élaboré, non seulement en
fonction des orientations de la collectivité de rattachement, mais
aussi de celles du conseil d’administration de [’établissement et
de Pautorité académique, afin d’intégrer les questions pédagogiques
a la confectiorn du budget ;

— le délai d’adopiion par le conseil d’administration a été
fixé a quinze jours, pour tenir compte du report de la notification
des participations du 1% au 15 novembre. Sans préjuger du fonc-
tionnement de ces conseils, on peut estimer ce délai trés raison-
nable et, en tout cas, suffisant pour &tre adopté en premidre lec-
ture (1) ;

— Pautorité académique et la collectivité de rattachement peu-
vent, sur la fraction des dépenses qu’elles exposent, signifier leur
désaccord sur le budget voié. Le conseil d’administration peut alors
procéder & une deuxiéme lecture ;

— au cas o le désaccord persiste : le budget est réglé par la
collectivité de rattachocment et par Vautorité académique pour la frac-
tion des dépenses qui leur incombe.

(1) Sans vouloir faire de fausse symétrie, on peut rappeler que le Sénat ne dispose que
de trois semaines pour cxaminer le budget de PEtat
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Article 7.
Atrticle 15-9.

Procédure applicable aux budgets modificatifs.

Commentaire :

Cet article étend la procédure d’adoption et de réglement des
budgets primitifs aux budgets modificatifs. Il supprime la référence
a la date du 1°" novembre qui ne peut, a I’évidence, s’appliquer pour
ces budgets.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a apporté des modifications rédaction-
nelles.

Position de la Commission :

Adoption conforme.

Article 7.
Article 15-10 de la loi du 22 juillet 1983.

Adaptation des dispositions de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982,
pour le réglement des budgets des établissements.

Commentaire :

Cet article déroge aux dispositions de la loi n°® 82-213 du 2 mars
1982 en ce qui concerne Padoption et I’exécution des budgets des
cammunes, pour le réglement des budgets des établissements publics
locaux d’enseignement.

La loi du 2 mars 1982 prévoit plusieurs cas ou le représentant
de I’Etat arréte le budget d’'une commune.

Aux termes du dernier alinéa de P’article 8, il intervient lorsque
le budget n’ayant pas été voté en équilibre réel et que la Chambre
régionale des comptes aprés avoir proposé les mesures nécessaires au
rétablissement de 1’équilibre, le conseil municipal ne délibére pas
dans le délai d’un mois suivant la communication des propositions
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de la Chambre régionale des comptes ou n’apporte pas les mesures
de redressement nécessaires.

De méme le quatrieme alinéa de 1’article 9 de cette loi donne
compétence au représentant de I’Etat pour régler le budget d’une
commune lorsque ’arrété des comptes fait apparaitre un déficit supé-
rieur a 10 % des reccttes de la section de fonctionnement (5 % pour
les communes de plus de 20.000 habitanis) et que la commune, lors
de P’examen du budget primitif de I’exercice suivant n’a pas suivi
les propositions formulées par la Chambre résionale des comptes
ni pris les mesures nécessaires pour résorber ce déficit.

Le troisiéme alinéa de l’article 11 permet au représentant de
PEtat d’inscrire d’office une dépense obligatoire au budget d’une
commune lorsque le conseil municipal n’a pas suivi la mise en
demeure qui lui a été adressée par la Chambre régionale des comptes
ni procédé a linscription de cette dépense.

Ces dispositions s’appliqueront aux établissements publics locaux
d’enseignement sous réserve de certaines adaptations :

— le représentant de I’Etat est tenu de respecter les mémes
limites que celles qui s’imposent lorsqu’il régle le budget de I’établis-
sement a défaut d’accord entre la collectivité de rattachement et
Pautorité académique. Il ne peut, sauf exceptions liées a 1’évolution
des effectifs, augmenter la participation de la collectivité de ratta-
chement dans une proportion supérieure a I’évolution de la fiscalité
directe locale ou a celle des recettes allouées par I’Etat pour pourvoir
aux dépenses pédagogiques de I’établissement ;

— par ailleurs, pour Papplication des dispositions de la loi du
2 mars 1982 relatives a 1’élaboration, a4 I’adoption et & I’exécution
du budget, le chef d’établissement exerce les compétences dévolues
au maire, tandis que le conseil d’administration est substitué au
conseil municipal.

Toutefois, lorsque le budget d’'une commune n’est pas voté en
équilibre réel, le conseil municipal est appelé a procéder a une
nouvelle délibération dans le mois qui suit la communication de
Pavis de la Chambre régionale des comptes. Pour les établissements
d’enseignement, le projet de loi prévoit que, dans des circonstances
analogues, une décision conjointe de l'autorité académique et de
1a collectivité de rattachement tient lieu de nouvelle délibération, le
conseil d’administration n’étant pas appelé a délibérer une nouvelle

fois.

Aux termes de larticle @ de la loi du 2 mars 1982, le conseil
municipal arréte les comptes de ’année suivant I’exercice (avant le
1" octobre) et vote le compte administratif présenté par le maire
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aprés la transmission du compte de gestion arrété par le comptable
lIe 1¢ juillet au plus tard. Ces dispositions sont applicables aux éta-
blissements d’enscignement au bénéfice de certaines adaptations :

— La comptabilité des établissements étant établie suivant les
régles du plan comptable, le compte financier est substitué au compte
administratif.

— Les délais sont par ailleurs raccourcis. Le chef de I’établis-
sement devra soumettre le compte financier au conseil d’administra-
tion avant la fin du sixieme mois suivant la cléture de I’exercice.
Pour sa part, ’agent comptable devra adresser son compte de gestion
a la Chambre régionale des comptes avant I’expiration du huiti¢me
mois.

— La loi du 2 mars 1982 dispose, par ailleurs, que la Chambre
régionale des comptes doit proposer les mesures nécessaires au réta-
blissement budgétaire lorsque 'arrété des comptes communaux fait
apparaitre dans I’exécution du budget un déficit égal ou supérieur a
10 % pour les communes de moins de 20.000 habitants, ou de 5 %
pour les autres. Les établissements publics locaux d’enseignement
sont assimilés pour D’application de ces dispositions aux communes
de moins de 20.000 habitants, ce qui auforise un déficit inférieur
a 10 %.

Enfin, le paragraphe IV du présent article autorise le conseil
régional ou le conscil général a déléguer les attributions qu’il exerce
pour ’élaboration et I’adoption du budget des établissements d’ensei-
gnement a son burcau. I1 est précisé cependant que cette délégation
ne peut intervenir pour la fixation du montant de la participation
aux dépecascs des établissements d’enseignement. Cette attribution,
qui engage les fonds de la région ou du départcment doit rester de
la seule compétence de P’assemblée délibérante.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée a adopté l’article au bénéfice de modifications
rédactionnelles.

Position de la Commission :

Par coordination avec P'amendement qu’elle a adopté a I'arti-
cle 15-8, la Commission a supprimé lc paragraphe I de cet article
et le deuxiéme alinéa du paragraphe II.
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Elle a, par ailleurs, estimé que I’exécution des budgets ne saurait
faire apparaitre un déficit supérieur a2 5 %. En conséquence, le régime
applicable sera celui prévu pour les communes de plus de 20.000
habitants. Tel est le sens dec son amendement.

Article 7.
Article 15-11 de la loi du 22 juillet 1983.

Caraciere exécutoire des actes
du conseil d’administration des établissements.

Commentaire :

Aux termes de la loi du 2 mars 1982, les actes des collectivités
locales sont immédiatement ex8cutcires dés leur transmission au
représentant de I’Etat. Ces dispositions seront applicables aux éta-
blissements publics locaux d’enseignement.

Au bénéfice d’une dérogation, les actes du conseil d’adminis-
tration des établissements d’enseignement, autres que le budget
qui obéit a un régime particulier, ne seront exécufoires qu’a
Pissue d’un délai de quinze jours suivant leur transmission au repré-
sentant de I’Etat, a la collectivité de rattachement et a Pautorité
académique.

Pendant ce délai, la collectivité de rattachement ou ’autorité
académique pourra demander une nouvelle délibération. Par ailleurs,
dans le méme délai, l'autorité académique peut procéder directement
a P'annulation des mesures relatives au contenu ou & I'organisation
de Paction éducative qui seraient contraires aux lois et réglements
en vigueur ou qui seraient de nature a porter atteinte au fonctionne-
ment du service public de l’enseignement. Cette disposition donne
a Pautorité académique un pouvoir de tutelle sur les établissements
d’enseignement exhorbitant du droit commun.

Il est prévu en outre que la collectivité de rattachement et
P’autorité académique sont régulicrement informées de la situation
financiére des établissements ainsi que de tout projet de contrat pou-
vant avoir des conséquences financiCres.

Le dernier alinéa de D’article permet a la collectivité de ratta-
chement de demander & l’autorité académique qu’un corps d’inspec-
tion de I’Etat procéde & une enquéte sur le fonctionnement de 1’éta-
blissement.
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Position de I’Assemblée nationale :

Adoption au bénéfice de modifications rédactionnelles.

Position de la Commission :

Le régime d’exécution des actes des établissements scolaires
pourra sembler quelque peu contraignant au regard du droit com-
mun.

On reléve tout particulierement que le pouvoir de tutelle conféré
a lautorité académigque s’inspire directement du régime applicable
aux collectivités locales avant ies lois de décentralisation. On
conviendra toutefois que cette disposition est la conséquence du
partage des compétences en matiére d’éducation et que I’Etat, conser-
vant la responsabilité du service public de ’enseignement, le dispo-
sitif procéde d’une certaine logique.

Cependant, il parait possible d’en atténuer les effets les plus
rigoureux. La Commission a adopté un amendement qui renvoie le
pouvoir d’annulation aprés le délai de quinze jours, pour permettre
au conseil d’administration de procéder & une nouvelle délibération.
Si I’annulation intervient, il est prévu que la décision doit étre moti-
vée et communiquée sans délai au conseil d’administration.

Par ailleurs, la Commission a adopté un autre amendement
au troisi€éme alinéa. La passation des conventions d’une durée supé-
rieure a ’exercice en cours est subordonnée a 1’accord de la collec-
tivité de rattachement, ceci pour allier une certaine souplesse dans
la gestion, sans pour autant trop engager les finances des collec-
tivités.

Enfin, au dernier alinéa relatif & la faculté donnée a la collec-
tivité de rattachement de demander une enquéte — disposition que
votre Rapporteur approuve tout particuliérement — il est précisé :

— que la demande, lorsqu’elle est formulée, est impérative,

— que le rapport et les conclusions de 1’inspection sont inté-
gralement communiqués a la collectivité demanderesse.
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Article 7.
Article 15-12 de la loi du 22 juillet 1983.

Régime applicable au comptable de I’établissement.

Commentaire :

11 est prévu que le comptable de I’établissement est un agent de
I’Etat nommé aprés information préalable de la collectivité de rattache-
ment.

L’article 14 de la loi du 2 mars 1982 n’est pas applicable au
comptable ce qui entraine :

— qu’il n’a pas nécessairement la qualité de comptable prin-
cipal ;

— qu’il n’est pas nommé par le ministre chargé du Budget ;

— qu’il ne préte pas serment devant la Chambre régionale des
comptes.

Position de I’Assemblée nationale :

L’Assemblée a exclu I’application des trois premiers alinéas de
P’article 14 de la loi du 2 mars 1982. De ce fait, le comptable de
I’établissement sera tenu, conformément au quatriéme alinéa de
I’article précité, de produire ses comptes devant la chambre régionale
des comptes.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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Article 7.
Article 15-13 de la loi du 22 juillet 1983.

Statut des personnels exercant leurs fonctions dans les établissements
locaux d’enseignement. Rapports entre Ia collectivité de ratta-
chement et I’établissement public local d’enseignement.

Commentaire :
Cet article a un double objet :

Il prévoit que les personnels qui exercent leurs fonctions dans
les établissements publics locaux d’enseignement, qu’ils soient agents
de PEtat ou qu’ils apparticnnent a la fonction publique territoriale,
conservent leur statut initial. Ils continueront a é&tre gérés par la
personne publique dont ils relévent statuairement et non par celle
qui a la responsabilité de l’établissement ot ils sont affectés. Ils
sont seulement placés sous 1’autorité du chef de I’établissement. Ce
régime est dérogatoire au droit commun, notamment de la loi du
13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, de la
loi du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique de I’Etat et de la loi du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

Le texte s’en remet 4 un décret en Conseil d’Etat pour déter-
miner les conditions dans lesquelles Pautorité auprés de laquelle
ces agents sont mis a disposition prend les mesures relatives a leur
emploi et aux propositions en matiére de notation, d’avancement et
de mesures disciplinaires.

Le second alinéa de 1’article a trait aux rapports entre la collec-
tivité de rattachement et I’établissement.

Il est prévu que le président du conseil général cu du conseil
régional selon le cas, pourra s’adresser directement au chef d’établis-
sement sans qu’il soit nécessaire de saisir ’autorité de tutelle dont il
reléeve, pour l’exercice des compétences, qui incombe a la collec-
tivité de rattachement en matiére de construction, de reconstruction,
d’extension, de grosses réparations, d’équipement et de fonctionne-
ment matériel de 1’établissement.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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Article 7.
Article 15-14 de l1a loi du 22 juillet 1983.

Régime applicable aux éccles ¢z formation maritime et aquacole.

Commentaire :

Cet article propose divers aménagements aux dispositions qui
s’appliquent aux établissements d’enseignement dont la responsa-
bilité est confiée a la région, aux écoles de formation maritime et
aquacole :

— ces écoles n’auront pas la qualité d’établissement public local
d’enseignement, sauf si la région, collectivité de rattachement, le
décide ;

— les personnels employés par ces établissements conserveront
leur statut antérieur et seront recrutés et gérés dans les conditions
en vigueur avant le transfert de compétences. En outre, le comptable
n‘aura pas nécessairement la qualité d’agent de 1’Etat.

Enfin, les écoles ne relevant pas de la tutelle du ministére de

I’Education nationale, les compétences exercées par Pautorité acadé-
mique sont confiées au service régional des affaires maritimes.

Position de I’Assemblée nationale :
L’Assemblée nationale a étendu I’application du deuxiéme alinéa

de P’article 15-13 relatif aux rellations directes entre le chef de 1’éta-
blissement et le président de la collectivité de ratiachement.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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Article 15-15 de la loi du 22 juillet 1983.

Conditions d’application des dispositions
relatives aux établissements d’enseignement.

Commentaire :

L’article 15-15 renvoie 2 un décret en Conseil d’Etat le soin
de fixer les conditions d’application de P’ensemble des dispositions
relatives aux établissements publics locaux d’enseignement.

Ce décret devra préciser notamment les conditions dans les-
quelles la répartition des dépenses inscrites au budget des établis-
sements pourra €tre modifiée en cours d’exercice, ainsi que les
modalités de nomination des comptables.

11 fixera également le régime financier et comptable des établis-
sements ainsi que le régime des marchés, la gestion des exploitations
ou des ateliers technologiques annexés aux établissements d’ensei-
gnement. 11 précisera par ailleurs les modalités de fonctionnement
des services d’internat qui existent au sein de certains établissements
d’enseignement.

Position de I’Assemblée nationale :

L’adoption au bénéfice de modifications rédactionnelles.

Position de la Commission :

Adoption conforme.

Article 8.

Les établissements publics d’enseignement agricole.

Commentaire de larticle :

L’article 8 tend principalement & modifier les dispositions de
Particle L. 815-1 du Code rural relatives & la composition du conseil
d’administration des établissements publics locaux d’enseignement

agricole.
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Les dispositions en vigueur résultent de P'article 7 de la loi
n° 84-579 du 9 juillet 1984 qui, tout en fixant la liste des catégories
représentées, laisse au pouvoir réglementaire le soin de définir les
proportions respectives et les modalités de représentation de ces
catégories.

L’article 8 du projet est beaucoup plus précis : il prévoit une
composition tripartite du conseil d’administration, lequel compren-
drait trente membres (comme pour les autres établissements publics
locaux d’enseignement).

Un premier tiers serait constitué de représentants de I’Etat et
des collectivités intéressées, parmi lesquels deux représentants de
la région, un du département et un de la commune siége de 1’établis-
sement, ainsi que de représentants des établissements publics inté-
ressés, notamment les chambres d’agriculture.

Un deuxiéme tiers serait constitué par les représentants élus du
personnel de 1’établissement.

Le dernier tiers regrouperait enfin les représentants des éleves
et des parents d’éléves ainsi que les représentants, au nombre de
cing, des organisations professionnelles et syndicales des employeurs,
exploitants et salariés.

Le conseil d’administration désignerait son président en son
sein, parmi les personnes extérieures a P’établissement.

Les dispositions qui sont ainsi proposées, s’agissant de la compo-
sition et de la présidence du conseil d’administration, dérogent large-
ment aux régles que le projet institue pour les établissements relevant
du ministére de I’Education nationale. Les attributions exercées par
I'autorité académique seront confiées au service régional chargé de
P’enseignement agricole.

Position de I’Assemblée nationale :

Outre une modification d’ordre purement rédactionnel, I’Assem-
blée nationale a adopté un amendement tendant a préciser que les
représentants des organisations professionnelles peuvent étre soit €lus,
soit désignés.

Position de votre Commission :

Votre Commission approuve I’esprit de cet article qui lui parait
prendre en compte la spécificité de 1'enseignement agricole.

Elle vous propose toutefois un amendement tendant & permettre
la représentation des associations d’anciens éléves au sein du conseil
d’administration.

Sénat 95 - L. — 6
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Article 9.

Modification de Ia dotation régionale
d’équipement scolaire.

Commentaire :

L’article 16 de la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 a institué une
dotation régionale d’équipement scolaire qui regroupe I’ensemble des
crédits précédemment ouverts au budget de I’Etat pour les investis-
sements qu’il exécutait, ainsi que les subventions qu’il accordait pour
les opérations concernant les établissements — lycées, L.E.P., éta-
blissements d’éducation spéciale — dont la responsabilité incombe
aux régions.

Cette dotation €tant destinée au financement d’opérations d’équi-
pement, son évolution sera indexée sur celle de la dotation globale
d’équipement, elle-méme majorée chaque année compte tenu du taux
de croissance de la formation brute de capital fixe des administra-
tions publiques.

Le présent article 9 apporte quelques modifications aux dispo-
sitions prévues par la loi du 22 juillet 1983.

Le premier paragraphe prend en compte la nouvelle présen-
tation de la section II du titre II de la loi du 22 juillet. Un nouveau
paragraphe regroupera 1’ensemble des dispositions relatives aux dota-
tions d’équipement scolaire, régionale ou départementale.

Le deuxiéme paragraphe fixe la liste des établissements au titre
desquels la dotation régionale d’équipement scolaire sera versée.
Les lycées agricoles et les établissements assimilés visés a l’article
L. 815-1 du Code rural y sont inclus. En revanche, les colléges d’en-
seignement technique maritime, qui resteront de la compétence de
PEtat, ne sront pas compris dans cette liste.

Le troisiéme paragraphe précise que la dotation régionale d’équi-
pement scolaire peut &tre utilisée par la région soit pour la reconstruc-
tion, les grosses réparations ou I’équipement des établissements
existants, soit pour la construction de nouveaux établissements ou
I’extension des établissements existants, a la condition toutefois que
ces opérations figurent sur la liste arrétée chaque année par le repré-
sentant de I'Etat, compte tenu du programme prévisionnel des inves-
tissements.

Enfin, le dernier paragraphe compléte I'article 16 de la loi du
22 juillet 1983 pour préciser que la part des crédits consacrés aux
régions d’outre-mer ne peut étre inféricure au montant de ceux qui
étaient alloués aux départements avant le transfert de compétences.
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Ainsi, la dotation régionale d’équipement scolaire comportera une

part individualisée des crédits affectés a ces régions pour assurer
un taux de concours de I’Etat comparable au niveau actuel.

Position de I’ Assemblée nationale :

Adoption au bénéfice de modifications rédactionnelles.

Position de la Commission :

Adoption conforme.

Article 10.

Création d’une dotation départementale d’équipement des colléges.

Commentaire :

La loi du 22 juillet 1983 n’a pas créé pour les départements de
dotation spécifique destinée a compenser le transfert de charges de
PEtat en matiére d’équipement des colléges. Il avait été prévu de
regrouper au sein de la dotation globale d’équipement les crédits
précédemment inscrits au budget de I’Etat pour les investissements
effectués par I’Etat pour la construction ou I’équipement des colléges
ou pour les subventions qu’il accordait au titre des travaux et de
I’achat de matériels au profit de ces établissements.

Le présent article instituc une dotaticn départementale d’équi-
pement scolaire analogue a celle instituée, pour les régions, par
Particle 16 de la loi du 22 juillet 1983. La répartition de cette dota-
tion s'effectuera en deux temps :

— tout d’aboird entre chaque région, en fonction de I’évolution
de la population scolarisable et de la capacité d’accueil des établis-
sements, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ;

— ensuite, Penveloppe ainsi fixée sera ensuite répartie entre les
départements par les présidents de conseils généraux réunis en confé-
rence. La répartition s’effectuera en tenant compte de la liste
annuelle des opérations de construction et d’extension arrétée par
le représentant de I’Etat (c’est-a-dire celles pour lesquelles 1’Etat
s’engage a prévoir des postes).

Si les présidents de conseils généraux ne peuvent parvenir a un
accord, c’est le représentant de I’Etat dans la région qui procédera a
cette répartition dans des conditions définies par décrei en Conseil
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d’Etat. Le projet ne prévoit aucun critére pour la répartition de la
dotation entre les départements.

L’article précise que la dotation, une fois inscrite au budget
départemental, peut étre affectée soit a la reconstruction, aux grosses
réparations ou a I’équipement des colléges existants, soit a la
construction de nouveaux colléeges ou a I’extension des colleges
existants. Le texte précise, pour ce dernier cas, que les opérations
doivent figurer sur la liste annuelle des opérations de construction
ou d’extension des établissements que I’Etat s’engage & pourvoir en
postes, conformément a Darticle 14-IV de la loi du 22 juiilet 1983.

L’avant-dernier alinéa reprend les dispositions qui figuraient
a Varticle 17 de la loi du 22 juillet 1983 aux termes desquelles, par
dérogation A I’article 95 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, les

crédits destinés & 1’équipement des colléges ne sont pas inclus dans
la dotation générale de décentralisation.

-

Le dernier alinéa individualise a I’intérieur de la dotation
départementale d’équipement des colléges les crédits affectés aux
D.O.M. selon le mécanisme prévu a I'article précédent pour la dotation
régionale d’équipement scolaire.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption au bénéfice de modifications rédactionnelles.

Position de la Commission :

La Commission a adopté deux amendements pour préciser les
mécanismes de répartition et d’utilisation de la D.I" E.C.

— Lorsque la répartition de la dotation s’effectuera entre les
régions, il importe de prendre en compte non seulement 1’évolution
de la population scolarisable et la capacité d’accueil des établissements
— critéres prévus par le projet —, mais aussi ’état des immeubles.
On a vu, dans la premilre partie du présent rapport, combien
celui-ci est préoccupant. Les procédures de mise a disposition prévues
par le présent projet permettront d’apprécier (si elles sont conduites
avec sérieux) la consistance des batiments et d’évaluer le cott des
remises en état.

— La répartition par la conféience des présidents de conseils
généraux devra s’effectuer sur la base du programme prévisionnel
des investissements arrété par leurs assemblées respectives, et non
sur celle de la liste des opérations de construction et d’extension
arrétée par le représentant de I’Etat. Cette liste doit logiquement
n’intervenir que pour la répartition des crédits a I'intérieur du budget
des départements.
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Article 11.

Coordination de certaines dispositions.

Commentaire :

Le paragraphe I du présent article abroge, par coordination avec
les dispositions de l’article précédent, l’article 19 de la loi du
22 juillet 1983, les deux derniers alinéas de I’article 105 et
107 bis de la loi du 7 janvier 1983 relatifs a I’intégration, au sein de
la dotation globale d’équipement des départements, des crédits précé-
demment inscriis au budget de ’Etat pour les construction et 1’équi-
pement des coll&gzes.

Le paragraphe II introduit, compte tenu de la modification du
plan de la section II du titre II de la loi du 22 juillet 1983, un
nouvel intitulé relatif aux dispositions diverses.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.

Article 12.

Régime dérogatoire pour certains établissements.

Commentaire :

Cet article exclut expressément du champ d’application de la
loi certains établissements d’enseignement du second degré qui, &
la date du transfert, sont municipaux ou départementaux sauf pour
mentionner qu’ils figurent au schéma régional des formations et
que I’Etat fixe leurs structures pédagogiques.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.
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Position de la Commission :

Votre Rapporteur n’approuve pas cet article pour plusieurs
raisons.

La loi de décentralisation devrait étre I’occasion de supprimer
les situations atypiques qui se sont développées au cours des années.
Ainsi, les lycées et les colléges municipaux et départementaux, dont
les collectivités locales assument les dépenses de personnels admi-
nistratifs, ouvriers et de service, les frais généraux de fonctionnement,
les équipements mobiliers et les charges d’investissement.

Le texte du projet de loi pérennise cette situation, alors que les
collectivités concernées s’élévent — non sans raison et depuis
longtemps — contre la trés faible participation de I’Etat aux dépenses
de ces établissements qui concourent pourtant au service public de
I’Education nationale (comme le reconnait implicitement le présemt
projet puisqu’ils sont compris dans les schémas prévisionnels des
formations).

Votre Rapporteur reléve par ailleurs que I’article, en excluant
du statut d’établissement public local, les Iycées et colleges dépar-
tementaux et municipaux, perpétue une catégorie d’établissements
d’enseignement mineurs et sous tutelle. En effet, ils sont dépourvus
de la personnalité juridique et les collectivités auxquelles ils sont
rattachés les gérent sous la forme de régies.

Cette situation est préjudiciable aussi bien aux collectivités
locales chargées de leur gestion qu’aux établissements eux-mémes
qui ne peuvent bénéficier des garanties qui s’attachent au statut
d’une autonomie prévue par le présent projet. Enfin, les usagers de
ces établissements, pas plus que les personnels, ne bénéficient des
moyens de participer a la gestion et 4 la vie de I’établissement comme
le prévoit le statut d’établissement public local d’enseignement.

Plus encore que Pinégalité financiére entre les collectivités,
Pinégalité de traitement entre les maitres, les parents d’éleves et les
éleves, parait devoir conduire a faire évoluer la situation a a faveur
de ce projet de loi.
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Article 13.

Harmonisation des dispositions applicables a certains établissements
avec celles du droit commun qui régissent les colléges et les lycées.

Commentaire :

Cet article étend a certains établissements d’enseignement les
dispositions de l’article 5 du présent projet. Sont concernés les lycées
agricoles et les organismes assimilés, les colléges et les lycées situés
dans le périmétre d’une agglomération nouvelie.

Position de U’Assemblée nationale :

L’Assemblée nationale a adopté un amendement qui étend aux
agglomérations nouvelles certaines des dispositions du projet de loi.

Position de la Commission :

Adoption conforme.

Article 14.

Régles de participation des départements et des régions
aux dépenses de colléges et de lycées situés hors de leur territoire.

Commentaire :

Cet article compléte ’article 24 de la loi du 23 juillet 1983
relatif a la participation des départements au financement des
dépenses de colléeges qui, bien que n’étant pas situés dans leur
ressort, accueillent des éléves y résidant.

Il crée un systéme analogue pour la participation des régions
aux dépenses des lycées ou des établissements d’éducation spéciale
situés en dehors de leur territoire et qui regoivent des éléves
domiciliés dans la région.

Comme pour les colléges, un seuil est fixé.

La participation aux dépenses de fonctionnement de P’établis-
sement ne peut étre demandée que si 10 % au moins des €léves du



collége ou, selon le cas, du lycée ou de I’établissement d’éducation
spéciale, résident dans un département ou unc région autre que celle
ou est situé I’établissement.

Position de PAssemblée nationale :

L’Assemblée nationale a prévu un seuil supplémentaire, lorsque
plus de 5 % des éléves fréquentent un L.E.P., la région d’accueil

pourra alors demander une participation a la région ol sont
domiciliés les éleves.

Position de la Commission :
Votre Rapporteur s’interroge sur les difficultés qu’engendreront
immanquablement ces mécanismes :

— Les régions seront-elles en mesure d’effectuer les recense-
ments nécessaires pour recouvrir les participations ?

— L’effet de seuil ne risque-t-il pas de jouer ? Certaines collec-
tivités seront tentées, comme on a pu le voir pour les colleges, de
prendre des mesures pour ne pas franchir les seuils.

— Enfin, 1a charge des dépenses est supportée par la collectivité
d’accueil (région ou département). Rien n’est prévu pour le recou-
vrement sur les communes.

Au bénéfice de ces observations, la Commission a adopté I’article
conforme.

Article 15.

Des établissements d’enseignement privé.

L’article 15 du présent projet de loi insére un chapitre II dans
la section II de la loi n® 83-663 du 22 juillet 1983 intitulé :

« Des établissements d’enseignement privé. »

Ces dispositions, regroupées aux articles 27-1 a 27-9, font ’objet
d’un deuxiéme tome auquel on voudra bien se reporter.
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Article 16.

Entrée en vigueur du transfert de compétences
en matiére d’éducation dans les régions d’outre-mer.

Commentaire :

Cet article a pour objet d’harmoniser la date d’entrée en vigueur
du transfert de compétences en matiére d’éducation dans les régions
d’outre-mer avec celle prévue par la loi du 7 janvier 1983.

L’article 42 de la loi du 2 aofit 1984 relative aux compétences
des régions de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique et de la
Réunion prévoit que les dispositions du texte entreront en application
a une date qui sera fixée par décret, et au plus tard dans un délai
d’un an a compter de la promulgation de la loi.

L’article 4 de la loi du 7 janvier 1983 dispose de son cGté
que les transferts en matidre d’éducation devront étre réalisés trois
ans au plus tard 4 compter de I’entrée en vigueur de la loi.

La date limite est donc fixée au 3 aoilit 1985 dans un cas et
au 9 janvier 1986 dans l’'autre.

L’article aligne les dispositions applicables aux régions d’outre-
mer sur celles qui résultent du droit commun, c’est-i-dire au début
de I’année 1986.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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Article 17.

Dispositions relatives a la région Corse.

Commentaire :

L’article étend l’application des dispositions de la présente loi
a la région Corse et modifie P’article 3 de la loi n° 82-659 du
30 juillet 1982 portant statut particulier de cette région. Elle aura
la responsabilité des écoles de formation maritime et aquacole.
Toutefois, I’Etat conservera la charge du financement des activités
pédagogiques. La région Corse aura donc les mémes compétences
que les autres régions en mati¢re d’enseignement.

Le troisitme alinéa de I’article étend a la région I’application
des dispositions relatives a la compétence de la collectivité bénéfi-
ciaire du transfert pour les établissements existants, a la participation
obligatoire des communes ainsi qu’au statut des établissements
d’enseignement pour ceux des établissements dont la responsabilité
lui est confiée par l’article 3 de la loi du 30 juillet 1982. A cet
égard, il convient de rappeler que la région Corse est compétente en
matiére de colléges alors que cette responsabilité incombe norma-
lement aux départements.

En application de D’article 4 de la loi du 7 janvier 1983, la
date du transfert de compétences en matiere d’éducation doit étre
fixée au plus tard le 9 janvier 1986. Le présent article précise que
les dispositions de la présente loi ne seront appliquées en Corse qu’a
la date retenue par cette loi. C’est pourquoi les accords passés entre
la région Corse et les communes qui déterminent la participation de
ces derniéres aux charges des établissements d’enseignement sont main-
tenus en vigueur a titre transitoire.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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Article 18.

Le projet de loi déposé a I’Assemblée nationale comportait un
article 18 qui a été au cours de la discussion supprimé.

Votre Commission n’a pas cru devoir le rétablir.

Article 19.

Dispositions transitoires.

Commentaire :

Cet article dispose que le décret prévu par larticle 4 de la loi
du 7 janvier 1983 pour fixer la date d’entrée en vigueur des transferts
dans le domaine de I’Education pourra déterminer des dispositions
transitoires qui s’avéreront indispensables pour assurer la continuité
du service public de I’enseignement.

Position de I’Assemblée nationale :

Adoption conforme.

Position de la Commission :

Adoption conforme.
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CONCLUSION

Réunie les 27 et 28 novembre 1984 (1), la commission des
Affaires culturelles, aprés avoir entendu M. Pierre Joxe, ministre
de PlIntérieur et de la Décentralisation, le 18 octobre 1984 (2) et
M. Jean-Pierre Chevénement, ministre de I’Education nationale, le
23 octobre 1984 (3), a adopté, sous réserve des amendements qu’elle
vous propose, le présent projet de loi.

(1) Ci. Bulletin des commissions n® 9, p. 547 et sq.
(2) Cf. Bulletin des commissions n* 3, p. 135 et sq.
(3) Cf. Bulletin des commissions n® 4, p. 151 et sq.



Texte en vigueur

Loi n* 83663 du 22 juil-
let 1983 complétant la loi
du 7 janvier 1983 relative
A la répartition de compé-
tences entre les commu-
nes, les départements, les
régions et I'Etat.

SectioN 1

De P'enscignement public.

Art. 12, — 11 est institué
dans chaque département et
dans chaque académie un
conseil de Y'éducation natio-
nale,

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATI-
VES AUX COMPETEN-
CES EN MATIERE DEN-
SEIGNEMENT

Article premier.

L'intitulé figurant au début
de la section 2 du titre Il de
la loi n° 83663 du 22 juil-
Ict 1983 est remplacé par les
intitulés suivants :

« De Penseignement.

« CHAPITRE PREMIER. — De
Penseignement public,

« Paragraphe premier.
Dispositions générales. »

Art. 2.

Le dernier alinéa de Par-
ticle 12 de Ia loi n° 83-663 du
22 juillet 1983 est complété
par la phrase suivante :

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATI-
VES AUX COMPETEN-
CES EN MATIERE D’EN-
SEIGNEMENT

Article premier.

L’intitulé figurant au début
de la section 2 du titre 1l de
la loi n° 83-663 du 22 juillet
1983 complétant la loi n° 83-8
du 7 janvier 1983 relative &
la répartition de compétences
entre les communes, les dépar-
tements, les régions et I'Etat
est remplacé par les intitulés
suivants :

« De Penseignement.

« CHAPITRE PREMIER. — De
I'enseignement public.

« Paragraphe premier.
Dispositions générales. »

Art. 2.

Sans modification.

Propositions
de la Commission

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATI-
VES AUX COMPETEN-
CES EN MATIERE D’EN-
SEIGNEMENT

Article premier.

Conforme.

Art. 2.

Conforme.



Texte en vigueur

Loi n° 83663 du 22 juil-
let 1983 complétant la loi
du 7 janvier 1983 relative
a la répartition de compé-
tences entre les commu-
nes, les départements, les
régions et I'Etat.

Ce conseil comprend des
représentants des communes,
départements et régicns, des
personnels et des usagers.

La présidence est exercée
par le représentant de I'Etat
ou le représentant de la col-
lectivité concernée selon que
les questions soumises aux
délibérations du conseil sont
de la compétence de I'Etat,
du département ou de la
région

Un décret en Conseil d’Etat
précise notamment l'organi-
sation et les compétences de
ce conseil, les conditions dans
lesquelles lui sont dévolues
les attributions exercées par
les divers organismes compé-
tents en matidre scolaire, en
particulier celles assurées par
le conseil départemental de
I'enseignement primaire insti-
tué par la loi du 30 octobre
1886 et par le conseil acadé-
mique institué par la loi du
27 février 1880.

Art. 13. — Le conseil mu-
nicipal décide de la création
et de I'implantation des écolss
et des classes élémentaires et
maternelles aprés avis du re-
présentant de I'Etat

¥. — Le conseil régional
€tablit et propose au repré-
sentant de I'Etat, aprds accord
des collectivités concernées et
compte tenu des orientations
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Texte du projet de loi

« Ce décret peut comporter
les adaptations rendues néces-
saires par 'organisation parti-
culidre de Paris, de la Corse
et des départements d’outre-
mer, »

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

Art. 2 bis (nouveau).

Dans le paragraphe II de
Varticle 13 de la loi n° 83-663
du 22 juiilet 1985 au mot :
« propose » est substitué le
mot : « transmet ».

Propositions
de la Commission

Art. 2 bis.

Conforme.



Texte ea vigueur

Loi n* 83663 du 22 juil-
let 1983 complétant la loi
du 7 janvier 1983 relative
A la répartition de compé-
tences entre les commu-
nes, les départements, les
régions et I'Etat.

fixées par le plan, le schéma
prévisionnel des formations
des colléges, des lycées et des
établissements d’éducation spé-
ciale.

III. — Le conseil général
établit, aprds accord de cha-
cune des communes concer-
nées ou, le cas échéant, de
chacun des groupements de
communes concernés par les
projets situés sur leur terri-
toire, le programme prévision-
nel des investissements relatifs
aux colléges qui résulte du
schéma prévisionnel mention-
né au paragraphe II du pré-
sent article

A ce titre, le conscil géné-
ral définit la localisation des
établissements, leur capacité
daccueil et le mode d’héber-
gement des éléves.

Le conseil régional €tablit,
aprés accord de chacune des
collectivités concernées par
les projets situss sur leur
territoire, le programme pré-
visionnel des investissements
relatifs aux Iycées et aux éta-
blissements d'éducation spé
ciale qui résulte du schéma
prévisionnel mentionné au
paragraphe II du présent
article.

A ce titre, le conseil régio-
nal définit ia localisation des
établissements, leur capacité
d"accueil et le mode dhéber-
gement des éleves.

IV. — Chaque année, les
autorités compétentes de
PEtat arrétent la structure
pédagogique générale des éta-
blissements en tenant compte
du schéma prévisionnel men-
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Texte du projet de loi

Texte sdopté
par I'Assembiée nationale

Propositions
de Ia Commission



Texte en vigoeur

Loi n* 83665 du 22 juil-
Iez 1985 complétant la loi
du 7 janvier 1983 relative
a Iz répartition de compé-
tences entre les commu-
nes, les départements, les
régions et I'Etat.

tionné ci-dessus. Le représen-
tant de I'Etat arréte la liste
annuelle des opérations de
construction ou d'extension
des établissements que I'Etat
s'engage & pourvoir des postes
quil juge indispensables a
leur fonctionnemennt =admi-
nistratif et pédagogique. Cette
fiste est arrétée, compte tenu
du programme prévisionnel
des investissements et apres
accord des collectivités
concernées.

V. — L’Etar f{ixe, apris
consultation des collectivités
concernézs, l'implantation et
les aménagements des établis-
sements d'enseignement supé-
rieur,

VL. — Dans le cadre des
orientations du plan national.

la région peut définir des |

plans régionaux de dévelop
pement des formations de
Venseignement supsrieur et
déterminer des programmes
pluriannuels d'intérét régionai
en matiére de recherche. La
région est consultée sur les
aspects régionaux de la carte
des formations supérieures et
de Iz recherche.

e s
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Texte du projet de loi

Art. 5.

A Tlarticle 153 de la loi
n*® 83663 du 22 juiller 1955
est ajouté wun VII ainst
r&digé =

« VII. — Les schémas pré-
visfannels, les plars régionaux
ot la carte des [ormations
supérievres prévues aux H
et VI du présent article
tienr2pt compte de Pensemble
dss besoins de formation. »

Art. 4.

Avant larticle 14 de Iz Ici
n® 83665 du 22 juillet 1985
est insérs lintitnl€ suivant :

4

Texte adopté
pear ’Assemmblée natiomale

Art. 3.

Larticle 13 de la loi
n* 83663 du 22 puillet 1983
est complérd par un para-
graphe VII afnsi ofdics =

« VII. — Les schémas pré-
visionnels..

~prévues azvx pa-
ragraphes II et VI de présent
article..

—.de formation. »

Art. 4.

Sans modification.

|

e

o oerr

<

Propositions
de Ia Commission

Art 3.

Alinéa sans modification.

VIH. — Les schémas prévi-
siennels..

. de formation. Les
Stablissements qui répordent
& ces besoins peuvent étre
pusles o privés.

Art. 4.

Conforme.



Texte en vigueur

Loi n° 83663 du 22 juil-
let 1983 complétant la loi
du 7 janvier 1983 relative
a la répartition de compé-
tences entre les commu-
nes, les départements, lcs
régions et 1'Etat.

Art. 14. — 1. — La com-
mune a la charge des écoles.
Elle cst propriétaire des lo-
caux et en assure la construc-
tion, P'équipement, I'entretien
et le fonctionnement. L’Etat
a la charge de la rémunéra-
tion du personnel enseignant
sous réserve des dispositions
prévues 2 larticle 26.

1I. — Le département a
la charge des colléges. A ce
titre, il en assure la construc-
tion, ’équipement, les dé-
penses d’entretien et de fonc-
tionnement, 3 Pexception
d'une part, des dépenses
pédagogiques & la charge de
I’Etat dont la liste est arrétée
par décret et, d'autre part,
des dépenses de personnels
sous réserve des dispositions
de larticle 26.

III. — La région a la
charge des lycées et des éta-
blissements d’éducation spé-
ciale. Elle en assure la
construction, I’équipement, les
dépenses d’entretien et de
fonctionnement, & I'exception
d’une part, des dépenses péda-
gogiques A la charge de I’Etat
dont la liste est arrétée par

— 97 —

Texte du projet de loi

« Paragraphe 2.

« Participation des collectivi-
tés territoriales aux dépen-
ses des établissements. »

Art. 5.

I. — Au I de larticle 14
de la loi n° 83663 du
22 juillet 1983, les mots :
« la construction, Iéquipe-
ment, l'entretien et le fonc-
tionnement », sont remplacés
par les mots : « la construc-
tion, la reconstruction, l'ex-
tension, les grosses répara-
tions, Péquipement et le
fonctionnement ».

1. — Aux II et III de Par-
ticle 14 de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983, les mots :
« la construction, I’équipe-
ment, les dépenses d’entretien
et de fonctionnement », sont
remplacés par les mots
« la construction, la recons-
truction, I’extension, les
grosses réparations, 1’équipe-
ment et le fonctionnement ».

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Art. 5.

Larticle 14 de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983
est ainsi modifié :

1. — Au paragraphe 1, ies
mots : « la construction,...

.. le
fonctionnement ».

II. — Aux paragraphes 1I
et III les mots : « la cons-
truction,...

... le fonctionnement ».

Propositions
de la Commission

Art. 5.

Alina sans modification.

1. — Sans modification.
II. — Sans modification.
ITbis (nouveau). — Aux

paragraphes II et I, sup-
primer les mots : «dont la
liste est arrétée par décrets.

Sénat 95 - 1. — 7



Texte en vigueur

Loi n° 83663 du 22 juil-
let 1983 complétant la loi
du 7 janvier 1983 relative
A la répartition de compé-
tences entre les commu-
nes, les départements, les
régions et l'Etat.

décret et, d’autre pa:t ,des
dépenses de personnels sous
réserve des dispositions de
Particle 26.

IV. — Le département ou
la région sont propriétaires
des locaux dont ils ont assuré
la construction. Toutefois,
pour les constructions exis-
tantes, les dicpositions des
articles 19 & 23 de la loi
n° 83-8 du 7 janvier 1983 pré-
citée s’appliquent.

V. — Les colleges, les ly-
cées, les établissements d’édu-
cation spéciale sont des éta-
blissements publics locaux
dont les conditions de fonc-
tionnement sont définies par
décret, Le conseil d’adminis-
tration de ces établissements
comprend des représentants
des collectivités concernées et,
notamment, ceux de la com-
mune sur le territoire de
laquelle est implanté 1’établis-
sement scolaire,

V1. — Par dérogation aux
dispositions qui précédent, un
décret fixe la liste des établis-
sements dont la responsabilité
et la charge incombent entitre-
ment & I'Etat.

VIiI. — Lorsqu'un méme
établissements comporte & la
fois un collége et un lycée,
une convention intervient
entre le département et la
région pour déterminer celle

— 98 —

Texte du projet de loi

III. — La deuxitme phrase
du IV de larticle 14 de la loi
n® 83-663 du 22 juillet 1983
est abrogée.

IV. — Le paragraphe V de
I'article 14 de la loi n°® 83-663
du 22 juillet 1983 est abrogé.

V. — Au premier alinéa du
VII de Particle 14 de la loi
n° 83663 du 22 juillet 1983,
les mots : « I'équipement et
les dépenses d’entretien et de
fonctionnement », sont rem-

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

I1I. — La deuxiéme phrase
du paragraphe IV est sup-
primée.

IV. — Le paragraphe V est
abrogé.

V. — Au premier alinéa du
paragraphe VII les mots :
« l’équipement...

Propositions
de la Commission

—

I ter (nouveau). — A la
fin de la premiére phrase du
paragraphe 1V, aprés les
mots :

« la construction »,
insérer les mots :
«et la reconstruction ».

III. — Sans modification.
IV. — Sans modification.
V. — Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n° 83663 du 22 juil-
let 1983 complétant Ia loi
du 7 janvier 1983 relative
a la répartition de compé-
tences cntre les commu-
nes, les départements, les
régions et I’Etat.

des deux collectivtés qui as-
sure I'équipement et les dé-
penses d'entreticn et de fonc-
tionnement de lDensemble;
cette convention précise la
répartition des charges entre
les deux collectivités.

A la demand: de la com-
mune intéressée ou d’'un grou-
pement de communes com-
prenant celle<i, la responsa-
bilit¢ de la construction, de
Péquipement et du fonction-
nement d'un colizge, d’un
lycée ou d'un établissement
d’éducation spéciale, lui est
confiée de droit par la col-
lectivité compétente pour une
durée qui ne peut étre infé-
rieure & six ans.

Une convention entre la
commune ou le groupement
de communes et le départe-
ment ou la région fixe les
modalités, notamment finan-
cieres, de ce transfert.

VIII. — La région a la
charge des écoles de formation
maritime et aquacole et des
colleges d’enseignement tech-
nique maritime dans les con-
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Texte du projet de loi

placés par les mots : « les
grosses réparations, I'équipe-
ment et le fonctionnement ».

VI. — Le premier alinéa du
VII de Yarticle 14 de la loi
n° 83-665 du 22 juillet 1983
est complété par les disposi-
tions suivantes :

« Si cette convention n’est
pas signée a la date du trans-
fert de compétences, le repré-
sentant de I’Etat désigne la
collectivité qui assure, jusqu’a
l'intervention d’une conven-
tion, les grosses réparations,
PPéquipement et le fonction-
nement de 'ensemble ; il fixe
également la répartition des
charges entre ces deux collec-
tivités. »

VII. — Au deuxigme alinéa
du Vil de l'article 14 de la
loi n° 83663 du 22 juillet
1983, les mots : « de la cons-
truction, de Péquipement
et du fonctionnement », sont
remplacés par les mots
« de la construction, de la
reconstruction, de l’extension,
des grosses réparations, de
I’équipement et du fonction-
nement ».

VIII. — Le VIII de lar-
ticle 14 de la loi n® 83-663
du 22 juillet 1983 est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes :

Texte adopté
par PAssemblée nationale

... le fonctionnement ».

VI. — Le premier alinéa
du paragraphe VII est com-
plété par les dispositions sui-
vantes :

« Si cette convention n’est
pas signée a la date du trans-
fert de compétences, le repré-
sentant de I’Etat dans la ré-
gion, dans un délai d'un
mois, désigne la collectivité...

..entre ces deux collec-
tivités ».

VII. — Au deuxidme alinéa
du paragraphe VII les mots :
« de la construction,...

..et du fonction-
nement »,

VIII. — Le paragraphe
VIII est remplacé par les dis-
positions suivantes :

Propositions
de la Commission

——

VI, — Sans modification.

« Si cette convention...

... deux collec-
tivités, en temant compte des
effectifs scolarisés et de luti-
lisation des superficies des
établissements en cause.

VII. — Sans modification.

VIII. — Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983
relative 3 la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départements,
les régions et I’Etat.

ditions prévues aux paragra-
phes Il et IV du présent
article.

Les colléges d’enseignement
technique maritime sont des
établissements publics locaux
dont les conditions de fonc-
tionnement sont définies par
décret et dont les conseils
d’administration comprennent
des représentants des collecti-
vités concernées et, notam-
ment, ceux de la commune
sur le territoire de laquelle
est implanté I'établissement
scolaire.

Art. 19. — Le transfert
d’'une compétence entraine
de plein droit la mise 3 la
disposition de la collectivité
bénéficiaire des biens meubles
et immeubles utilisés, 2 la
date de ce transfert, pour
Pexercice de cette compé-
tence.

Cette mise & disposition
est constatée par un procds-
verbal établi contradictoire-
ment entre les représentants
de la collectivité antérieure-
ment compétente et de la col-
lectivité bénéficiaire. Le pro-
cés-verbal précise la consis-
tance, la situation juridique,
Pétat des biens et I'évaluation
de 1a remise en état de
ceux-ci.

Pour [*établissement de ce
procés-verbal, les parties peu-
vent recourir aux conseils
d’experts dont la rémunéra-

— 100 —

Texte du projet de loi

« La région a la charge
des écoles de formation mari-
time et aquacole dans les
conditions prévues aux 1II
ct IV du présent article ».

Art. 6.
Apres larticle 14 de la
loi n° 83-663 du 22 juillet

1983, insérer les articles nou-
veaux suivants :

« Art. 14-1. — Les dispo-
sitions des articles 19 et sui-
vants de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 relatives &
I'exercice des compétences et
a la mise a disposition des
biens utilisés pour I'exercice
des - ompétences transférées
s'appliquent aux constructions
existantes sous réserve des
dispositions ci-apres.

« Par dérogation aux dis-
positions du dernier alinéa
de larticle 19 et decs articles
22 et 23 de la loi n° 83-8
du 7 janvier 1983, les régles
suivantes sont applicables 2
Pexercice des compétences et
a2 la mise a disposition du
département des colléges exis-
tants a4 la date du transfert
de compétences en matiere
d’enseignement public et dont
I'Etat n’est pas propriétaire.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

« VHI. — La région...

conditions prévues aux para-
graphes Il et 1V du présent
article. »

Art. 6.
Aprés larticle 14 de la
loi n° 83663 du 22 juillet

1983 sont insérés les articles
suivants :

« Art. 14-1. — Alinéa sans
modification,

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 6.

Alinéa sans modification.

Art. 141. — Les dispo-
sitions des articles 19 a 24...

.. des
dispositions ci-apreés.

Par dérogation...
de l'article 19 et des articles
21 @ 23 de la loi n° 838
du 7 janvier 1983...



Texte en vigueur

Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983
relative & la répartition de
compétences entre les com-
nunes, les départements,
les régions et I’Etat.

tion est supportée pour moitié
par la collectivité bénéficiaire
du transfert et pour moitié
par la collectivité antérieure-
ment compétente. A défaut
d’accord, les parties peuvent
recourir & l'arbitrage du pré-
sident de la chambre régio-
nale des comptes compétente.
Cet arbitrage est rendu dans
les deux mois.

Les modalités de cette mise
a disposition sont précisées
par les articles 20 et 23 selon
que la collectivité qui exer-
gait jusquz-la la compétence
était propriétaire ou locataire
des biens remis.

Art. 20. — Lorsque la col-
lectivité antérieurement com-
pétente était propriétaire des
biens mis a disposition, la
remise de ces biens a lieu
a titre gratuit. La collectivité
bénéficiaire de la mise 2
disposition assume !’ensemble
des obligations du proprié-
taire. Elle poss¢de tous pou-
voirs de gestion. Elle assure
le renouvellement des biens
mobiliers. Elle peut autoriser
Poccupation des biens remis.
Elle en percoit les fruits et
produits. Elle agit en justice
au lieu et place du pro-
priétaire.

La collectivité bénéficiaire
peut procéder & tous travaux
de reconstruction, de démoli-
tion, de surélévation, ou d’ad-
dition de constructions pro-
pres a assurer le maintien
de l'affectation des biens.

La collectivité bénéficiaire
de la mise & disposition est
substituée 2 la collectivité
propriétaire dans ses droits
et obligations découlant des
contrats portant notamment
sur des emprunts affectés, et
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Texte du projet de loi

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Propositions
de la Commission



Texte en vigueur

Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983
relative & la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départem~its,
les régions et I’Etat.

des marchés que cette der-
nigre a pu conclure pour
I'aménagement, lentretien et
la conservation des biens re-
mis ainsi que pour le fonc-
tionnement des services. La
collectivité propriétaire cons-
tate la substitution et la no-
tifie 3 ses cocontractants.

La collectivité bénéficiaire
de la mise & disposition est
également substituée A la col-
lectivité antéricurement com-
pétente dans les droits et
obligations  découlant pour
celle-ci & I'égard de tiers de
Poctroi de concessions ou
d'autorisations de toute na-
ture sur tout ou partie des
bicns remis ou de Il'attribu-
tion de ceux-ci en dotation.

Art. 2. — En cas de
désaffectation totale ou par-
tielle des biens mis a dis-
position en applicaticn des
articles 19 et 20 de la pré-
sente loi, la collectivité pro-
priétaire recouvre I’ensemble
de ses droits et obligations
sur les biens désaffectés.

La collectivité bénéficiaire
de la mise 2 disposition peut,
sur sa demande, deveni:r pro-
priétaire des biens désaffectés,
lorsque cecux-ci ne font pas
partie du domaine public, a
un prix correspondant 2 leur
valeur vénale. Ce prix est
éventuellement :

— diminué de la plus-value
conférée aux biens par les
travaux effectués par la col-
lectivité bLénéficiaire de Ia
mise & disposition et des
charges, supportées par elle,
résultant d’emprunts contrac-
tés pour l'acquisition de ces
biens par la collectivité anté-
rieurement compétente ;
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Texte du projet de loi

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Propositions
dec la Commission



Texte en vigueur

Loi n° 83-8 du 7 janvier 19R3
relative & la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départements,
les régions et I'Etat.

— augmenté de la moins-
value résultant du défaut
d’entretien desdits biens par
1a collectivit® bénéficiaire de
la mise A disposition.

A défaut d'accord sur le
prix, celui-ci est fixé par le
juge de 'expropriation.

Art. 22. — La loi men-
tionnée & l'article premier de
la loi n° 82213 du 2 mars
1982 précitée, et relative 2 la
répartition des  ressources
entre [|'Etat, les communes,
les départements et les ré-
gions, définira (es conditions
dans lesquelles les biens mis
a disposition, en application
de l'article 20 de la présente
loi, pourront faire 1'objet d'un
transfert en pleine propriété
2 la collectivité bénéficiaire.

Art. 23. — Lorsque la col-
lectivité antériecurement com-
pétente  était locataire des
biens mis A disposition, la
collectivité bénéficiaire du
transfert de compétences suc-
céde A tous ses droits et obli-
gations. Elle est substituée 2
la collectivité antérieurement
compétente dans les contrats
de toute nature que cette
dernidre avait conclus pour
I’'aménagement, l'entretien et
la conservation des biens mis
a disposition ainsi que pour
le fonctionnement des ser-
vices. La collectivité antérieu-
rement compétente constate
cette substitution et la notifie
A ses cocontractants.
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Texte du projet de loi

« I. — Les biens meubles
et immeubles sont de plein
droit, & compter de la date
du transfert de compétences,
mis a la disposition du dépar-
tement a titre gratuit.

par I’Assemblée nationale

« I. — Alinéa sans modi-

fication.

Texte adopté

Propositions
de la Commission

I. — Sans modification.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

« Le département assume
I'ensemble des obligations du
propriétaire. 1l posstde tous
pouvoirs de gestion. Il assure
le renouvellement des biens
mobiliers sous réserve des
dispositions des articles 25 et
26 de la présente loi, il peut
autoriser  Voccupation des
biens remis. Il agit en jus-
tice au licu et place du
propriétaire.

« Le département peut
procéder A tous travaux de
grosses réparations, de recons-
truction, de démolition, de
surélévation ou d’addition de
constructions qui ne remet-
tent pas en cause l'affectation
des biens.

« Sous réserve des dispo-
gitions du Il en ce qui
concerne les emprunts affec-
tés, le département cst
substitué A la collectivité pro-
priétaire  dans ses droits
et obligations découlant des
marchés et contrats, que la
collectivité propriétaire a pu
conclure pour I'aménagement,
T'entretien et la conservation
des biens remis ainsi que
pour le fonctionnement des
services. La collectivité pro-
priétaire constate la substi-
tution et la notifie A ses
cocontractants.

« Le procés-verbal consta-
tant la mise a disposition
prévu a larticle 19 de la loi
n° 838 du 7 janvier 1983
est établi contradictoirement
entre les représentants de
I’Etat, du département et de
la collectivité propriétaire.

« Les opérations en cours
4 la date du transfert de
compétences sont achevées
sclon le régime juridique et
financier sous lequel elles
ont été commencées.

« II. — La collectivité
propriétaire conserve la
charge du remboursement des
emprunts qu'elle avait con-

)

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alin¢a sans modification.

Alinéa sans modification.

« Sous réserve des dispo-
sitions du paragraphe Il ci-
dessous en ce qui concerne...

cocontractants.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Il. — Sans moadification.

Propositions
de la Commission

1I. — Sans modification.
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Texte du projet de loi

tractés avant le transfert de
compétences, au titre des
bicns mis a disposition.

« III. — Une convention
entrc le département et la
collectivité propriétaire, pas-
sée aprds consultation des
instances paritaires compé-
tentes, fixe le sort des per-
sonnels et des moyens maté-
riels que la  collectivité
propriétaire  affectait  anté-
ricurement au transfert de
compétences, & l'entretien et
aux grosses réparations dcs
biens mis a disposition. Cette
convention prévoit leur mise
a disposition du départe-
ment et la possibilité de leur
transfert a terme par accord
des parties. Elle fixe égale-
ment les modalités financié-
res de la mise & disposition
ou du transfert. A défaut de
convention dans un délai
d'un an a compter du trans-
fert de compétences, il est
procédé & la mise 2 disposi-
tion des services et des
moyens matériels par le com-
missaite de la République
dans des conditions fixées
par décret en Conseil d’Etat
ct aprés avis des instances
paritaires compétentes.

« Jusqu'a Pintervention de
la convention ou, & défaut,
de la décision du commis-
saire de la République, ces
personnels et ces moyens
sont mis & disposition du
département.

« IV. — A la demande
de la collectivité propriétaire,
la responsabilité en tout ou
partie des travaux de recons-
truction, de démolition, de
surélévation ou d'addition de
constructions, ainsi que celle
des travaux de grosses répa-
rations incombant au pro-
priétaire demecure de Ia
compétence de la collectivité
propriétaire ou lui est
confiée de plein droit pour

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

« III. — Une convention...

... des
moyens matériels par le re-
présentant de I'Etat dans des
conditions...

paritaires compétentes.

« Jusqu'a lintervention...

... décision du représen-
tant de [PEtat, ces person-

nels...
. du
département.

« IV. — Sans modification.

Propositions
de la Commission

11I. — Sans modification.

1V. — Sans modification.



Texte en vigucur

Code rural.

« Art. L. 815-1. — L’ensci-
gnement et la  formation
professionnelle agricoles pu-
blics sont assurés par les
lycées agricoles, les Iycées
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Texte du projet de loi

une dure qui ne peut ére
inférieure a six ans.

« Une convention entre la
collectivité propriétaire et le
département fixe les moda.
lités, notamment financitres,
de ce transfert.

« V. — Les dispositions de
Uarticle 2{ de la loi n° 83.8
du 7 janvier 1983 relatives au
sort des biens en cas de
désaffectation totale ou par-
tielle sont applicables auv
biens mis a disposition du
département.

« VI. — Par accord entre
le département et la collec-
tivité propriétaire, les biens
mis & disposition du départe-
ment peuvent &tre transférés
a ce dernier en pleine pro-
priété.

« Une convention fixe les
modalités du transfert de pro-
priété,

« Ce transfert ne donne
pas lieu a la perception de

droit, taxe ou honoraire.

« VII. — Le département
est &galement substitué 2
PEtat dans les droits et obli-
gations que celuici détenait
en tant qu'utilisateur des
biens mis A disposition.

« Le département est subs-
titué a I'Etat dans les con-
trats de toute nature que
celui-ci avait conclus pour
I'aménagement, I'entretien et
la conservation des biens
ainsi que pour le fonction-
nement des services. L’Etat
constate cette substitution et
la notifie A ses cocontractants.

« Art. 142, — Les dispo-
sitions prévues A l'article 14-1
sont applicables & la région
pour les lycées, les établisse-
ments d'éducation spéciale,

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« V. — Sans modification.

« VI. — Sans modification.

« VII. — Sans modifica-
tion.

« Art. 14-2. — Sans modi-
fication.

Propositions
de 1a Commission

V. — Supprimé.

VI. — Sans modification.

VII. — Sans modification.

Art. 14-2. — Sans modifi-
cation.



Texte en vigucur

d’enseignement professionnel
agricoles, les centres de for-
mation professionnelle pour
jeunes, les centres de forma-
tion professionnelle et de
promotion agricoles et les
centres dz formation des
apprentis qui leur sont ratta-
chés, ainsi que par les
établissements d'enscignement
agricole de méme niveau.

Loi n° 83-663 du 22 juillet
1985 complétant Ja loi
n® 838 du 7 janvier 1983
relative A la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départements,
les régions et I'Etat.

Art. 15. — Le département
est substitué¢ a I'Etat dans les
droits et obligations décou-
lant des conventions passées
avec les communcs pour le
fonctionnement des colldges.

Cette disposition est appli-
cable 2 la région pour les
conventions de fonctionne-
ment des lycées et établisse-
ments d’éducation spéciale.
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Texte du projet de loi

les écoles de formation mari-
time et aquacole, ainsi que
pour les lycées agricoles et
établissements visés 2 larti-
cle L. 813-1 du Code rural.

« Art. 14-3. — Les condi-
tions dans lesquelles le main-
tien des concessions de loge-
ment et des prestations acces-
soires est assuré 4 certaines
catégories de personnels de
I'Etat dans les établissements
relevant de la compétence
des départements ct des ré-
gions sont fixées par décret
en Conseil d’Etat. »

Art. 7.

Larticle 15 de la loi
n® 83-663 du 22 juillet 1983
est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« Art. 15. — Pour les éta-
blissements créés postérieure-
ment a la date du transfert
de compétences, les commu-
nes ou, le cas échéant, les
groupements de communes
participent aux dépenses d'in-
vestissement, @ exclusion des
dépenses afférentes au maté-
riel, ainsi qu'aux dépenses de
fonctionnement des lycées et
des colléges dans les condi-
tions définies ci-aprs.

« 1° La commune sidge de
I'établisscrnent et, s'il s'agit

Texte adopté
par ’Asscmblée nationale

« Art. 14-3. — Sans modi-
fication.

Art. 7.

Alinéa sans modification.

« Art. 15. — Alinéa sans
modification.

« 1° La commune sidge
de Vétablissement participe

Propositions
de Ia Commission

Art. — Les condi-

tions...

14-3.

.. sont fixées par conven-
tion avec la collectivité terri-
toriale.

Art. 144 (nouveau). — Les
biens qui sont affectés aux
établissements d'enseignement
supérieur et qui sont la pro-
priété des communes et des
départements sont mis & la
disposition de I'Etat dans les
conditions prévues & lar-
ticle 14-1.

Art. 7.

Alinéa sans modification.

Art. 15. — Pour les col
léges existant & la date du
transfert de compétences ou
créés postérieurement a cette
date, les communes du dépar-
tement ou leurs groupements
participent aux dépenses de
fonctionnement de ces éta-
blissements dans les conditions
définies ci-aprés :

1° Le département [ixe le
taux global de participation



Texte en vigueur

v
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Texte du projet de loi

d'un colléege, les
communes ot résident les
€leves  qui  fréquentent ce
colléege participent aux dé-
nenses d'investissement et de
fonctionnement  dans  les
conditions fixées par conven-

autres

tion avec la collectivité
compétente.
« 2> En cas de désaccord

entre la collectivité compé-
tente et la ou les communes
intéressées sur le taux de par-
ticipation de ces dernidres aux
dépenses d'investissement, le
représentant de I'Etat dans
le département pour un col-
lege ou le représentant de
I'Etat dans la région pour un
lycée arréte ce taux de par-
ticipation. Ce taux est fixé
en tenant compte du taux
moyen réel de participation
des communes ou de leurs
groupements, constaté dans e
ressort de la collectivité com-
pétente au cours des quatre
années précédant le transjert
de compétences, aux dépenses
d’investissement des établis-
sements relevant de ladite
collectivité auxquelles ont
participé les communes. Tou-
tefois, pour lexercice bud-
gétaire au cours duquel inter-
vient le transfert de compé-
tences, ce taux est calculé
sur la base des résultats des
quatre derniers exercices con-
nus.

« Les dispositions du pré-
cédent alinfa sont applica-
bles en cas de désaccord sur

e,

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

aux dépenses d'investissement
et de fonctionnement de cei
établissement dans des con-
ditions fixées par convention
avec la collectivité compé-
tente. S'il s'agit d'un collége,
les autres communes ot ré-
sident les éRves fréquentant
ce collége participent aux
dépenses d’investissement et
de fonctionnement dans les
conditions fixées par conven-
tion avec la collectivité com-
pétente. 8'il s’agit d’'un lycée,
les communes envoyant dans
I'établissement un nombre
d'éleves représentant au moins
5 9% de l'effectif participent
dans les mémes conditions
aux dépenses de fonctionne-
ment.

« 2° En cas de désaccord

..Ce taux est fixé
en tenant compte notamment
du taux moyen...

..au cours des quatre
exercices précédents, aux dé-
penses d'investissements...

.. ont
participé les communes.

« Alinéa sans modification.

Propositions
de Is Commissien

des communes ou de leurs
groupements qui ne peut
excéder le taux moyen réel
de participation des com-
munes ou de leurs groupe-
ments aux dépenses des col-
léges transférés constaté au
cours des quatre derniers
exercices connus dans le res-
sort du département.

2° Le département répartit
la contribution entre toutes les
communes de son ressort, au
prorata du nombre d'éleves
de chaque commune qui fré-
quente un collége du départe-
ment, et en fonction des res-
sources de la commune.

3¢ Les contributions dont
les communes ou leurs grou-
pements sont redevablcs en
application du présent article
sont versées directement au
département.

4* La contribution com-
munale aux dépenses de fonc-
tionnement des colléges cons-
titue une dépense obligatoire.



Texte en vigueur

a

-
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Texte du projet de loi

la participation des commu-
nes aux dépenses de fonc-
tionnement des lycées et des
colléges. Toutefois, sont seuls
pris en compte, pour la dé-
termination du taux moyen
réel de participation s
communes, les établissements
nationalisés.

A défamr daccord
entre les communes intéres-
sées sur la répartition des
dépenses  d'investissement et
de fonctionnement d’un coi-
lége leur incombant et a dé-
faut d’un groupement de
communes rassemblant Pen-
semble des communes inté-
ressées, le représentant de
I'Etat dans le département
arréte cette répartition en te-
nant compte des ressources
des communes et du nombre
d'éleves fréquentant le col-
1ege.

« 3

« Art. 15-]1. — Pour les
érablissements existant 4 la
date du transfert de compé-
tences, les collectivités pro-
priétaires, les collectivités si-
gnataires des conventions pas-
sées en vue de répartir leurs
dépenses et, le cas échéant,
les groupements de ces col-
lectivités participent aux dé-
penses d'investissement, &
I'exclusion des dépenses affé-
rentes au matériel, et aux
dépenses de fonctionnement
des lycées et colldges dans
les conditions définies ci-
apres.

« 1° La commune ou le
grotpement de communes
propriétaire de I’établissement
continue de supporter la part
lui incombant au titre des
investissements réalisés avant
la date du transfert ou en
cours A cette date.

« Restent en outre appli-
cables A ces investissements
les régles en vigueur, 2 Ja
date du transfert de compé

vy o—

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« 3° A défaut d'accord...

...d’un col-
itge ou des dépenses de fonc-
tionnement d'un lycée leur
incombant...

... fréquentant le col-
I2ge ou le lycée.

« Art. 15-1. — Alinéa sans
modification.
« 1° Sans modification.

Propositions
de la Commission

3 Supprimé.

Art. 15-1. — Pour les col-
léges existant 2 la date du
transfert de compétences ou
créés postérieurement & cette
date, les communes ou les
groupements de communes
participent aux dépenses d'in-
vestissement de ces établis-
sements & l'exclusion des dé-
penses afférentes au matériel
dans des conditions fixées
par convention avec le dé-
partement.

1* Supprimeé.
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tences, en matidre de répar-
tition intercommunale des dé-
penses d’investissement des
colléges.

« Les dispositions de I'ar-
ticle 15 sont applicables 2
la participation de la com-
mune ou du groupement de
communes propriétaire et, s'il
s'agit d'un collége, des com-
munes ol résident les €leves,
au financement des investis-
sements décidés postérieure-
ment a la date du transfert
de compétences.

« 2° Le département par-
ticipe, dans les conditions
prévues au 1° pour la com-
mune, aux dépenses d'inves-
tissement afférentes aux lycées
dont il était propriftaire 2
la date du transfert de com-
pétences.

« 3* Sauf convention con-
traire passée avec les com-
munes ou leurs groupements,
le département prend seul en
charge les dépenses d'inves-
tissement des colléges dont
i1 était propriétaire a la date
du transfert de compétences.

« 4° Quelle que soit la
collectivité propri€taire 2 la
date du transfert, la collecti-
vité compétente est substituée
a PEtat dans les droits et
obligations  découlant des
conventions passées par ce
dernier avec une commune,
un groupement de communes
ou un département en vue
de répartir les dépenses de
fonctionnement des colléges
et des lycées.

« Les conventions mention-
nées au précédent alinéa et
en vigueur le 23 juiller 1983
sont applicables sans limite
de durée. La collectivité ter-
ritoriale signataire continue,
sauf accord contraire, passée
avec la collectivité compé-

[P

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

« 2° Le département...
..ou 1° du
présent article pour la com-

mune...

... de com-
pétences.

« 3° Sans modification.

« 4° Sans modification.

Propositions
de 1a Commission

2° Supprimé.

3° Supprimé.
(Cf. dernier alinéa.)

4> Supprimé.
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tente, de participer aux dé
penses de fonctionnement
dans les conditions prévues
par ces conventions.

« 5° Lorsqu’'une commune
ou un groupement de com-
munes est signataire d’une
convention, en vigueur le
23 juillet 1983, passée en vue
de répartir les dépenses de
fonctionnement d'un collage,
les communes o résident les
éleves fréquentant ce colldge
participent aux dépenses
mises par cette convention 2
la charge de cette commune
ou de ce groupement de
communes dans des condi-
tions fixées par accord entre
les collectivités intéressées.

« A défaut d’accord entre
les collectivités intéressées
sur la répartition des dé-
penses de fonctionnement, et
a défaut d’'un groupement de
communes rassemblant len-
semble des communes inté-
ressées, le représentant de
PEtat dans le département ar-
réte cette répartition en te-
nant compte des ressources
des communes et du nombre
d'éRves fréquentant le col-
Iege.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

« 5°
mune...

Lorsqu’'une com-

.. collectivités intéressées ;
participent dans les mémes
conditions aux dépenses de
fonctionnement d'un lycée,
les communes envoyant dans
P’établissement un nombre
d’éleves représentant au
moins 5 % de Veffectif.

« A défaut d’accord...

.. le col-
lége ou le lycée.

Propositions
de 1a Commission

5° Supprimé.

A défaut d'accord entre les
collectivités intéressées, la par-
ticipation des communes ou
de leurs groupements est
fixée par référence au taux
moyen réel de participation
des communes ou de leurs
groupements aux dépenses
d’investissement des colléges
transférés, constaté au cours
des quatre derniers exercices
connus, dans le ressort du
département.
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« Art. 15-2. — Sont appli-
cables aux écoles de forma-
tion maritime et aquacole,
aux lycées agricoles et éta-
blissements assimilés men-
tionnés & [farticle L. 815-1
du Code rural et aux éta-
blissements d’éducation spé-
ciale, les dispositions de l'ar-
ticle 15-1 applicables aux
Iycées, & l'exception de celles
relatives aux investissements
décidés  postérieurement au
transfert de compétences.

« Sont applicables aux ly-
cées d’enseignement profes-
sionnel les dispositions des
articles 15 et 15-1 relatives
aux dépenses d'investisse-
ment,

« Art. 15-3. — Les dispo-
sitions des trois précédents
articles ne sont pas appli-
cables dans les départements
d’outre-mer,

« Art. 154, — Les contri-
butions dont les communes,
les groupements de com-
munes ou les départements
sont redevables en applica-
tion des dispositions des arti-
cles 15 2 15.3 sont directe-
ment versées & la collectivité
compétente.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

« Art. 15-2. — Sans modi-
fication.

« Art. 15-3. — Les dispo-
sitions des articles 15 & 15-2
ne sont...

d’outre-mer.

« Art. 154. — Sans modi-
fication.

Propositions
de Ia Commission

Les contributions dont les
communes ou leurs groupe-
ments sont redevables en ap-
plication du présent article
sont versées directement au
département.

Sauf convention contraire
conclue avec les communes ou
leurs groupements, le dépar-
tement prend seul en charge
les dépenses d'investissement
des colléges dont il est pro-
priétaire a la date du trans-
fert.

Art. 15-2, — Supprimé.

Art. 15-3. — Les dispo-
sitions des articles 15 ef 15-1
ne sont pas applicables aux
départements d’outre-mer,

Art. 154. — Supprimé.



Texte en vigueur
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« Paragraphe 3. — Etablisse-
ments publics locaux d’'en-
seignenent.,

« Art. 155. — Sous ré-
serve des dispositions du pré-
sent chapitre, les dispositions
de !a loi n° 82-213 du 2 mars
1982 relatives aux établisse-
ments publics locaux sont
applicables aux colléges, aux
lycées aux établissements
d’éducation spéciale.

« Cez établissements sont
créés par arrété du représen-
tant de I'Etat, sur proposi-
tion, selon le cas, du dépar-
tement, de la région ou, dans
le cas prévu au deuxiéme
alinéa de larticle 14-VII, de
la commune ou du groupe-
ment de communes intéressé.

« Cet arrété tient compte
du schéma prévisionnel des
formations prévu au Il de
I'article 13.

« Art. 15-6. — Les établis-
sements publics locaux men-
tionnés & I'article 155 sont
administrés par un conseil
d'adminisiration composé, se-
lon l'importance de I'établis-

Texte adopté
par I’Assemblée nationalc

« Paragraphe 3. — Etablisse-
meats publics locaux d'en-
seigiiement,

« Art. 15-5. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

« Art. 13-5 bis (nouveau).
-— En cas de difficultés gra-
ves dans le fonctionnement
Jun colitge ou d'un lycée, le
chef  d’établissement  peut
prendre  toutes dispositions
ndcessaires pour assurer le
bon fonctionnement du ser-
vice public.

« J.e chel d’'établissement
cupnse  dans  les  meilleurs
“Aé¢is au conseil d'adminiz
tialicn les décisions prises et
cn rendd compie a lautorité
scadémique, au  maire, au
président du consejl général
ou du conseil régional.

« Art. 13-6. — Alinéa sans
modification.

Propositions
de la Commission

Paragraphe 3. — Etablisse-
ments publics locaux d’en-
seignement.

Art. 155, — Les colléges,
les lycées et les établissements
d'éducation spéciale sont des
établissements publics locaux
d’enseignement. Sous réserve
des dispositions du présent
chapitre, les dispositions rela-
tives au contréle administratif
visé au titre premier de la loi
n° 82213 du 2 mars 1982
leur sont applicables.

Alinéa sans modification.

Art. 15-5bis. — Sans modi-
fication.

Art. 156. — Alinéa sans
modification.

Sénat 95 - 1. — 8
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sement, de vingt-quatre ou de
trente membres. Celui-ci com-
prend :

« 1" pour un tiers, des
représentants des collectivités
territoriales, des représentants
de Padministration de 1éta-
blisscment et unc ou plu-
sicurs  personnalités  quali-
fides :

« 2' pour un tiers, des
représentants élus du person-
nel dc D'établissement ;

« 3’ pour un tiers, des re-
présentants élus des usagers.

« Les représentants des col-
lectivités territoriales sont au
nombre de trois ou de quatre
selon que l'effectif du conseil
d’administration est de vingt-
quatre ou de trente membres.
1ls comprennent un représen-
tant de la collectivité de rat-
tachement, le cas échéant, un
représentant du groupement
de communes et un ou plu-
sicurs représentants de la
commune sidge de Pétablisse-
ment.

«Art. 157. — Le chef
d’établissement  est  désigné
par l'autorité de I'Etat compé-

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« 1" pour un tiers...

... personnalités  quali-
fiées; dans le cas ou ces
derniéres représenteraient le
monde économique, elles com-
prendraient, & parité, des
représentants  des  organisa-
tions représentatives des sala-
riés et des cmployeurs ;

« 2° Sans modification.

« 3° pour un tiers, des re-
présantants élus des parents
d'éleves et Gleves.

Alinéa sans modification.

« Art. 15-7. — Sans modi-
fication.

Propositions
de la Commission

{* Sans modification.

2 Sans modification.

3* Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Les personnalités qualifiées
visées au présent article sont
désignées, selon les cas, par
le président du conseil régio-
nal ou par le président du
conseil général.

Pour exercer leur repré-
senmtation dans les conseils
d'administration, les collec-
tivités  territoriales  peuvent
désigner, en leur sein, des
titulaires et des suppléants.

Art. 157. — Le chef
d'établis.cment est désigné par
l'autorité de I'Etat aprés



Texte en vigueur
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tente. Il préside le conseil
d’administration.

«Le chef d'établissement
est le représentant de 1’Etat
au sein de I’établissement dont
il est l'organe exécutif.

« Art. 15-8. — Le budget
de P’établissement est préparé,
adopté et devient exécutoire
dans les conditions suivantes :

« . — Avant le 1 novem-
bre de Il'année précédant
I'exercice, le montant de la
participation aux dépenses
d'équipement et de fonction-
nement incombant a la collec-
tivité territoriale dont dépend
I’établissement et les orienta-
tions relatives a P’équipement
¢t au fonctionnement matériel
de I’établissement, arrétés par
I'assemblée  délibérante de
cette collectivité, sont notifiés
au chef d’établissement. Cette
participation ne peut &tre
réduite lors de I'adoption ou

Texte adopté
par 'Assemblée nationale

« Art. 158. — Alinéa sans
modification.

«I. — Avant le 1 novem-
brz de Vl'année précédant
I’exercice, le montant prévi-
sionnel de la participation...

Propositions
de la Commission

information de la collectivité
territoriale de rattachement.

I représente I'Etat au sein
de [I'établissement.

Il préside le conseil d'ad-
ministration et exécute ses
délibérations.

Art. 15.7 bis (nouveau). —
Le conseil d’administration
régle par ses délibérations les
affaires de I'établissement.

Il fixe, dans le respect des
dispositions  législatives et
réglementaires en vigueur et
des objectifs définis par les
autorités  compélentes  de
UEtat, les principes de mise
en auvre de [I'autonomie
pédagogique et éducative dont
disposent les établissements
et, en particulier, les régles
d’organisation de [I'établisse-
ment.

Il établit chaque année un
rapport sur le fonctionnement
pédagogique de [I'établisse-
ment, les résultats obtenus

et les objectifs a atteindre.

Il adopte le budget dans
les conditions fixées par la
présente loi.

Art. 15-8. — Alinéa sans
modification.

I. — Avant le 15 novem-
bre de Il'année précédant
I'exercice, sont notifiés au
chef  d’établissement

— le montant prévisionnel
de la participation de la
collectivité territoriale de rat-
tachement aux dépenses
d’équipement et de fonction-
nement arrété par Passemblée
délibérante de cette collec-
tivité ;

— le montant prévisionnel
de la participation de PEtat
aux dépenses pédagogiques.



Texte en vigueur
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de la modification du budget
de cette collectivité.

« Il. — Le chef d’établisse-
ment prépare le projet de
budget en fonction des orien-
tations fixées et dans la limite
de l'ensemble des ressources
dont disposc P'établissement.
11 le soumet au conseil d'ad-
ministration.

« 111, — Le budget de 1'éta-
blissement est adopté en équi-
libre rée! dans le délai de
trente jours suivant la notifi-
cation de la participation de
la collectivit¢é dont dépend
I'établissement.

« V. — Le budget adopté
par le conscil d’administration
de P’élablissement est transmis
au représentant de UEtat, a
la collectivité de rattachement
ainsi qu'a l'autorité académi-
que.

« Le budget devient exécu-
toirc dans un délai de trente
jours & compter de la dernicre
date de réception par les auto-
sauf si, dans ce délai, 'autorité
ucadémique ou la collectivité
locale de ratiachement a fait
connaitre son désaccord moti-
vé sur le budget ainsi arrété.

«V. — En cas de désac-
cord, le budget est réglé
conjointement par la collecti-
vité de rattachement et l'auto-
rit¢ académique. Il est trans-
mis au représentant de |'Etat
ct devient exécutoire dans les
conditions prévues par la loi
du 2 mars 1982.

« A défaut d’accord entre
ces deux autorités dans le
délai de deux mois & compter
de la réception du budget, le
budget est réglé par le repré-
sentant de I'Etat aprés avis
public de la chambre régio-

Texte adopté
par I’Assembléc nationale

.. collectivité.
« [I. — Sans modification.
« 11, — Sans modification.

« IV. — Le budget...

... autorité académi-
que dans les cing jours sui-
vant le vote.

Alinéa sans modification.

«V. — En cas de désac-
cord...

.. par la loi
n® 82-213 du 2 mars 1982.

« A défaut d'accord...

Propositions
de 1a Commission

{I. — Le chef d'établisse-
ment préparc le projet de
budget en fonction des orien-
tations fixées par le conseil
d’administration, la collectivité
territoriale de rattachement et
par  lautorité  académique,
dans la limite des ressources
dont dispose I'établissement.
il le soumet au conseil d’ad-
ministration.

HI. — Le budget de Péta-
blissement cst adopté en équi-
libre réel par le conseil d’'ad-
ministration dans un délai
de quinze jours aprés sa trans-
mission par le chef d'établis-
sement.

1IV. — Le budget adopté
par le conseil d’administration
de I'établissement est trans-
mis & ['autorité académique
ct 4 la collectivité fterrito-
riale de rattachement dans les
cing jours suivant le vote.

Le budget devient exécutoire
dans un délai de trente
jours a compter de la trans-
mission au représentant de
I'Etat, a Ulautorité académi-

que et a la collectivité terri-
toriale de rattachement.

V. — Pendant ce délai, I'au-
torité académique peut, par
décision motivée, signifier son
désaccord sur la fraction des
dépenses assumées par IEtat.
De méme, la collectivité ter-
ritoriale de rattachement peut,
par décision motivée, signifier
son désaccord sur la fraction
des dépenses qu'elle assume
en vertu de la présente loi.

Ces décisions sont trans-
mises au conseil d’administra-
tion de [Iétablisserment qui
procéde dans un délai de huit
jours a une nouvelle délibé-
ration.



Texte en vigueur

Loi n® 82213 du 2 mars
1982 relative aux droits
et libertés des commu-
nes, des départements et
des régions.

Art. 8. — Quatriéme ali-
néa.

Si le conseil municipal n’a
pas délibéré dans Ic délai
prescrit, ou si la délibération
prise ne comporte pas de me-
sures de redresscment jugées
suffisantes par la chambre

~ 17 —

Texte du projet de loi

nale des comptes. Le repré-
sentant de P’Etat ne peut, par
rapport a I’exercice antérieur,
sauf exceptions lies & I'évo-
lution des effectifs ou 2 la
consistance du parc de maté-
riels ou des locaux, majorer
la participation & la charge
de la collectivité de rattache-
ment dans une proportion
n'excédant ni I’évolution du
produit de la fiscalité directe
de cette collectivité, ni 1'évo-
lution des recettes allouées
par UEtat et destinées & pour-
voir aux dépenses pédagogi-
ques de cet établissement.

« VL. — Lorsque le budget
n'est pas adopté dans les
trente jours suivant la notifi-
cation de la participation de
la collectivité dont dépend
I’établissement, il est fait ap-
plication de la procédure pré.
vue au V. Toutefois, le délai
prévu au deuxiéme alinéa du
V est d'un mois 3 compter
de la saisine par le représen-
tant de V'Etat, de la collec-
tivité de rattachement et de
Pautorité académique.

« Art. 159. — A lexclu-
sion des dates mentionnées a
l'article précédent, les dispo-
sitions de cect article sont
applicables aux budgets modi-
ficatifs.

« Art. 13-10. — §. — Lors-
qu'il régle le budget de I’éta-
blissement. en application des
dispositions du quatridme ali-
néa de larticle 8. du qua-
tritme alinéa de larticle 9
ou du troisitme alinéa de
Particle 11 de la loi n° 82-213
du 2 mars 1982, le représen-
tant de I’Etat ne peut, par
rapport a l'exercice antérieur,
sauf exceptions lides & 1'évo-
lution des effectifs ou a la
consistance du parc de maté-
riels ou des locaux, majorer
ia participation de la collce-

Texte adopté
par I’Assembiée nationale

... collectivité de rattache-
ment que dans une propor-
tion...

... cet établissement.

« VI. — Lorsque le budget

. pré-
vue au paragraphe V. Toute-
fois, le délai prévu au deu-
xigme alinéa dudit paragra-
phe V est d’'un mois...

Pautorité académique.

«Art. 159, — A lexclu-
sion de la date mentionnée...

... budgets modi-
ficatifs.

« Arl. 15-10. — 1, — Lors-
qu'il régle...

Propositions
de Ia Commission

VI. — En cas de désaccord
persistant, le budget est réglé
pour chacune des fractions
des dépenses qui les concer-
nent par l'autorité académique
et par la collectivité territo-
riale de rattachement.

Art. 159. — Sans modifi-
cation.

Art. 15-10. — 1. — Sup-
primé.



Texte en vigueur

régionale des comptes, qui se
prononce sur ce point dans
un délai de quinze jours a
partir de la transmission de
la nouvelle délibération, le
budget est réglé et rendu
exécutoire par le représentant
de I'Etat dans le département.
Si celui-ci s'écarte des pro-
positions formulées par la
chambre régionale des
comptes, il assortit sa déci-
sion d'une motivation expli-
cite.

Art. 9. — Quatrieme ali-
néa,

Si, lors de l'’examen de ce
budget primitif, la chambre
régionale des comptes cons-
tate que la commune n’a pas
pris de mesures suffisantes
pour résorber ce déficit, elle
propose les mesures néces-
saires au représentant de
I'Etat dans le département
d ns un délai d'un mois 2
partir de la transmission pré-
vue i l'alinéa précédent. Le
budget est réglé et rendu
exécutoire par le représen-
tant de I'Etat, aprés applica-
tion éventuelle des disposi-
tions de l'article L. 2355 du
Code des communes. Si ce-
lui-la s'écarte des proposi-
tions formulées par la cham-
bre régionale des comptes, il
assortit sa décision d’'une mo-
tivation explicite.

Art. 11. — Deuxiétme et
troisi¢tme alinéa,

La chambre régionale des
comptes saisie, soit par le re-
présentant de I'Etat dans le
département, soit par e
comptable public concerné,
soit par toute personne y
ayant intérét, constate qu’une
dépense  obligatoire n’'a pas
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tivit¢ de rattachement dans
une proportion n'excédant ni
I'évolution du produit de la
fiscalité directe de la collec-
tivité de rattachement, ni
I'évolution des recettes al-
louées par I'Etat et destinées
a pourvoir aux dépenses pé-
dagogiques de cet étuablisse-
ment.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

...de rattachement que
dans une proportion...

. cet établisse-
ment.

Propositions
de Ia Commission



Texte en vigucur

été inscrite au budget com-
munal ou I'a été pour unc
somme insuffisante. Elle
optre cette constatation dans
le délai d’un mois & partir
de sa saisine et adresse unc
mise en demeure a la com-

mune concernde.

Si, dans un délai dun
mois, cette mise en demeure
n'est pas suivic d'effet, la
chambre régionale des
comptes demande au  repré-
sentant de I'Etat d'inscrire
cette dépense au budget de
la commune et propose, s'il
¥ a lieu, la création de res-
sources ou la diminution de
dépenses  facultatives  desti-
nées 4 couvrir la  dépense
obligatoire. Le représentant
de I'Etat dans le département
régle ct rend exécutoire le
budget rectifié en consé-
quence. S'il s’écarte des pro-

positions formulées par la
chambre régionale des
compies, il assortit sa déci-

sion dune motivation expli-
cite.

Art. 7. — Dans le cas ol
le budget de la commune n’a
pas ¢ét¢  adopté avant le
i janvier de I’exercice auquel
il s'applique, le mairc cst en
droit, jusqu'a I'adoption dc
ce budget, de mettre en re-
couvrement les recettes et
d’engager les dépenses dc la
section de fonciionnement
dans la limite de celles ins-
crites au budget de Pannée
précédente.

Art. 8. — Le budget de la
commune est cn équilibre
réel lorsque la section dc
fonctionnement et la section
d’investissement sont respec-
tivement votées en ¢quilibre.
les recettes et les dépenses
avant été¢ évaludes de fagon
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« II. — Pour l'application
des dispositions des articles 7
(premier alinéa), 8, 9, 11, 12
et 13 de la loi n° 82-213 du
2 mars 1982, les prérogatives
du maire et du conseil muni-
cipal sont exercées respecti-
vement par le chef d'établis-
sement et le conseil d’admi-
nistration.

« Toutefois, lorsque le bud-
get a été arrété conformément
au premier alinéa du V de
TI'article 15-8 et qu'il n'est pas
en équilibre réel. une décision
conjointe de la collectivité de
rattachcment et dec 'autorité
académique tient licu de la
nouvelle délibération men-
tionnée au troisitme alinéa de
l'article 8 de 1a loi n° 82-213
du 2 mars 1982,

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

« 1. — Pour l'application
des dispositions de I'article 7,
premier alinéa, ...

... conseil d'admi-
nistration.

« Toutefois...

... premier alinéa du para-
graphe V de l'article 15-8...

du 2 mars 1982.

Propositions
dec Ia Commission

II. — Alinéa sans
fication.

Alinéa supprimé.

modi-



Texte en vigueur

sincére, et lorsque le préle-
vement sur les recettes de la
section de fonctionnement au
profit de la section d’investis-
scment, ajouté aux recettes
propres de cette section, 2
Pexclusion du produit des
emprunts, et éventucllement
aux dotations des comptes
d’amortissement et de provi-
sion, fournit des ressources
suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des
annuités d'emprunt & échoir
au cours de I'exercice.

Lorsque le budget dunc
commune n’est pas voté en
équilibre réel, 1a chambre ré-
gionale des comptes, saisie
par le représentant de VEtat
dans un délai de trente jours
4 compter de la transmission
prévuc A Yarticle 2, le cons-
tate et propose a la com-
mune, dans un délai de trente
jours a compter de sa saisine.
les mesures nécessaires au
rétablissement de Péquilibre
budeétaire et demande au
conseil municipal une nou-
velle délibération.

La nouvelle délibération du
conseil municipal, rectifiant le
budget initial, deit intervenir
dans un délai d’un mois A
partir de la communication
des propositions de la cham-
hre régionale des comptes.

Si le conseil municipal n’a
pas délibéré dans le délai
prescrit, ou si la délibération
prise ne comporte pas de
mesures de redressement ju-
gées suffisantes par la cham-
bre régionale des comptes,
qui se prononce sur ce point
dans un délai de quinze jours
4 partir de la transmission
de 1a nouvelle délibération,
le budget est réglé et rendu
exécutoire par le représentant
de VEtat dans le département.
Si celuici s'écartc des propo-
sitions formulées par la cham-
bre régionale des comptes, il
assortit sa décision d'unc mo-
tivation explicite.
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« II. — Par dérogation
aux dispositions du premier
alinéa de larticle 9 de la loi
n® 82-213 du 2 mars 1982, lc
compte financicr est soumis
par le chef d'établissement au
conseil d’administration avant
I'expiration du sixidme mois
suivant la cloture de lexer-
cice et adressé par l.geal
comptable & la chambre ré-
gionale des comptes avant
I'expiration du huitidme mois
suivant la cloture de Vexer-
cice.

« Pour I'application des dis-
positions du deuxieéme alinéa
de larticle 9 de la loi
n°® 82213 du 2 mars 1982,
les établissements publics lo-
caux mentionnés a larticle
15-5 sont assimilés aux com-
munes de moins de 20.000
hahitants.

« V. — Pour I'application
des  dispositions du  présent
article et des articles 158 et
159, le conseil général ou le
conscil régional peut déléguer
tout cu partie de ses attribu-
tions & son bureau, a I'excep-
tion de celles relatives a la
fixation du montant de la par-
ticipation de la collectivité
de rattachement prévue au
paragraphe I de Uarticle 15-8.

« Art. 15-11. — Par déro-
gation aux dispositions de
Tarticle 2 de la loi n° 82213
du 2 mars 1982, les actes du
conseil d’administration,
autres que le budget et les
décisions le modifiant, soumis
A I'obligation de transmission,
sont exécutoires quinze jours
aprés leur transmission au
représentant de I'Etat, 2 la
collectivité de rattachement ct
A I'autorité académique.

« Dans le délai prévu a
Valinéa précédent, la collec-
tivité de rattachement, ou
Tautorité académique, peut
demander une seconde déli-
bération. Dans le méme dé-

Texte adopté

par I'’Assemblée nationale

« I1.

-— Sans modification.

« 1V. — Sans modification.

« Art. 15-11. — Sans modi-

fication.

Propositions
de la Commission

HI. — Alinéa sans modi-
fication.

Pour I'application...

.. aux com-
munes de plus de 20.000
habitants.

1V. — Sans modification.

Art. 15-11. — Alinéa sans
modification.

Dans le délai prévu a
I'alinéa précédent, la collecti-
vité fterritoriale de ratteche-
ment ou lautorité académi-
que peut demander au conseil
d’administration une nouvelle



Texte en vigucur

Art. 9. — Larrété de
comptes communaux est cons-
titué par le vote du conseil
municipal sur le compte admi-
nistratif présenté par le maire
aprés transmission, au plus
tard le 1 juillet de l'année
suivant l'exercice, du compte
de gestion établi par le
comptable de la commune.
Le vote du conseil municipal
arrétant les comptes doit in-
tervenir avant le 1™ octobre
de l'année suivant l'exercice.

Lorsque l'arrété des comp-
tes communaux fait apparaij-
tre dans l'exécution du bud-
get communal un déficit égal
ou supéricur 4 10 % des
reccttes de la section de fone-
tionnement s’il s'agit d'une
commune de moins de 20.000
habitants et 3 5 % dans les
autres cas, la chambre régio-
nale des comptes, saisic par
le représentant de I'Etat, pro-
pose 32 la commune les
mesures nécessaires au réta-
blissement de 1'équilibre bud-
gétaire, dans le délai de deux
mois & compter de cette sai-
sine.

Lorsque le budget d'une
commune a fait l'objet des
mesures de redressement pro-
vues A l'alinéa précédent, le
représentant de I’Etat dans le
département transmet 4 la
chambre régionale des comp-
tes le budget primitif afférent
a I'exercice suivant.

Si, lors de I'examen de ce
budget primitif, la chambre
régionale des comptes cons-
tate que la commune n’a pas
pris de mesures suffisantes
pour résorber ce déficit, elle
propose les mesures néces-
saires au représentant de
I'’Etat dans le département
dans un d$lai d'un mois 2
partir de la transmission pré-
vue a l'alinéa précédent. Le
budget est réglé et rendu
exécutoire par le représen-
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lai, I'autorité académique peut
prononcer l'annulation des
mesures relatives au contenu
ou a l'organisation de I'action
&ducatrice, lorsqu'elles  sont
contraircs aux lois et régle-
ments ou de nature 3 porter
atteinte au fonctionnement du
service public de Penseigne-
ment,

« L’autorité académique et
la collectivité de rattachement
sont informées régulierement
de la situation financiére de
I'établissement ainsi que préa-
lab'ement a la passation de
toute convention i incidence
financigre.

« La collectivité dc ratta-
chement peut demander 2
I'autorité académique qu'une
enquéte soit réalisée par un
corps d'inspection de I'Etat
sur le fonctionnement de
I'établissement.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

p—

Propositions
de ja Commission

délibération. A [l'issue de ce
délai, et pour les actes rela-
tifs a I'action éducatrice,
I'autorité académique peut en
prononcer l’annulation lors-
qu’ils sont contraires aux lois
et riglements =n vigueur ou
de nature a porter atteinte
au fonctionncment régulier du
service public de I’enseigne-
ment. La décision motivée doit
étre communiquée sans délai
au conseil d'administration.

1. autorité...

... de
I'’établissement. La passation
de toute convention 2 inci-
dence financiére de nature a
engager Uétablissement au-deld
de lexercice en cours est
subordonnée a l'accord de la
collectivité territoriale de rat-
tachement.

La collectivité territoriale
de rattachement demande, en
tant que de besoin, A I'autorité
académique...

.. de
I"établissement. Le rapport et
les conclusions lui sont com-
muniqués intégralement et
dans les meilleurs délais.



Texte en vigueur

tant de I'Etat, aprés applica-
tion éventuelle des disposi-
tions de P'article L. 235.5 du
Code des communes. Si celui-
la s'écarte des propositions
formulées par la chambre ré-
gionale des comptes, il assor-
tit sa décision d’une motiva-
tion explicite.

En cas de mise en ceuvre
des dispositions des alinéas
précédents, la procédure pré-

vue a larticle 8 n'est pas
applicable.

Art. 10, — La liste des
communes ayant bénéficié de
subventions exceptionnelles en
vertu des dispositions de l'ar-
ticle L. 2355 du Code des
communes et le montant dé-
taillé de ces subventions font
I'objet d’'une publication dans
le rapport annuel de la Cour
des comptes sur lz projet de
loi de réglement du budget
de I'Etat.

Art. 11. — Ne sont obliga-
toires pour les communes que
les dépenses nécessaires 2
I'acquittement des dettes exi-
gibles et les dépenses pour
lesquelles la loi I'a expressé-
ment décidé.

La chambre régionale des
comptes saisic, soit par e
représentant de I’Etat dans
le département, soit par le
comptable public concerné,
soit par toute personne y
ayant intérét, constate qu’une
dépense obligatoire na pas
été inscrite au budget com-
munal ou I'a été pour une
somme insuffisante. Elle opére
cctte constatation dans le dé-
lai d'un mois & partir de sa
saisine et adresse unc mise
en demeure & la commune
concernée.

Si, dans un délai d’'un mois,
cette mise en demeure n'est
pas suivic d'effet, la chambre
régionale des comptes de-
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Texte du projet de loi

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Propositions
dec la Commission



Texte en vigueur

mande au représentant de
I'Etat d’inscrire cette dépense
au budget de la commune
et propose, sil y a licy, la
création de ressources ou la
diminution de dépenses fa-
cultatives destinées a couvrir
la dépense obligatoire. Le re-
présentant de I'Etat dans le
département régle et rend
exécutoire le budget rectifié
en conséquence. S'il s'écarte
des propositions formulées
par la chambre régionale des
comptes, il assortit sa déci-
sion d’une motivation expli-
cite.

Art. 12. — A défaut de
mandatement d'une dépense
obligatoire par le maire dans
le mois suivant la mise en
demeure qui lui en a été faite
par le représentant de I'Etat
dans le département, celui<i
y procede d’office.

Le délai prévu a l'alinéa
précédent est porté a deux
mois si la dépense est égale
ou supérieure 2 5 % de la
section de fonctionnement du
budget primitif.

Art. 13, Lorsque la
chambre régionale des comp-
tes est saisie en application
des articles 7, 8. 9 ct 11 de
la présente loi, le maire ou
son représentant peut, a sa
demande, présenter oralement
ses observations. 11 peut étre
assisté par une personne de
son choix.

Arl.
de la commune est un comp-
table direct du Trésor ayant
qualit¢ de comptable prin-
cipal.

Il ecst nommé par le mi-
nistre du Budget aprds infor-
mation préalable du ou des
maires concernés.

14. — Le comptable

o
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Texte du projet de loi

< Art. 15-12. — Le comp-
table de ['établissement est
un agent de P'Etat nommé
aprés information préalable
de la collectivité de ratta-
chement.

« Les dispositions de I'ar-
ticle 14 de la loi n° 82213
du 2 mars 1982 ne lui sont
pas applicables,

Texte adopté
par I'’Assembléc nationale

« Art. 13-12, Alinéa

sans modification.

« Les dispositions des trois
premiers ajinfas de Varti-
cle 14..

... pas applicables.

Propositions
de la Commission

—-—

| Art. 15-12. — Sans modi-
{ fication.




Texte en vigueur

11 préte serment devant la
chambre régionale des
comptes.

Il est tenu de produire ses
comptes devant la chambre
régionale des comptes qui
statue par voie de jugement.
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Texte du projet de loi

« Art. 15-13. — Par déro-
gation aux dispositions des
lois n° 83654 du 13 juil-
let 1983, n* 8416 du 11 jan-
vier 1984 et n° {53 du
26 janvier 1984, les agents de
I'Etat ou des collectivités lo-
cales affectés dans un éta-
blissement public visé a I'ar-
ticle 155 conservent leur
statut, sont administrés par la
collectivité dont ils dépen-
dent s.atutairement et sont
placés sous l'autorité du chef
détablissement.

« Pour P'exercice des com-
pétences incombant a la ccl-
lectivité de rattachement, en
matiére de construction, de
reconstruction, d’extension,
de grosses réparations, d’équi-
pement et de fonctionnement
matériel de I'établissement, le
président du conseil général
ou régional peut s’adresser
directement au chef d’établis-
sement,

« Art. 15-14. — Lla région
peut décider de soumettre
aux dispositions des arti-
cles 155 a 15-11 les écoles
de formation maritime et
aquacole.

« Toutefois, dans le cas
préva i ['alinéa précédent,
les personnels demeurent re-
crutés et gérés selon les mo-
dalités en vigueur i la date
du transfert de compétences.
Le comptable de ['établisse-
rent peut ne pas étre un
agent de TI'Etat ; il est

I

Texte adopté
par 1’Assemblée nationale

« Art. 15-153. — Sans mo-
dification.
« Art. I15-14. — La ré
gion..,
... des arti-

cles 155 a 15-11 ainsi qu'a
celles du deuxiéme alinéa de
I'article 15-13 les écoles de
formation maritime et aqua-
cole.

Alinéa sans modification.

Propositions
de Ia Commission

Art. 15-13. — Sans modi-
fication.

Art. 15-14. — Sans modi-
fication.



Texte en vigueur

Code rural.

Art. L. 815-1. — Septieme
alinéa,

Chaque établissement pu-
blic local est géré par un
conseil d’administration qui
comprend des représentants
des communes, des départe-
ments et des régions concer-
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Texte du projet de loi

nommé par lc représentant
de I'Etat dans la région.

« Pour [lapplication des
dispositions des articles 15-5
a4 15-11 aux écoles mention-
nées au présent article, les
termes « autorité  acadé-
mique » désignent le service
régional des affaires mari-
times.

« Art. 15-15. — Un décret
en Conszil &’Etat fixe, en
tant que de besoin, les con-
ditions d'application des arti-
cles 155 & 15-14,

« Le décret mentionné au
srécédent alinéa précise no-
tamment les conditions dans
lesquelles peuvent étre modi-
fiées, en cours d'exercice, la
vépartition des dépenses ins-
crites au budget rendu exé-
cutoire et les modalités de
nomination des comptables
des établissements publics lo-
caux mentionnés i larti-
cle 1535,

« Il fixe également le ré-
gime financier et comptable,
le régime des marchés et les
conditions de gestion des ex-
ploitatious ou des ateliers
technologiques annexés aux
{iablissements d’enseignement
cinsi que les conditions de
fonctionnement des  services
annexes {’hébergement des
établisserents publics locaux
mentionnés a larticle 155, »

Art. 8.

Le septitme alinéa de l'ar-
ticle L. 815-1 du Code rural
est remplacé par les alinéas
suivants :

« Les dtablissements pu-
blics locaux mentionnés au
présent article sont adminis-
irés par un conseil d’admi-
nistration composé de trente
membres.

Texte adopté
par PAssemblée nationale

Alinéa sans modification.

« Art. 1515, — Alinéa

sans modification.

« Ce décret précise notam-
ment les conditions dans Ies-
quelles peut étre modifiée...

... larti-
cle 15-5. »

Alinéa sans modification.

Art. 8.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

'ropositions
de la Commission

Art. 15-15. — Sans modi-
fication.

Art. 8.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

nés, des éleves et parents
d’éleves de I’établissement,
des personnels ainsi que des
organisations professionnelles
et syndicales représentatives
des employeurs, des exploi-
tants et des salariés agricoles,
et, en fonction des forma-
tions dispensées, des profes-
sions para-agricoles.
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Texte du projet de loi

« Celui-ci comprend :

« 1° pour un tiers, des
représentants de I'Etat, de la
région, du département, de
la commune et des établis-
sements publics intéressés &
la formation et a la re
cherche agricoles ;

« 2° pour un tiers, des
représentants élus du person-
nel de Pérablissement ;

« 3* pour un tiers, des
représentants élus des éléves
et parents d'éléves, ainsi que
des organisations profession-
nelles ¢t syndicales représen-
tatives des employeurs, ex-
ploitants et salariés agricoles.

« Les représentants des
collectivités territoriales com-
prennent deux représentants
de la région, un représentant
du département et un repré-
sentant de la commune sitge
de I'é1ablissement,

« Les représentants des or-
ganisations professionnelles et
syndicales sont au nombre
de cing. Lorsque la forma-
tion dispcnsée le justifie, ils
comprennent un ou plusieurs
représentants des professions
para-agricoles.

¢ Le conseil d’administra-
tion élit son président en son
sein, parmi les personnes ex-
térieures & I'établissement.

« Les articles 15-5, 15-7 (2
Pexception de la deuxitme
phrase du premier alinéa),
158 3 1513 et 15-15 de la

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

1° Sans modification,

2° Sans modification.

3¢ pour un tiers...

.. ainsi que
des représentants des organi-
sations professionnelles...

. salariés agricoles.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Les articles 155, 157, &
Pexception de la deuxidme
phrase du premier alinéa,
15-8...

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

1* Sans modification.

2° Sans modification.

3° pour un tiers des repré-
sentants élus des éldves, des
parents d’¢léves et des asso-
ciations d’anciens éléves, ainsi
que des représentants...

... salariés agricoles.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification,



Texte en vigueur

Loi n° 83-663 du 22 juil-
Iet 1983 complétant la loi
n® 83-8 du 7 janvier 1983
relative & la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départements, les

régions et I'Etat.

Art. 16. — 11 est créé au
budget de I'’Etat un chapitre
intitulé : «Dotation régio-
nale d’¢quipement scolaire ».
Ce chapitre regroupe les cré-
dits précédemment ouverts
au budget de P'Etat pour les
investissements exécutés par
PEtat et les subventions ac-
cordées par lui pour les opé-
rations concernant les lycées,
les établissements d’éducation
spéciale, les écoles do forma-
tion maritime et aquacole et
les colleges d’enseignement
technique maritime. Cette do-
tation évolue comme la dota-
tion globale d’équipement.

Elle est répartie chaque
année entre lensemble des
régions dans des conditions
définies par décret en Conseil
d’Etat en fonction, notam-
ment, de Iévolution de la
population scolarisable et de
la capacité d’accueil des éta-
blissements.

La dotation est inscrite au
budget de chaque région, qui
laffecte & la construction et
a l’équipement des établisse-
ments mentionnés au para-
graphe III de larticle 14 et
qui figurent & la liste établie
en application du paragra-
phe IV de larticle 13.

— 127 —

Texte du projet de loi

loi n° 83663 du 22 juillet
1983 sont applicables aux
établissements mentionnés au
présent article. Pour 1'appli-
cation de ces dispositions, les
termes « autorité académique »
désignent le service régional
chargé de lenseignement agri-
cole. »

Art. 9.

I. — Avant larticle 16 de
la loi n° 83-663 du 22 juillet
1983, est inséré Pintitulé sui-
vant :

« Paragraphe 4. —
Dotations d’éguipement. »

II. — Au premier alinéa
de Dlarticle 16 de Ila loi
n° 83663 du 22 juillet 1983,
les mots : «colléges d’ensei-
gnement technique maritime »,
sont remplacés par les mots:
« lycées agricoles et établis-
sements assimilés mentionnés
a larticle L. 815-1 du Code
rural ».

1I1. — Le troisidme alinéa
de larticle 16 de fla loi
n° 83663 du 22 juillet 1983
est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

«La dotation est inscrite
au budget de chaque région
qui Paffecte & la reconstruc-
tion, aux grosses réparations,
a l’équipement et, si ces opé-
rations figurent sur la liste
établie en application du IV
de Particle 13, & l'extension
et a la construction des éta-
blissements mentionnés au
premier alinfa du présent
article. »

Texte adopté
par PAssemblée nationale

... enseignement agri-
cole. »

Art. 9.
I. — Sans modification.
II. — Sans modification.
II. — Alinéa sans modi-

fication.

«La dotation...

application du para-
graphe IV de Particle 13..

... présent
article. »

Fropositions
de la Commission

Art. 9.

Conforme.



Texte en vigueur

Les crédits de paiement
correspondant aux  crédits
d’autorisations de programme
comprises dans la dotation
mentionnée ci-dessus sont ver-
sés sur une période qui ne
peut excéder trois ans.

Par dérogation a [larti-
cle 95 de la loi n° 838 du
7 janvier 1983 précitée, les
crédits mentionnés au pré-
sent article ne sont pas com-
pris dans la dotation géné-
rale de décentralisation.

Art. 17. — Larticle 105
de la Ioi n* 838 du 7 jan-
vier 1983 précitée est com-
pléts par deux alinéas ainsi
rédigés :

«En outre, ce chapitre
regroupe, a compter du
1= janvier 1985, les crédits
précédemment inscrits au
budget de I'Etat pour les
investissements exécutés par
I’Etat au titre de la construc-
tion et de I'équipement des
collges ainsi que les subven-
tions d'investissement accor-
dées par I’Etat au titre des
travaux et de I'achat de maté-
riels au profit des colleges,
qui figurent au budget du
ministére de 1'éducation natio-
nale.
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Texte du projet de loi

IV. — 11 est ajouté, & l'ar-
ticle 16 de la loi n° 83-663
du 22 juillet 1983, un alinéa
ainsi rédigé :

« Par dérogation aux dispo-
sitions du présent article, la
part des crédits consacrés a
I'ensemble des départements
d’outre-mer est au moins
égale a celle constatée A la
date du transfert de com-
pétences. Le décret mention-
né au deuxitme alinéa du
présent article détermine la
procédure et les modalités
particulidres de répartition
de ces crédits. »

Art. 10.

Larticle 17 de la loi
n® 83663 du 22 juillet 1983
est remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« Art. 17. — 11 est créé au
budget de I'Etat un chapitre
intitulé : « Dotation départe-
mentale d'équipement  des
colleges ». Ce chapitre Te-
groupe les crédits précédem-
ment inscrits au budget de
VEtat pour les investissements
exécutés par VEtat au titre
de la construction et de I'é-
quipement des colléges, ainsi
que les subventions d'inves-
tissement accordées par I'Etat
au titre des travaux et de
I'achat de matériels au profit
des colléges, qui figurent au

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

IV. — Alinéa sans modi-
fication.

« Par dérogation...
I
P’ensemble des régions d’outre.
mer...

.. COM-
pétences pour les départe-
ments d’outre-mer. Le décret

... crédits. »

Art. 10.

Alinéa sans modification.

« Art. 17. — Alinéa sans
modification.

Propositions
de 1a Commission

Art. 10.

Alinéa sans modification.

Art. 17.
modification.

— Alinéa sans



Texte en vigueur

«Par dérogation a Darti-
cle 95, les crédits mentionnés
a l'alinéa précédent ne sont
pas compris dans la dotation
générale de décentralisation. »
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Texte du projet de loi

budget du ministére de I’Edu-
cation nationale. Cette dota-
tion évolue comme la dota-
tion globale d’équipement.

«La part de lensemble
des départements de chaque
région dans la dotation glo-
bale est déterminée dans les
conditions définies par décret
en Conseil d’Etat en fonction
notamment de lévolution de
la population scolarisable et
de la capacité d’accueil des
établissements.

« Elle est répartic entre les
départements par la confé-
rence des présidents des
conseils généraux, aprés com-
munication par le représen-
tant de I’Etat dans la région,
de la liste des opérations de
construction et d’extension
prévue au IV de larticle 13.

« A défaut d'accord entre
les présidents des conseils
cénéraux, elle est répartie
par le représentant de I'Etat
dans la région dans les con-
ditions définies par décret
en Conseil d’Etat.

« La dotation est inscrite
au budget de chaque dépar-
tement qui P’affecte a la re-
construction, aux grosses ré-
parations, a équipement et,
si ces opérations figurent sur
la liste établie en application
du IV de [larticle 13, a
I'extension et a la construc-
tion des colleges.

« Les crédits de paiement
correspondant aux  crédits
d’autorisations de programme
comprises dans la dotation
mentionnée ci-dessus sont ver-
sés sur unc période qui ne
peut excéder trois ans.

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

« Elle est répartie...

... au paragraphe IV de
Particle 13.

Alinéa sans modification.

« La dotation...

du paragraphe 1V de lar
ticle 13...

...des colléges.

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

La part...

..de
la population scolarisable, de
la capacité d’accueil des éta-
blissements et de [I'état des
immeubles tel qu’il résulte
des procés-verbaux prévus au
paragraphe Il de larticle 14-1
de la présente loi.

Elle est répartie...

... des
conseils généraux sur la base
du programme prévisionnel
des investissements prévu au

paragraphe III de larticle 13
de la présente loi.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Sénat 95 - 1. — 9



Texte en viguecur

Art. 19. — Il est inséré,
aprés l'article 107 de la loi
n° 838 du 7 janvier 1983
précitée, un article 107 bis
ainsi rédigé :

« Art. 107 bis, — S’agis-
sant des colléges, seules sont
prises en compte pour l'attri-
bution de la premitre part
de la dotation globale d’équi-
pement des départements au
titre des investissements di-
rects et des subventions d’in-
vestissements, les opérations
inscrites sur la liste prévue
par larticle 13 de la loi
n® 83663 du 22 juillet 1983
complétant la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 relative a la
répartition de compétences
entre les communes, les dé-
partements, les régions et
I’Etat. »

Art. 17. — L’article 105
de la loi n° 83-8 du 7 janvier
1983 précitée est complété
par deux alinéas ainsi rédi-
gés :
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Texte du projet de loi

« Par dérogation a larti-
cle 95 de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983, les crédits
mentionnés au présent article
ne sont pas compris dans la
dotation générale de décen-
tralisation.

« Par dérogation aux dis-
positions du présent article,
la part des crédits consacrés
a 'ensemble des départements
d'outre-mer est au moins
égale a celle constatée A la
date du transfert de compé-
tences. Le décret mention-
né au deuxiéme alinéa du
présent article détermine la
procédure et les modalités
particulidres de répartition de
ces crédits. »

Art. 11.

I. — L’article 19 de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983
et les deux derniers alinéas
de larticle 105 et [article
107 bis de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 sont abrogés.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 11.

Sans modification.

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 11.

Conforme.



Texte en vigueur

« En outre, cc chapitre
regroupe, a compter du
1 janvier 1985, les crédits
précédemment  inscrits au
budget de I’Etat pour les
investissements exécutés par
PEtat au titre de la construc-
tion et de l'équipement des
colleges ainsi que les subven-
tions d’investissements accor-
dées par I’Etat au titre des
travaux et de l'achat de ma-
tériels au profit des colléges,
qui figurent au budget du
ministére de I’Education na-
tionale.

« Par dérogation a larti-
cle 95, les crédits mention-
nés a l'alinéa précédent ne
sont pas compris dans la
dotation générale de décen-
tralisation. »
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Texte du projet de loi

Ii. — Avant larticle 20
de la loi n°® 83-663 du 2 juil-
let 1983, est inséré l'intitulé
suivant :

« Paragraphe 5. — Disposi-
tions diverses. »
Art. 12,

Aprds larticle 21 de 1a loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983,
est inséré larticle suivant :

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

Art. 12,

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 12,

Alinéa sans modification.

Art. 21-1. — Les disposi-
tions de la présente section
sont applicables aux établis-
sements municipaux ou dé-
partementaux existant avant
U'entrée en vigueur du trans-
fert des compétences.

Ces établissements devien-
dront, a la date du transfert
des compétences, des établis-
sements publics locaux d'en-
seignement prévus a larticle
155 de la présente loi.



Texte en vigueur

Code rural.

Art. L. 8154. — Troisiéme
alinéa.

« Les dépenses de cons-
truction, d'entretien et de
fonctionnement matériel des
établissements visés a l'arti-
cle L. 815-1 sont a la charge

des régions. »

Loi n* 83-665 du 22 juillet
1983 complétant la loi
n° 83.8 du 7 janvier 1983
relative a4 la répartition de
compétences entre les com-
munes, les départements,
les régions et I'Etat.

Art. 22,

La construction, 'extension
ou l'aménagement des col-
Ieges, des lycées et des éta-
blissements d'éducation spé-
ciale situés dans le périmdtre
des agglomérations nouvelles
font l'objet d’'une individua-
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Texte du projet de loi

« Art. 21-1. — Les disposi-
tions des articles 12, 13-11,
13-V (premiére phrase), 13-
VI, 25, 26 et 27 de la pré-
sente section sont seules ap-
plicables aux établissements
d’enscignement du second de-
gré ou d’éducation spéciale
qui, 4 la date du transfert de
compétences, ¢étaient munici-
paux ou départementaux, ain-
si qu'd ceux qui relévent de
I'Etat en application du VI
de larticle 14. »

Art. 13.

I. — Le troisitme alinéa
de larticle L. 8154 du Code
rural est remplacé par les
dispositions suivantes

« La construction, la re-
construction, l’extension, les
grosses réparations, 1'équipe-
ment et le fonctionnement
des établissements mention-
nés a larticle L. 815-1 et ne
relevant pas de I'Etat sont
a la charge des régions. »

II. — Au premier alinéa
de Tlarticle 22 de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983,
les mots : « la construction,
I'extension ou I'aménage-
ment » sont remplacés par
les mots : « la construction,

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« Art. 21-1. — Les dispo-
sitions des articles 12, 13-I1,
13-1V, premiére phrase, 13-VI

. du

paragraphe VI de [larti-

cle 14. »

Art. 13.

I. — Sans modification.

II. — Sans modification.

Propositions
de la Commission

Les dispo-
sitions...

ou d'éducation spé-
ciale qui relevent de I'Etat
en application du paragraphe
VI de larticle 14 de la pré-
seite loi.

Art. 13,

Conforme.



Texte en vigueur

lisation dans les programmes
prévisionnels d'investissement
et les listes d’opérations éta-
blis en application des dis-
positions de la présente loi.

Les dispositions des
deuxiéme et troisitme alinéas
du paragraphe VII de lar-
ticle 14 sont applicables aux
organismes chargés de l'ag-
glomération nouvelle.

Art. 23.

Lorsque les écoles mater-
nelles, les classes enfantines
ou les écoles élémentaires
publiques d’'une commune re-
coivent des éldves dont la
famille .est domiciliée dans
une autre commune, la répar-
tition des dépenses d’entretien
et de fonctionnement se fait
par accord entre toutes les
communes concernées.

La charge des annuités
d’emprunts contractés par la
commune d’accueil ou le
groupement de communes
maitre d'ouvrage pour la
construction et I’équipement
des locaux scolaires ol sont
accueillis les éldves non rési-
dents dans la commune d’ac-
cueil est répartie dans les
mémes conditions qu'a I’ali-
néa précédent.
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Texte du projet de loi

Ia reconstruction, l’extension,
les grosses réparations et
Péquipement ».

IIl. — Au premier alinéa
de Vlarticle 23 de la loi
n° 83.663 du 22 juillet 1983,
les mots : « d’entretien et »
sont supprimés.

IV. — Au second alinéa
de VTarticle 23 de la loi
n° 83663 du 22 juillet 1983,
les mots : « la construction
et l'équipement» sont rem-
placés par les mots : « la
construction, la reconstruc-
tion, l'extension, les grosses
réparations et I'équipement ».

Texte adopté
par PAssembléc nationale

11 bis (nouveau). — Dans
le dernier alinéa de ’article 22
de la loi n° 83-663 du 22 juil-
let 1983, aprés les mots :
« du paragraphe VII de l'ar-
ticle 14 » sont insérés les
mots : « et du paragraphe VI
de larticle 14-1 ».

III. — Sans modification.

IV. — Sans modification.

Propositions
de la Commission

Sénat 95 - I. — 10



Texte en vigueur

Art. 24,

Lorsqu'au moins 10 % des
éleves d'un college viennent
d’un autre département que
celui dont reléve cet établis-
sement, une participation aux
charges de fonctionnement
peut étre demandée au dé-
partement dont les éldves
sont originaires. Le montant
de cette participation est fixé
par une convention entre les
départements concernés. En
cas de désaccord sur celle-ci,
le représentant de I'Etat dans
la région fixe les modalités
de la participation; si les
départements appartiennent a
des régions différentes, la
décision releve des représen-
tants de I'Etat concernés.
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Texte du projet de loi

Art. 14.

L'article 24 de 1la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983
est remplacé par l'article sui-
vant :

« Art. 24. — 1. — Lorsque
dix pour cent au moins des
éleves d’un colléege résident
dans un autre département
que celui dont reléve Péta-
blissement, une participation
aux charges de fonctionne-
ment peut étre demandée au
département de résidence. Le
montant de cette participa-
tion est fixé par conven-
tion entre les départements
intéressés.

« En cas de désaccord, le
représentant de I’Etat dans
la région fixe les modalités
de cette participation. Si les
départements appartiennent a
des régions différentes, ces
modalités sont conjointement
fixées par les représentants
de I'Etat dans les régions in-
téressées.

« I1. — Lorsque dix pour
cent au moins des éleves d'un
Ivcée ou d'un établissement
d’éducation spéciale résident
dans une autre région que
celle dont reléve cet établis-
sement, une participation aux
charges de fonctionnement
peut étre demandée a la région
de résidence. Le montant de
cette participation est fixé
par convention entre les ré-
gions intéressées.

« En cas de désaccord, les
représentants de I'Etat dans
les régions intéressées fixent
conjointement les modalités
de cette participation. »

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Art. 14.

Larticle 24 de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983
est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

« Art. 24. — 1. — Lorsque
10 % au moins des éléves...

... départements inté-
ressés,

Alinéa sans modification.

« II. — Lorsque 10 % au
moins des éldves d'un lycée
ou d'un établissement d’édu-
cation spéciale, ou 5 % au
moins si Détablissement est
un lycée d'enseignement pro-
fessionnel, résident dans une
autre région...

..entre les ré&
gions intéressées.

Alinéa sans modification.

Art. 15. (Cf Tome IL)

Propositions
de Ia Commission

Art. 14,

Conforme.



Texte en vigueur

Loi n* 84747 du 2 aofit
1984 relative aux compé-
tences des régions de
Guadeloupe, de Guyane,
de Martinique et de Ia
Réunion.

Art. 42. — Les disposi-
tions propres a chaque do-
maine de compétences, fai-
sant I'objet d’un transfert en
vertu de la présente loi, pren-
dront effet & une date qui
sera fixée par décret, au plus
tard un an aprs la date de
publication de 1a présente loi.

Loi n° 826%9 du 30 juil-
let 1982 portant statut
particulier de la région
dz Corse : compétences.

Art. 3. — La région de
Corse  [inance, construit,
équipe et entretient les col-
leges, les lycées, les établisse-
ments d’enseignement profes-
sionnel, les établissements
d’éducation spéciale et les
centres  d’information et
d’orientation.

“s ee sa s o4 en 29 ns e

L’Etat assure aux colldges,
lycées, établissements publics
d’enseignement professionnel,
d’éducation spéciale et aux
centres  d'information et
d’orientation, les moyens fi-
nanciers directement lis 2a
leurs activités pédagogiques.

®s se ae se es e ve ae
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Texte du projet de loi

Art. 16.

Larticle 42 de la loi
n° 84747 du 2 aofit 1984
relative aux compétences des
régions de Guadeloupe, de
Guyane, de Martinique et de
la Réunion est complété
comme suit :

« Toutefois, dans le domai-
ne de Péducation, le transfert
de compétences prendra effet
a2 la méme date que celle
fixée pour I'entrée en vigueur,
dans ce domaine, du trans-
fert de compétences prévu
par la loi n° 838 du 7 jan-
vier 1983.»

Art. 17.

I. — Au premier alinéa
de larticle 3 de la loi
n° 82659 du 30 juil-
let 1982 portant statut parti-
culier de 1la région de
Corse : compétences, sont
2joutés a la suite des mots :
« les établissements d’éduca-
tion spéciale» les mots
« ginsi que les écoles de for-
mation maritime et agqua-
cole ».

Au troisitme alinéa du
méme article sont ajoutés A
la suite des mots : « et aux
centres  d'information et
d’orientation» les mots :
« ainsi qu'aux écoles de for-
mation maritime et aqua-
cole ».

Texte adopté
par I'’Assemblée nationale

Art. 16.

San modification.

Art. 17.

I. — Sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 16.

Conforme.

Art. 17.

Conforme.



Texte en vigueur

Loi n® 83-8 du 7 janvier 1983
relative 2 la répartition
de compétences entre les
communes, les départe-
ments, les régions et
L’Etat.

Art. 4. — Les dispositions
propres & chaque domaine de
compétences, faisant l'objet
d'un transfert en vertu de la
présente loi, prendront effet
a une date qui sera fixée, par
décret, & compter du 1* jan-
vier 1984 pour la justice et 2
compter du 1* janvier 1985
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Texte du projet de loi

II. — Les dispositions de
la présente loi relative 2 la
compétence de la collectivité
bénéficiaire du transfert pour
Ies établissements existants
et i la participation obliga-
toire des communes ainsi
qu'au statut des établisse-
ments d’enseignement sont
applicables aux  établisse-
ments mentionnés au premier
alinéa de larticle 3 de la
loi n° 82659 du 30 juil-
let 1982 portant statut parti-
culier de la région de Corse :
compétences, a compter de
la date d'entrée en vigueur
du transfert de compétences
prévu par la section 2 du ti-
tre 11 de la loi n° 83-663 du
22 juillet 1983. Jusqu'a cette
date, les accords passés entre
la région de Corse et les
communes en ce qui concerne
la participation de ces der-
niéres continuent de s’appli-
quer.

Art. 18.

Les actes budgétaires pour
1985 des établissements d’en-
scignement dont la charge
est transférée aux départe-
ments et aux régions sont,
préalablement a leur exécu-
tion, soumis & ces collectivi-
tés pour avis par l'autorité
académique.

Art. 19.

Le décret prévu a Il'arti-
cle 4 de la loi n° 838 du
7 janvier 1983 fixant la date
d’entrée en vigueur du trans-
fert de compétences en ma-
titre d'enseignement déter-
mine en tant que de besoin
les dispositions transitoires
pour P'application du présent

Texte adopté
par ’Assemblée nationale

[l. — Les dispositions de
la présente loi relatives 2 la
compétence...

...de s’appli-
quer.

Art. 18.

Supprimé.

Art. 19.

Sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 18.

Suppression conforme.

Art. 19.

Conforme.



Texte en vigueur

pour la police, et au plus
tard dans les douze mois qui
suivent chacune de ces dates.

Une loi ultérieure détermi-
nera, dans le respect des
principes définis par le pré-
sent titre, les transferts de
compétences dans les domai-
nes de Paction sociale, de la
santé, des ports et voies
d’eau, de l'enseignement pu-
blic, des transports scolaires.
de Penvironnement et de l'ac-
tion culturelle.

Les transferts de compé-
tences dans les domaines de
laction sociale, de la santé
et des ports et voies d'eau
et des transports scolaires
devront étre achevés au plus
tard deux ans aprés la date
de publication de la présente
loi.

Les transferts de compéten-
ces dans les domaines de
I'éducation et de I'environne-
ment et de l'action culturelle
devront étre achevés au plus
tard trois ans aprés la date
de publication de la présente
loi.
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Texte du projet de loi

titre en ce qui concerne no-
tamment les opérations en
cours.

Texte adopté
par I'’Assemblée nationale

Propositions
de Ia Commission

(Pour les articles 20 a 24, se reporter au tableau comparatif établi par la commission des Lois saisie pour avis.)
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ANNEXES

ANNEXE 1

QUESTION DE VOTRE RAPPORTEUR

Indiquer avec précision quelle sera la nature des schémas prévisionnels des formations.
Pour ce qui concerne l’enseignement privé, le schéma seratil un élément de besoin
scolaire ou un critére exclusif ?

REPONSE DU MINISTERE DE L’INTERIEUR

Le schéma prévisionnel des formations constitue un des documents de planification
scolaire qui remplaceront ’actuelle carte scolaire.

Les conditions de son élaboration sont précisées a l'article 13 de la Jloi du
22 juillet 1983. Il appartient au conseil régional de I'établir, et de le transmettre au
représentant de UEtat qui ne dispose pas d’un pouvoir d’appréciation sur son contenu.

Ce schéma est élaboré «aprés accord des collectivités concernées », selon les termes
de larticle 13 de la loi du 22 juillet 1983.

Mais afin de lever toule ambiguité et de mieux préciser la rédaction, un amendement
déposé devant le Sénat propose de substituer les mots « aprés accord des départements »
aux mots « aprés accord des collectivités concernées ».

En effet, le schéma est déterminé en fonction de I’ensemble des besoins de formation
a développer dans les colleges. les lycées et les établissements assimilés.

L'implantation géographique des établissements nécessaires pour assurer ces formations
releve de la phase ultérieure des programmes prévisionnels des investissements.

Donc au stade de l'élaboration du schéma prévisionnel seul le département pour les
colleges et la région pour les lycées et les établissements assimilés sont concernés.

Enfin, dans un souci de cohérence et d’équilibre le conseil régional doit établir le
schéma prévisionnel en tenant compte des orientations fixées par le plan.

Ce document se présentera donc comme un inventaire des besoins de formation au
niveau régional compte tenu des critéres démographiques, économiques, sociaux et culturels
de chaque région. Le schéma présentera aussi les moyens qui seront mis en ceuvre pour
répondre a ces besoins.

Le schéma prévisionnel se traduira de fagon concréte au niveau de chaque département,
puisque le programme prévisionnel des investissements pour les colléges résulte du schéma
prévisionnel. De la méme maniére pour les programmes d’investissement définis au niveau
régional pour les lycées.

Donc le schéma prévisionnel n’est pas un document abstrait, mais trouve sa réalisation
concréte dans les investissements entrepris par les collectivités compétentes. Les programmes
d’investissement sont donc tenus de respecter les orientations définies dans le schéma
des formations.
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En ce qui concerne les établissements d’enseignement privés, le projet de loi soumis
& l'examen du Sénat prévoit que les formations dispensées doivent &tre compatibles
avec I'évaluation des besoins globaux de formation.

Cela signifie que l'appréciation de cette comptabilité constituera I'un des éléments
du «besoin scolaire reconnu» notion qui comporte plusieurs é€léments qui ont été
définis par une circulaire du 18 avril 1983.

Cette appréciation, faite par le représentant de I’Etat, obligera donc, comme il est
normal, celui-ci & tenir compte des besoins locaux tels que les ont définis les collectivités
locales désormais compétentes.

En se substituant ainsi a4 la carte scolaire, le schéma prévisionnel apporte donc
une plus grande souplesse dans Vappréciation de l'intérét de la formation dispensée.

Par ailleurs, il faut rappeler que le schéma recense les besoins scolaires et les moyens
de répondre a ceux-ci, mais qu’il ne lui appartient pas de distinguer si les formations
sont dispensées dans un établissement d’enseignement public ou dans un établissement

d’enseignement privé.

En particulier, le motif qu'une formation est déja assurée par un établissement
public ne pourra &tre opposé a un établissement privé demandeur de contrat.
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ANNEXE 11

CONVENTIONS DE FONCTIONNEMENT
DES ETABLISSEMENTS NATIONALISES : LYCEES ET COLLEGES

(Situation au 15 avril 1984.)

Lycées (1) Colldges
1. — Conventions initiales encore en vigueur.
Conclues pour une durée de dix ans venant & expira-
tion :
— avant le 1% janvier 1985 ...................... 12 554
— aprés le 31 décembre 1984 .................... 97 1.863
Conclues pour la durée de fonctionnement de I'éta-
blissement ..........iiiiiiiiiiiii e 54 3
II. — Conventions initiales venues a expiration.
Renouvelées explicitement pour une durée de dix ans
expirant : 16 27
— avant le 1* janvier 1985 ......... ... ..., 20 123
— apreés le 31 décembre 1984 ....................
Renouvelées par tacite reconduction pour une durée
de dix ans expirant :
— avant le 1* janvier 1985 ...................... 56 148
— aprés le 31 décembre 1984 .................... 233 1.243
Prorogées expressément pour une durée de temps
limité expirant :
— avant le 1* janvier 1985 .............cciuu.... 7 10
— aprés le 31 décembre 1984 .................... 4 5
Renouvelées pour la durée de fonctionnement de
Pétablissement ........ ..ottt 6 55
1. — Conventions initiales venues & expiration et
dont le renouvellement ou la prorogation a été
refusée par la collectivité locale
Qui continue néanmoins 3 verser sa contribution .... 5 9
Qui a cessé de verser sa contribution .............. 4 4
514 4352
1 + 4 @ + 47
Total .....ciiiiiiiiiiiiiiiiia,, 518 4.399

Pour les colldges issus d’un premier cycle de lycée natlonalisé dont Ia transformation en établissements
publics juridiquement autonomes n’surait pas donné lieu & Ia ion d'une ion disth de
celle du lycée, se référer, pour répondre A I'enquéte, A la convention Jdu lycée d'origine (mais compta-
biliser ces &tablfssements dans Ia colonns colldges.)

(1) Conventions non répertoriées.

(2) Conventions non répertoriées et colléges non conventionnés.
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ANNEXE 111

NOMBRE DE COLLEGES PAR DEPARTEMENT ET EFFECTIFS D’ELEVES

Allier
Alpes-de-Haute-Provence .
Hautes-Alpes
Alpes-Maritimes
Ardéche

Ardennes

Aveyron
Bouches-du-Rhéne
Calvados
Cantal
Charente
Charente-Maritime
Cher ......cceiiiiaans
Corréze
Haute-Corse

Corse-du-Sud
Céte-d’Or
Cotes-du-Nord
Creuse

Doubs ........cc.co..n

Eurec-et-Loir
Finistére
Gard
Haute-Garonne
Gers
Gironde
Hérault

Ille-et-Vilaine
Indre
Indre-et-Loire
Isére

Leire
Haute-Loire
Loire-Atlantique
Loiret
Lot

.................

Nombre d’éldves scolarisés
Nombre
de Rang
C.P.P.N. S.E.S.
colitges CES. Rang + et clasaes
C.P.A. atellers
41 51 20.520 52 1.094 549
56 26 27.149 36 1.799 2.231
39 54 16.451 60 1.279 650
16 91 6.167 93 320 152
12 97 5.815 97 142 207
58 24 35.371 22 1.003 1.425
25 79 10.017 83 512 374
46 44 16.945 58 1.380 608
15 92 6.148 94 229 213
25 79 14.116 68 664 508
26 75 12.460 75 843 579
22 86 8.955 86 310 209
123 3 78.939 2 4474 2203
62 21 27.814 31 2.125 1.047
23 85 6.513 20 416 199
37 57 15.731 63 834 693
52 32 26.016 38 1.844 1.201
28 71 15.145 66 1.203 768
26 75 10439 81 403 337
14 93 6.299 92 378 180
12 97 5.065 86 264 219
46 44 23.784 46 1.199 1.176
46 44 20.702 51 836 917
19 90 6.033 95 328 209
39 54 16.333 62 965 620
48 42 24.687 4 1.390 1.072
38 56 18.513 54 822 972
52 32 25426 40 2,091 983
37 57 18.456 55 953 637
66 20 27.481 33 998 953
46 44 23982 45 1.693 923
72 18 39.498 18 1.262 1.250
21 88 7.612 88 331 257
91 10 52.048 14 3.656 2505
60 23 32,638 25 2417 1.185
51 35 27.275 35 1.059 1.873
27 73 11.637 78 492 642
52 32 25.158 42 1.353 843
84 15 49.047 16 1.806 2.560
30 68 11.815 77 371 346
32 63 13.764 69 490 309
27 73 13.656 70 655 792
54 29 31.692 26 852 1.210
22 86 6.007 96 410 117
67 19 38.076 20 1.044 1.876
50 36 27.698 32 1.389 919
21 89 6418 91 113 297
28 i 13.132 72 621 717
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Lozére ................

Manche ...............
Mame .................
Haute-Marne ...........
Mayenne ...............
Meurthe-et-Moselle ......
Meuse ......c.cciia....

Oome ...oovvvvviinnnn..
Pas-de-Calais ...........
Puy-deDéme ...........
Pyrénées-Atlantiques ....
Hautes-Pyrénées ........
Pyrénées-Orientales ......
BasRhin ...............

Sarthe .................
Savoie ......eeiiinan..

Seine-Maritime ..........
Deux-Sévres ............
Somme ................
Tarn ........cc.een...

Var c.oonnieiiiiinnann.

Vienne .................

VOSges + vvvviienanenannn
Yonne ................

Paris .......cccccviien

Essonne ................

Guadeloupe ............
Martinique .............
Guyane ..........ce....
Réunion ...............
Saint-Pierre-et-Miquelon ..

Nombre d’éldves scolarisés

Nombre
de Rang CPPN. | SEs.
colibges CES. Reng + et classcs

CPA. | atelicrs
13 95 2.281 99 85 165
49 41 24925 43 1.401 1.024
55 27 21.887 49 1.902 685
50 36 28.399 30 1.287 1.619
24 83 11317 79 559 391
26 75 9.854 85 775 515
75 17 34.276 23 1.486 1.833
25 79 9.897 84 531 678
40 53 17.995 56 566 884
101 8 52215 12 3.180 2.689
29 69 10.942 80 910 369
200 1 110.881 1 7.341 7.881
53 30 38544 19 1.772 1.918
31 65 12.549 74 893 743
123 3 70.862 3 3.903 5.107
62 21 25.432 39 1.445 792
48 42 23.009 48 453 914
24 83 10.351 82 202 353
26 75 15.343 64 883 655
85 14 45.662 17 1.342 2.335
50 36 31423 27 1.219 2033
106 5 62.296 6 2.589 2.887
25 79 12.206 76 876 500
53 30 29.140 28 1427 1.264
55 27 25.306 41 1.689 1.144
37 57 16.351 61 352 606
41 51 23.452 47 1.032 477
111 4 60.975 7 4.720 2.707
36 60 14911 67 683 403
50 36 28.825 29 618 2.716
31 65 13.585 7 742 690
14 93 8.226 87 397 501
57 25 33.606 24 1.521 1.617
32 63 21.187 50 1.871 786
29 69 12.824 73 682 684
34 62 17.255 57 510 756
35 61 16.610 59 855 538
42 49 20.361 53 966 1.275
31 65 15.211 65 1.081 591
13 95 6.852 89 573 360
147 2 59.208 8 1.049 611
91 10 52.649 11 3.125 2225
91 10 62.959 5 2.695 2.106
87 13 57.468 9 2.667 2.093
93 9 49.800 15 675 1.875
106 5 64.487 4 2217 3.089
105 7 54.624 10 1.535 2436
76 16 52.060 13 1.614 2.734
43 48 27477 34 3.547 1322
42 49 26971 37 3.723 1711
7 99 4641 98 169 375
50 36 37.773 21 7.536 1.229
0 100 0 100
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ANNEXE

BUDGET D’EQUIPEMENT — AUTORISATIONS

Préscolaire ................ .. ...
Elémentaire ........... ...
Colléges ....coovvievnnnnennnnnnnnnn.
Lycées .oovviienneniiiiiiiiiieannns
Technique court ... .................
Enseignement privé second degré ....
Action sociale ......................

Spécial : Premier degré ..............
Deuxiéme degré ..........

Administration ......................
Divers ...coiiiiiiiiiiiiiiiia,

1976 1977 : 1,015 1978 : 1,062 1979 : 1,200

Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs
constants courants constants courants constants
238,00 238,00 238,00 234,48 178,80.] 168,36 137,80 114,83
211,00 211,00 202,00 199,01 132,00 124,29 113,00 94,17
1.001,70 | 1.001,70 1.131,10 | 1.114,38 1.040,93 980,16 1.021,62 851,35
285,75 285,75 284,56 280,35 368,90 347,36 358,18 298,48
719,00 719,00 718,19 707,58 525,48 494,80 565,50 471,25
» » » » 5,30 4,99 30,30 25,25
303,33 303,33 258,75 254,93 224,19 211,10 214,20 178,50
26,00 26,00 24,00 23,65 16,45 15,49 13,20 11,00
218,00 218,00 157,90 155,57 75,50 71,09 52,50 43,75
36,68 36,68 56,79 55,95 65,20 61,39 46,40 38,67
51,77 51,77 36,00 35,47 19,58 18,45 9,03 7,52
3.091,23 | 3.091,23 3.107,29 | 3.061,37 2.652,33 | 2.497,46 2.361,73 | 2.134,77

¢)] ) (€)) A3 4)

(a) Indice F.B.C.F. des administrations (données définitives).
(b) Indice F.B.C.F. des administrations (prévisions).

(1) Compte tenu des 27 millions de francs d’annulation.

(2) Y compris 150 millions de francs obtenus au titre du F.A.C. (dont 120 miltions de francs pour le

(2) Y compris 150 millions de francs obtenus au titre du F.A.C. (dont 120 millions de francs pour le
premier cycle) et 30 millions de francs d’amendement.

(3) Y compris I’amendement de 115,30 millions de francs.
(4) Y compris I’'amendement de 45 millions de francs.

Source : Ministdre de 1'Education nationale.
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DE PROGRAMME — (LOI DE FINANCES)

1920 : 1,586 1981 : 1,545 1982 : 1,838 1983 : 2,023 1984 1983
Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs
courants constants courants constants courants constants courants constants courants constants coursnts

143,00 103,18 60,00 38,83 100,00 54,50 90,00 44,49 15,00 »
117,00 84,42 140,00 90,61 124,00 67,57 102,00 50,42 50,24 35,00
1.112,65 802,78 949,70 614,69 946,30 515,69 431,00 213,05 522,15 1.051,99
413,90 298,63 515,44 333,62 599,46 326,68 540,30 267,08 554,07 531,44
641,65 462,95 799,09 517,21 1.213,27 661,18 2.293,25 1.133,59 | 2.379,97 1.679,58
59,80 43,15 59,80 38,71 » » » » » »
249,40 179,94 253,00 163,75 186,70 101,74 213,80 105,68 185,82 215,09
15,00 10,82 20,00 12,95 30,00 16,35 26,00 12,85 5,00 2,72
76,40 55,12 134,00 86,73 149,90 81,69 157,65 71,93 109,79 115,95
64,40 46,46 73,60 47,64 69,84 38,06 111,20 54,97 95,95 86,33
29,43 21,23 3,00 1,94 40,16 21,89 22,30 11,02 51,30 67,19
292263 2.108,68 | 3.007,63 1.946,68 | 3.459,63 1.885,35 3.987,50 1.971,08 3.969,29 3.785,29
(5) ©) O] ®) )

(5) Y compris I'amendement de 30 millions de francs.
(6) Y compris I’amendement de 85 millions de francs.
(7 Y compris 'amendement de 45 millions de francs.
(8) Y compris I’amendement de 25 millions de francs.
{9) Y compris ’amendement de 20 millions de francs.
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ANNEXE

BUDGET D’EQUIPEMENT — CREDITS DE PAIEMENT —

Préscolaire ...................oo....
Elémentaire ........c.ccciiviiiaannn
Colléges ...oviniiiiniiininnannnnns.
Lycées .oviiiiiiniiiiiieitriiaanas
Technique court ........ccoveen.o...
Enscignement privé second degré ....
Action sociale ......................

Spécial : Premier degré .............
Deuxi¢me degré ...........

Administration. ............c........
Divers ...ovveiiiiiicieiriienraannn

1976 1977 : 1,015 1978 : 1,062 1979 : 1,200

Francs France Francs Francs Francs Francs Francs Francs

constants courants constants
(a) (®) (a) (O]
211,00 211,00 246,00 242,36 236,80 222,98 127,28 106,07
187,00 187,00 209,00 20591 174,00 163,84 104,52 87,10
910,11 910,11 1.159,53 | 1.142,39 1.034,29 973,90 1.084,70 903,92
259,90 259,90 291,90 287,59 383,06 360,70 369,55 307,96
653,20 653,20 736,40 725,52 546,68 514,76 583,85 486,54
» » » » 5,30 5,00 17,80 14,83
275,54 275,54 265,17 261,25 226,37 213,15 224,28 186,90
23,50 23,50 24,00 23,64 21,70 20,43 12,20 10,17
197,75 197,75 164,00 161,58 78,60 7401 55,12 45,93
45,50 45,50 71,00 69,95 94,77 89,24 62,87 52,39
44,00 44,00 38,00 3744 13,00 12,24 9,03 71,52
2.807,50 | 2.807,50 3.205,00 | 3.157,63 2.014,57 | 2.650,25 2.651,20 | 2.209,33
(1) n ) 3) @

(a) Indice F.B.C.F. des administrations (données définitives).

(b) Indice F.B.C.F. des administrations (prévisions).

(c) Indice F.B.C.F. des sdministrations (données définitives).

(¢ Indice F.B.C.F. des administrations (prévisions).

(1) compte tenu des 27 millions de [rancs d’annulation.
(2) Y compris I'amendement de 30 millions de francs.
(3) Y compris I'amendement de 40,30 millions de francs.
(4) Y compris I’'amendement de 31,50 millions de francs.
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(En pourcentage.)

1980 : 1,386 1981 : 1,545 1982 : 1,838 1983 : 2,023 1984 1985
Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs Francs
courants | Sonstants courants | constants constants courants constants courants

©) © @

156,00 112,56 117,90 76,31 85,00 46,32 76,40 37,77 28,35 13,52
128,00 92,35 275,00 177,99 104,00 56,68 86,60 42,81 98,36 59,17
979,30 706,57 887,05 574,14 961,70 524,09 660,00 326,25 608,44 724,55
380,40 274,46 481,73 311,80 600,73 327,37 466,60 230,65 509,49 513,62
555,25 400,61 630,37 408,01 1.195,37 651,43 1.816,50 897,92 1.927,40 1.578,61
30,20 21,79 38,00 24,60 20,00 10,90 20,00 9,89 » 3,00
215,45 155,45 211,15 136,67 180,10 98,15 183,95 90,93 151,99 166,14
16,00 11,54 39,40 25,50 25,00 13,62 22,00 10,87 9,90 6,23
66,60 48,05 121,10 78,38 127,30 69,37 124,90 61,74 111,46 94,77
68,60 49,49 77,30 50,03 45,00 24,52 75,20 37,17 78,18 79,27
9,80 7,07 3,00 1,94 39,00 21,25 18,4¢ 9,09 45,70 66,37
2.605,60 | 1.879,94 2.882,00 1.865,37 3.383,20 1.843,70 3.550,55 1.755,09 3.568,27 3.305,25

(6) Q) (8) 9 (10)

(5) 11 n’est pas possible de distlnguer les crédits d’administration générale et ceux des services extérleurs.

(6) Y compris i’amendement de 12 millions de francs.
(7) Y compris I’'amendement de 27 miilions de francs.
{8) Y compris I’amendsment de 15 millions de francs.
(9) Y compris I’'smendement de 20 millions de francs.
{10) Y compris I'amendement de 7 millions de francs.

Source : Ministere de 1'Educaticn nationale.
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