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Le Sénat est appelé a examiner le projet de loi ne 342
portant statut du terntoire de la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances. Le Gouvernement a déposé simultanément un projet de
loi modifiant les conditions de I’élection de I'assemblée territonale
de ce territoire, ainsi que les régles relatives a sa composition. Le
présent projet a été, conformément aux dispositions de Iarticle 74
de la Constitution, soumis a I'assemblée terntonale laquelle. dans
sa séance du 19 avril 1984, a émis un avis défavorable sur ce
projet. a 'unanimité des 32 membres présents sur les 36 compo-
sant I'assemblée. 1l convient, avant de présenter les grandes lignes
de ce texte, de rappeler quelle fut I'évolution institutionnelle du
erritoire.

I. - EVOLUTION INSTITUTIONNELLE

Dotée depuis 1885 d’un conseil général élu par la scule
population européenne exercant des compétences plus larges que
celles confiées aux conseils généraux métropolitains, la Nouvelle-
Calédonie et dépendances est devenue aprés guerre un terntoire
d’outre-mer.

A. - De la loi-cadre n° 56-619 du 23 juin 1956 au statut actuel.

Elle a marqué une étape importante dans I'évolutior institu-
tionnelle de ce terntotre.

Elle instituait « le suffrage universel des ¢itovens des deux
sexes, quel que soit feur statut, ages de vingt et un ans accomplis,
régulierement inscnts sur les histes électorales et n'étant dans
aucun cas d'incapacité prévu par la ot ».

Elle confiait au Gouvernement le soin de prendre toutes
mesures tendant a ¢lever le niveau de vie dans les terntoires et a y
tavoriser le développement économique.
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Elle prévoyait également d'associer plus étroitement les
populations d’outre-mer a la gestion de leurs intéréts et autorisait
le Gouvernement a élargir les pouvoirs des assemblées territoriales
et a créer un conseil de gouvernement.

Celui-ci a été institué par le décret n® 57-871 du 22 juillet
1957. Composé de six a huit membres élus par I'assemblée
terntonale, il était chargé d’assurer 'administration des intéréts
du territoire.

L’assemblée territoriale, substituée au conseil général, était
compétente pour prendre des délibérations dans les principales
matiéres d'intérét territorial « nonobstant toutes dispositions
législatives ou réglementaires antérieures» et sous réserve du
respect de certaines régles générales.

Cette évolution fut remise en cause par la loi n° 63-1246 du
21 décembre 1963 transformant le conseil de gouvernement en un
organe collégial chargé d'assister le chef du territoire dans
I'administration du territoire (art. 19). Cette loi supprimait la
fonction de vice-président du conseil, le titre de ministre et les
attributions individuelles des ministres.

L'organisation administrative de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances fut ultérieurement modifiée, notamment par une loi
n° 65-1154 du 30 décembre 1965 confiant a I'Etat la respon-
sabilité de I'enseignement public du second degré, et en 1969 dans
le cadre des lois « Billotte », n** 69-4 et 69-6 du 3 janvier 1969,
accordant au pouvoir central le controle de la recherche miniére
et des investissements. L'actuel statut, dont les principales
dispositions sont présentées ci-dessous, a été mis en place par la
loi n° 76-1222 du 28 décembre 1976 modifiée par une loi
n° 79407 du 24 mai 1979.

B. - Le statut actuel résultant dc la loi n° 76-1222 du
28 décembre 1976 modifiée par la loi n° 79-407 du 24 mai 1979.

Il est intéressant de constater que le titre premier du statut est
consacré a la représentation de la République dans le territoire et
comporte deux chapitres relatifs au role du haut-commissaire et a
la définition des compétences de I'Etat.

+ Le Haut-Commissaire.

Le haut-commissaire de la République assume une double
fonction. En tant que représentant du Gouvernement et de chef
des services de I'Etat dans le territoire, son role est défini a



IFarticle 4. Notamment, 1l promulgue les lois et décrets, assure leur
exéeution. De méme 1l assure 'ordre public et la défense du
ternitoire, et peut en outre proclamer I'état d'urgence.

Les articles 3 et 6 de la loi définissent les fonctions et le role
du haut-comnmssaire agissant en tant que chef du territoire. A ¢
titre, 1l veille a la 1égalité des actes des autorités territoriales, rend
exécutoires les déhbérations de l'assemblée terntonale et peut
demander une seconde lecture sur celles dont 1l estime qu'elles ne
satisfont pas l'intérét général ou la bonne administration du
territoire. Il peut également saisir le Conseill d’Etat en vue de
I'annulation des délibérations de I'assemblée territoriale ou du
conseil de gouvernement pour illégalité, excés de pouvoir, atteinte
a la défense nationale, a I'ordre public, au maintien de la sécurité
ou aux libertés publiques, si les délibérations ont été confirmées
en seconde lecture.

Il préside le conseil de gouvernement sans toutefois prendre
part aux votes et a la charge de la représentation du territoire.

o Les compétences de I'Etat.

Les compétences de 'Etat sont limitativement énumérées a
"article 7 alors que le projet de lot proposait au contraire de
confier a I'Etat toutes les compétences ne relevant pas du
territoire. L’Etat intervient en matiére de relations extérieures, de
détense. de communications extérieures, de monnaie, de crédit, de
nationalité et d'état civil, de droit civil, de droit pénal, d’admi-
nistration communale ¢t de tutelle des collectivités locales, de
fonction publique. de domaine public. d’enseignement secondaire,
supéricur et technique. de réglementation miniére, de radio-
diffusion. La loi du 24 mai 1979 lui a en outre conféré le droit
d'apporter son concours financier et technique aux investis-
sements éconemiques et Sociaux.

L’Etat a c¢galement é€té autorisé a participer au fonction-
nement des services terntoriaux soit par le détachement du
personnel. soit par une aide financiere. soit par le concours
dorganismes ou d'établissements publics métropolitains.

Cette participation doit étre organiséec dans le cadre de
conventions,

Le consell de gouvernement et lassemblée territonale
constituent les institutions territonales définies par les titres 1 et

I de la lo1 n® 76-1222 du 28 décembre 1976 fixant le statut de
la Nouvelle-Calédonie et dépendances.
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o Le Conseil de gouvernement.

Le conseil de gouvernement comprend le chef du territoire
qui assure la fonction de président, un vice-président et six
membres portant le titre de conseiller du gouvernement. lls sont
¢élus par I'assemblée territoriale parmi ses membres ou hors de son
sein. La loi du 28 décembre 1976 retenait le mode de scrutin de
liste a un tour et a la représentation proportionnelle sans
panachage ni vote préférentiel. La loi n° 79-407 du 24 mai 1979
a substitué a ce systéme celui du scrutin de liste majoritaire sans
panachage ni vote préférentiel. Si aucune majorité absolue ne se
dégage lors des deux premiers tours du scrutin, I’élection a lieu a
la majorité relative lors d’un troisiéme tour. Cette loi a également
prévu que dans I’hypothése d’'une vacance le remplacement d'un
conseiller de gouvernement est effectué par une élection au
scrutin uninominal a la majorité absolue lors des deux premiers
tours a la majonté relative ensuite.

Le conseil de gouvernement est chargé de I’administration des
intéréts du territoire. Il anime et controle 'activité des services
territoriaux.

Les problemes qu’il peut étre appelé a régler par ses
délibérations sont limitativement énumcrés par l"article 24.

o L’Assemblée territoriale.

L’assemblée terntoriale comprend, en application de la loi
n* 79-407 du 24 mai 1979, 36 membres ¢lus au scrutin propor-
tionnel avec répartition des siéges a la plus forte moyenne. Par
rapport au statut de 1976, cette loi a introduit un systéme de seuil
tendant a éviter I'émiettement de la représentation qui avait
conduit a I'instabilité politique de I'assemblée et a sa dissolution.
Seules les listes ayant recucilli un nombre de suffrages égal a
7.5 % du nombre des électeurs inscrits peuvent participer a la
répartition des siéges. De plus, seules les listes ayant obtenu au
minimum 5 % des suffrages exprimés ont droit au remboursement
des dépenses de propagande et a la restitution du cautionnement.

L’'assemblée est appelée a régler par ses délibérations les
affaires du ternitoire. Ses compétences ne sont pas limitativement
énumérées. Elle est saisie de projets de délibération émanant soit
du conseil de gouvernement, soit de ses membres.

Enfin, elle peut mettre en cause la responsabilité collective
des conseillers du gouvernement par le vote d’'une motion de
censure devant étre signée par douze membres et adoptée a la
majorité des membres composant I'assemblée a I'issue d'un délai
de deux jours francs aprés son dépot.
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Le statut de la Nouvelle-Calédonie ne prévoit pas de conseil
¢conomique et social contrairement au statut de la Polynésie. Une
projp-osition de loi tendant a la création d'un tel organisme avait
eté déposee a cet effet en 1980. Elle n'a été suivie d'aucun effet.

Les dispositions actuelles de la loi conservent a I'Etai des
pouvoirs de tutelle a I'égard des organes territonaux qui peuvent
tous étre suspendus ou dissous notamment lorsque le fonction-
nement régulier « des pouvoirs publics territoriaux est menacé
d'une manicre grave et immédiate »,

C. - Les ordonnances de 1982.

L'évolution institutionnelie du ternitoire de la Nouvelle-
Calédonic a é1¢ marquée par le vote de la loi n° 82-127 du
4 février 1982 habilitant le Gouvernement en application de
I'article 38 de la Constitution a promouvoir par voie d'ordon-
nance les réformes nécessitées par la situation de ce territoire. Le
champ d’application de ces reformes est tres vaste. 1] s'étend aux
mesures d'ordre politique. économique et social. Il est prévu de
consulter I'assemblée territoriale lorsque les textes envisagés
concernent I'organisation particuliére du territoire.

Sept ordonnances ont été prises en vertu de cette loi. Le
projet de lot portant ratification a été déposé a I'Assemblée
nationale le 22 février 1983, mais n'a pas été inscrit a 'ordre du
jour depuis cette date.

o L’ordonnance n° 82-877 du 15 octobre 1982 instituant des
assesseurs coutumiers dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie
et dépendances au tribunal civil de premiere instance et a la cour

d’appel.

o L'ordonnance n® 82-878 du 15 octobre 1982 relative au
développement économique de la Nouvelle-Calédonie.

Ce texte a pour objet d’associer I'Etat, le territoire, les
communes et les autorités coutumieéres, afin d'élaborer des actions
de développement et de procéder ainsi au rééquilibrage éco-
nomique et social de I'ile. La création d'un office de dévelop-
pement de I'intérieur et des iles, établissement public d’Etat a
caractére industriel et commercial, répond a cet objectif.
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e L'ordonnance n° 82-879 du 15 octobre 1982 portant
création d'un office culturel, scientifique et technique canaque.

Considérant que la reconnaissance de I'identité culturelle
mélanésienne constitue le fondement de tout changement durable
du territoire, cette ordonnance a pour objet de créer sous la forme
d’un établissement public d’Etat un office chargé de favoriser le
développement culturel canaque.

o L'ordonnance n° 82-880 du 15 octobre 1982 relative a
I'aménagement foncier, a I’établissement rural et 4 la recon-
naissance des droits coutumiers sur le sol de la Nouvelle-Calédonie
et dépendances

Compte tenu de la conception particuliére de I’espace foncier
qui est celle de la communauté mélanésienne, la répartition des
terres constitue I'un des problémes majeurs existant en Nouvelle-
Calédonie. L'ordonnance crée un office foncier, établissement
public de I'Etat, chargé de définir les zones de reconnaissance des
droits coutumiers, de redistribuer les terres situées dans ces zones
et de contribuer a I'élaboration d'une politique de mise en valeur
effective des ressources du territoire.

o L'ordonnance n° 82-1114 du 23 décembre 1982 relative au
régime législatif du droit du travail dans le territoire de
Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Ce texte prévoit détendre au territoire de la Nouvelle-
Calédonie les dispositions Iégislatives du Code du travail en
vigueur en métropole et dans les départements d’outre-mer. Ces
régles se substituent a la lot n° 52-1322 du 15 décembre 1952
relative au Code du travail outre-mer. Toutefois, sur certains
points précis, des aménagements sont apportés.

o L'ordonnance n° 82-1115 du 23 décembre 1982 sur I'éner-
gie en Nouvelle-Calédonie.

Cette ordonnance transfére au territoire compétence pour
concéder la distnbution d'énergie électrique.

o L'ordonnance n° 82-1116 du 23 décembre 1982 relative a
ia réglementation miniére en Nouvelle-Calédonie.

Ce texte modifie la réglementation miniére fixée par la loi
n° 54-111 du 13 novembre 1954 en dotant la puissance publique
de pouvoirs étendus afin de valoriser le patrimoine minier
calédonien.



IL. - LA PRESENTATION DU PROJET
ET LES TRAVAUX DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. - Un projet présenté comme évolutif, spécifique
et adaptant la décentralisation.

Le projet de loi est présenté par le Gouvernement comme un
statut évolutif et spécifique organisant la décentralisation des
pouvoirs en faveur du territoire de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances et assurant la reconnaissance du fait coutumier.

o Un statut évolutif,

La fixation d'un délai de cing ans, & lissue duquel les
populations de ce territoire seront consultées par référendum pour
déterminer leur avenir, constitue 4 n’en point douter le principal
¢lément de caractére évolutif du statut proposé. De méme, en
est-il de la possibilité d'éventuels transferts de compétences de
I’Etat au territoire a la demande de celui-ci.

Les deux caractéristiques rappelées ci-dessus démontrent, en
outre, le caractére transitoire du présent statut.

o Un statut spécifique.

Le Gouvernement a qualifié son projet de spécifique. Cette
spécificité se traduit essentiellement par Pinstitutionnalisation de
la coutume.

Celle-ci résulte de la création de six pays censés recouvrir des
aires coutumiéres et tenir compte de leurs liens économiques,
sociaux et culturels, de la création au sein de chacun d'entre eux
de conseils de pays, de I'institutionnalisation d'une assemblée de
pays.

Le caractére spécifique du statut transparait également dans
la référence explicite faite & la déclaration de Nainville-les-Roches,
reconnaissant la légitimité du peuple kanak et son « droit inné et
actif a I'indépendance dont I’exercice doit se faire dans le cadre de
'autodétermination prévue et définie par la Constitution de la
République frangaise ».



« Un projet adaptant la décentralisation.

Enfin, le projet prévoit I'extension a la Nouvelle-Calédonie
d’'un certain nombre de dispositions figurant dans les lois de
décentralisation.

Il s’agit notamment du transfert de I'exécutif a *. . président
€lu, de la suppression des controles a priori de légahité sur les
actes des autorités territoriales, de la suppression de la tutelle
financicre et de la réglementation relative a I'élaboration du
budget du territoire. Simultanément, les compétences des
différentes autorités territoriales sont accrues.

I convient toutefois de noter que le projet ma:intient a I'Etat
la responsabilit® et les compétences relatives aux matiéres
concernées par les ordonnances de 1982. Par ailleurs, le projet de
loi prévoit la création d'un tribunal administratif juge de droit
commun de I'ensemble du contentieux administratif en premier
ressort et sous réserve d'appel devant le Conseil d’Etat remplagant
I"actuel conseil de contenticux.

Il parait intéressant, aprés avoir présent¢ br.zvement I'esprit
du projet de loi, de rappeler 'essentiel de son contenu.

B. - La structure du projet de loi.

La structure du projet dc loi comprenant 132 articles répond
a un schéma précis permettant la présentation successive des
différentes autorités du territoire : le gouvernement du terntoire,
I'assemblée terntonale, I'assemblée des pays, le comité d'expan-
sion économique, les conseils de pays et précisant pour chacune
d'elles leur composition, leurs regles de fonctionnement et leurs
attributions.

Le projet contient également des dispositions relatives au
haut-commissaire, prévoit la nomination d'un comptable public
et la creation d’un tribunal administratif.

» Le gouvernement du territoire.

Le conseil des ministres, dont le projet prévoit qu’il est
composé de neuf membres élus par I'assemblée terntoriale au
scrutin de liste avec représentation proportionnelle, reste en
fonction jusqu'a I'expiration du mandat de I'assemblée qui I'a élu.
Les membres doivent satisfaire aux conditions de I'élect.on des
membres de I'assemblée et au régime des incompatibilités
d’ailleurs complété par I'article 11.
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Le conseil des munistres arréte les projets et les mesures
d'application des déhibérations de 'assemblée terntonale. Son
ordre du jour est fixé par le président. Les compétences pringi-
pales sont fixées aux articies 27 et 28, Le consell dispose égale-
ment de comipétences en matiere dimsestissements, de droits
fiscaux. 11 est Laisi pour avis de projets dextension de la Iégisla-
tion métropolitiune <1 ost consalté obligatoirement  dans  les
matieres énumierces i Varticle 353 11 est asssté d'un comiité
consultatif des munes et d'un conutd consultatt de erednt

o Le président du gouvernement du territoire,

Les compétences sont définies dans plusicurs articles lui
confiant le soin dassurer Pexecution des décisions de conseil
{ari. 3¥), de proposer Fouverture de negoctations iniernationales
(art. 39).

Hoest enfin e chet Jde Padmimstration  teintonale et
Fordonnateur du budget du teriitorre.

o L'assembiée territoriale.

Composée suivant les rogles ayani fait Pobjet d'un projet e
loi spécifique. elle se réunit lors de deux sessions oidinaires et
peut éventucllement ¢tre convoquée en session extraordinatre 3 la
demande de¢ la moitié au inoins des membres, du président du
gouvernement ou du haut-comimissaire en cas de circonstances
cxceptionnelles.

II existe au sein de Passemblée une commission permanente
composée de 7 a Il membres ¢lue par l'assemblée qui rigle les
aftaires qui lui sont renvoyees par celle-ci.

L'assemblée est compétente dans toutes les matieres qui
relevent du termitoire a Iexception de celles qui lui sont aitribuées
au consei! des ministres ou au président du gouvernement du
territoire. Elle vote ie budget du ternitotre. Elle peut étre consultée
sur des projets de ratification de conventions internationales, ¢t
peut adopter des vaeux relatifs a Fadaptation de la legislation aux
problemes speaitiques du territore.

« L'assemblée de pays.

Composée de 24 représentants de la coutume désigncs seion
les usages reconnus ¢t de 24 représentants de communes clus au
scrutin de liste, cette assemblée s¢ réunmit soit en assemblée
pléniére, soit en chambre coutumicre. soit ¢n college des ¢lus, lors
de deux sessions ordinatres ou d'éventuctles sessions extraor-
dinaires.
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Rcéunie en assemblée plénicre, elle est compétente sur les
projets du gouvernement du terntoire. sur les déhibérations de
'assemblée termitonale en matiere de développement économique,
socuil ¢t culturel, de planification et de budget.

Reunie ¢n chambre coutumiere elle est compétente sur les
questions de droit civil particubier.

o Le¢ comité dexpansion économique.

Compose de représentants des secteurs socioprofessionnels et
associatifs, il donne son avis sur les projets de caractére écono-
mique, social ou culturel gui lui sont soumis par le gouvernement
du ternitoire, 'assemblide territoriale ou I'assemblée des pays.

o Les rapports entre autorités territoriales.
Les articles Nigurant a cc chapitre prévolent notamment :

- la possibilité pour ¢ conseil des ministres de définir un
ordre du jour prionitaire de I'assemblée terntonale .

- les possibilités d'interventions ¢t de participations aux
travaux des différentes institutions :

- le droit du gouvernement de demander des seconds avis ou
des secondes délibérations :
- la procédure budgétaire :

- le droit pour 'assemblée territoriale d'adopter deux jours
francs aprés son dépot une motion de censure a la majonté
absolue des membres composant Fassemblée ;

~ la dissolution par décret motivé en conseil des ministres, de
I'assemblce territonale lorsque le fonctionnement des institutions
se révele impossible.

o Les conseils de pays.

Hs associent. dans e cadre de chaque pass. les représentants
de la coutume. des commurnics ef des activites économiques et
soctales, s sont saisis de projets tendant au  développement
cconomique. social, sanitaire. cuiturel et scientifique du pays.

o Le Haut-Commissaire.

Il est le représentant de I'Etat et veille a la légalité des actes
des autorités du termtoire. en les deférant, le cas échéant, au
tribunal admimistratif dont la création est prévue a l'article 119.
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¢ Le comptable du territoire.

Nommé par le ministre chargé du budget, il est tenu de
produire ses comptes a la Cour des comples qu statue par voie de
jugement,

o Le tribunal administratif.

Il est appele a remplacer le conserl de contenticux et a juger
du conicntieux administratif en premier ressort, sous réserve
d'appel devant le Consetl d'Etat.

« l.a fonction publigue territoriale.

Le projet prévoit enfin certaines mosures relatives a i'organi-
sation et au recrutement de fa fonction pubhique locale et envisage
ainst Ta création d'un centre de formation du personnel auam-
nistraitf. 1 prévent egaieraent  des  recrutements  dérogatoires
pendant une periode transiaonre de trois ans.

C. - L'analyse des travauy de 1 .\ssemblée nationale.

L’Assemblée nationale, lors des travaux de premicre lecture,
a admis les principes sur lesquels est fondé ce projet de loi. Les
modifications  essentielles apportées au  projet sont évogquées
cl-dessous.

Elle a prévu Pinstitution d'un comite Euat-terntoire chargé de
préparer les conditions dans lesquelles sera exercé le droit a
I"autodétermination.

Flic n'a en revanche pas maintenu le pnncipe de I'élection de
Fensemble des membres du gouvernement dont le nombre peut
aesormass varer de 6 a 9. Scul le président serait élu directement
puar Vassenibice terntoriale ot parmi ses menhres, les nunistres
ctant  designes par e presideni du o gouvernement dont la
proposttion Jdait - étre  ratificc par Passemblée  terntonale.
L'Assemblée nationale a prévu unc nouvelle incompatibihité entre
les fonctions de mcenibre du gouvernement du termtoire ct
membre de 'Assemblee des Communautes européennes et elle a
précise les conditions d'exeraice du droit d'option. Elle a prévu
quc le président du gouvernement puisse mettre fin aux fonctions
d’'un scul ministre et procéder a son remplacement. Elle a modifié
les conditions de versement de lindemnite de membre du
gouvernement apres la cessation de fonction.
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Elle a prévu la consultation obligatoire du conseil des
mimstres lors de la création. de la suppression ou de la
modification de subdivisions adminmistratives, Elle a autonsé le
président du gouvernement a déléguer certains de ses pouvoirs
d'ordonnateur. Elle a autoris¢ e gouvernement du territoire 3
saisir le munistre Jes Territoires d'outre-mer de toute question
dintérét terntorial

["Assemblee national: a4 prévu que la majonté des membres
composant asseinblée terntonale puisse demander la convo-
cation d’une session extraordinaire et a fixé dans les mémes
conditions les regles relatives a la convocation en  session
extraordinaire de 'assembiée des pays.

Elle a permis & assemblee termonale de eréer des commis-
sions d'engueéte.

Elle a rendu possible le recours a la lorce publique pour
maintenir Fordre au sein des assemiblées. Elle a autonsé e
haut-commissaire 4 assister sur sa demande aux séances du
conseil. Elle a hmité le droit de déposer des motions de censure a
une par session. Elle a étendu au gousernement du territoire le
droit de dissoudre i'assemblée terntoriale.

D. - L analyse et les propositions de la commission des Lois.

L’analyse du projet de lov it craindre de nombreux risques
de hlocage des institutions et ne permet pas d'envisager serci-
nement avemir prochain de ce terntorre,

Le Gouvernement, en effet. maintient en Nouvelle-Calédonie,
peuplée de 150.000 habitants, «'x autontés administratives © une
administration d'Etal, un conset de gouvernement, ¢t institue unc
assemblée terntoriale. une asse nblce de pays. des conseils de
pays. Ces différents centres doe decisions s¢ superposent  aux
33 communes de plemn exercice Lo terntoire de la Nouvelle-
Caiédonic constitucrait désormans un espace géoeraphigie sur-
adinstre avee tous les risgues de paralvsie gque cela comporte.
sans compter les surcelts hnanciers gui incomberont aux contri-

buables.

De plus, tes conditions de designation de ces diflérentes
autonités font appel a quasiment tous les modes de scrutin
majoritaire, proportionnel avec répartition des sieges a la plus
forte moyenne. proportionie! avec répartition des sicges au plus
fort reste. sans oublier dans certains cas le recours a une simple
désignation. Cette multiplicité risque d'étre a I'onigine de contes-
tation de la légitimité des uns par les autres.
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En outre, la volonte de favonser une certaine frange de la
population apparait clairement. notamment dans lu loi électorale.
et cette volonté nisque de s¢ traduire par une tension decrue entre
les différentes ethnies. De plus, il est diflicilement admissible que
la communauté canaque dont la I¢gitimité est reconnue par la
déclaration de Namville-les-Roches  expressément visée par le
projet putsse juger de celle des autres ethnies et ainsi, déterminer
les cntéres de participation au scrutin dautodétermination prévu
pour 1989. 1l convient & cet épard de rappeler que e front
indépendantiste ne reconnait la legiimité outre celle du peuple
kanak, celle de ceux qu'il qualific de «victimes de T'histoire » a
savoir les personnes nées sur le terrtoire qui doivent avoir soit
leur pere, soit leur mere, nés sur le territoire.

Enfin, limstitutionnatisation de la cowtume dans le cadre de
circon~criptions plus ou moins contestées €t qui ne recouvrent pas
des realités  ewastantes. nisque  d'entrainer certaines  tensions.
Celles-c1 seratent en outre aggravées par le choix du mode de
designation  des représentants  coutumiers et risqueraient  de
favoriser une guerre des clans.

En outre, il paraitrait plus conforme a un souci de bonne
logique et de bonne gestion d’associer le consell des grands chefs
apte a joucer effectivement un role important de conciliation ct de
congertation.

En effet. Pessence méme de la contume est de rester en
évolution. Or les structures ainsi mises ¢n place risquent de la
figer.

Le Rapporteur aurait souhaité contnbuer a 'élaboration d'un
texte écartant les inconvenients rappelés ci-dessus et susceptible
de rapprocher les points de vue des différentes parties prenantes.
Il convient de rappeler que les deux textes relatifs au statut de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances et @ la composition et a la
formation de I'assemblée territoriale ont fait 'objet d'une discus-
sion commune a I'Assemblée nationale. 11 a ¢té demandé par la
commission des Lois que 'examen de ces projets soit dissoci¢. Le
vote de la iol électorale aurait pernus de procéder, dans les
moindres délars, du renouvellement de Fassemblée terntonale
dont le mandat est arrinvé a echéance le 30 jum 1984, Le Gouver-
nement a fait savoir qu'il ne pouvait acedder a cette demande et a
inscnt ces deux textes conjointement a l'ordre du jour d'une des
premicres s¢ances de la session extraordinaire.

Dans ces conditions ¢t prenant en considération le fait que
I'assemblée territoriale, saisic pour avis conformeément a larti-
cle 74 de la Constitution, a énus un avis défavorable sur ce projet,
votre comnussion des Lois cst conduite 4 vous demander
d‘adopter la motion tendant a opposer la question préalable, en
application de l'article 44, alinéa 3. du Reglement.



MOTION )
TENDANT A OPPOSER LA QUESTION PREALABLE

Constatant  gue  Passembice  termtorale de Nouvelle-
Calédonie et dépendances issue Jdu suilrape universel a donné sur
le projet de lot portant statut du terntoire de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances un avis négatif a unanimité de ses
membres présents (32 sur 30 composant assemblée) prouvani
ainsi que les dispositions du projet sont inadaptées :

Considerant gquc e present projet orginse un statut pro-
visoire ¢t a pour objet de preparer Pavenir du territoire de la
Nouvelle-Calédonie ¢t dependances et plus particulierement de
mettre en place le comiié Etat-terntoire chargé de « préparer les
conditions dans lesquelles sera exerce le droit a lMautodéter-
minditon », Qu'll prévoit la consultation par voie de référendum
des populations concerndes i lissue d'un délar de cing ans ;

Considérant gue e projet fait expressément référence a une
déclaration taite a Namnville-les-Roches, reproduite dans exposé
des motifs, alors que cette déclaration reconnaissant la légitimité
et «le drott inné ¢t actif a lindépendance du peuple kanak »
autorise les seuls représentants de ce «peuple» a juger de la
icgiimit¢  des  autres  cthnies en vue d'un scrutin - dauto-
détermination |

Conadérant que dans un terntoire peuplé de 150.000 habi-
tants e projet de lor mamtient une adnunistration d’Etat, un
consetl de pouvernement composé d’un président et de six a neuf
nimnistres, unce assemblée territonale composée de 42 membres, et
qu'tl mstitae une issemblée de nayvs composée de 48 membres, et
des consetls de pavs, Que ces différents centres de décisions se
superposent aux 33 communes  dent es competences  sont
mantenues. Quil découle de cette organisation administrative
tres dense des risques de blocage des institutions et de dispersion
trop grande des pounorirs

Constdérant que  la création d'une assemblée  des  pays
composce paritairement de représentants de la coutume et des
communes a pour conséquence d'institutionnahser la coutume ¢t
de la figer alors méme qu'elle doit demeurer ¢n permancente
évolution et ¢chapper a toute codification ;.

Considérant que le découpage de la Nouvelle-Calédonie ¢n
sIX pays censés recouvrir des atres coutumicres est artificiel ©
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Considérant que ce texte ne peut étre examiné sans faire
référence & la lot électorale qui Paccompagne. Que  celle-a
favorise tant par la répartition des sicges que par le choix du
mode de scrutin la représentation d'une partie de la population et
ne tient pas compte des réahités calédoniennes :

Votre commission des Lois constitutionnelles, de Législation,
du Suffrage universel, du Reglement ¢t d’Administration générale
vous demande d'opposer au projet de loi, en applcation de
I"article 44, alinéa 3, la question préalable.



