N°_100
SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE

Annexe au procés-verbal de !a séance du 19 novembre 1980

AVTS

PRESENTE

au nom de la commission des Affaires économiques et dx Plan (1), sur
le projet de loi de finances pour 1981, adopté par I’Assembiée
Nationale.

TCME Ii
AMENAGEMENT RURAL
Par M. Jules ROUJON,

Sinateur.

(1) Cette commission est compoiée de : MM. Michel Chauty, président, ; Marcel
Lucotte, Auguste Chupin, Bernard l.egrand, Pierre Noé, vice-présidents ; Francisque Col-
lomb, Marcel Le aire, André Barroux, Raymond Damont, secrétaires ; Octave Bzjeux,
Charles Beaupetit, Georges Berchet, Jean-Mane Bouloux, Amédée Bouquerel, Jacques Bra-
connier, Raymond Brun, Pierre Ceccaldi-Pavard, Jean Colin, Pierre Croze, Marcel Daunay.
Hector Dubois, Emile Durieux, Gerard Ehlers, Roland Grimaldi, Paul Guillaumot, Jean-Paul
Hammann, &émi Herment, Bernard Hugo (Yvelines), Bernard-Ch. Hugo (Ardeche). Maurice
Janetti. Pierre Jeambrun, Paul Kauss, Pierr¢ Labonde, P.erre Lacour, Robert Laucournet,
France Lechenault, Fernand | xfort, Andre Lejeune, Charles-Edmond Lenglet, Paul Malassa-
gne, Serge Mathieu, Marcel Mathy, Daniel Miltaud, Lows Minetti, Paul Mistral, Jacques
Mossion, Georges Mouly, Jacques Moutet, Hei .1 Olivier, Bernard Parmantier, Albert Pen,
Pierre Ferrin, Jzan Peyrafitte, Jean-Frangoiv Pintat. Richard Pouille, Maurice Prévoteau,
Jean Puech, Roger Quilliot, fean-Maric Rausch, René Regnault, Michel Rig -u, Roger Rin-
chet, Marcel Rosette, Jules Roujon, Ar.ré Rouvierz, Maurice Schumann. 'ichel Sordel,
Pier.e Tajan, Fernand Tardy, René¢ Travert, Raoul Vadepied, Jacques v de, Frédéric
Wirth, Joseph Yvon, Charles Zwicke-

Voir les numéros :
Assemblée nationale (6° législ.) : 1937 .1 annexes, 1976 (annzxes 2, 3 et 4), 1977 (tome 11), 1981
(tomes I et 1), et in-8°, 359.

Sénat : 97, 98 (annexe 7) 1980-1981

Loi de finances. Aménagement rural  griculture.




SOMMAIRE
Pagcs
INTRODUCTION .. .. . . N 3
PREMIERE PARTIE : 1. aménagement rural duns 1a loi d'orientation agricole 5
| — Laloid'orientation agricole fixe les axes de la politique d"aménagement et de déve-
loppement de I'espace rural . S

H — Lalotd onentation témoigne d’une meilieure prise en compte de la contnibution de
I"agriculture au développement des regions rurales . ... oL 7
IH — Les dispesinions du Titre 'V« Aménagement rural » de la toi d’~rientation agricole 9
A. Ladirective nationale d”amenagement rural . 10
B. 1l ¢ remembrement-amenagement 3]

C. [ '¢largissement des attributions des sociétés d'aménagement foncier ¢t d'éta-
tlissement rural (S AF.ERD ..o e N

D. Les dispositions tendant a protéger les terres agricoles contre les empiciements
abusify réalisés pour d'autres usages . 12

*
» *

Le budget de I'aménagement rural dans le projet de loi de finances pour 1981 ......... .. 14
DEUXIEME PARTIE. — Le Fonds interministériel de développement et d'aménage-
ment rural (F.I.D.A.R.), un an apréssacréation .. ... ... . .. . . . ... . . . .. 14
TROISIEME PARTIE. — Les crédits consacrés par le budget du Ministére de I’ Agri-
culture 2 I'aménagement des zonesrurales ... ...... ... ... ... . .20

CONCLUSION 23
FXAMEN ENCOMMISSION .. ... . . . e 25

27

ANNEXES. . . ... . .



Mesdames, Messieurs,

L'année 1980 a été déterminante pour la politique d’aménage-
ment de 'espace rural & un double titre.

En premier lieu, le Parlement a voté la loi d’Orientation Agricole
promulguée le 4 juillet 1980, loi d’orientation dont le Titre V est préci-
sément consacré a I'aménagement rural.

En second lieu, I'année 1980 a été la premiére année de fonction-
nement du Fonds Interministériel de développement et d’aménage-
ment rural (F.I.D.A.R.) institué par le décrei n® 79-533 du 3 juillet
1979.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan, particu-
lierement préoccupée du développement des campagnes, exprime
donc a priori une certaine satisfaction de voir I'aménagement des
zones rurales pris en compte, tant au plan [égislatif qu’au niveau de
son financement par lc nouveau Fonds d'intervention.

C’est en référence a ces deux données : le Titre V de la loi d’orien-
tation agricole « aménagement rural », et I'activité du F.I1.D.A.R.,
que votre (‘ommission se propose d'examiner la politique de dévelop-
pement des régions rurales menées en 1980, ct d’analyser les crédits
prévus pour assurer son financement dans le projet de loi de finances
pour 1981,



PREMIERE PARTIE

L'AMENAGEMENT RURAL
DANS LA LOI D'ORIENTATION AGRICOLE

Votre Commission saisie au fond du projet de loi d’orientation
agricole a noté dés son dépdt avec satisfaction que ce texte consacrait
I'un de ses titres a I’aménagement rural. Toutefois, on ne saurait
apprécier la portée de la loi d’orientation agricole pour I’aménage-
ment des campagnes a la simple lecture des dispositions du titre V qui
lui est consacré, Il importe en effet d’examiner 'influence de la loi
d’orientation sur I’aménagement rural a trois niveaux :

— tout d'abord dans les orientations générales qu’elle énonce
pour la politique de développement des campagnes,

— en second lieu, dans les modifications apportées a la politique
agricole qui retentiront sur la situation économique des régions dont
I"agriculture est la principale activité,

— enfin, dans I'examen des différents articles du Titre V que la
loi consacre a i’aménagement rural.

[. — LA LOI ORIENTATION AGRICOLE
FIXE LES AXES DE LA POLITIQUE D’AMENAGEMENT
ET DE DEVELOPPEMENT DE L'ESPACE RURAL

Dés qu’elle a été saisie de ce texte aprés son vote en premiére lec-
ture par I' Assemblée nationale, votre Commission des Affaires écono-
miques et du Plan a observé avec satisfaction que la loi d’orientation
agricole était pratiquement le premier texte de nature législative com-
portant I'indication des objectifs de la politique d’aménagement et de
développement des zones rurales.
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En effet, jusqu'alors la plupart des dispositions organisant les
instruments de 'aménagement des campagnes ont fait I’objet de textes
réglementaires (décrets, arrétés, circulaires). Ainsi donc pour la pre-
miére fois, ou presque, lc Parlement a pu débattre des orientations de
la politique de développement ou de revitalisation des régions rurales.
L'ensemble des organisations professionnelles agricoles, de méme que
le Parlement, ont noté avec satisfaction que 1'un des objectifs fonda-
mentaux de la politique agricole définie par la loi d’orientation était
de « favoriser I'installation des jeunes agriculteurs afin de stabiliser la
population rurale et de contribuer & réaliser I'équilibre de I'emploi et
I'aménagement harmonieux du territoire ». Cet objectif est en effet
affirmé dés l'article deux de la loi d’orientation agricole dont les
paragraphes V et VI définissent les principes généraux de la politique
de la montagne et des zones défavorisées ainsi que ceux de I'aménage-
ment rural :

« V. — Une politique de la montagne et des zoncs défavorisées
ou en difficulté en vue d’y maintenir ou d’y développer une agricul-
ture viable et de leur permettre de participer ainsi pleinement a ’effort
demandé a I’agriculture. En tant que besoin, les dispositions législati-
ves ou réglemeniaires seront adaptées aux situations particuliéres de
ces régions.

Cette politique aura notamment pour objet I'encouragement des
productions agricoles de qualité¢, la compensation des handicaps natu-
rels et la recherche de la complémentarité entre I’agriculture et les
autres activités économiques qui s’exprime en particulier par la plu-
ractivité,

Une valorisation des potentialités de ces régions sera obtenue par
un effort particulier dans les domaines des équipements, de la recher-
che et du développement. »

« VI. — Une politique d’aménagement rural et d’action régionale
ayant pour objet :

— de promouvoir un développement économique des campagnes
grace a la mise en ceuvre de programmes glchaux et coordonnés
d’aména: 'ment les zones rurales ;

— de développer I'emploi de ces zones et y maintenir la popula-
tion ;
— d’encourager la participation des agriculteurs a "entretien du

patrimoine, au maintien des équilibres naturels et a la préservation des
especes végétales et des races animales domestiques. »
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I n’est pas superflu, Mesdames, Messieurs, de réfléchir quelques
instants sur la portée de ces dispositions..

Certes, il faut bien reconnaitre que I'ensemble des articles du
Titre 1 qui définit les orientations généraies de la politique agricole
n’a pas véritablement de portée opérationnelle : ce sont des engage-
ments politiques, des déclarations solennelles d’intention.

Toutefois, il est remarquable de noter :

— que les pouvoirs publics admettent enfin la relation étroite
entre la politique agricole et I'aménagement du territoire. 1l est en
effet bien évident que les campagnes ne sauraient maintenir leur popu-
lation sans une agriculture viable capable de procurer des emplnis aux
populations rurales, et en particulier aux jeunes.

— [l est fondamental d’observer une premiére tentative « de
régionalisation de la politique agricole » en faveur des zones qui
connaissent des handicaps naturels. En effet, pour maintenir I’équili-
bre démographique dans ces régions difficiles, il est indispensable de
compenser par des dispositions juridiques ou des aides financiéres spé-
cifiques les charges supplémentaires de production liées a la géogra-
phie ou au climat de ces zones.

— Votre Commission observe enfin que le caractére global de
’aménagement rural est nettement affirmé : il s’agit en effet de
rechercher la complémentarité entre ia production agricole et les
autres activités économiques. A cet égard, on doit se féliciter que les
plans d’aménagement rural et les contrats de pays qui sont bien des
« programmes globaux et coordonnés d’aménagement des zones rura-
les » sotent poursuivis pendant la durée du VIII¢ Plan.

Il. — LA LOI D’ORIENTATION AGRICOLE TEMOIGNE
D'UNE MEILLEURE PRISE EN COMPTE
DE LA CONTRIBUTION DE L'AGRICULTURE
AU DEVELOPPEMENT DES REGIONS RURALES

Chacun sait que la mutation technique et économique de I'agri-
culture a entrainé une diminution de la population active agricole,
provoquant ainsi un accroissement de I'exode rural. Il était pourtant
indispensable a la fir des années cinquante de privilégier I'agrandisse-
ment de la dimension des exploitations dont un grand nombre étaient
trop petites pour permettre aux exploitants de disposer d’un revenu
décent.

Mais la situation de I'agriculture sur le plan de ses structures, de
son économie et de sa démographie, s’est profondément transformée
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au cours des vingt derniéres années. Je n'évoquerai pas les transfor-
mations de nature économique et la modernisation des structures aux-
quelles notre éminent collégue, M. Michel Sordel, consacre une partie
de son rapport. Je me bornerai a souligner la situation actuelle et pré-
visible de la démographie dans les campagnes. Il est prouvé, par les
prévisions démographiques, que d’ici 199071995 I'agriculture verra
plus d’un tiers de ses actifs prendre leur retraite. Il est donc fondamen-
tal, compte teiu de cette perspective, de privilégier au sein de la politi-
que agricole I'installation des jeunes exploitants.

La plupart des mesures fonciéres de la loi d’orientation sont gui-
dées par cet objectif :

— Réformer le régime des successions en agriculture, en sorte
que le jeune exploitant qui s’installe a la suite du décés de son pére ne
s0it pas obligé d’acheter la terre et par conséquent de s’endetter pour
plusieurs décennies ;

— Créer au moment d’une succession une attribution préféren-
tielle pour la constitution d’un groupement foncier agricole (G.F.A.),
qui donnera un bail a long terme des terres & P’héritier qui continue
I’activité agricole ;

— Permettre aux compagnies d’assurance, aux sociétés civiles de
placement immobilier, sous certaines conditions bien définies, de
prendre des parts dans les G.F.A. en sorte qu'une partie de I'épargne
disponible s'investisse dans le foncier agricole, les terres concernées
pouvant ainsi étre louécs aux agriculteurs.

— Améliorer la maitrise du marché foncier grace a I'institution
d’un répertoire de Ia valeur des terres agricoles et 4 une adaptation des
attributicns des sociétés d’ameénagement foncier et d’établissement
rural (5.A.F.E.R.).

— Substituer a la politique de lutte contre les cumuls et réunions
d’exploitations une politique « de controle des structures des exploita-
tions agricoles » permettant, en référence a un schéma directeur, dans
chaque département, de controler et d’orienter I’évolution des structu-
res des exploitations.

-~ Réformer I'indcinnité viagére de départ (1.V.D.) et accroitre le
montant des retraites agricoles afin d’inciter plus vigoureusement et
de maniére tangible les agriculteurs agés a cesser leur activiié a partir
de 60 ans, ou du moins de 65 ans, pour libérer des terres permettant
ainsi 4 des jeunes exploitants de s’installer.
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I} est bien évident qu’il ne suffit pas de favoriser i"irstallation des
jeunes par des instruments juridiques ou par des aidas financieres
(dotation d’installation aux jeunes agriculteurs, préts bonifiés du Cré-
dit Agricole Mutuel...) pour que les jeunes du milieu rural s’orientent
vers I’agriculture.

H faut gu’ils soient assurés d’y trouver un revenu et des condi-
tions de vie comparables a celles des autres catégories professionnel-
les. Or, les dispositions économiques de la loi d’crientation agricole
devraient, en dotant notre pays d’une véritable politique agro-
alimentaire, doivent contribuer a I’indispensable mutation économi-
que de ce secteur, mutation économique qui corditionne la formation
et le niveau du revenu des exploitants.

Il s’agira bien sur, comme a tenu a le préciser dans la loi notre
Assemblée, que la politique agricole commune et la politique agricole
définie par la loi d’orientation soient non sculement compatibles mais
harmoniseées.

11l. — LES DISPOSITIONS DU TITRE V
« AMENAGEMENT RURAL »
DE LA LOI D'ORIENTATION AGRICOLE

Lorsque cette partie du projet de loi =it venue en discussion
devant notre Assemblée, M. Poyer-Andrivet, Président du groupe
d’études sénatorial pour l'aménagement rural (G.E.S.A.R.), fut
I'auteur d’un amendement qui tendait a substituer a la dénomination
« aménagement rural » de cecte partie du projet de loi, celle « d’amé-
nagement foncier agricole ».

Cet amendement témoigne de la déception qu’ont ressentie beau-
coup de parlementaires p.éoccupés par le développement des campa-
gnes vis-a-vis des articles de cette partie de la loi, articles qui devaient
en principe mettre en ceuvre la politique d'aménagement rural définie
dans les articles | et 2 du projet de loi.

Que contient en effet ce « volet aménagement rural de la loi
d’orientation » °?

Deux mesures qui concernent effectivement le développement des
campagnes et ’aménagement du territoire :

— la directive nationale d’aménagement rural (art. 72);
le rememmbrement-aménagement (art. 76),
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— et puis différents articles dor.t la plupart tendent a sauvegarder
les terres agricoles :ontre les empiéiements excessifs réalisés au profit
d’équipements col ectifs ou d’autres utilisations économiques.

En outre, plusicurs dispositions visent a améliorer les conditions
de réparation du préjudice subi par les exploitants agricoles a I’occa-
sion Jde la construction de grands ouvrages publics ou d’implantations
de zones d’activité économique.

A. — La directive naticnale d’aménagement rural

Deux textes anzlogues ont déja été promulgués par voie de
décrets : pour la montagne /a directive d’aménagement de la monta-
gne (décret du 24 aoit 1974), et pour le littoral la directive d’aménage-
ment du littoral (cécret du 25 aoiit 1979). Comme les deux textes préci-
tés, et ainsi que !'a confirmé 1z Conseil Constitutionnel, de telles direc-
tives relévent du domaine réglementaire. La loi d’orientation ne pou-
vait donc se limiter, en la matiére, qu’a fixer les granas principes qui
auideront I’¢laboration par le Gouvernement du décret portant direc-
t.ve natiorale d’aménagement rural.

Vous trouverez en annexes 3 et 4 le texte intégral de article 72 de
la loi d’orientation agricole relatif a la directive nationale d’aménage-
ment rural ainsi que les suggestions de votre Commission quant a son
contenu et a sa portée.

A la lecture de cet article, trois observations doivent d’emblée
étre formulées :

— le développement des campagnes aura un caractére prioritaire
dans le cadre de I'aménagement du territoire ; cette priorité est en
outre confirmée dans le Vill¢ Plan,

-— les grands principes directeurs de 'aménagement rural énon-
cés dans la loi d’orientation agricole seront précisés, explicités, par le
texte de la directive nationale,

— i'intérét essentiel de la directive nationale d’aménagement
rural consistera dans 'adaptation aux conditions particuliéres des
régions rurales des modalités de préparation des documents d’urba-
nismes (plans d’occupation des sols, zones d'environnement protégé,
cartes communales, schémas directeurs d’aménagement et d’urba-
nisme, périmétres sensibles). De plus, dans les villages qui ne sont pas
dotés de tels documents d’urbanisme, la directive nationale permettra



d’adapter I'application du réglement national d’urbanisme (ce régle-
ment fixe les régles de construction et d'usage des sols dans les com-
munes ou il n'y a ni plan d'urbanisme s.mplifié, ni plan d’occupation
des sols).

B. — Le remembrement-aménagement

Dans notre pays de juristes, il y a en fzit deux législations foncié-
res : I'une qui s’applique aux sols batis ou constructibles, 1’autre qui
concerne la terre a vocaticn agricole.

Introduit par un amendement de la Commission spéciale de
I’ Assemblée nationale, I"article 76 de la loi d’orientation tente de coor-
donner la mise en ceuvre de ces deux législations paralleles en insti-
tuant la procédure du remembrement-aménagement (1).

Cette nouvelle procédure de remembrement-aménagement com-
porte trois applications fondamentales et nouvelles :

— elle permet la réalisation simultanée des opérations de remem-
brement et de zonage effectuées, par exemple, lors de la préparation
d'un plan d’occupation des sols ;

— elle met fin a certaines disparités que provoquait la réalisation
du remembrement puis du zonage : chaque propriétaire se verra attri-
buer, au prorata de ses droits, des parcelles en zones constructib.es et
en zones agricoles,

— elle assure la prise en compte la valeur économique des sols, la
nature des cultures et, éventuellement, I'importance des équipements
agricoles existants afin que le zonage n’aboutisse pas a classer en
zones constructibles des terres a vocation agricole aménagées ou équi-
pées a cet effet.

C. — L’élargissement des attributions
des sociétés d’ameénagement foncier
et d'établissement rural (S.A.F.E.R.)

Selon la législation en vigueur, les S.A.F.E.R. ne remplissaient
que des missions a caractére agricole. Or, les élus locaux ont depuis
longtemps souhaité qu’eiles puissent voir leur réle élargi & des inter-

(1) Cf. annexce S : articic 76 de la loi d'orientation agricole.
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ventions foncieres d’intérét public général. Tel est I’objet de I'article
66-1 de la loi d’orientation agricole. En application des dispositions de
cet article, les S.A.F.E.R. pourront .céder des terres aux collectivités
locales ou a leurs syndicats ou a des institunions publiques, jusqu’a un
maximum de § % des superficies qu’elles acquiérent chique année en
vue « de faciliter I'aménagement rural et a constitution de réserves
fonciéres » (1). En contrepartie de cetie extension du champ de leurs
compétences, les S.A.F.E.R. devront compter parmi les membres de
leurs conseils d’administration des représentants des Conseils Géne-
raux des départements concernés.

D. — Les dispositions tendant a protéger les terres agricoles
contre les empiétements abusifs réalisés pour d’autres usages

Chague année, plusieurs dizaines de milliers d’hectares sont sous-
traits a I’agriculture en vue de construire des logements, des équipe-
ments collectifs ou d'implanter des zones industrielles ou des grandes
surfaces. La superficie agricole utile qui est par définition un bien rare
doit donc étre mieux protégée, surtout lorsque la terre est consacrée a
des cultures de qualité, tels que les vignobles classés ou des plantations
d’arbres fruitiers. A cet effet, la loi d’orientation a prévu une série de
mesures nouvelles :

1°) Dans chaque département, une carte des terres agricoles (2)
sera établie dans le but de recenser la superficie agricole utile et d'en
assurer la protection.

Cette carte devra étre obligatoirement consultée lors de I’élabora-
tion des documents d’urbanisme et des études préliminaires a des opé-
rations d’aménagement de nature a entrainer une réduction de
I'espace agricole. Les documents d’urbanisme, les projets d’infras-
tructure, les schémas d’exploitation coordonnée des carriéres dont la
réalisation aboutirait a une réduction grave de la superficie agricole,
en référence a la carte départementale, ne pourront étre rendus publics
qu’apreés avis de la Chambre d’agriculture et de la Commission dépar-
tementale des structures agricoles.

2°) Les agriculteurs dont 'exploitation est gravement compro-
mize par la construction d’un eqgtipement public bénéficieront d’une
priorité d’attribution de terres par les S.A .F.E.R. sur tout le territoire
national (art. 78-1I).

(1) Cf. annexe 6 : article 66 de la loi d’orientation agricole.
(2) Cf. annexe 7 : article 73 de la loi d’orientatior agricole.



37) Les S.A.F.E.R., de meéme que les Associations syndicales de
propriétaires, pourront acquérir des terrains situés dans I'emprise
d’un grand ouvrage public (art. 78-111).

4°) Dans le cas ou I’emprise partielle d’une parcelle occasionne-
rait une géne importante pour I’exploitation normale des autres par-
ties de [exploitation, [I’agriculteur exproprié pourra demander
l"emprise totale des parties devenues inexploitables ou de la parcelle
toute entiére, (art. 79).

5°) Les voisins d’une exploitations agricole ne pourront invoquer
des dommages consécutifs a d’éventuelles nuisances dues au fonction-
nement normal de cette exploitation agricole, si celle-ci existait déja
avant la construction ou I'achat de leur résidence et fonctionnait dans
des conditions légales et réglementaires.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan est partagée
entre un doubic sentiment vis-a-vis des implications de la 101 d’orienta-
tion agricole sur ""aménagement rural. Tout d’abord, elle doit bien se
résigner a constater une fois de plus que I’essentiel des dispositions qui
engagent ['évolution des campagnes, leur aménagement, relevent du
domaine réslementaire et que la loi en ce domaine ne peut que définir
de grands principes.

En contrepartie, votre Commission observe cue plusieurs disposi-
liviis, éconumiaues, foncieres, ainsi que celles contenues dans le Titre
V « Aménagement rur=l » ne manqueront pa- d'avoir un retentisse-
ment significatif sur ’évolution de la situation de nos campagnes.

Cependant, certains articles de la loi d’orientation et en particu-
lier 'article 72 relatif a la directive nationale d’aménagement rural,
exigent pour etre appliqués la publication de décrets.

Aussi, votre Commission attend-elle du Gouvernement le dépot
rapide de ces décrets et le respect fidéle des principes affirmés dans la
loi d’orientation agricole en matiere d’aménagement rural, principes
auxquels oiit souscrit I'’ensemble des parlementaires et des organisa-
tions professionnelles préoccupés par la menace de dévitalisation des
campagnes. C’est dans cette perspective qu’elle se croit autorisée a for-
muler les suggestions contenues dans /’annexe 4.
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LE BUDGET DE L'’AMENAGEMENT RURAL
DANS LE PROJET DE LOI1 DE FINANCES POUR 1981

Il est dans la nature méine de I'’2ménagement du territoire, politi-
que a caractere horizontal, de bénéficier de crédits en provenance de
diverses sources. Votre rapporteur avait, du reste, dans son avis, sur le
projet de loi de finances pour 1979, recensé les différentes origines
possibles de financement des actions d’aménagement des campagnes.
Cette année, votre Commission se iimitera a examiner {’utilisation
faite, en 1980, des crédits inscrits au Fonds interministériel de déve-
loppement et d’aménagement rural (F.1.D.A.R.) et a analyser les
dotations prévues dans le budget du ministére de I’ Agriculture bénéfi-
ciant a I'aménagement et au développement des régions rurales.

DEUXIEME PARTIE

LE FONDS INTERMINISTERIEL DE DEVELOPPEMENT
ET D’AMENAGEMENT RURAL (F.I.D.A.R.),
UN AN APRES SA CREATION

Si otre Commission accorde un intérét tout particilier an
F.a.D. AR, Cest que dés 1978, elle en préconisait la création dans son
rapport pour avis. Elle a d’ailleurs consacré son rapport de 'année
derni¢re & la description de ce fonds.

Il importe, aujourd'hw, d’examiner comment a éte gere e
F.I.D.A.R. ¢n 980, c'est-a-dire & quelles actions ont ¢¢ consacres
ses crédits ; dauae part d’envisager Pévolution de ces intersentions en
198t compte tent du montant des dotianons dontal disposeia,
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Bilan d’une année d'intervention du F.1.D.A.R.

1. Les conditions de gestion du F.1.D.A.R.

Conformément aux décisions du Conseil central de planification
du 3 avril 1979 et aux dispositions du décret du 3 juillet 1979, le
F.I.D.A.R. est dirig¢é par un comité interministériel présidé par le
Ministre de I'Agricuiture, par délégation du Premier Ministre. Le
fonds est géré par un comité de gestion présidé par le délégué a I’'amé-
nagement du territoire. Il est administré par un secrétaire général
nommé par décret, lequel, en I'occurrence, est un chargé de mission de
la Délégation a I'aménagement du territoire et a ’action régionale
(D.A.T.A.R.). En principe donc, le F.I.D.A.R. devrait étre placé sous
la double tutelle du Ministére de I Agriculture et dela D.A.T.A.R., sa
nature interministérielle justifiant que le secrétariat général en soit
assuré par un chargé de mission de la Délégation rattachée directe-
ment au Premier Ministre.

Or, et tous les élus nationaux ou locaux qui ont fait appel aux
concours du F.I.D.A.R. ont pu le vérifier, le pouvoir de gestion finan-
ciére, c’est-a-dire de décision d’attribuer les crédits a tel ou tel projet
réside en fait 4 la D.A.T.A.R.

Votre Commission ne versera pas dans les critiques ressassées
contre cette administration de mission exemplaire par son efficacité.
Elle observe cependant que la D.A.T.A.R. voit ses prérogatives ren-
forcées en matiére de financement de ’aménagement rural au détri-
ment d'un ministére qui porta quelques années le nom de « Ministére
de I'Agriculture et du Développement rural ».

Cela éiant, il est équitable d’observer que le Ministére de I’ Agri-
culture, sa direction de I’aménagement, participe a part entiére a
I'orientaticn de la politique menée au moyen du F.1.D.A.R., du fait
méme de sa préserce active au sein du comité interministériel.

2. La politique menée en matiére d'utilisation des crédits
du F.1.D.A.R.

Les interventions du F.I1.D.A.R. sont guidées par deux objectifs
géographiques :

— contribuer au financement de projets dans les zones défavori-
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sées et dans les régions dotées de programmes globaux d’aménage-
ment et de développement,

— par des finalités a caractére sectoriel.

Il importe d’examiner la mise en ccuvre de ces deux types d’objec-
tifs :

a) les zor~s bénéficiaires d’intervention du F.I.D.A.R. Comme
son nom l'indique, les crédits du F.1.D.A.R. bénéficient aux régions
rurales dévitalisées ou en voie de développement. Au cours de I’année
1980, il est intervinu en particulier :

e dans les petites régions disposant d’un plan d’aménagement
rural ou d’un contrat de pays : 48,4 MF, soit 16 %,

¢ pour ‘a mise en place d’agences de services publics : 1,1 MF,
soit 0,4 %,

¢ dan; les zones de montagne et les zones de rénovation rurale :
248,2 MF, soit 81 %,

¢ duns le Grand-Sud-Ouest doté d’un plan pluriannuel de déve-
lonpement et d’aménagement : 8,2 MF, soit 2,6 %.

b} les secteurs bénéficiaires des interventions du F.I1.D.A.R. : La
gestion du F.I.D.A.R. a été délibérément volontariste : elle s’est atta-
chée a coincider avec des priorités retenues dans le cadre de différentes
politiques sectorielles.

L’objectif principal retenu par le F.1.D.A.R. a été et reste le déve-
loppement économique par la création d’emplois et la valorisation des
produits agricoles et forestiers.

Les crédits du F.1.D.A.R. ont ainsi pu contribuer a favoriser :

— I'installation des jeunes exploitants agricoles,

— I'implantation ou le maintien du commerce et de I’artisanat en
milieu rural,

— la promotion de produits agricoles locaux,

— D’exploitation et la revalorisation des ressources forestiéres,
agricoles et énergétiques par une contribution aux « politiques de filie-
res » menées en ces domaines,

— la création ou le développement de petites entreprises dans le
secteur de I'industrie et des métiers,

— le développement du tourisme dans les régions rurales,

— I’amélioration quantitative et qualitative du logemen. dans les
campagnes,
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— la polyvalence des services publics préconisée notamment par
le décret n° 79-889 du 16 octobre 1979 relatif a la polyvalence des ser-
vices postaux.

¢) les bénéficiaires des crédits du F.1.D.A.R.

L’institution du Fonds Interministériel de développement et
d’aménagement rural a coincidé, comme on !’'indiquait précédem-
ment, avec une extension du champ de compétence territoriale qui
était jusqu’alors celui du Fonds de rénovation rurale. 1l n'y a donc
plus de zones délimitées susceptibles de bénéficier des crédits du
F.I.D.A.R., mais des critéres liés au plus ou moins grand degré de
dévitalisation des zones rurales concernées.

Pour ce qui est de la nature juridique des bénéficiaires, elle est
elle-méme extrémement large : les collectivités locales, les organisa-
tions consulaires, les institutions économiques, sociales, profession-
nelles, les associations, les groupements divers, les établissements
publics régionaux, les collectivités locales et leurs syndicats, les admi-
nistrations et méme les personnes de droit privé, peuvent prétendre au
bénéfice des crédits du F.I.D.A.R. et préparer a cet effet des dossiers
de demandes d’intervention.

d) Le processus de décision

Les propositions d’intervention du F.I.D.A.R. sont présentées
par les demandeurs au Préfet qui les instruit avec ses services et ceux
des directions départementales de I'agriculture et du Commissaire a la
rénovation rurale dans les régions qui en sont pourvues. Ainsi qu’on
I'indiquait précédemment, la demande est instruite par le Comité de
gestion du F.I.D.A.R. présidé par le délégué a I'aménagement du ter-
ritoire, le Comité interministériel présidé par le Premier Ministre, et
vice-présidé par le Ministre de I’Agriculture décide de Pattribution
des crédits sur proposition du délégué a ’laménagement du territoire.

Votre Commission, tout en observant que la création et la mise en
ceuvre du F.I.D.A.R. correspondent a ses propres souhaits :

— globalisation des crédits d’intervention destinés aux zones
rurales,

— suppression de limites géographiques plus ou moins appro-
priées pour I'intervention des fonds interministériels d’aménagement,
tient a souligner les points suivants :

1. Il est incontestable que le F.I.D.A.R., de par les conditions de
sa gestion, comporte une centralisation des procédures d’attribution de
ses crédits.
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2. La dimension géographique sur laquelle est supposée opérer le
F.I.D.A.R. : I’ensemble des zones rurales, donne un cardctére assez
dérisoire au montant des crédits affectés a ce Fonds : 1980 : 307 MF
auxquels se sont ajoutés 190 MF en provenance de divers ministéres.

3. ll est indéniable que les crédits du F.I1.D.A.R., abondés par les
crédits des autres minisiéres présentent un effet multiplicateur : avec
une dotation pour 1980 de 307 MF et des crédits additionnels des dif-
férents ministéres de 190 MF (soit au total 497 MF) les interventions
du F.I.D.A.R. ont permis la réalisation d’investissements s’élevant &
1,75 milliard de francs.

4. 1l est indispensable que les zones de montagne et de rénovation
rurale qui étaient les principales bénéficiaires des crédits d’intervention
pour I'aménagement rural restent prioritaires. Ce sont en effet les
régions les plus fragiles ot le ricque de dévitalisation est le plus grand.

Sans nier les aspects positifs de la création du F.1.D.A.R., en par-
ticulier les avantages dis & la globalisation des crédits spécifiques
I’aménagement rural (F.A.R., F.1.A.T., fonds de rénovation rurale) il
semble que la dimension de son champ d’intervention ne corresponde
pas 4 'objectif de revitaliser ’ensemble des zones rurales. Le faible
taux d’accroissement des crédits du F.I.D.A.R. conduit & douter, une
fois de plus, qu’il lui soit possible de faire face aux missions confiées a
lui par les pouvoirs publics.

Aussi, tout en retenant les aspects positifs du F.I.D.A.R., votre
Commission tient-elle a souligner la nécessité d’une gestion plus démeo-
cratique et plus décentralisée de ce Fonds, avec notamment la mise en
place systématique au niveau de chaque grande région naturelle (Mas-
sif Central, massifs de montagne, Grand Sud-Ouest, Ouest Atlanti-
que...) de comités consultatifs de gestion composés d’élus locaux et de
représentants des activités économiques, sociales et culturelles.

Cette proposition peut, du reste, paraitre en retrait vis-a-vis des
souhaits formulés par de nombreux élus tendant a mettre en place, au
niveau de ces grandes régicns dotées de programmes lobaux et plu-
riannuels d'aménagement, Jes syndicats mixtes.

La méme remarque pourrcit étre appliquée au nivea.1 des petites
régions ou « pays » ; la mise a I'étude d’un plan d’aménagement rural,
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la con-lusion d’un contrat de pays devraient &tre conditionnées a la
mise en place d’un syndicat d’études et de programmation, sinon d’un
syndicat intercommunal a vocation multiple (S.1.V.M.) ou d’un dis-
trict.

3. L utilisation des crédits du F.I.D.A.R. en 1985

a) Répartition géographique :

— zonesde rénovationrurale . ............... .. ... 248,2 MF soit 81,0 %
—grandSud-Quest ................ . ieiia 8,2 MF soit 2,6 %
— COMTAtSde PAYS .. .. 48,4 MF soit 16,0 %
— agences de servicespublics . ................. ... 1,1 MF soit 0,4 %

307,0 ME 100,0 %

b) Répartition par origine de financement :

(En millions de F)

FIDAR MINISTERES

I'* TRANCHE 1980 227,5 140

2¢ TRANCHE 1980 79.5 50

TOTAL 1980 307 190
TOTAL 497

Investissements = 1750

TOTAL 1979 254,6 141

TOTAL 39

Investissements = 1200

c) Répartition des crédits du F.1.D.A.R.
selon les principaux secteurs d’intervention :

Filiére agro-alimentaire 35%
Filiére bois 10 %
Accueil et tourisme 25 %
Artisanat. Industrie 15 %
Equipements et services publics 1§ %

4. Les crédits prévus pour le F.I.D.A.R. en 1981

Le projet de loi de finances pour 1981 prévoit une dotation de 32
millions de francs pour le F.I.D.A.R. au lieu de 307 millions de francs
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en 1980 soit, en francs courants, un taux de progression de 4,2 7 (en
autorisations de programme). Ce faible taux d’accroissement parmet,
une fois encore, de douter qu'il soit possible au F.I.D.A.R. de faire
face aux missions qui lui ont été assignées; méme si I’on tient compte
du fait qu'il s’agit de crédits supp/Smentaires s’ajoutant aux dotations
normales, que ces crédits sont 2pondés par les différents ministéres et
que, de ce fait, ils ont un fo:t pouvoir multiplicateur.

TROISIEME PARTIE

LES CREDITS CONSACRES PAR LE BUDGET
DU MINISTERE DE L'AGRICULTURE A L'AMENAGEMENT
DES ZONES RURALES

Conformément a sa vocation, le Ministére de I’ Agriculture conti-
nue a consacrer une partie de ses crédits d’investissement a I’aménage-
ment des campagnes.

1. Les principaux objectifs de la politigue du Ministére
de I’Agriculture en matiére d'aménagement rural

Conformément aux priorités retenues dans le VII¢ Plan, confir-
mées dans le VIII¢ Plan, la politique du Ministére de I’Agriculture en
matiére d’aménagement rural, comme celle du F.I.D.A.R., est guidée
par les objectifs suivants :

1°) Favoriser le développement des activités économiques en
milieu rural par la diversification des emplois.

2°) Encourager les initiatives locales, notamment en matiére de
créations d’emplois.

3°) Généraliser la mise en ceuvre de programmes globaux et coor.
donnés d’aménazement : les plans d’aménagement rurai et les contrats
de pays.

4°) Contribuer a améliorer la qualité du cadre de vie en milieu
rurai et la condition sociale des populations des campagnes.



2. Les différents programmes

a) Les actions coordonnées de développement régional

Ces actions qui concernen! essentiellement fes réalisations enga-
gées par les grandes sociéiés régionales d’aménagement mobiliseront
238,9 MF en 1981 au lieu de 225 MF en 1980 (autorisations de pro-
gramme), soit une progression de 6,2 % en francs courants.

Il n’est pas inutile de citer les différentes sociétés régionales
d’aménagement :

— Société du canal de Provence et d’aménagement de la région
provengale,

— Con.pagnie naticuale d’aménagement du Bas-Rhone et du
Languedoc,

— Sociétés pour la mise en valeur de la Corse,

— Compagnie d’aménagement des coteaux de Gascogne,

— Compagnie d’aménagement rural d’Aquitaine,

— Société pour la mise en valeur des régions d'Auvergne et
Limousin.

L’essentiel des crédits alloués a ces grandes compagnies sera
consacreé ;

— aux actions d’aménagement hydraulique et aux opérations
d’accompagnement qui leur sont liées;

— a des initiatives en matiére agricole, notamment dans le
domaine de I’écoulement et de la transformation des produits agrico-
les et forestiers;

— a I’amélioration de la protection du patrimoine forestier,
notamment pour la région méditerranéenne;

— & des actions générales d’aménagement et de développement
des activités économiques (tourisme, petites et moyennes indus-
tries...).

L’accroissement des crédits consacrés aux actions coordonnées de¢
développement régional s’explique en particulier par la mise en ceuvre
du plan de développement du Grand Sud-Ouest, a laquelle sont asso-
ciées plusieurs de ces sociétés d’aménagement rural.



b) Les aides spécifiques aux zones défavorisées

Elles comportent en particulier :

— une revalorisation des indemnités compensatoires pour les
handicaps naturels permanents; 261,070 MF en 1981 au lieu de
272,272 MF en 1980 (autorisation de programme) soit une diminution
de 4,3 % en francs courants. Cette diminution s’explique par un fort
pourcentage de revalorisation de I'indemnisation spéciale montagne
intervenue en 1980. (Indemnités spéciales de montagne et de haute
montagne, indemnités spéciales de Piémont, indemnités compensatoi-
res pour I'élevage ovin).

Il convient & cet égard de souligner la réévaluation intervenue en
deux étapes du montant des indemnités compensatoires précitées de
75 % (50 % en 1980, 25 % au 1¢ janvier 1981).

) Les interventions pour l'aménagement rural

Ce programme comporte pour 1981 179,368 MF au lieu de
171,008 MF en 1980, soit un taux d'augmentation de 4,9 % (autorisa-
tions de programmes).

Ces crédits contribueront notamment :

—- & réaliser les schémas d’aménagement : schémas départemen-
taux d’aménagement, plans d’aménagement rural, zones d’environne-
ment protégées, cartes départementales des terres agricoles,

— a améliorer la qualité du cadre de vie en milieu rural grace en
particulier aux-aides a I'amélioration de I’habitat rural en application
du décret n°® 76-1291 du 31 décembre 1976,

— a développer I'accueil et I’hébergement en milieu rural (petite
hotellerie, gites ruraux, opérations « pays d’accueil »),

— a P'animation du développement économique dans les zones
rurales permis par I’extension des compétences du Crédit Agricole
Mutuel par suite de la réforme intervenue en novembre 197:.

d) Les équipements publics ruraux

Ce programme mobilisera 717,037 MF au lieu de 720,4 MF en
1980 (autorisations de programme); on assiste donc en ce domaine a
une diminution de 0,5 % en francs courants. Cette diminution est
d’autant plus regrettable qu’elle concerne :



— I’alimentation en eau potable (il convient toutefois d’observer
que 94 % des populations rurales bénéficient de la desserte en eau
potable) ; cependant des renforcements et des extensions restent a réa-
liser dans nombre de zones rurales ;

— Passainissement des agglomérations; seulement 30 % des
communes sont équipées en ce domaine,

— la collecte et le traitement des ordures ménageéres,

— la répartition des zo.es d’ombre pour la réception de la
télévision,

— Délectrification rurale dont le renforcement conditionne large-
mert le développement de la plupart des activités économiques et la
modernisation de I'agriculture. Les crédits consacrés a I’électrification
rurale sont en baisse de 20 % (70 MF en 1981 ; 87 MF en 1980) : il
faudrait le maintien de I’effort budgétaire de I’Etat en ce domaine. La
méme constatation vaut pour les interventions du fonds d’amortisse-
ment des charges d’électrification. (cf. annexe 8§).



CONCLUSION

Comme I’année précédente, votre Commission et son Rapporteur
sont partagés entre plusieurs sentiments :

— la satisfaction de voir I'aménagement, la revitalisation des
campagnes confirmés dans les priorités du VIIIc Plan et explicités
dans la loi d’orientation agricole;

— le regret de constater une fois encore, que les contraintes con-
joncturelles pésent sur le budget de I’aménagement rural, qu’il s’ agisse
du F.I.LD.A.R. ou des crédits du Ministére de I’ Agriculture;

— VDirritation de devoir voter « en blanc » les crédits du
F.I.D.A.R. sans que leur gestion, leur affectation par région et par
secteurs d’activités ne s’appuient sur une politique ayant fait ’objet
d’un vote par le Parlement.

C’est pourquoi, et comme dans d’autres secteurs tels I'informati-
que, les télécommunications, votre Commission se prononce en
faveur de la préparation d’une loi d’orientation pour I’'aménagement
du territoire comportant un titre entier consacré a une authentique
politique d’aménagement et de développement des régions des pays

ruraux.



—_21—

EXAMEN EN COMMISSION

La Commission a procédé le Jeudi 13 novembre 1980 a I’examen
du rapport pour avis de M. Jules ROUJON sur le budget de I’Aména-

gement rural.

M. Jules ROUJON a exposé les principaux points abordés dans
son rapport pour avis sur le budget de I’aménagement rural.

La loi d’orientation agricole comporte la définition des objectifs
de la politique d’aménagement rural, des mesures de politique agricole
de nature & favoriser le développement des campagnes et le Titre V
consacré explicitement 4 Paménagement rural. Il importe que les
décrets d’application permettant la mise en ceuvre des dispositions de
Ia loi d’orientation interviennent rapidement, ce en particulier pour la
Directive nationale d’aménagement rural.

Le rapporteur a constaté que les conditions de gestion du
F.I.D.A.R. (Fonds interministériel de développement et d’aménage- .
ment rural) n’étaient pas suffisamment décentralisées et démocratiques
pour permettre aux élus locaux et aux représentants des activités éco-
nomiques et sociales de contribuer A I’orientation des dotations. En
outre, compte tenu du vaste champ d’intervention territorial du
F.1.D.A.R. (en principe I'’ensemble des campagnes francaises), le mon-
tant des crédits (307 millions de francs en 1980 et 320 millions de
francs en 1981) peut sembler assez dérisoire compte tenu des objectifs
poursuivis par la Délégation A I'aménagement du territoire et & I’action
régionale (D.A.T.A.R.) en matiére de développement des régions

rurales.

Le rapporteur a indiqué que ’"augmentation de 12 % en francs
courants du budget d’équipement du ministére de I’'Agriculture corres-
pondait en fait 4 une stagnation en francs constants. Les crédits affec-
tés a I’équipement des communes rurales se répartissent de la maniére

suivante :
— actions coordonnées d’aménagement rural ;

— aides spécifiques aux zones défavorisées ;
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— interventions pour I’aménagement rural ;

— services publics en milieux ruraux.

Le rapporteur a insisté plus particuliérement sur les crédits consa-
crés aux services publics ruraux ; leur montant passe de 724 millions de
fraucs en 1980 a 717 millions de francs en 1981, soit une diminution de
9,6 %. Il est oarticuli¢rement navrant de constater la diminuiion des
crédits affeciés a I'équipement en matiére d’eau potable. A cet égard, il
n’est pas significatif de dire que 94 % des communes sont équipées. I
est consternant d’observer que seulement 30 % des communes bénéfi-
cient de I’assainissement. Il est affligeant que le ramassage et le traite-
ment des ordures ménagéres ne fassent pas I’objet d’un effort particu-
lier, compte tenu de la priorité donnée a I'amélioration du cadre de vie.

L’électrification devrait faire I’objet d’un effort tout particulier.
Or, les crédits qui étaient de 97 millions de francs en 1980 passent a
70 millions de francs en 1981, soit une nette régression. Il faut souhai-
ter, en tout état de cause, que les crédits du Fonds d’amortissement des
charges d’électrification soient maintenus pendant toute la durée du
VIII¢ Plan. Ils ont permis, en effet, de réaliser en 1981 pour 1,5 mil-
liard de francs de travaux.

I faudrait, en outre, améliorer le programme de suppression des
zones d’ombre pour la télévision.

Aprés les interventions de MM. Rémi HERMENT, René
REGNAULT, André BARROUX, Roger RINCHET, Jean-Paul
HAMMANN et P:crre LABONDE, qui ont approuvé les conclusions
du rapporteur, notamment pour ce qui concerne l’électrification
rurale, I’adduction d’eau et I’assainissement et I’électrification des
déchets, le rapport de M. Jules ROUJON a été adopté a I’unanimité.
Les crédits du Ministére de i'Agriculture consacrés a ’aménagement
rural ont été également adoptés, sous réserve qu’un effort soit consenti
dans le cadre de la discussion budgétaire en faveur des services publics
et des équipements ruraux.
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ANNEXE N° 2

ANNEXE N° 3

ANNEXE N° 4
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ANNEXE N° 6
ANNEXE N° 7

ANNEXE N° 8

ANNEXE N° 9

ANNEXE N° 10

ANNEXES

Crédits consacrés par le Ministére de I’ Agricul-
ture 4 I'amélioration du cadre de vie et 4 I'amé-
nagement de 1'espace rural (récapitulation des
crédits).

Crédits consacrés par le Ministére de I’ Agricul-
ture a 'amélioration du cadre de vie et a I'amé-
ragement de I'espace rural (illustrations).

Loi d’orientation agricole, article 72 : directive
natiorale d’aménagement rural.

Directive nationale d'aménagement rural
-souhaits formulés par la Commission des
affaires économiques et du plan du Sénat.

Loi d’orientation agricole : article 76 : remem-
brement-aménagement.

Loi d’orientation agricole : article 66 : exten-
sion des compétences des S.A.F.E.R.

Lot d’orientation agricole : article 73 : carte
départementale des terres agricoles.

L électrification rurale.

Compte rendu de la réunion de reconstitution
du groupe d’études sénatorial pour I’'aménage-
ment rural.

Etat d’exécution du programme d’action priori-
taire N° 23 du VII® Plan « Valoriser les zones

rurales ».



CREDITS CONSACRES PAR LE MINISTERE DE 1'AGRICULTURE

ANNEXE 1|

A L'AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET A L'AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Récapitulation des crédits

TITRE

DEPENSES ORDINAIRES
TITRE II.

TITRE V..

DEPENSES EN CAPITAL
TIThE V

TITRE VI

TOTAL GENERAL ..

1980

Crédits votés

409 678 o256
2.291.845
407.386.980

779 .000.000

778.000.000

1.188.678.825

i

CREOITS

Mesures acquises

111117110111
I
g

Services votés

409 678 825

2.291.845

407.386 980

471.300 000

471 300 000

880.978.825

1981

Mesures nouvelles

+ 129960 000

+ 129900 000

207.605 000

207 605.000

337 505.000

Total

539.578 825
2.291 845

537.286.980

678.905.000

678 905 000

1.218 483825

AUTORISATIONS DE PROGRAMME

1980

votées

Wi
"
1

720.042.000
214.000

719.828.000

720.042.000

1981

demandées

117010111111

Rl i

110
111100000117

495.700.000

495 700.000

495.700.000

Agrcult e, — Services votés, — MuZures nouvelles pour 1981,

U 021126 B 72



ANNEXE 1 (suite)

ACTION 8C. - - AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Identiticateurs

Catégo-

Actions { es I Moesures
o |-
80 17
80 1?7 01
80 17 02

TITRE v,

MESURES ACQUISES .

MESURES NOUVELLES

Ajustement aux besoins.

I Numéros

Plan pluriannuel de developpement de l'élevage

Ajustement des dotations prévues au titre des intervertions pour le plan plunannuel de

développement de I¢ievage.

Cadre de vie et espace rural.

Ajustement de la dotation prévue au titre de l'indemnité spéciale de montagne. du déve-

44-80 30

44-80 20

loppement des jardins ouvniers et des tervenbions pour "aménagement rural. 30

90

TOTAL TITRE V.. ..

*

Incidences
Chapitres et articles l
o Mesures Totaux
Montants
...................... Néant
+ 129.900.000
+ 129.900.000
+ 58.000.000
58.000.000
..... + 71.900.000
125.000
71.650.000
125.000

+ 129.900.000




ANNEXE 1 (suite)

ACTION 80. -— AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Identificateurs

Actions Cn»bqo- l Mesures
ries i
—— —_— } —_—
i
80 06
80 o€ o1
80 12
80 12 01

| Numéros
- [ ——— — I [ e

TITRE 1.
MESURES ACQUISES.
Application de textes. .
Indemnité de chaussures et de petit équipement
Application de I'arrété du 5 décembre 1979 relevant le taux de I'indemnité de chaussures 34-11% 85

et de petit équipement susceptible d'étre aliouée 3 certair.s fonctionnaires et agents de

I'Etat. La mesure dont le codt s'éldve 3 26.688 F est converte par fonds “e concours.
MESURES NOUVELLES. = = .. ... ..
Mesures intéressant la situation des personnels.
Provision pour rovalorisation d’indemnités F R .
Inscription d’une provision destinée au financement de 1a mesure de revalorisation d’indem- 34-11 85

nité d'habiliément allouée aux personnels des haras nationaux astreints au port de
Fumiforme. La mesure dont ie coGt s'éléve 3 276.690 F est couverte par fonds de concours.

TOTAL TITRE ..

Chapitres et articles

Incidences
N ;
- - - Mesures Totaux
Montants
Mémoire
..... Mémoire
Mémoire
Mémoire
Mémoire
......... Mémoire
Mémoire
Mémoire

Mémoire

I
—
[



ANNEXE 1 (suite)

ACTION 80. — AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Chapitres Autorisations Crédits
[ de de
atticles programme paiement
TITRE V. L
s
|
Chapitre : Equipement des services o L ... B7-01 Mémoire Mémoire
Article. — Haras nationaux. 85 Mémoire Mémoire
Mémoire Mémoire

TOTAL TITRE V..



ANNEXE 1 (suite)

ACTION 80. — AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RUIBAL

Chapitres Autorisations Crédits
! ot de de
i articies programme paiement
1
e -
TITRE VI,
Chapitre : Amélioration du cadre de vie et énag de l'esp rural L ... ©61-80 240.800.000 305.605.000
Article. — Eau et assainissement . .. ... ... .. .. ... ... e 10 70.000.000 103.000.000
Ventitation par nalure des de prog H '
Subventions aux collectivités locales territonialas et autres onganismes locaux. . P 70 000.000 (§ 20} ‘3‘:
|
Article. — Batiments d'habitation. ... ... ... e .. e 21 16.000.000 20.000.000
Ventilation par nature des sutorisations de programme :
Subr aux P! e e e e e .. 18.000.000 (4 10)
Article. — Habitat aut e des f agricufteurs. . . . ... ... . ... 22 28.800.000 23.000.000
Ventilstion par nature des isati de prog
Subventions sux MENBEGEE. . . . ... ... e e . 28.800.000 (§ 40)
Article. — Aménag d’ il. d’animation et de loisirs (8)................. ... ... . .. ...... .. 30 4%£.000.000 47.000.000
Répartition par nature des isati de prog :
Subr : sux BB . . L e 7.600.000 (§ 10)
Sub i sux itds locales, territoriales et sutres organismes locsux . ... ... .. ....... . ... 37.300.000 ($ 2))
45.000.000

(a) Dont 54.000 F réservés au titre du « 1 % décoration ».




ANNEXE 1 (suite)

ACTION 80. — AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L’ESPACE RURAL

l Chapitres Autatisations Crédits
i ot de de
\ articles programme paiement
Article. — Création et protection des jarding. . .. . .. ... . . .. ... .. ... ... o ol 70 1.000.000 1.000.020
Ventilation psr nature dn aut: t de prog e :
Sub sux autres que les collectivités . o . 1000 000 ($ 30)
Article. — Plans d'aménagement rursl. . ... .. . . . P . . .. 80 10.000.000 9.000.000
Ventistion psr nature des autonsations de programme :
Eludes et services liés 1 une opération dinvestissement .. . 10.000 000 (% 80)
Article. — Electrification rurale. ... ... ... ... e 90 70.000.000 102.605.000
Vonllhﬂon par nature des autonsations de programme
aux 43 locales terntorales et autres organismes locsux L .. 70 000.000 ($§ 20)
Chagitre : Fonds d'actionrursle. ... ...... ... . . 000 .. .. 681-82 Mémoire 23.500.000
Article. — Fonds d’action rurale (provision) ... .. ... ... R . S 10 Mémoire 23.500.600
Article. — Adaptation de I'sppareil de production ngnco/e ......................... . e 40 Mémoire Mémoire
Article. — Amdéliorstion du cadre de vie et g t de l'esp rursl. . . . ... .. . 80 Mémoire Mémoire
Chapitre : Actions spécifiques dans les zones de rénovetionrurale. . . ... ... . .. . . .. ... 61-83 Mémoire 89.800.000
Article. — Rénovation rurale (provision) . .. ... .. . . .. ... .. ... ........... . . . 1 Mémoire 89.800.000
Article. —— Structures et moyens des exploitations ( éludes) ..................... .. . 14 Mémoire Mémoire
Article. — Aménagement, zonage. et équipement de I’ espace rural (dtudes). ... . .. . L . 18 Mémoire Mémoire
Article. — Recherche iNR.A.. .. .. .. .. . .. e o . 21 Mémoire Mémoire
Article. — Développement agricole . . . .. . ... .. . B L . 24 Mémoire Mémoire
Article. — Adaptation de I'sppareil de production ngnco/a e i 40 Mémoire Mémoire
Article. — Orientation des productions . . . ... .... ..... e T 51 Mémoire Mémoire
Article. — Elevage des chevaux et équipements hippiques . . . . . ... ............... ... ... .. o 58 Mémoire Mémoire
Article. — Stockage, transformation et mise en marché. . ... ... . ... .. ... e 61 Mémoire Mémoir§S
Article. — 1ransformation et commercialisation. . .. ... ... ... .. ......... .. .. R, . S 62 Mémoire Mémoire
Article. — Amélioration du cadre de vie et aménagement de I'espace rural. . . . . . . . e S 80 Mémoire Mémaire

Article. — Foréts : acquisitions et travaux . . .. .. .. ... ... ........... .. ...... e S 90 Mémoire Mémaire



ANNEXE 1 (suite)

ACTION 80. — AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L’ESPACE RURAL

Chapitre : Actions coordonnées de développement régional . .

Article. — Grands aménagements régionaux . .. .. .. .. ... ..
Vomulnhon par nature des autonsations de programme

aux coll 4s locales lerritor. ales et auwt ~s organismes locaux.
aux ad autres que les collectivités

Article. — Participation de I'Etat & des charges d’emprunt . . . . .

Ventlatuon par nature du sutonsations de programme :
Sub aux s autres que les collectivités .

Chapitre : Elevage des chevaux et équipemsents hippiques . . . . .

Article. — Elevage des chevaux
Article. — Equipements hippiques . . .

Chapitre

Article. — Incitation au regroupement comi ural . .

TOTAL TITRE Vi

: Incitation au regroupeme.it corimunal. . ... ... ...

400 000 (§ 20)
200 500 000 ($ 30)

200.900 000

Chapitres
ot

articies

61-84
10

20

|
|
|

Autonsalions Crédus
de de
programme i paiement

|

i
238.200.000 235.000.000
200.900.000 197.000.000
38.000.000 36.000.000
Mémoire Mémoire
Mémoire Mémoire
Mémoire Mémoire
16.000.000 25.000.000
16.000.000 25.000.000
495.700.000 678.905.000




LA POPULATION RURALE

DOMAINE 8 : AMELIORATION DU CADRE DE VIE

ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Densité de la population des communes rurales® en 1975
(en habitants par kilométre carré)
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L’alimentation en eau potable

Source : Mini de Fagricul! (di

Part de la populstion
rurale sédentaire et
saisonnidre desservie
par réseau collectit
au 1¢¢ Janvier 1979,

[Jeecoxasox
/] dego%ia00%

E cesoxansx
maassmssx

[ 2584l pius e 98 %

de 'aménag ).
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L’assainissement des agglomérations

Source : Mi

DOMAINE 8 : AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Part de la population rurale sédentaire
et saisonniére desservie par un réseau

d'égouts au 1 Janvier 1979.
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DOMAINE 8 : AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

La collecte et le traitement )
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DOMAINE 8 : AMELIORATION DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

Les plans d'aménagement cural (P.A.R.)

Zones concernédes par ies P.A.R. gu 1° avril 1979.

{direction de '

Source : Mini de lagriculity




DOMAINE 8 : AMELIORATION DU CADRE DE VIE )
ET AMENAGEMENT DE L’ESPACE RURAL i

Les contrats de pays

ZONLS CONCERNEES PAR LES CONTRATS NATIONAUX OU SEGIONALISES DONT
LA CANDIDATURE A ETE RETENUE AU 1 JANVIER 1979

== Limites des régions assocrées b I'Etat pour la conduite
d’'une politique 1égionalisée de contrats de pays.

Source : Déleg » Famé du ltoire et & I'action régionale (D.A.T.A.R.).
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DOMAINE ¥ AMELIORATION DU CADRE DE VIE
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DOMAINE 8 : AMELIORATICN DU CADRE DE VIE
ET AMENAGEMENT DE L'ESPACE RURAL

L'EQUITATION
(situation su 31 décembre 1979)
Ettectifs des chevaux de selle Gans e centres aguisies

par circonscription des Maras
{(France enti¢re - 37 044)

compeane ..
3.585

STRASBOURG
1.19@

AAMBOUILLET
4

\:sz:

ANGERS

LA ROCHE
SUR YON

SAINTES
1.23%

s
UZES 4 .440 .
Iy comprrs la cons;/

. TARBES .
822 ..

Source . Ministire de I'sgriculture (service des herss st de I'équitation).

€Hectls des cavaliers muins de Ja licence officielle et 1épar s
Par vaue réqionale de la Fedérat.on tquestre francarse
(France =ntidre : 124.853) (1)

ERIUPENS
ALSACE: --
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— op—
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ANNEXE 3

Loi N° 80-502 du 4 Juillet 1980
d’orientation ayricole

Directive nationale d’am?nagement rural

Art. 72

L'aménagement et le développement économique de I'espace rural constituent une priorité
essentielle de I'anénagemen’ du territoire.

Pour parveni: & la réalisation des objectif. définis en ce domaine par la présente loi, la
politique d'aménagement rural devra notamment :

- favoriser le développement de toutes les potentialités da milieu rural;

— améliorer 1'équilibre démographique entre les zones urbaines et rurales;

— maintenir et développer la production agricole tout er. organisant sa coexistence avec
les aciivités non agricoles;

— assurer la répartition éo» ' ~ée de: diverses activités concourant au développement du
milieu rural;

— prendre en compie les besoins en matiére d'emploi;

— encourager en tant que besoin I'exercice de la pluriactivité dans les régions ou elle
est essentielle au maintien de I'activité économ.que;

— permettre le maintien et I'adaptation des services collectifs dans les zones a faible den-
sité de peuplement.

A cet effet, lors de I'élaboration des document: d'arbanisine, et a défaut pour I'applica-
tion du réglement national d'urbanisme aux commune:; rurales, il devra étre tenu compte des
particularités locales telles que la situation démographique, le 1ype d’habitat, les besoins en
matiere de jogement et la répartition des terrains entre les différentes activites économiques et
sociales.

Un décret en Conseil d’Etat portant directive na.ionale d’aménagement rural déterminera
les conditions d'application des orientations définies ci-dessus.

ANNEXE 4

Directive nationale d’aménagement rural

Contenu et poriée de la directive nationale t2's que souhaiteraient les voir pris en compte la
Commission des affaires économiques et du Plan du Sénat.

— L'Aménagement des espaces ruraux est une des priorités de I'aménagement du terrni-
toire national; il repose, de fagon essendielle, :ur la présence d’'une population permanente



— 47—

active, responsable de son avenir, contrdlant le développement économique et les mutations
qu’il implique et affirmant son identité culturclle particuliére.

Toutes Ics activités économiques ont vocaticn a concourir au développement rural en
assurant la promotion des potentialités locales.

— P'espace est I'atout primordial du monde rural, il faut l'utiliser rationnellement au
mieux de ses possibilités et en étre économe dans la poursuite des actions qui entrainent des
changements d’usage irréversibles.

— V'agriculture et la forét sont des composantes essentielles de I'emploi et de la vie écono-
mique du milieu rural, toutes les actions qui concourent a leur organisation, a leur meilleure
adaptation aux conditions locales et aux marchés, a la valorisation sur place de leurs produits
sont a encouragei.

— la présence d’une main-d'ceuvre rurale doit permettre de créer des emplois qualifiés. i
est nécessaire de lui assurer une formation professionnelle adaptée.

— les richesses naturelles du sol et du sous-sol sont a prospecter, a protéger et a exploiter
notamment en ce qui concerne les ressources en eau.

— ladiversité et la quaiité des sites, des paysages, du patrimoine et du milicu naturel sont
des richesses nationales, ils peuvent en outre étre les supports du développement du tourisme
<t de la pratique des loisirs ; leur préservation et leur mise en valeur s'imposent.

— le milieu rural peut en outre offtir un cadre de vie attractif  la population, il est néces-
saire d'améliorer les conditions d'habitat et d'environnement de proximité, de maintenir,
diversifier, organiser les services publics et pri~és notamment le commerce et I'artisanat & un
niveau satisfaisant, de promouvoir le mouvement acsociatif.

Lassituation des espaces ruraux est trés diverse : si certaines zones bénéficient d’une crois-
sance équilibrée, d’autres souriises a des processus d'évolutions exogénes risquant d'entrainer
une destabilisation socio-économique des milieux locaux qui les subissent, doivent se donner
les moyens de définir des schémar d'organisation adaptés qui leur soient propres et d’un
controle de leur développement : d'autres aussi qui connaissent ou risquent de connaitre une
dévitalisation, niecessitent une action spécifique et prioritaire des pouvoirs publics portant sur
I"installation d’une population jeune, la création d’activités nouvelles sur la base de svstemes
de développement et de technique pour lesquels un >ffort imporiant de recherche, de vulgari-
saticn et d'animation doit étre entrepris.

Dans tous les domaines, des programmes locaux d aménagement ¢t de développement
sont a diéfinir en mobilisant le concours de 'ensemble des forces vives du milieu rural ¢t
notamment les élus locaux, les représentants socio-professionnels et certaines associations qui
apparaissent comme les catalyseurs qui pourront assurer la prise en ma:n des actions a entre-
prendre par les populations locales et servir de traits d'union entre chaque décideur économi-
que individuel d'un secteur.

Les espaces ruraux, en outre, se caractérisent par la grande diversité et mult'plicité des
acteurs tant individuels que « collectifs » qui y interviennent et également les fortes interac-
tions, complémentaires ou conflictuelles, entres ies différentes activités qui s’y exercent.

L'aménagement rural reléve donc d’une approche « multicritére » dont chaque facteur se
trouve influenceé par interrelation et il prend en compie de fait une somme des décisions indivi-
duelles, concourant a l'intérét gr.cral.

Toute action en zone rurale, doit donc étre congue sur la base, bien siir, d'une analyse
précise de la situation, dans le cadre :

— d’une démarche globale, s’intéressant a toutes les activités et a leur interdépendance,
d:finissant des objectifs de développement (ixés aprés des choix alternatifs et replagant cha-
que action dans son contexte général : cette démarche doit devenir la régle d’approche du
niilieu rural et prévaloir a toute intervention strictement sectoriclie et ponctuelle.

— d’une recherche de cohérence et de complémentarité entre les différents et multiples
projets, dans un soucis permanent de simplification des procédures et d’une harmonisation
des structures locales.
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— une concertation étroite des partenaires : car la mise en ceuvre d’actions collectives et
de programmes repose sur des engagements contractuels garants de leur recalisation et de leur
efficacité réelle. 11 faut créer les conditions d’une rencontre et d’un dialog.ue entre les acteurs
du développement, d’une information réciproque et d’un travail concourant a des objectifs
commun sous-tendus par une animation poussée auprés du plus grand rombre.

— d’un effort continu 4 moyen terme : I'aménagement rural ne pouvant se limiter a des
interventions ponctuelles et de courte durée, est le fruit d'un processus évolutif qu'l faut
enclencher et dont il faut assurer le suivi;

— d'une reconnaissance de la diversité de chaque situation locale et Faffirmation de
I"originalité des solutions qui s’y appliguent : I'approche du milieu rural doit se faire de fagon
privilégiée au niveau intercommunal, voire parfois communal. Elle doit ‘raduire que la recon-
naissance de son territoire ne se définit pas par des critéres pré-établis rrais varie en fonction
d’une réalite locale fondée sur la prise de conscience d'une communauté d’intéréts et, ou sur la
zone d'impact ou I'influence d’un projet d’équipement ou d'aménagemant. Si la commune est
en régle générale, un cadre trop étroit pour la création d’une réelle dynamique de développe-
ment et pour I'appréhension de la réalité des mécanismes économiques, sa population est sou-
vent unie par de forts liens de solidarité sociale dont .« faut tenir compte.

Ces principes généraux trouvent leur concrétisation dans I'organisation de procédures
particulieres, qui leur donne indirectemeni une consécration réglementaire. Il est toutefois cer-
tain que I'opposabilité de ces prescriptions résulte alors non pas de lzur caractére méme, mais
de leur prise en compte dans les textes régissant les procédures en question.

LES PROCEDURES D" AMENAGEMENT DES ESPACES RURAUX

Les procedures d'aménagement rural sont des outils a la disposition des élus locaux et des
organisations professionnelles pour définir avec I'appui de I'administration sur la base de dia-
gnostics précis, les objectifs et les priorités des actions de développement local et élaborer des
prograimmes adaptés, réalistes et cohérents d’intervention.

Le Plan d’Aménagement Rural est la procédure privilégiée pour promouvoir les espaces
ruraux ;

-- il asssure une réelle concertation entre les élus des collectivités locales, les organisa-
tons socio-professionnelles, les associations agréées pour I'améragement et le développement
rural, et I'admimistration,

— il doit aboutir, au-dela d'études approfondies, a un processus de développement a
moven terme.

— il mobilise de fagon privilégiée les différents movens, notamment financiers, de I'Etat
dans le cadre de programmes locaux d’aménagement ¢t de développement.

— 1l peut déboucher sur une structure opérationnelle pour la réalisation d’actions
conceriées : le syndicat mixte.

— [l assure la cohérence des procédures sectorielles ou finalisées et des projets importants
sur son territoire.

— Il crée les conditions d'une réelle prise de responsabilités dans les domaines du déve-
loppement économique par la population locale et ses représentants.

Les Parcs Naturels Régionaux constituent par ailleurs la structure et le territoire ou doi-
vent étre appliqués les objectifs que poursuit un Plan d’Aménagement Rural ; il faudrait que
puissent étre reformulées ¢n conséquence leurs chartes constitutives.

1 est illusoire, voire dangereux de couvrir I'ensemble du territoire rural par des P.A.R. :
il est des zones ou cette procédure serait peut-étre nécessaire mais ou le milieu ne s’y préte pas
par absence de solidarité, de prise de conscience des problémes, d"hoinmes capables Je pren-
dre en charge une réilexion globale et un effort permanent d’organisation.

il est par contre toujours souhaitable d’éviter de traiter au coup par coup et sans coheé-
rence, ni concertation les affaires les plus importantes qui a. .ont une incidence certaine sur
I’équilibre socio-économique de ces espaces ruraux.
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It faut de plus encourager ¢t faciliter la réalisation d’un certain nombre d'actions i
pourrait étre I'amorce d'un processus local, et chercher A tirer des initiatives le maximum
d’effets induits afin de créer les conditions d'une dynamique nouvelle.

Les élus locaux ou les organisations professionnelles doivent alors pouvoir trouver un
cadre léger et souple de travail pour aborder ces différentes questions de fagon concertée entre
les partenaires intéressés.

11 peut alors constituer un Groupe d’Etude et de Coordination dont la tache est de réunir
I'ensemble des partenaires intéressés.

Au Préfet de prendre, compte tenu des réalités du miliey, la décision de constituer ce
groupe de déterminer sa composition, le champ et la zone de sa compétence, le contenu de son
travail.

Cette souplesse dans la création des G.E.C., devrait constitiser un bon moyen de simpli-
fier, voire supprimer un certain nombre de consultations ou d'instances locales lourdes et
interférant parfois les unes les autres et de réduire les délais de montage et d’instruction des
affaires ; I'é:ude d'un projet par le G.E.C. devrait en effet vaioir consultation des parties pre-
nantes, notamment les administrations, et engagement de celles-ci.

L'ACTION FONCIERE RURALE

L'action fonciére en zone rurale doit s’appuyer d’une fagon générale sur la conception
que :

— I'espace rural ne peut étre décomposé entre différentes zone d’urbanisation, d'occupa-
tion artificielle, zones naturelles, agricoles, forestiéres ou sauvages, séparées par des limites
confliciuelles : I'espace est un, et I'aménagement foncier doit I’appréhender dans sa globalité.

— T'action fonciére, et a fortiori le zonage qui n’en est qu'un aspect, n’est pas une fin en
soi, le plus souvent nécessaire, voire indispensable, mais rarement suffisante, ce n’est qu’un
moyen, ou une séric de moyens, parmi «’autres complémentaires pour concourir 3 des objec-
tifs de développement ou d’organisation qui doivent toujours &tre définis pléaléblemem dans
des instances de concertation.

— il ne s’agit pas de créer de nouveaux outils d"intervention fonciére, I« arsenal » est
complet, mais i faut chercher les moyens d’'une utilisation plus efficiente par une meilleure
liaison entre eux et une harmonisation des structures et procédures de leur mise en ceuvre.

— il faut en outre, créer les conditions générales d'une mise en ceuvre complémentaire et
cohérente de ces outils fonciers, dans le cadre de véritables programmes d'interventions fon-
ciéres locaux adaplés au contexte rural.

— Il est indispensable d’économiser I'espace dans toutes les actions qui entrainent des
«hangements d’usage irréversible et donc préserver des zones naturelles pour des motifs non
seulement agricoles et forestiers, mais aussi d’'Enviconnement et d' Equipement publics com-
munaux : I'aménagement foncier doit dans cet espr't amener a de véritables choix alternatifs
quant a la vocation de chaque secteur et a la mise en @uvre des moyens financiers et réglemen-
taires correspondant.

— La gestion des différents espaces doit en outre étre envisagée de fagon rationnelle
notamment en ce qui concerne les espaces naturels support d’activités économiques, agricoles
ou forestiéres.

AMNEXE 5

Loi N° 80-502 du 4 juille1 1980
d’orientation agricole

Remembrement-améncgement
Art. 76.
A. — 1l est ajouté un article 19-1 au code rural, ainsi rédigé :

« Art. 19-1. — 1. — Lorsque I'élaboration d’un document d’urbanisme et un remembrg-
ment rural sont prescrits, la procédure de remembrememt-aménagement peu: étre ordonnee
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par |'autorité administrative aprés avis de la commission communale d’aménagement foncier
et apres accord du conseil municipal.

« II. — Dans le périmétre de remembrement-aménagement, la part de surface agricole
affectée a I'urbanisation et 2 la constitution de réserves fonciéres destinées aux équipements
collectifs et aux zones d’activité détermine le pourcentage de superficie que chaque proprié-
taire se voit attribuer au prorata de ses droits, respectivement en terrains urbanisables et en
terres agricoles.

« Hl. — Les prélévements opérés & I'occasion d'une opération de remembrement-
ameénagement prennent notamment en considération la valeur agronomique des sols ainsi que
les structures agricoles et I'existence de zones de terrains produisant des denrées de qualité
supérieure ou comportant des équipements spéciaux importants. »

B. — Il est ajouté a Particle 20 du code rural, un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions du 4° ci-dessus ne sont pas applicables au remembrement-
aménagement. »

ANNEXE 6

Loi N° 80-502 du 4 juiliet 1930
d’orientation agricole

Extension des compétences des S.A.F.E.R.

Art. 66.

I. — Il est inséré, aprés le premier alinéa de I'article 15 de la loi précitée n° 60-808 du
5 aout 1960, I"alinéa suivant :

« En vue de faciliter I'aménagement rural et la constitution de réserves fonciéres, ces
sociétés peuvent céder, dans la limite de § % des superficies qu’elles acquiérent dans I'année,
des biens fonciers aux organismes publics, collectivités locales, associations fonciéres, syndi-
cats a vocations multiples ou institutions déclarées d’utihté publique. »

1. — Le deuxiéme alinéa de I'article 15 de la loi précitée n° 69-808 du § aofit 1960 est
complété in fine par les dispositions suivantes :

« Leurs statuts doivent prévoir la présence, dans leur conseil d'administration, de repré-
sentants des conseils généraux des départements situés dans leur zone d’action. »

ANNEXE 7

Loi N° 80-502 du 4 juillet 1980
d’orientation agricole

La carte départementale des terres agricoles

Art. 73.

Il est établi, dans chaque département, une carte des terres agricoles qui, une fois approu-
vée par l'autorité administrative, fait 'objet d’une publication dans chaque commune du
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département, Elle doit étre consultée & I'occasion de I'élaboration des documents d’urbanisme
et des études précédant les opérations susceptibles d’entrainer une réduaction grave de I'espace
agricole ou d"affecter gravement I'éconcmie agricole de la zone concernée et notamment lors
de I'élaboration des schémas d’exploitation coordonnée des carriéres prévus a I'article 109-1

du code minier.

Pour assurer la sauvegarde de cet espace, les documents relatifs au opérations d’urba-
nisme ou d’infrastructure et les documents relatifs aux schémas d’exploitation coordonnée des
carriéres qui prévcient une réduction grave des terres agricoles, ne peuvent étre rendus publics
qu'aprés avis de la chambre d’agriculture et de 1a commission départementale des structures
agrico'es. Cette disposition s’applique également aux modifications et aux révisions desdits
documents, ainsi qu'aux opérations d’aménagement dont I'enquéte publique n'a pas encore
é1¢é prescrite dés lors qu'elles sont susceptibles d’entrainer 'une des conséquences mentionnées
A I'alinéa précédent.

ANNEXE 8

Projet de lol de finances pour 1981
Electrification rurale

"1, — Programmes subventionnés par I'Etat : Chapitre 61-86

Article 90 - Electrification rurale.

11 est demandé pour 1981 70 millions d’autorisations de programme contre 87, millions
en 1980.

11 faut éviter cette baisse de 20 % et an moins maintenir le chiffre de 1980 (voir ci-
contre).

11. — Participstion financitre du F.A.C.E. : article 38 du projet de loi

L’article 37 de la loi n°® 70-1283 du 31 décembre 1970 avait défini le principe des inter-
ventions du F.A.C.E. pour la durée du VI* Plan.

L’article 26 delaloin® 75-1242 du 27 décembre 1975 avait reconduit ces interventions du
F.A.C.E. pour la durée du VII* Plan.

L'article 38 du projet de loi de finances pour 1981 ne prévoit de reconduction que pour
1981.

11 faudrait absolument que ce soit reconduit pour au moins la durée du VIIi* Plan (voir
ci-contre).

111, — Programme complémentaire du F.A.C.E.

_ En application de I'amendement parlementaire qui s’était traduit par I'article 106 de la
loi n° 78-123% du 29 décembre 1978, M. MEHAIGNERIE a obtenu cn 1980 le lancement
d’un important programme complémentaire aidé par le F.A.C.E, sans subvention de I'Etat.

11 faut en 1981 un nouveau programme complémentaire répondant aux deux caractéristi-
ques ci-aprés :

- charge des coilectivités : elle ne doit pas étre supéricure A ce qu'elle est pour le pro-
gramme d’Etat.

— le programme complémentaire doit ¢tre suffisant pour qu'une fois ajouté au pro-

gramme subverticnné, on aboutisse, en 1981, au moins au méme total qu'en 1980:
1.500 millions de francs de travaux (voir ci-contre, réponse Cu Ministre 3 Monsieur ROUJON

le 27 novembre 1979).
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AUTORISATIONS
Anticle DE PROGRAMME
Chapitre Actions Intitulés Dotations | Demandées
1981 1980 pour 1981

Amdiioration du cadre de vie et aménagement de I'espace rural

61-80 90 80 Electrification rurale .......... 87.500 70.000

Art. 38. — Reconduction du régime de l'électrification rurale en 1981

Texte de I'article. — Les dispositions de I'article 37 de 1a loi n® 70-1283 du 31 décembre
1970, modifides et complétées par celles de I"article 26 de la loi n® 75-1242 du 27 décembre
1975 et par celles de Particle 106 de la loi n® 78-1239 du 29 décembre 1978, sont reconduites

pour 1981,

Exposé des motifs. — Les collectivités rurales, dont I’habitat est dispersé et dont les res-
sources ne sont pas A la mesure de 1'effort & réaliser pour assurer leur équipement électrique,
bénéficient depuis 1937, d’une aide de I'Etat sous forme de subventions budgétaires. Le fonds
d’amortissement des charges d’électrification (F.A.C.E.) alimenté par une taxe parafiscale,
prélevée sur les ventes d*énergie électrique en basse tension, concourre également 4 la réalisa-
tion de ces investissements.

Le régime actuel de I'éectrification rurale institué par I'article 37 de la loi n® 70-1283 du
31 décembre 1970 qui a été périodiquement reconduit, prend fin le 31 décembre 1980. 11 est
propos¢ de reconduire ce régime pour 1981.

M. Pierre MEHAIGNERIE, ministre de I’agriculture.

En revanche, 1'an dernier, le Sénat avait manifesté une inquiétude trés vive A propos de la
faible progression des crédits d’électrification rurale, ce qui a conduit — M. ROUJON I'a
parfaitement rappelé — le ministre de I'agriculture et le ministre du budget A poursuivre des
études afin de trouver une solution.

A cet égard, les crédits du minisiére de I"agriculture prmettront d’engager 875 millions de
francs de travaux, soit une hausse de 10 p. 100. Mais ces 10 p. 100 n’auraient pas été suffi-
sants pour satisfaire les importants besoins que connaissent certaines régions. C’est 1a raison
pour laquelle un programme complémentaire du F.A.C.E. — le fonds d’amortissement des
charges d’électrification — se traduira par une subvention de 320 millions de francs, permet-
tant de dégager 620 millions de francs de travaux supplémentaires.

Ce sont donc non pas 800 millions, mais 1 500 millions de francs de travaux qui seront
engagés et je dis & M. ROUJON qu'ils le seront immédiatement, car c’est le 13 décembre que
la F.A.C.E. se réunit pour déterminer la régionalisation, I'orientation, I'utilisation de cette
enveloppe de crédits qui est importante et répond aux veeux trés souvent exprimés par le
Sénat. (Applaudissements).

Loi de finances pour 1980. Débats du Sénat du 27 novembre 1979 (J.0. n°® 98.5 du
28 novembre 1979).



—53—

ANNEXE 9

Compte rendu de Ia réunion
de reconstitution de G.E.S.A.R.

Lors de la réunion de reconstitution qui s'est tenu au Sénat le Jeudi 6 novembre 1980, le
Groupe sénatorial pour I'Aménagement rural (G.E.S.A.R.) a renouvelé son Bureau en dési-
gnant a sa présidence M. Jean GRAVIER, Sénateur du Jura.

Vice-Présidents : MM. Bernard BARBIER, Sénateur de la Cote d'Or, Pierre BOU-
NEAU, Sénateur des Landes, Maurice JANETTI, Sénateur du Var, Charles-Edmond LEN-
GLET, Sénateur de la Somme, Paul MALASSAGNE, Sénateur du Cantal.

Secrétaires : MM. Raymond BOUVIER, Sénateur de la Haute-Savoie, Jean CLUZEL,
Sénateur de I’Allier, Marcel VIDAL, Sénateur de I’ Hérault.

Trésorier : M. Emile DIDIER, Sénateur des Hautes-Alpes.
Le Groupe d'études sénatorial pour I'aménagement rural a décidé de consacrer ses tra-
vaux au cours des prochains mois au suivi de la préparation de /a directive nationale d'aména-

gement rural élaborée en application de Iarticle 72 de la loi d’orientation agricole en vue de sa
promulgation par décret en Conseil d'Etat.

Tous les participants & la réunion du Groupe ont tenu a rendre un vif hommage a M. Jac-
ques BOYER-ANDRIVET, ancien Sénateur de la Gironde, Président fondateur du
G.E.S.A.R.

ANNEXE 10 - VIic PLAN
Etat d’exécution du programme d'action prioritaire N° 23
Valoriser les zones rurales

En favorisant, dans le milicu rural, I'amélioration cles conditions de vie et le développe-
ment ou la création de nouvelles activités économiques, ce programme doit contribuer a la
stabilisation de la part de la population rurale dans la population nationale.

Il s*agit d'un programme-cadre gqui v'exéeute dans une tres large mesure seus L responsa
bilité des instances régionales o locales.
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Action 1. — Logement et patrimoine architectural

Depuis 1978, les encouragements a I'zmélioration de I'habitat existant en milieu rural ont
été adaptés aux conditions nouvelles créées par la réforme de I'aide au logement. A cette occa-
sion, des moyens financiers supplémentaires ont été attribués par le ministére de I'Environne-
ment et du Cadre de vie aux interventions de ce type, ce qui explique le taux d’exécution bud-
gétaire trés satisfaisant de cette action. 1l est & noter d’autre part que pendant la durée du Plan
la mise en place progressive des opérations programmées d'amélioration de I’habitat a con-
duit a des quantités croissantes de logements améliorés dans ce cadre. Enfin la fusion de la
prime d’amélioration de I'habitat rural et de la prime d'amélioration de I'habitat en 1979
assure une plus grande fluidité dans la consommation des primes en milicu rural.

Les études relatives aux 90 opérations villages sont maintenant pratiquements toutes ter-
minées, et font I'objet, pour celles qui restent inachevées, d'un suivi trés attentif. Les travaux
ont été engagés pour presque toutes les opérations. D’autre part, le lien tend 4 se développer
entre « opérations vill..,ge » et opérations programmées d’amélioration de I’habitat. On doit
enfin constater que le nombre des opérations village stricto sensu restant stable, les ministéres
concernés ont engagé des opérations nouvelles de nature similaire dans le cadre de leurs politi-

ques propres.

Action 2. — Loisirs et tourisme.

Cette action vise 2 micux organiser le développement, maitrisé par le milieu rural, des loi-
sirs et du tourisme, a favoriser I'exercice par les ruraux de nouvelles activités et a faciliter
I’acces de tous a la nature. Il s’agit donc de développer simultanément les capacités d’accueil
du milieu rural, la maitrise locale des opérations et I'organisation de 1a mise en marché de

I'offre.

Dans cette perspective, 93 opérations de « pays d’accueil » situées dans 73 départements
se poursuivent conformément aux objectifs et donnent des résultats satisfaisants. Les plans
départementaux de randonnée sont achevés ou en cours — 55 en 1979 et 65 en 1980 — dans la
quasi-totalité des départements et I’état de leur avancement est satisfaisant. Enfin, les centra-
les de réservation départementales se mettent en place a un rythine croissant : 7 en 1978, 12 7n

1979 et 17 en 1980.

Action 3. — Zones défavorisées.

Cette action concerne principalement les zones de montagne et les zones A faible densité.
Les interventions du Fonds de rénovation rurale ont été reprises depuis le début de I’année
1980 par le Fonds interministériel de développement et d’aménagement rural. Les orienta-
tions de ce nouveau fonds dans les zones de rénovation rurale tendent a mertre I'accent sur le

développement économique.

D’autre part, I"aide spéciale rurale destinée a faciliter les créations d'emploi dans les
zones connaissant une situation démographique particuliérement difficile a é1é reconduite
jusqu’au terme du Plan.
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Indicateurs du programme a° 23

I. Indicateurs de résultats

Action T :
Degré d'inconfort du parc de logomems ruraux (en %)
[objectif pour 1980 : 40 %] . .
Action 2 :
Fréquantation de loisirs en zone rurale (mihers de sé;our)

Action 3 :
Créations d’'emplois sidés par I'ade spécale rurale

Il. Indicateurs de moyens

Action 1 :
Nombre de logements an-éliorés adés (1) [objecuf .
110.000 logements en 5 ans) . .

Nombre d'opérations villages (mise 3 I'étude) [objectf
100 viitag~s en 5 ans].

1978 1976 1977 198
55.4 - ‘ - 7
10500 | 11.200 | 10300 | 11550
- ~ 4315 3
22000 | 25000 | 28500 | 29600
6 21 41 22

1979

12.300

3.422

31.000

1980
(Prévimon)

3.500

33.000

(1) Subventions et prmes seules

Contribution du budget de I’'Etat i Is réalisation du programme »° 23

(Millions F)

En francs courants En frencs constanis 1975
1978 1977 1978 1979 1580 19/6 1977 1978 1979 1980

Dépenses de persoanel . . . .. .. - - - - - - - - - -
Oép de fonctionnement

(hors personnel) . . . .. . 121 84 84 84 93 110 n 64 58 58
Autorisations de  programme

d'équipement. . . . . ... .. . 433 640 7147 882 996 394 537 572 612 622

Toted. ... ... ... ... 554 728 831 966| 1.089 504 608 636 870 680

Razppel de la dotation prévue pour ce programme par le VII* Plan sur la période
B976-1980 .......oooiiiriiieiee ceees ceerrrrnreerern e eeerau e e erranen s eenaseas 2.925 millions F 1975

Taux d’exécution budgfame .............coooeviriiiiiiiiiiiiiiiiiiccce e,
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