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Mexdames, messieurs,

Le projet de budget du Ministere du Travail et de la Partici-
pation s'élevera, pour 1980, a gquinze miiliards et demi de francs,
accusant, par rapport au budget initial de 1979, une progression
de 60 %.

Cette augmentation, apparemment trés sensible si on la met en
regard de l'accroissement global du budget de 'Etat qui n’est que
de 14,3 %, est principalement due a la mise en place du nouveau
régime d’indemnisation du chomage.

On doit toutefois observer qu'un compiément de crédit d’environ
3 milliards sera nécessaire avant la fin de cette année pour couvrir
les besoins de Pannée 1969 au titre de cette indemnisation (1). La
progression des dépenses en la matiére ne sera done que de 17 % et
risque méme d’étre tres insufficante compte tenu de la gravité de la
crise que connait le pays.

Toutes les études de conjonctures concluent, en effet, que 'an-
née 1980 verra la croissance des économies européennes se ralentir
en passant de 3% & 2%, c’est-a-dire & un taux inférieur & celui
prévu pour l’établissement du budget et fixé & 2,5 %.

Tout nous laisse done penser, qu'il s’agisse du simple bon sens
ou de rapports les plus officiels, qu'il n’y aura pas de résorption du
chomage.

Le budget du travail tend, en conséqueuce, a se transformer
de plus en plus en «caisse de soutien» des chomeurs.

*
L1

En tout état de cause, les crédits du travail ne constituent
guére que 2,8 % du budget total. Il est vrai qu’ils ne recouvrent pas
I’ensemble des dotations en faveur de 'emiploi (environ 20 milliards)
et ne sont qu'une partie des dépenses sociales du budget (94 mil-
liards) et qu'un élément encore plus faible du budget social de la
nation.

...

Les dépenses otdinaires du ministére (15,3 milliards) forment
plus de 90 % des crédits dont Pessentiel (13,8 milliards) est affecté
aux interventions publiques. Les moyens des services ne comptent

(1) 1,7 milliard est inserit dans le prochain collectif, Une somme semblable pourait
étre inscrite dans 1 loi de réglement,

14681 - 2
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en effet que pour moins Lun milliard ot demi anquet i} Gt dvidem-
ment ajouter les dotations de la seetion conuntiue consacrdes nux
services du Travail.

C’est I'importance des dépenses ordinaires qui expligne I'acerois-
sement de plus de 60 ¢ des crédits du uunistere, les depenses en
capital, les subventions d'investissement prévues pour 'AFPA on
IANPE diminuant quant a elles de 20 %.

Les principales masses budgétaires en sont les suivantes :

f
) PART RELATIVE
ACCROISSEMENT dans le budget
DOTATIONS 190 par rapport 3 1979 | en pecrcentage des
| dépenses ordinaires
i
Milliards de f % i %
Fonds national du chomage......... 9,26 + 86,5 60,5
(dont subvention & I'UNEDIC)...... (8.02) (+ 02 n 158,2)
Fonds national de I'emploi.......... i 14 - 272 91
Reciassement des travailleurs bandi|
CAPEB ...\t 0,53 F599 54
Formation professionnelle des adultes. 1,43 +122 9,4
(ont AFPA).........ccvvenennnn. (1,31) (+12,7) | (8,6)
ANPE ... .. ... 0,86 + 14 5,7

Une fois de plus, nécessité faisant loi, ce budget se présente
donc comme le budget d'accompagnement du chémage soit qu’il parti-
cipe & son indemnisation, soit qu'il finance des actions susceptibles
d’aider au reclassement des travailleurs privés d’emplois. Tl s8’ensuit
inévitablement une diminution relative des efforts menés pour pour-
suivre d’autres objectifs et notamment les programmes d’action priori-
taires da VII* Plan.

1. UNE CROISSANCE DES CREDITS DUE ESSK'NTIELLEMENT
A L'IMPORTANCE DU CHOMAGE.

C’est 9 milliards sur 15, soit 60 % des déperses qui sont consacrés
& l'indemnisation du chémage, traduisant certos un effort financier
plos secible de I'Etat, mais aussi la continuation d’une crise dont
chacun s’accorde A souligner la gravité.

Les crédits du Fonds national du chémage, qui s’accroissent
de 86 %, comprennent en effet essentiellement la subvention versée
par 'Etat & 'UNEDIC, en application de la loi du 16 janvier 1979 qui
a défini le partage des charges financi¢res entre pouvoirs publies et
partenaires sociaux. La contribution de I'Etat passe ainsi de 4,6 a
8,9 milliards et devra s’accroitre en proportion des dépenses du nou-
veau régime.

11 s’y ajoute les dépenses consenties au profit des travailleurs

de la sidérurgie au titre de la deuxiéme convention sociale, et qui
dépassent le demi-milliard de francs.
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Ouire la participation & l'indemnisation du chémage, un cerfain
nombre de crédits publics sont consacrés au financement des mesures
destinées 2 favoriser 'embauche.

1l en est ainsi des cerédits du Fonds national de Pemploi (1,4 mil-
liard) qui financent certaines dispositions des divers pactes comme
les confrats emploi-formation, les primes 2 la mobilité et la prime
d’incitation i Vembauche des chimeurs de longue durée.

11 en est de méme de la subvention de fonetionnement de I’Agence
nationale pour lemploi, dont le léger aceroissement devrait permettre
de consolider les 500 emplois de cadres recrntés en 1979, chargés
de la prospection. Mais on peut douter qu’elle soit suffisante pour
améliorer réellement I’activité de placement de 1’Agence.

Notons cependant gune ls plupart des actions du 3° Pacte pour
I’emploi sont financées sur des dotations inscrifes au budget du
Premijer ministre ou aux charges communes, L’ensemble des crédits
qui leur sont consacrés sera, en 1980, de 3,5 milliards.

2. Ux MOINDRE EFFORT POUR POURSUIVRE
LES AUTRES ACTIONS ENTRREPRISES.

Au total, ¢’est 90 % des crédits du travail qui vont ainsi pallier
les conséquences du chomage, ne laissant qu’une enveloppe limitée
aux autres actions et programmes pourtant indispensables pour amé-
liorer réellement les conditions de travail.

Les moyens des services n’augmentent guére alors que leur insuf-
fisance — mnotamment celle des services extérieurs pourtant chargés
de téches de plus en plus importantes — était déja patente.

L’aceroissement des crédits de la formation professionnelle des
adultes n’est que peu sensible (4 12 %). Encore peut-on considérer
qu’ils participent également de la lutte contre le sous-emploi, axés
qu’ils sont, semble-t-il, sur la reconversion des travailleurs plus que
sur leur promofion professionnelle réelie.

Quant au reclassement des {ravailleurs handicapés, si les dépenses
s’accroissent de 60 %, elles ne constituent toutefois que 5 % du budget
total et sont essentiellement dues a la mise en place progressive de
la loi de 1975.

HEnfin, il est notable que les crédits consaecrés A l'aide sociale
aux travailleurs migrants diminuent en fait sensiblement.

Pour finir, notons que, malgré 'appellation de Ministére du « Tra-
vail et de la Participation », Paction en faveur de cette participation
se réduit & la reconduction pure et simple d'un modeste erédit de
1,5 million.

On constate donc un relatif relichement de l'effort entrepris,
notamment pour satisfaire aux programmes d'action prioritaires dn
VIT® Plan, gni apparait dans le tableau snivant.

Il met en Iumiére V'inégale évolution des erédits consacrés sux
principales missions qui incombent au Ministére du Travail,
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Evolution des dépenses ordinaires
et crédits de patement en valeur absolue ¢t mullicrs de francs.

Interventions en matiére de travail et d’emploi :

Inspection du travail......... ...........00ee
Relations du travail.................ooonne
Orientation et placement....................00
Mobilitd ... .ooveriiiiii i
Aide aux travailleurs privés d’emploi............
Formation professionnelle......................
Travailleurs handieapés........................
Etudes et recherches sur le travail et I'emploi. .
Services extérieurs (non ventilable)..............

Interventions en faveur de la population et Jes
migretions :

Travailleurs étrangers : réglement, emploi et intro-

duetion ...........iiiiiiiiiiiiiiiia
Action sociale en faveur des migrants...........
Etudes et recherches sur la population..........

POURCENTAGE POURCENTAGE
1 1 19781979 1540 19801979
Milliers de F | Milliers de F i % Miiliers de F %
142.934 177226 | + 24 221415) + 249
84.541 93825 | + 47 08296 + 4,8
702.935 791185 | + 12,6 | 1.012.792] + 28
146.744 181614 | + 238 263.082 | + 44,9
3.821.258 | 5.528.564 | + 44,7 | 10.380.045| + 878
1.632.751 | 1.975594 | + 21 2220732 | + 124
2557.863 576324 | + 123,1 896.441 | + 558
39.170 51652 | + 31,9 60376 -+ 169
12.600 15620 | + 2 9.300 | — 40,5
6.841.796 | 9.390.594 | + 37,3 | 15.162479| + 61,6
i
t
18.431 20.336 | + 10,3 23558 | + 15,8
82.708 279.777 | + 233,3 301895 + 7,9
17286 19.314 | + 11,7 26.117 ! + 352
118.425 319.427 | + 169,7 351570 + 10,1




I. — L’EMPLOI ET LE COUT DU CHOMAGE

A. — La sitnation de 'emploi :
une aggravation continue d’une année sur l'autre,

Les commentaires officiels faits sur la situation de 'emploi, en
septembre 1979, mettaient en lumiére que le nombre de demandeurs
d’emploi (soit 1.355.200) avait diminué de 3,6 % par rapport au
mois précédent (1.405.900).

Sans affirmer toutefois que le nombre des chémeurs allait se
réduire et admettant méme qu'il pourrait s'élever 4 1.500.000 & la
fin de Pannée, ils relevaient deux «signes» favorables révélateurs
d’une «moindre » aggravation de la crise :

— la diminution du nombre des licenciements pour cause écono-
mique qui passent de 211.000 en 1978 a 185.000 en 1979,

— une baisse sensible (— 40 %) du chomage partiel.

Les statistiques d’octobre permettaient an Ministére du Travail
de confirmer cette « apparition d’une tendance plus favorable s. Pour
le deuxiéme mois consécutif, en effet, le nombre de demandes non
satisfaites baissait légérement : 1.340.000 contre 1.355.200 en sep-
tembre, soit — 1,1 %.

La progression du chomage en un an n’était plus que de 10 %
contre 10,7 % d’octobre 1977 & octobre 1978.

En fait, il ne s’agit 1& que de données « corrigées des variations

saisonniéres » et non pas de données brutes, moins favorables quant
a elles.

Le mouvement de haisse des données corrigées s’observe chaque
année & pareille époque. En 1978, d’aofit & septembre, la baisse avait

été de 3,2 % et de 1,7 ¢ de septembre & octobre, done plus sensible
qu’aujourd’hui.

Par contre, la progression en données brutes avait été de 11,7 %
d’aofiit & septembre et de 4,6 % de septembre & octobre.

Tl en est de méme cette année, puisque le nombre de demandeurs
réellement dénombrés é&tait en septembre de 1.423.900, soit + 9,3 %
d'un meis sur Uautre, et on octobre de 1.479.900, soit 4- 3,9 en
un mois, -

Le seul élément positif réside done dans le ralentissement du
rythme d'accroissement du chomage.

Le chomage continue de croitre (410,1 % en un an) mais légs-
rement plus lentement.
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Précisons que, =i le no. bre des offres non =atizfaites s'aceroit,
en données corrigées, de 577 en un mois et de 12,5 en un an, en
données brutes, il angmente par rapport a octobhre 1978 mais fléchit
d’un moix sur Pautre (97.900 contre 104.400), Tl demenre, en tout état
de cause, dérizoire face au nombre de chémeurs : 95400 a 97.900
selon le mode de calcul.

En ce qui concerne les inseriptions nouvelles, en cours de mois,
elles ont été, en septembre, de 239.400 en données corrigées (- 1,4 %
en un mois et + 3,6 5 en un an) et de 348.200 en données brutes
(+52,5% en un mois, —0,8% en un an).

Les offres d’emploi enregistrées restent & un faible nivean
67.100 en données corrigées (— 3,9 % en un mois, + 5% en un an)
et 82.300 en brutes (+ 43,1 % en un mois et 0,2% en un an).

Enfin, 226.800 demandes d’emploi (dont 46.800 placements par
I’ANPE) ont été satisfaites en septembre, contre 182400 en aofit,
dans un délai moven de cent quarante-zix jours. Ce délai était de
cent trente-cinq jours en septembre 1978,

En octobre, le délai moyen est de cent trente-sept jours, il était
de quatre-vingt-quatorze jours en octobre 1978. L’ancienneté des
demandes encore incerites éait de deux cent trente et un jours.

Si le chomage progresse & un rvthme plus lent que Van prssé,
il dure donc plus longtemps.

Pour bien saisir les enjeux de la subtilité statistique entre
données brutes et donndes corrigées, il convient de rappeler quelrues
notions simples,

On sait qu'il existe plusienrs définitions du chomage et en consé-
quence plusteurs mesures qui ont donné lieu récemment A des contes-
tations et discussions diverses.

L’INSEE vient, on le sait, d'adopter la définition du chémage
du Bureau international du travail, retenant essentiellement les eri-
téres suivants : ne pas avoir d’emploi, étre en quéte de travail et
4 méme de travailler. L'Institut en donne une mesure deux fois par
an dans ses enquétes sur I’emploi.

Ies chiffres présentés chaque mois par le Ministére du Travail
ne sont pas ur dénombrement des chémeurs au sens de la définition
internationale : ils correspondent aux « demandeurs d’emploi en
fin de mois», inscrits dans la catégorie I de PANPE. Ce concept
de «demandeur» recouvre les personnes sans emploi, disponibles
itmmédiatement, cherchant un emploi durable a temps p' .2, 1l exelut
done ceux qui reeherchent un emplict 4 temps partiel ou emporaire,
ou qui ne sont pas disponibles inunédiatement ou qui ne se sont
pas inserits 4 I"Agence pour lemploi.

Les deux notions « chdmeur aun sens BIT » ot « chomeur ANPE »
ne se recouvrent pas totalement. On considére le plus souvent que les
données ANPE sont inférieures de 10 % au chomage BIT pour les
moins de 25 ans, de 15 % pour les feinmes de 25 & 59 ans, mais
supérienres de 20 % pour les hommes de méme fge. Globalement
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chacun ="accorde pour reconnaitre quielles peuvent valoir plus eonune
indicateurs de chimane que connne bases certaines, d’antant qu'elles
peuvent étre atiectées par des dixpositions admini tratives concernant,
par exemple, les radiations ou les retards d’inscription et les cor-
rections saisonniéres.

Cette distinetion entre donnédes « ohservées» ot données « cor-
rigées » repose, quant & clle, sur le fait que l'on constate régulic-
rement, d'un mois sur l'autre, des mouvements non liés a la
conjoncture économique, comme l'arrivée de jeunes a 'antomne ou le
creux du mois d’aoit.

Pour tenir compte de ces variations réguliéres et afin que les
évolutions mois par moix soient significatives, 'TNSEE a établi des
coefficients,

En conséquence, si les données observées sont les données brutes
fournies par le collationneinent des inseriptions effectives, les données
corrigées des variations saisonnicres résultent, quant & elles, de
P’application du coefficient tenant compte des variations réguliérement
constatées.

On peut regretter que ne soient présentées i 'opinion que celles
f { i
de ces statistiques qui sont les plus favorables, et Pon doit en consé-
fues P
quence souhaiter une harmonisation des modes de caleul qui supprime
toute contestation possible et permette des comparaisons interna-
tionales réelles.

Notons pour finir, & Pinstar du rapport présenté & 1’Assemblée
nationale par M. Séguin sur 'emploi et le chomage, que méme log
définitions les plus extensives du chémage ne prennent en compte
qu'une partie de la réalité et cachent toutes les formes de chomage
déguisé =ous différentes apparences : <salariat marginal, trav:}
familial, ehdmage partiel, ete.

.‘.

La tendance plus favorable décelée récemment par les services
du Travail, et qui ne concerne que les données corrigées des variations
saisonnicres, n‘améliore done guére une situation qui demeure tres
grave et qui 'ext plus eneore eette annde quelle ne I'était 'an passd.

71 ne saurait v aveir d'amélinration lorsque jamais n’ont été si
nombreux les echémeurs et lorsque tontes les prévisions laissent entre-
voir dans les prochains mois un nombre de demandeurs compris entre
1.5 et 3 millions.

I.e marasme économique est patent. Fin movenne annuelle, la
croissanee de P'emploi &'est encore ralentie en 197R. Le niveau des
effectifs  totaux des actifs n'a que trés légirement augmentd
(- 0.2¢) 1 les effectifs <alarics ne se sont, quant & eux, acerus que
de 0,46 contre 0.0 % Pan passé. Pour lex non-saariés, la baisse se
poursuit puisqu'il= ont diminué de 0,9 % en 1978, Lo déhut 1o Vannee
1979 n'a gnére apportd de changement.

A la dégradation persistante de Pemploi dans Vindustrie s'est

méme ajouté un ralentissement sensible dans le secteur tertiaire.
En regard, les ressources en main-danvre ont continué de s’aceroitre,
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Le seul effet de Pévolution démographique angmenterait la popu.
lation active de 250.000 personnes chaque année, de 1975 4 1980,
contre 155.000 de 1968 & 1975. 11 est évidemment complété par la

propension continue des femmes A exercer une activité et n'est
guére affectd par la suspension de I'immigration.

Nous ne retiendrons de la sitnation présente que quelques
éléments quantitatifs qui laissent dans 'ombre ce que peunt avoir de
doulourenx, voire d'insupportable, la situation indiviluelle du
chomeur, faite de malaise, d’angoisse, de solitude. Deux études socio-
logiques récentes (1) décrivent remarquablement le drame du ¢ vécu»
da chomage. Elles montrent bien que «le travail continue & fixer
la position de Pindividu dans la structure sociale et son rapport
3 la société et aux autres» et que le non-travail diminue et blesse
Tétre qui le subit.

N’oublions donc pas, derritre les chifires suivants, la réalité
humaine qu’ils traduisent sdchement.

1l s’agit pour l'essentiel des chiffres: du mois de septembre. Les
toutes récentes statistiques d’octobre ne bouleversent pas les consta-
tations opérées.

1. UN ACCROISSEMENT GLOBAL DU CHOMAGE.

De septembre 1978 & septembre 1979, 'augmentation du nombre
des demandeurs d’emploi a été de plus de 10 %, le chémage attei-
gnant désormais plos de 6,8 % de la population active, Le taux n’est
que de 6,2 % dans l’ensemble de la CEE.,

Les catégories les plus défavorisées demeurent, comme les années
passées, les femmes, les jeunes de moins de 25 ans et les travailleurs
de plus de 50 ans, tous les niveaux de qualification étant désormais
concernés,

® Evolution des demandes d’emploi selon le sexe.

Globalement, 1a montée du chémage féminin est plus rapide cette
année encore que celle du chémage masculin. De septembre 1978 & sep-
tembre 1979, le nombre de chomeuses est passé de 691.180 & 775.824
(soit un accroissement de plus de 12 %). Plus de la moitié d’entre
elles ont moins de 25 ans. Les femmes composent désormais 55,1 %
(contre 524 % il y a un an) da nombre des demandeurs d’emploi et
64 % des demandeurs de moins de 25 ans. Le taux de chomage
des femmes dépasse aujourd’hui 7,25 %, celui des hommes reste
inférieur & 4,5 %.

® Selon Ddge.

La répartition des demandeurs par tranche d’ige confirme les
tendances des années et mois passés. Prés de 45% des chomeurs
ont moins de 25 ans et prés de 20 % plus de 50 ans. Mais, alors

(1) <le Véru du chdmage », rapport au ministre du Travail, septembre 1979,
€ Qu'estce qu'un chdmeur ¥», Bernard Brizay, Hachette, 1979.
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que, de 1977 & 1978, Paugmentation des demances avait épargné les
Jeunes de moins de 22 ans et les personnes igées de plus de 60 ans,
en 1979, toutes les tranches d'ige sont concerides. L’évolution reste
particuliérement défavorable pour les 18-24 cns (4 31 9 pour les
18-21 ans et + 25 % pour les 22.24 ans) et pour les 50-59 ans

(+ 22,5 %).

® Selon la qualification professionnelle.

Durant la derniére année, le nonibre des demandes d’emploi s’est
accru quelle que soit la qualification des demandeurs. Alors que,
de 1977 & 1978, la tendance avait ¢té plus défavoreble aux ouvriers
qu’'aux employés, de 1978 & 1979, on constate des augmentations plus
importantes pour les employés (ue pour les ouvriers.

i.es employés non qualifiés se trouvent particuliéerement touchés.
Aucune catégorie de salariés n’est désormais protégée contre le risque
de sous-emploi. Notons un accroissement sensible du chomage des
femmes cadres, que ne préserve done plus un haut niveau de quali-
fication.

Voici, en septembre 1978 et septembre 1979, la répartition des
demandeurs selon leur qualification :

!SEPTEMBRE 1978| SEPTEMBRE 1979

|

! % | %
NOM PIECISA. o eeeeeneee e | 1,38 L 152
Maneuvres ... . iiiiiiiies ceana ! 8,17 7,84
Ouvriers spéeialisés..............coooeni.... l 17,86 17,78 843,51
Ouvriers qualifi™s ............... e i 16,23 17,89
Employés non qualifiés...................... ! 15/09 ’ 15,59 ) 1650
Employés qualifiés. .. .......oovevueenee. . | 30,43 {3091y
Agents de imaitrise, techniciens.............. g 3,38 ‘ 3,67 ;
Cadres .. ... i ! 4,90 4T

Total.......... l 100 '

2. L DUREE DU CHOMAGE S'EST EGALEMENT ACCRUE.

Au 31 octobre de cette année,

— 20,1 % des demandeurs étaient inserits depuis moins d'un
mois ;

— 24,7 % de;ais un mois & trois mois ;

— 17 % depuis trois & six mois ;

-— 16,4 % depuis six mois & un an ;

— 14 % depuis plus d'un an et moins de deux ans ;

— 18 % deruis plus de deux ans.

Cette derniére catégorie a le plus augmer  en un an (+ 12,2 %).

En moyenne, I'ancienneté des demandes, & l. fin de septembre, s'éle-
vait & denx ~ent trente-six jours, soit environ & huit mecis contre

14681 - 3
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deux cent -cize jours e.. septembre 1478, La durée moyenne d’attente
des dema ies placées ou annulées atteignaii cent quarante-six jorrs
contre cent trente-cinq un an auparavant.

L’accroissement du chomage de longue durée ne cesse d'inquiéter.
Elle pose, & I’évidence, de douloureux problémes pour les intéressés
qui risquent de voir supprimer leur indemnisation et, par suite, si
Pon en croit certains projets, toute couverture sociale & l'issue de
l'année suivant expiration de leurs droita.

3. L’£vOLUTION DES MOTIFS D'INSCRIPTION COMME DEMANDEUR D’EMPLOI
TEMOIGNE, D’AUTRE PART, D'UNE PRECARISATION CROISSANTE DE
L'LMBAUCHR,

Si les licenciements pour cause éconcmique ont effectivement
diminué, les fins de contrat & durée déterminée et les fing de missions
d’intérim constituent des causes croissantes de chémage. Le tablean
ci-dessous en témoigne. Compte tenu des spécificités du mois de sep-
tembre, nous avons également retenu les chiffres du mois de janvier.

Demandes enregistrées selon la saisom du dépét.
(Hommes et femmes, en pourcentage.)

197¢ 1979 MOINS DE 25 ANS
Janvier (Septembre] Janvier |Septembre ]f‘",',i:' s”l';';:"
% % % % % %
Licenciements économiques............. 1704 | 94 | 16,9 7,8 68 25
Autres licenciements.................. 17,8 9,9 | 157 93 | 127 5,8
DémissionS ......ccoviuiieiiininonane 167 | 11,9 ; 143 | 11,3 | 144 85
Fins de contrats & durée déterminée....| 22 271 | 283 | 296 | 323 | 30
Fins de missions d'intérim............. 55 ;. 48 6,7 49 64 53
Premiére entrée ......oo.ovvivniinneenns 11,4 | 291 96 | 295 | 17,8 | 43,6
Reprise d’activité..................... 8 6 81 5,6 7,7 41
AUtres €as............cevviniiinnaens 1,7 1,6 2,4 2,2 18 14

Ces chiffres témoignent, a 'évidence, d'un accroissement sensivle
des embauches précaires, particuliérement sous la forme du travail
intérimaire et des contrats & durée déterminée, s’agissant notamment
des moins de 25 ans.

Plus de 150.000 personnes sont actuellement employées chaque
jour par des entreprises de travail temporaire, au nombre de 1.500
environ, gérant plus de 3.000 établissements, Le nombre des contrats
de mission peut étre estimé, en 1978, & 1.900.000. 11 était, en 1975,
de 1.004.000. Leur durée serait aujourd’hui comprise entre
3,8 semaines et 5,9 semaines.

Contrairement & une opinion largement répandue, 30 % seule-

ment des intérimaires sont des femmes mais, par contre, 2 sur 3 sont
des ouvriers, dont un sur deux n’est pas qualifié.
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Si une loi récente a renforcé les garanties financidres des entre-
prises de travail temporaire, i} n'en demeure pas moins que la situa-
tion juridique, financiére et sociale de leurs employés reste, malgré
la loi du 3 juillet 1972, précaire et que leur utilisation par les grandes
entreprises, afin d’obtenir une plus grande souplesse de gestion de
leur personnel, est fort crit’quable.

Cest pour tenter de remédier & ces critiques que M. Cousté,
dans un réeent rapport, a propusé un certain nomhre de réformes
dont on ignore encore la suite que le Gouverpement entend leur
donner.

Tout aussi inquistant peut étre le recours croissant a Uembauche
sous contrat @ durée délermindée, emhanche acerue et consacrée par la
loi du 3 janvier 1979, Si certains emplols ont pu étre créés par ce
biaig, des abus sont également possibles puisqu’il semble que certaines
grandes firmes industrielles aient décidé de ne plus, désormais,
recruter que sous cette forme de contrat.

4. LES PERSPECTIVES NE SONT PAS FAVORABLES.

L’évolution démographique et le changement des comportements,
notamment féminins, la perspective d'une croissance économique
modérée, les réajustements qu’impose la hausse du prix de l'énergie,
et le développement des technologies nouvelles comme la micro-
électronique posent, a terme, des problémes délicats pour l’emploi,
tant quantativement que qualitativement.

Dans une étude qu’il vient de remettre au Commissariat au Plan
pour servir de base aux travaux de la Commission du Développement,
et dont la presse a beaucoup parlé, 'INSEE laisse ainsi présager
une aggravation continue du chimage. Sans attacher une impor-
tance excessive & des prévisions toujours sujettes a discussion, il
convient cependant d'en tenir compte.

Partant de deux évolutions probables du prix du pétrole aux-
quelles pourraient correspondre deux « scénarios » d'action possibles,
I'un, de simple « ajustement », ’autre, dit « d’adaptation structurelle »,
P'Institut prévoit, de 1980 a 1985, des taux de croissance annuels,
soit de 2,9 & 2,5 9%, soit, dans la meilleure hypothése, de 3,2 & 2,7 %.

Dans le premier cas, la situation serait pire encore que celle
que nous venons de connaitre ; dans le second, trop optimiste peut-
étre, & peine meilleure. Le chomage devrait, en conséquence, continuer
A s’aggraver dans le premier scénario de 150.000 4 210.000 personnes
par an, ce qui fait en six ans, de 900.000 & 1.250.000 chomeurs
supplémentaires ; 'aggravation ne serait que de 70.000 a 90.000 ché-
meurs par an dans le second scénario, soit 450.000 chéomeurs de
plus au total d’ici & 1985.

Quelle que soit 'hypothése envisagée, les perspectives ne parais-
sent donc gucre favorables. (Vest la raison pour laquelle le chomage
reste aujourd’imi et restera demain en Franee lo problime le plus
important.

Il est mairtenant prouve, contrairement aux affirmations de
certains économistes, qu'un taux d'inflation élevé peut coexister
avec un taux de chomage croissant.
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Co phénoméne incontestable permet d’affirmer que le chdmage
n’est plus le moyen essentiel pour combattre la hausse des prix car,
les événements le prouvent, il n’est plus le régulateur de Pinflation.

Les mesures prises par le Gouvernement, au cours des années
passées, et notamment celles mises en application récemment, rela-
tives au soutien de P’économie ne semblent pas avoir apporté tous
les effets espérés sur l'inflation et le chémage.

B. — Un cofit croissant pour la collectivité et les intéressés.

Prés de 9 milliards sont directement consacrés, dans ce budget,
& l'indemnisation des demandeurs d’emploi mais, globalement, c’est
& plus de 30 milliards que s’élévera, en 1980, le coit total de I'indem-
nisation, plus de 20 milliards restant & la charge des employeurs
et salariés,

Notre commission a examiné avee trop d’attention le projet de
loi-cadre sur l'indemnisation du chomage pour qu'il soit besoin de
reprendre longuement les raisons et le contenu de la réforme opérée.
Ses modalités d’application ont été laissées a la négociation des parte-
naires sociaux, qui a abouti & la signature, le 16 mars 1979, d’un
accord interprofessionnel modifiant et complétant profondément le
systéme en vigueur. Une convention du 27 mars, agréée le 2 mai, a
mis en ceuvre les stipulations de 'accord par le réglement qui Iui est
annexé.

Nous ne rappellerons done que I'essentiel.

1. LES PRESTATIONS DU NOUVEAU BEGIME.

A la dualité d'indemnisation qui existait dans l’ancien systime
du fait de la coexistence de l'zide publique et des allocations du
régime d’assurance-chdmage est substitué un régime unigue dont la
gestion a été confiée & 'UNEDIC et aux ASSEDIC, et qui s'applique
3 tous les salariés. Les prestations servies sont, pour la plupart,
relevées et réparties plus équitablement puisqu’elles angmentent les
ressources des plus défavorisés.

Trois types d’allocations peuvent étre distinguées :

¢ celles qui concernent les travailleurs licenciés et assimilés
(allocation de base, l'allocation spéciale en cas de licenciement éco-
nomique et I'allocation de fin de droits),

® celles qui concernent certaines catégories de travailleurs sans
emploi, comme les jeunes et les femmes, qui pourront percevoir une
allocation forfaitaire,

® enfin, la garuntie de ressources pour les salariés d’an moins
60 ans, licenciés ou démissionnaires ; c’est la prorogation de l’accord
du 13 juin 1977 jusqu'au 31 mars 1981

Sur le plan financier, 'Etat verse désormais une subvention
globale et forfaitaire au nouveau régime et s’engage & maintenir
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son effort pour l'avenir en contribuant pour un tiers & l'augmen-
tation des dépenses totales.

Ce nouveau régime est applicable & compter du 1° juillet 1979
pour les salariés dont le contrat de travail aura été rompu posté-
rieurement A cette date.

Pour les allocataires en cours ou en instane2 d’indemnisation
au 1 juillet 1979, les anciennes dispositions demeurent applicables
jusqu’au 30 septembre 1979.

Au 1 octobre, les droits de ces salariés seront calculés en
application des nouvelles régles pour la durée désormais prévue,
diminuée de la durée d’indemnisation antérieure au 1*" octobre 1979.
Un régime transitoire est prévu pour les titulaires de ’allocation
supplémentaire d’attente.

Les nouvelles prestations créis par la loi du 16 janvier et
I’acecord du 16 mars 1979 sont done désormais les suivantes :

L’allocation de base qui comprend :

® une partie proportionnelle au salaire de référence, 42 % ;

® et une partie fixe égale & 22 F par jour, au 1*" octobre de
cette année.

L’allocation de hase ne peut étre inférieure 4 un plancher fixé
a 57 F par jour. Elle est versée pendant une durée qui varie selon
Pige des bénéficiaires, I'indemnization totale pouvant aller jnsqu’a
cing ans pour les chémeurs dgés de plus de 50 ans.

L’allocation spéciale versée aux salariés licenciés pour un motif
d’ordre économique. Son taux est désormais dégressif et comporte
une partie proportionnelle et une partie fixe.

La partie proportionnelle est fixée par rapport au salaire de
référence :

Premier trimestre . ....................... 65 %
Deuxiéme trimestre ....................... 60 %
Troisiéme trimestre ....................... 55 %
Quatriéme trimestre ...................... 50 %

La partie fixe est, de méme, égale & 22 I" par jour.

Le total de I'allocation ne doit pas étre inférieur & 75 %, 70 %,
65 % et 60 % du salaire de référence ni 4 la somme de 70 % du
SMIC et de la partie fixe ni & 90 % du SMIC.

L'allocation de fin de droits, qui intervient lorsque cesse l'allo-
cation de base, I'allocation spéeiale ou une éventuelle prolongation
accordée par la commission paritaire de FASSEDIC, et dont le taux
est de 22 F par jour.

L’allocation forfaitaire, enfin, versée aux jeunes a la recherche
d'un premier emploi, aux détenus lihérez et & certaines eatégories
de femmes seules satisfaisant & des eonditions de formation et de
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recherche d’emploi. Son montant est égal & 22 ¥, 32 F ou 43 F par
jour selon la situation de l'intéressé.

Enfin, est maintenue la garantie de ressources dont le taux
minimum est de 65,55 F par jour.

2, LEs LIMITES DE LA REFORME.

81l étend la durée et le bénéfice des prestations & presque
toutes les catégories de sans-emploi, le nouvean régime n’est pas,
tontefois, & I'abri de tout reproche.

Outre qu'il est moins favorable aux licenciés pour raisons écono-
miques, plusieurs critiques peuvent étre formulées & son encontre.

* 11 n’apporte aucune simplification, au contraire, compte tenun
du nombre d’allocations et de la diversité de leur durée de verse-
ment ; quant 3 la suppression du systdme de Tallocation d’aide
publique, pour compréhensible qu'elle soit, elle n’est pas sans susciter
certaines difficultés, notamment pour les chdmeurs de longue durée.
Demeure,. en outre, le probldme du contrile des demandeurs indem-
nisés. La réforme de 'ANPE aboutit & supprimer les pointages et
& déférer aux services extérieurs du Travail les tiches de contrdle.
Des créations d’emplois sont prévues & cet effet. Mais on voit mal
comment vont s'opérer concrétement ces missions.

Reste également mal définie 1a question de 1a couverture sociale
des assurés arrivés au terme de lear indemnisation. Un récent projet

de loi, inspiré du rapport de M. Barjot, n’apporte pas de solutions
totalement satisfaisantes.

Enfin, n'est toujours pas paru le décret relatif A& 'adaptation
du dispositif aux départements d’outre-mer, qui restent soumis au
systime des chantiers de développement. Notons qu'un amendement
a été adopts, & I'Assemblée nationale, pour marquer la volonté des
députés de voir effectivement publié le décret, avec un contenn plus
positif que celni envisagé.

¢ Le coiit de Vindemnisation du chdmage est, on Pa dit, consi-
dérable et ne cesse de s’accroitre : 21 milliards er. 1978, 27 en 1979,
plus de 30 préves en 1980, dont le tiers 3 1a charge de I'Etat. Si
le nombre des chdmeurs augmente, comme cela est prévisible, sera-t-il
possible d’augmenter encore la participation de I'Etat et celle des
partenaires sociaux, alors méme que le nombre d’actifs diminuera ¢

L’ampleur des sommes en cause, et particulidrement celle des
deniers publics introdnits, peut paraitre justifier, & tout le moins,
un contrdle ou une participation & la gestion plus importante des
pouvoirs publics. On peut certes se fdliciter qu'une gestion purement
paritaire ait donné, jusqu'a présent, des résultats relativement satis.
faisants, mais 1'Etat n’a-t-il pas le devoir d’exercer un droit de
regard plus actif ¢ 8'il appartient au ministre, dans le cadre de ia
tutelle, d’agrécr ou non les conventions et avenants des partenaires,
la question se pose de savoir si cela est suffisant. Aussi, pourrait-on

imaginer qu'une gestion tripartite associe 1’'Etat au fonctionnement
dun méecanisme qu’il contribue & financer.
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® Les cotisations, enfin, permettant de financer les ASSEDIC
sont, comme celles de la Séeurité sociale, calculées sur les salaires
(3,6 % au 1 avril 1979). L’augmentation du chomage entrainant la
baisse du nombre des cotisants et 'accroissement de celui des allo-
cataires, la trésorerie de l'asxurance chomage risque en conséquence
de demeurer fragile.

En tout état de cauvse, un systéme d'indemnisation, si perfectionné
soit-il, ne résoudra jamais les difficultés financitres et morales des
chomeurs ni ne remplacera une politique eréatrice d'emplois durables.

3. LEs CHOMEURS INDEMNISES.

Les derniéres statistiques certaines relatives au montant de
I'indemnisation des demandeurs d’emploi remontent & septembre 1979.
Elles ne tiennent done pas compte de la réforme intervenue et il n’a
pas €té possible & votre rapporteur d’obtenir de I'UNEDIC des ren-
seignements fondés et incontestables sur le nombre d'indemnisés au
titre du nouveau régime.

En septembre 1979, les données étaient les suivantes, sur un
total de 1.423.900 demandeurs :

Bénéficiaires de I'aide publique seule................ 257.394
Bénéficiaires de 'assurance chomage ASSEDIC....... 534.355
(avec éventuellement aide publique)
dont ASA. . ... .. ... e 160.401
Bénéficiaires de la garantie de ressources............ 157.148

(licenciement 96.449 et démission 60.699)

Au total, le nombre des demandeurs d’emploi indemnisés par
'assurance chomage était de 691.503 et le nombre total de chémeurs
indemnisés de 948.897, soit un pourcentage de 66 %.
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0. — L'INSUFFISANCE
DES ACTIONS MISES EN (EUVRE

L'aggravation continue des difficultés de ’emploi témoigne, si
ce n’est de ’échee, tout au moins de l'insuffisance des mesures mises
en ceuvre par le Gouvernement : qu'il s’agisse des pactes pour I'emploi
ou des actions sporadiques concernant certains secteurs, certaines
régions ou certaines catégories de salariés. Les solutions du pro-
bléme de I’emploi ne peuvent, & l'évidence, résulter que d'une poli-
tique économique permettant la création d’emplois.

1. Les pactes pour l'emploi

En juin 1977, juin 1978 et juin 1979, ont ¢té proposés au Parle-
ment et votés trois « pactes pour 'emploi» vizant essentiellement
les jeunes de moins de 26 ans qui forment, on I'a vu, un fort pour-
centage de demandeurs d’emploi, ainsi que certaines catégories de
femmes seules.

Ces pactes regroupent divers tvpes de mesures aujourd’hui bien
connues : exonération totale ou partielle des charges patronales i
Pembaucke, stages pratiques, stages de formation, contrat emploi-
formation. Leurs modalités varient toutefois d'un pacte & D’autre.
(’est ainsi que le second pacte, assorti d’un financement limité, pré-
voyait des conditions plus restrictives. Sa faible réussite explique
sans doute que le troisime pacte ait vu ses dizpositions quelque peu
assouplies.

A. — Lk BiLax pt 2 PactE POUR L’EMPLOL.

1 concernait, pour la premiére fois, certaines catégories de
femmes seules, igées de plus de 26 ans, mais, incontestablement,
le nombre de celles qui ont bénéficié des dixpositions prévues a été
dérisoire.

Son bilan chiffré, pour la période du 1*" juillet 1978 au
31 mars 1979, s’établit ainsi, suivant les services du ministére :

1. Les exonérations de charges sociales.

On se souvient qu’elles n’étaient poscible qu'a 50 % dans les
entreprises petites et moyennes et pour les seules créations d’emplois.
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198.800 exonérations ont été accordées. 103.850 étaient relatives
4 Yembauche d’apprentis. Sur les 94.950 restant, on ne compte que
400 femmes de plus de 26 ans, soit & peu prés 0,4 % des bénéficiaires.

2. Les stages pratiques en entreprise.

Environ 19.400 demandes d’habilitation ont été déposées corres-
pondant & un total de 35.100 places. D’aprés les termes de la loi
du 6 juillet 1978, ces stages n’étaient possibles que pour des activités
manuelles et étaient assorties de conditions de formation et de rému-
nération précises, 20 % de la rémunération (sur un total de 90 %
du SMIC) restant & la charge de P'entreprise. 27.200 places de stages
ont été habilitées, 7.300 ont été refusées, .

On a compté, au total, 20.300 entrées en stage,

3. Les conirals emploi-formation.

38.100 contrats de ce type ont été conclus parmi lesquels 530
seulement (soit moins de 1,4 %) ont concerné les femmes de plus
de 26 ans,

4, Enfin, pour ce qui est des stages de formation, 61.000 places
ont été offertes et 56.000 ont é&té pourvues.

)
LT ]

Au total, pour la période du 1* juillet 1978 au 31 mars 1979,
275.000 personnes ont bénéficié des mesures du second pacte; le
nombre de ses bénéficiaires a donc été de moitié inférieur & eelni du
premier (550.000).

Pour les mesures dont les effets sont directement comparables
d’un pacte & l'autre, les résultats du Pacte I font apparaltre, par
rapport au premier paecte, un léger fléchissement des exonérations
« apprenfis » (103.800 contre 108.300, soit une diminution inférieure
A 59%), une baisse plus prononcée des stages de formation (55.900
contre 68.700, soit une diminution voisine de 20 %) mais, par contre,
un net accroissement des contrats emploi-formation (38.100 contre
26.400, soit une augmentation de 44 %).

-Les autres mesures (exonérations «autres qu'apprentis» et
stages pratigues en entreprise) ne sont pas directement comparables
d’un pacte & Pautre pour des raisons de champ d’applieation, de
population concernée et de modalités techniques. Rappelons toutefois
qu'alors que 95.000 exonérations «autres qu’apprentis» viennent
d’étre accordées, 230.000 Pavaient été dans la période précédente.
146.000 jeunes étaient entrds en stage pratique contre 20.000
récemment.

De fait, d’aofit 1978 & aolit 1979, la situation de Iemploi se
dégradait de plus en plus et deux fois et demie plus vite que
Pannée précédente.

Mais le second pacte était, de 'avis méme de ses promoteurs,
moins ambitieux que le premier et amorgait un processus dégressif
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sur lo plan des avantages financiers. Regrettons cependant qu'il n’ait
touché que 3.200 femmes de plus de 26 ans (soit & peine 1,15%
du nombre total des bénéficiaires).

On trouvera en annexe le résultat détaillé du pacte gouver-
nemental.

b e ]

PACTE | PACTE 11
Du 1% Juilled 1977 | By 1= Juillet 1978
au 28 février 110 | 2w 31 mars 1979
Exonérations des charges sociales ;
® ApPreatis ....eesecsnssscensosssnscansesocans 108271 103.847
® Autres bénéficiaires.seeesrcesccrersrsscocasases 229.949 94.943
Stages pratiques en entreprises:
® Places proposées....ceeeesesessce resseesecanns 196.604 85.065
Places habilitées..eucenvacerccsnns sessereneene 185.266 27230
¢ Entrées en stage...ceececreirsrcnsesancnsaanes (1) 145.679 20.332
Contrats emploi-formation (2)....cc0veeevsnnsrancenes 26.354 38120
Stages de formation :
® Places POUIVUES..cseesessnsnsessersessssenssss 68.653 55.915
Ensemble des bénéficiaires.......ccvisscessnannes cess 552,551 275.037
(Somme des lignes marquées °.)
(1) Bource ANPE.

(2) Les contrats emploi-formation étant susceptibles de hénéficier de Yexonération des
charges sociales sont comptabilisés pour une large part dans Je total indiqué pour les exo-
nérations.

B. — L 3* Pacrr rous L’EMPLOI
(1 juillet 1979 - 31 décembre 1981).

11 se substitue, & compter du 1** juillet 1979, & I'ensemble des
dispositions prévues par la loi du 6 juillet 1978. Son adoption répond
4 la persistance de la crise et contredit, en ce sens, la modestie
des mesures précédentes.

Le 3* Pacte se veut ambitieur. D'une durée de trois ans, avec
des effets jusqu’en décembre 1982, il supprime diverses conditions
restrictives et élargit en conséquence le nombre des bénéficiaires
potentiels.

C’est ainsi que les exonérations partielles de charges sociales
ne sont plus limitées aux entreprises petites et moyennes ; elles sont
ouvertes pour une période d’embauche plus large et concernent,
outre les 16/26 ans, les femmes seules depuis moins de dix ans
et non plus depuis moins de deux ans. Elles restent liées aux créations
d’emplois, 135.000 personnes pourraient en bénéficier chaque année,
aves un cofit, pour VEtat, de 675 millions.
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Le champ d’application des stages prafiques a de méme été
étendu par la suppression de l'obligation de ne proposer que des
stages & caractére manuel, par l'abaissement de la limite d’age
inférieure & 16 ans pour les jeunes gens avant achevé un cycle
complet de I’enseignement technologique, eufin, par l'avancement
d’un mois de la date fixant le début du stage.

Le nouveau pacte prévoit, d'autre part, la mise en cuvre de
mesures nouvelles en faveur surtout des entreprises artisanales et
de l'apprentizcage : primes d'incitation & ’embauche des chdmeurs
de longue durée Agds de plus de 45 ans (8.000 F) ou & I’embauche
d’'un premier salarié dans i’artisanat (5.000 F), « lissage » des seuils
pour les entreprises atteignant ou dépassant dix salariés, utilisation
d’une {raction de la taxe d’apprentissage pour compenser les salaires
versés aux apprentis en centres de formation par les maitres
d’apprentissage artisanaux ou les entreprises de moins de dix salariés.

Le Pacte traduit, enfin, le souhait du Gouvernement de s’orienter
vers des mesures plus durables en faveur de I'insertion professionnelle
des jeunes, notamment en ce qui concerne la formation et 1’amorce
d’'une formation en alternance, que le Gouvernement entend privi-
légier a moyen terme.

Un contrat emploi - formation spécifique aux métiers de Parti-
sanat, enfin, est désormais prévu afin de faciliter ’embauche dans
un secteur ou de nombreux emplois paraissent ne pouvoir étre
pourvus faute de main-d'euvre qualifiée.

L'ensemble de ces dispositions devrait, selon le ministére,
intéresser, chaque année, environ 450.000 henéficiaires pour un cott
budgétaire annuel de 3,5 milliards. Rappelons & cet égard que le
1 Pacte avait coité a I'Etat 5 milliards pour 550.000 bénéficiaires
et le second 2 milliards et demi pour 275.000 personnes conce. nées.

D’aprés les premiéres estimations, ce nouveau pacte ohtiendrait
déja quelques résultats.

Selon le CNPF, 90.000 jeunes auraient, a ce jour, été concernés ;
on compterait :

— 36.000 contrats d’apprentissage,

— 30.000 embauches avec exonération,

— 15.000 contrats emploi - formnation,

— 10.000 stages pratiques.

Ces offres releveraient surtout des petites et moyennes entre-
prises et seraient comparables;, en nombre, 4 celles de 1977.

Néamnoins, le Secrétaire d’Ftat i la Formation constatait
récemment que les résultats de Paction en favenr de 'embauche du
premier salarié et de celle des hommes ¢t femmes de plus de 45 ans
étaient « plutot décevants».



R

1l convient, ici, de rappeler & nouveau que les deux précédents
pactes n’ont guére eu d’effets & long terme. Ils ont pormis que
disparaissent momentanément du nombre des demandeurs d’emplois
les stagiaires pratiques et les stagiaires en entreprise ; mais ils
n'ont guére assuré lembauche définitive et permanente de leurs
bénéficiaires, Selon les meilleures statistiques, seuls 60 % des
stagiaires pratiques auraient été embauchés & l'issue de leur stage.

On ne peut done que douter de lefficacité de ce 3° Pacte qui,
pas plus que les préecédents, ne tend & assurer ume véritable quali-
fication professionnelle aux jeunes non plus qu’il ne erée véritablement
d’emplois.

2. Les autres mesures.

Plus ponctuelles que les pactes pour I'emplei, certaines actions
ont été menées, cette année, en faveur soit de certaines catégories
de travailleurs, soit de certaines branches ou régions particuliérement
touchées.

On ne citera que les plus notables,

a) La 2* Convention sociale de la sidérurgie.

C’est pour pallier les difficultés sociales nées de la suppression
de 21.000 emplois, d'tci au 30 juin 1981, du fait de la restructuration
de l'industrie sidérurgique, qu’ont été menées de longues négociations
entre partenaires sociaux.

A lissue de plus d'une centaine d’heures de discussions et de
17 réunions, {tait signée, le 24 juillet de cette année, une nouvelle
« convention générale de protection sociale» (1),

Le cofit total de la mige en ceuvre est estimée & environ
7 miltiards. 510 millions sont, nous 1’avons dit, d’ores et déja inscrits
dans le présent budget. Prés de 770 le sont dans le prochain collectif.

Les dispositions essentielles de cette convention sont les sui-
vantes : ’

— préretraite pour environ 12.000 salariés. 7.000 & 8.000 d’entre
eux, Agés de 50 & 55 ans, seront mis « en dispense d’activité volon-
taire », les handicapés et ceux qui fravaillent aux postes les plus
pénibles, avec 79 % du salaire antérieur, jusqu’a 55 ans. 4.500 travail-
leurs de plus de 55 ans seront placés en « cessation anticipée
d’activité », avee 70 % du salaire antérieur et des compléments
éventuels. Le minimum mensuel garanti est de 2400 F,

— mutations, infernes ou externes, assorties de compensations
financidres (jusqu’a 80 % de la différence avee Pancien salaire)
et de garanties de revenus pour 4.000 salariés,

(1) Bien que prate & parapher lea dispositions concernnnt la préretraite, In CAT refuenit
de 'engager sur l'ensemble Ge Vaceord.
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— réduction d'une heure de la durée du travail dans les services
en discontinu ayant un horaire de 42 h 30,

— incitations financiéres au départ volontaire, pour environ
6.100 salariés, par l'attribution d'une prime de 50.000 F, a laquelle
peut s’ajouter, pour | < travailleurs immigrés, les 10.000 F de I'aide
au retour.

b) Les mesures en faveur de certaines catégories de salariés.
Rappelons diverses dispositions intervenues cette année :

® L’aide aur chémeurs créant une entreprise.

La loi du 3 janvier 1979 vise & encourager la création ou la
reprise d’entreprises par des chémeurs indemnisés. A cette fin, elle
assure 4 ces derniers le maintien pendant six mois au plus d’une
aliocation de chomage et le maintien gratuit pendant la méme durée
de leur couverture sociale.

Une circulaire du 27 avril 1979 a précisé les modalités de cette
mesure qui pourrait concerner environ 3.300 personnes.

® Le recrutement de 500 cadres erpérimentés, par 1'’Agence natio-
nale de l'emploi, afin d’améliorer sa mission de placement.

e [aide a Uembanche de cadres dgés prives d’emplot.
9 p

Un déeret du 2 mars 1979 a institué a titre exceptionnel et
limité & six régions, une prime destinée a inciter les employeurs privés
& embaucher 830 cadres rencontrant des difficultés particuliéres
d’emploi.

I1 g’agit du premier volet, actuellement en cours de mise au
point, d’un programme prévovant 'embauche de 1.000 cadres fgés.
Le second volet viserait le reerutement de 150 de ces cadres dans
la fonction publique. On =e souvient qu'une loi récente (7 juillet 1977)
est intervenue sur ce point =ans trouver d'ailleurs encore d’appli-
~ation.

Le montant de la prime varie de 24000 a 36.000 F suivant
la nature du contrat, zon paiement étant effectué en deux versements.

Limitée dans le temps jusqu’an 30 juin 1979, la mesure a été
reprise et élargie & I'ensemble des salariés de plus de 43 ans dans
le 3* Pacte précédemment déerit.

e L'aide a la création d'emplois dutilité collective.

Le Gouvernement avait, 1'an passeé, déeidé d’engager un pro-
gramme expérimental e création de 5.000 emplois d’utilité ecollective,
pour lequel un erédit de 120 millions était préva. Une des idées
sous-jacentes & cette initiative est partagée depuis longtemps par
notre commizsion @ eelle selon laquelle il est moins eoliteux pour
I'Ftat de =ubventionner la rréation demplois que d'indemniser des
chomeurs.

(’est un déeret du 2 mars 1979 qui fixe les conditions d’ohtention
et de mise en place du concours financier de 'Etat.
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L’ambition da programme est louable puisqu'il s’agit de ¢ décou-
vrir des formes nouvelles d’activité et de favoriser des processus
originaux de création d’emploi... correspondant & des besoins collectifs
ou des initiatives qui ne relévent pas des obligations normales du
service public et qui ne sont pas encore prises en charge par le
secteur privé ».

La promotion de linnovation et la création d’emplois stables
et durables sont donec les deux objectifs que se fixe le programme.

11 n’est ouvert — et sans doute estce une de ses limites —
qu'aux organismes dotés de la personnalité morale autres que les
collectivités locales, les administrations publiques et les établissements
publics de caractére administratif, industriel ou commercial,

Le montant de P'aide publique est, par emploi, de 24.000 F.

Malgré intérét de la formule, il ne semble pas qu'elle ait encore
trouvé une grande application,

¢ Erfin, afin de développer Pemplot féminin, a été entreprise cette
année une campagne en faveur de la diversification des emplois
habituellement offerts anx femmes (circulaire du 26 octobre 1978).

Quelques actions de formation ont été mises en ceuvre & cet effet
en liaison avec les entreprises, dans 'horlogerie, 1a vente automobile,
la peinture-décoration, ’ébénisterie, la mécanique auto, ete.

Elles devraient se poursuivre en 1980.

.
‘e

Aucune de ces mesures, qu'il s’agisse des pactes ou de celles qui
viennent d’étre citées, d’ailleurs trés partielles, n’a amélioré sensible-
ment la sitnation de Pemploi, et les objectifs que s'était fixés le
Qouvernement, ne paraissent guére avoir été satisfaits, qu’il s’agsse
de la création d’emploi sans relancer linflation, d’une action sélec-
tive sur le marché du travail ou encore de 'amélioration de I'insertion
et de la formation professionnelle des jeunes.

On constate en effet que la baisse du cofit salarial résultant de
I’embauche des jeunes n’a pas eu de répercussion sur les prix, qu’a
été aceéléré par ailleurs le départ de travailleurs &gés et expérimentés
au profit de jeunes non formés et qu'enfin il n'est pas sfir que soient
assurées Ia formation de ces derniers ainsi que la stahilisation de
leur emploi.

Ces données sont d’autant plus regrettables que la situation des
entreprises s'est récemment consolidée.

Selon un rapport de M. Jcart en mai 1979 & P’Assemblée natio-
nale, sur le « soutien de linvestissement productif industriel », il
ressort que < la sitoation financidre des entreprises s’est améliorée
au cours des derniers trimestres. On constate une évolution des prix
industriels & la production qui n’est pas défavorable i cet égard .
Au cours des douze derniers mois, les prix des produits manufac-
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turés ont, en effet, augmenté de 10,5 %. « Cette augmentation a été
de 0,9% au mois de mars, en progression assez nette sur les
moyennes précédentes (..). En revanche, la hausse moyenne du taux
de salaire horaire indiquée par les industriels marque une tendance
nette & la déeélération. Aprés une progression de 3,5 % de juin &
octobre 1978 et de 2,5 % d’octobre 1978 A janvier 1979, la hausse
moyenne du salaire horaire se serait établie & 1,3 % sur les denx
premiers mois de l'année 1979, ce qui représente un taux mensuel
d’accroissement de 0,65 %. »

Selon M. Icart, ces mouvements ont eu « pour conséquence un
redressement en 1978 de l'excédent brut d'exploitation des entre-
prises, 4 12 % pour les entreprises individuclles non agricoles et
plus de 14,3 % pour les sociétés non agricoles ». Concernant l'auto-
financement des entreprises, le rapport précise qu’il a augmenté an
cours des deux derniéres années et que, pour les sociétés, il est
¢ passé de 54,8 % en 1976 A 64,6 % en 1978 ».

Cette amélioration incontestable aurait dii permettre une amélio-
ration de '’emploi. Il n’en a rien été.
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III. — LES PROBLEMES QUI DEMEURENT

L’acuité de la crise de Vemploi risque quelque peu d’occulter
l'importance de problémes pourtant fondamentaux dans le monde
du travail. S’ils demeurent parmi les objectifs de la politique gou-
vernementale, ils souffrent inévitablement de la priorité accordée au
chomage et en conséquence de I'insuffisance des crédits qui leur sont
_consacrés.

A. — L'’hygiéne et la sécurité du travail

Cette année a vu, outre la publication d’un rapport au ministre
du Travail, de M. Rosenwald, sur la prévention des accidents, la
poursuite de la mise en ceuvre de la loi du 6 décembre 1976 relative
au développement de la prévention des accidents du travail, et la
parution attendue des derniers textes d’application.

Les notions de séecurité, de prévention, s’inposent peu & peu
mais se heurtent trop souvent & des habitudes et pesanteurs en
méme temps qu’d des impératifs mal compris dz2 rentabilité.

Les derniéres statistiques connues sur les accidents dua travail
et les maladies professionnelles, qui portent sur 'année 1977, date
a laquelle la loi de 1976 ne pouvait encore avoir d'effet, témoignent
d’une certaine amélioration mais elles restent préoccupantes.

1. La PREVENTION DFES RISQUES PROFESSIONNELS.
o L’hygiéne et la sécurité.

Quatre décrets ont été récemment publiés, le 22 mars 1979, qui
parachévent la loi de décembre 1976. Ils portent sur :

— la formation & la sécurité, gui associe les comités d’hygidne
et de sécurité dont les compitences sont élargies,

— Uintégration de la séeurité cans la conception des machines,
désormais soumises 4 des procédures de contréle,

-— D'intégration de la sécurité dans la fabrication et Putilisation
des produits dont la nocivité éventuelle est également contrélée,

— enfin, lorganisation des services médicaux du travail qui
devraient étre rapprochés des travailleurs tout en disposant
plus de moyens pour assurer leur mission fondamentale de prévention,
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Le Conseil supéricur de la prévention des risques professionnels
est appelé & examiner au cours des prochains nmois les conditions
d’application de ces nouvelles réglementations et & connaitre des
projets en cours d'délaboration coneernant notamment

— Pamélioration des conditions générales d’hygicne et de séeurité
sur les lieux de travail (pureté des atmospheres de travail, ambiances
sonores de travail, éclairage des licux de travail),

— la réforme du régime des maladies lides au travail (actuali-
sa‘ion de tableaux de maledies professionnelles ; examen d'un systéme
dit « mixte »),

— le développement de la participation des entreprises aux
actions de prévention.

L'action d’information du public sur les risques du travail et
sur les moyens de les prévenir devrait, d'autre part, étre poursuivie.
Sa réalisation est confiée & un groupe de travail dudit Conseil
supérieur qui réunit les partenaires sociaux et les organismes
intéressés.

Une équipe d’experts placés auprés du délégué a la sécurité
du travail devra également développer les actions d’information, de
formation et de conseil destinées notamment & l'inspection du travail
chargée, on le sait, du contrdle de 'application de la réglementation
en la matiére.

Enfin, rappelons qu'une circulaire du ¢ juillet 1979 est venue
préciser les compétences et issions de linspe..ion médicale du
travail, ainsi que les modalités de sa coopération cux uctions de
prévention incombant a l'inspection du travail,

* La médecine du iravail.

Une alitention particuliere doit étre portée, principalement par
votre Commission des Affaires sociales, & la médecine du travail,
dont l'organisation et les fonctions, on l'a dit, viennent d’étre
précisées.

En 1979, on ne comptait que 5.68) médecins du travail, dont
2.546 seulement & temps plein, pour 11.394.175 travailleurs (soit
1 pour 2.000 salariés) au sein de 2.826 services médicaux spécialisés.
Il y a 13 un domaire de compétences médicales qui mériterait d'étre
développé et de servir de débouchés A la surabonaance de futurs
jeunes médecins.

Il parait intéressant, dans ce présent rapport, de rappeler le
role dévoln & cet exercice particulier de I'art médical.

Le role théorique du médecin du travail est trés important
puisqu’il « consiste & éviter toute altération de la santé des travail-
leurs du fait de leur travail », mais dans la pratique, les médecins
du travail trouvent peu de textes régiementaires pour asseoir conere-
tement 1'exercice de leurs fonctions.

Outre certains peints concernant l'organisation interne des
gervices de médecine du travail, le nouveau décret — applicable dans
un an — apporte trois innovations essentieiles qui sont aussi trois
garanties nouvelles du bon exercice de leurs fonctions par les
médecing du travail.

14681 - 5
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® Le rapprochement des services médicaur des usagers.

La réglementation nouvelle prévoit la création, au sein du service
médical, de secteurs médicaux du travail regroupant un nombre
limité d’entreprises et employant au plus G médecins du travail
A temps complet rattachés & un centre médical fixe; de plus, il
est créé, dans chaque secteur médieal, une commission composée d'un
nombre égal d’employeurs et de salariés qui devra étre assocife
au fonctionnement de 'unité médicale,

¢ Le role du comité d’entreprise.

Celui-ci est précisé par le nouvel article R241-3 : le service
médical d’entreprise est administr§ par l'employeur sous la surveil-
lance du comité d'entreprise, le texte précisant que le comité doit
donner son avis sur 'organisation et la fonctiounement du service.

‘Ce achéma est analogue quand il s’agit d’un service interentre-
prises : il est administré par le président sous la surveillance du
comité interentreprises ou de la commission de contrdle instituée &
partir des comités des différentes entrepriszes adhérentes.

On note & cet égard que la commission de contréle voit sa
composition modifiée au profit des représentants des salariés qui
détiennent les deux tiers des sidges (nouvel art. R 241-15) alors qud
cctte répartition était auparavant égale entre employeurs et salariés.

Les compétences de ce comité interentreprises — ou de cette
commission de contrble — sont notables puisque son avis est ¢« notam-
ment sollicité » sur la répartition des frais d’organisation et de fone-
tionnement du service médical entre les entreprises adhérentes, la
modification de la compétence géographique ou professionnelle du
service médical, les créations, suppressions ou modifications de sec-
teurs médicaux définis & l'article R 241-13, les créations et suppres-
gions d’emplois de médecins du travail, le changement de secteur
d’un médecin da ‘ravail

* Un meilleur ezercice de leur mission par les médecins.

C’est Vobjectif global du texte, mais plusienrs mesures y concou-
rent plus précisément. D'avord le renforcement dGe la protection du
contrat de travail du médecin : non seulement il ns peut étre licencié
sans accord du comité d’entreprise mais, de plus, ce dernier contribue
plas précisément qu'auparavant & définir sa mission.

De plus, le temps que le médecin doit consacrer & Vexercice de
sa mission est au minimum d’une heure par mois pour 20 employés
ou assimilés au lien de 25, et hors le cas des salariés sonmis & une
surveillance médicale spéciale, ce qui augmente légdrement ce temps
de mussion,

Enfin, le nouvel article R 24142, établit une énumération précise

des domaines de prévention auxquels les médecins sont < associés»
on-sur lesquels ils sont obligatoirement consultés. Les médecins
doivent copsacrer i leur « mission en milien de travail » le tiers de
leur temps, cette disposition devenant obligatoire alors qu'elle n’était
prévue jusqu'd maintenant que par une simple circulaire ministérielle.
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2. BILAN DES ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PRUFESSIONNELLES

EN 1977,

On sait que les informations fournies par le rapport annuel de la
(‘aisse nationale d'assurance maladie des travailleurs salariés zoncer-
nent les quinze grandes branches d’activité de la métropole. Sont
exclus les mines, charbonnages, le régime agricole et les autres régi-
mes spécigux comme 'EGE et la SNCI qui n’apparaissent que pour
leurs agents non statutaires. Le total des salariés donnant lieu
a statistique, s'éltve en conséquence & 13.756.444 (soit + 0,83 % par
rapport & 1976) (1).

Le bilan paur l'année 1977 se présente comme suit :

® Diminution globale de la fréquence et de la gravité des
accidents.

Pour les 13.756.444 salariés préeités, on a constaté une diminution
de 4,3% des accidents par rapport & 1976. Ce chiffre cemeure
énorme : 1.025.968 accidents avec arrét dont 112.146 graves (-— 3,9 %
en un an) et 1.709 décds (— 10,47 % en un an).

Le taux de fréquence (2) des accidents pour l'ensemble des
activités est de 37,4 contre 39 en 1976, Il faut y ajouter 151.630 acci-
dents de trajet (soit — 5,7 % par rapport & 1976) dont 1.150 mortels
(=0it — 5,6 % en un an).

Le taux de gravité des incapacités temporaires pour l’ensemble
des activités, de méme que l'indice de gravité des incapacités perma-
nentes, ont également diminué légérement.

Le tablean ci-aprés résume 1’essentiel de I'évolution et des données
actuelles des accidents professionnels.

(1) Il faut, en conséquence, sjouter A ce chiffre les 1.763.382 snlarife des régimes spicinux
ot s 11R.736 accidents avee arrét dont ils sont vietimes (122,288 en 1976), lea 261 accidents
mortels (466 en 1976) et les 3.180.092 jouri ées perdues contre 2.202.110 I'ann& priécédente,

nombre d'accidents avec arréty

(2) Taux de fréquence : > 1.000.00¢
nombre d'ieures travaillées




1. Evolution des accidents du travail et maludies professionnclles de 1972 et 1977,

Rappel 1972 (Effectifs : 13.113.398 salariés).

Accidents avec arrdt (y compris cas graves)........
DéedB ..ot e s
Journées perdues pour incapacité temporaire........
Somme totale des tanx d'incapacité permanente.....

Rappel 1973 (Effectifs : 13.492.184 salariés).

Accidents avee arrét (y compris cas graves)........
Déels ..oviiniiiiiii e
Journées perdues pour incapacité temporaire. .......
Somme totale des taux d’incapacité permanente.....

Rappel 1974 (Effectifs : 13.575.719 salariés).

Accidents avee arrét (y comnpris cas graves)........
Déeds oo e e
Journées perdues pour incapacité temporaire. ... ..
Somme totale des taux d'incapacité permanente.....

Rappel 1975 (Effectifs : 13.625.768 salariés).
Accidents avec arrét (y compris cas graves)........
Déeds ..o i e
Journées perdues pour incapacité temporaire. .......
Somme totale des taux d'incapacité permanente.....

Rappel 1976 (Effectifs : 13.642.945 salariés).

Accidents avec arrét (y compris cas graves)........

Journées perdues pour incapacité temporaire........
Somme totale des taux d'incapecité permanente. . ...

1977 (Effectifs : 13.756.444 salariés).

Accidents avec arrét (y compris cas graves)........

Journées perdues pour incapacité temporaire........
Somme totale des taux d'incapacité permanente.....

ACCIDENTS DU TRAVAIL | g
‘ :AUX) INDICE S EE ‘ 3’ ﬁ E_:B:
NOMBRE | fre lgravits| LP. | BEZ | 2272
‘quence LT < -
1125134| 41 | 1,05 [5040 | 164667 4330
2406 — | — | — 182 21
28854921 — | — | — |6.807.870] 340.430
1392058 — | — | — | 573.945| 28570
1137.804 40 | 1,03 [4670 | 165000 4580
2216 — | — | — 1620 18
20010513) — | — | — |6.754567 330.541
1313511 — | — | — | 520004 27585
1154371} 41 | 1,09 [47,00| 163.974] 4658
27l — |- | — 1421 25
304145700 — . -- | — |6886.563] 455451
1314374) — | — | — | 511.306| 28238
1113124| 40 | 111 [467 | 161517] 4579
1988 — | — | — 1309] 18
30792251 — | — | — |6.990.337| 363.82
1291405 — | — | — | 492921| 25829
1072345 39 | 1,00 {452 | 160909 4703
1907 — | — | — 12180 35
20919798 — | — | — |7.01L159| 350.156
124173 — | — | — | 468.374] 31570
1.025.966( 37 | 1,04 |430 | 151690 4.111
17090 — 1 — | — 1150 34
28.406508) — | —  — |6507.007| 201478
1077045 — | — | — | 445333) 30231
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11, Statistique professionnclle des accidents du travail en 1977,

. i INDICE
COMITES TECHNIQUES NOMBRE ‘ACCQIS;N‘SiAc:::VEC':TS DECES ‘ J(;:ZT)EES . USC(ZMI:‘Ifx r::'x der\"A’::’ui gr::l“
nationaux sal::m arrét avec | P, 3) 'ar (ncapacité d'incapacite - reduence S ges t T ) ;

‘ ‘ (1) | (2} : temporalre | parmanente (4) (5) i ®

| ! | ’ ‘ 5

Métallurgie . . i 2.880.063 \ 26.95] 25.911 ' 239 6.788.642 233463 51 1,18 40,7
Bitiment e T.P. LTS | 299020 378 590 Be0sy9 | IS8 242 | 017
Bois BRI 591 4.340 48 | 1.078.523 45.895 53 1,38 58.9
Chimie ....................... : 359.075 21,504  2.628 {9 591.088 26475 3 085 8
Pierres, terres & feu..... ... t 265.621 32.008) 3407 ] 908173 anm 1] 1,12 10,4
Cacutchouc, papier. . .......... i R11) ne42 2140 16 592.788 20.402 i 1.2 4,3
Livre . \ 19.922 9.432. 1243 10 261.535 11.022 n 0.40 253
Textiles .......... . .........0 325.042 19.378]  1.648 19 183.144 14.258 3 0,76 2.5
Vetement .. .. . .. ... .. 349.397 11194 Lh] 7 231190 7.968 16 0,34 "7
Cuirs et peaur. . . 13130 5.413 510 8 137.989 49 2 0,53 19,2
Alimentation . ‘ 1.090.251 87.207) 8.290 1My | 2.u6.7602 82.415 {0 0,98 7
Transports . ...... ST 516.752 51.052)  7.046 233 | 1.786.228 89.339 [{] 1,49 87
Eau, goz, électricité (1) \ 4.3 3300 355 ? 86.450 3.500 38 1,00 4.8
Commerce non alimentaire. | 1.208.668 §1.930) 6.528 | N 1.430.695 61.214 1] 0,60 8.0
Interprofessionnel .. ... ... .. ; 4.005.582 I 110,629 ﬂl_“_’!“ o m l 7336674442 150.946 | 15 0,43 19,1
Ensemble AT .. . ‘ 13.756.444 i 1.025.968° 112146 ‘ 1.709 | 28.496 598 | 1.177.945 4 1,04 LA}
Risque « trajetn. ... .......... - ‘ 151690 30.412 1050 | 6.507.007 ; 445333 ;. — - —

(1) Accident ayant entrainé un arréi de travail d'au moins vingt-quatre heures.

(2) Accident ayant entrainé une incapacité permanente et par swte !'attmbution dune rente.
(3) Déces intervenus avant consalidation, ¢'est-A-dire avant fixation d'un taux d'incapacité permanents et liguidation d'una rente.
Nombre d'accidents avec arrét

(4) Taux de fréquence =

Nombre d'heares travailiées

Nombre de journées perdues par | T

{5} Taux de gravité =

Nombre d'heures travartiées
Total des taux d'f P.

(8) Indice de grevité =

Nombre dheures traveilides

X 1.000.000

X 1000

X 1.000 000

(7) Non compris les agents statuldires des entreprises éirctriques «t gaziéres

® Si l'on examine la répartition des accidents suivant Pdge, la
nationalité et la qualification des victimes, il ressort :

-— que les accidents sont moins fréjuents aprés 30 ans, mais
qu'ils augmentent en gravité dans les tranches d’ige supérieures,

—— que la fréquence et la gravité des accidents demeurent supé-
rieures pour les étrangers, surtout les Nord-Africains, notamment
dans la métallurgie et les bitiments ot travaux publies,

— que les ouvriers sont particulicrement touchés . alors qu'ils
ne constituent que 57 7¢ dex salariég, ils supportent 84 ¢ des acei-
dents, Le taux de fréquence pour les ouvriers est en conséquence
de 05,5 ; il n'est que de 138 pour le « reste du personnel ».

¢ I’évolution est identique pour les maladies professionnelles
leur nombre a diminué en 1977 de 12,6 % (4.111 contre 4.703 en 1976),
particulierement «’agissant dex affections eausées par les ciments,
des hépatites virales ot des silicoses.
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3. Lks DI¥PICULTES DES MUTILES DU TRAVAIL.

Si le nombre des aceidents du travail semble diminuer quelque
peu, il reste considérable et les problémes que rencontrent les mutilés
et invalides du travail demeurent trés douloureux.

La loi d’orientation sur les handicapé: n'a guére amélioré leur
situation, ne serait-ce que par la lenteur de son application.

La plupart des décrets nécessaires sont aujourd’hui publiés mais
la mise en place et le fonctionnement des COTOREP, celle des équipes
de préparation, de méme que le versement de la garantie des res-
sources ne paraissent pas encore totalement satisfaisants.

Votre rapporteur, pour avis, ne peut que faire siennes les
principales revendications des mutilés qui s'orientent antour des
axes suivants :

— En ce qui concerne les accidents et maladies professionmelles,
il conviendrait de prévoir :

¢ Le renforcement des mesures de prévention et I'amélioration
des conditions de travail ;

® L’augmentation du nombre des inspecteurs et contréleurs du
travail et le développement de leurs movens d’action ;

® Le renforcement des pouvoirs et de la protection des délégués
du personnel dans les ('HS ;

¢ La réparation compléte des conréquences de ’accident : paie-
ment intégral du salaire pendant 'arrét du travail ; attribution d’une
rente égale & la fraction du salaire correspondant aux taux d’incapa-
cité ;

¢ La revalorisation des rentes Accident du travail (AT) et des
pensions d'invalidité et de vieillesse de sécurité sociale selon des
coefficients établis d’apreés la véritable évolution des salaires ;

¢ I/attribution aux familles des vietimes d’AT mortels d’une
allocation d’aide immédiate ;

¢ Le service de 'a rente d’orphelin jusqu'a 18 an«¢ (23 ans en
cas d’apprentissage ou d’études) ;

¢ Le cumul possible de I'indemnité pour frais funéraires et du
capital-déces :

¢ L'application de la législation AT-MP a toutes les maladies
causées, aggravées ou révélées par le travail ;

® La réforme du contentieux de la Séeurité sociale dans le sens
du contentieux du régime des salariés agricoles, avec une information
systéinatique de la victime (rapports médicaux) ;

— En ce qui concerne les problemes des handicapés :

e I’amélioration du fonctionnement des COTOREP ;

¢ La mise en ceuvre précoce des mesures de réadaptation, de
rééducation et de reclassement et coordination entre établirsements
de soins, de réadaptation et de rééducation ;
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® La mise¢ en place rapide des dquipes de priparation ot de suite
du reelassenient par les directions départementades du Travail ;

® La publication rapide des textes relatils aus centres de pré-
orientation ;

® Lassociation plux étroite des médecins du travall, des comités
d’entreprize et des délégués du personnel an reclassement des travail-
leurs handicapés ;

* L’interdiction de tout licenciement aprés six mois d'interruption
d’activité en raison d'une maladie ou d'un aceident du travail sans
que le reclassement n’ait été envisagé. Sur ee point, un projet de lni
serait en préparation ;

® L’amélioration des conditions d’attribution et des tarifs d'appa-
reillage ;

¢ L’amélioration des différentes allocations ;

* La mise en cuvre rapide d'une véritable politique de 'acces-
sibilité aux transports, aux logements, aux loisirs et aux sports.

Notons pour finir que 'on ne peut que regretter que, dans le
cadre « des mesures exceptionnelles de rentrée » prévues par le Gou-
vernement en faveur des plus défavorisés, aient 6té exelus, de tait, du
Wnéfice de la majoration exceptionnelle de 200 F, les handieapés
titulaires de Vallocation aux adultes handicapés,

Votre rapporteur, pour avis, souhaite qu'une mesure intervienne
rapidement ponr réparer cette injustice,

B. — La revalorisation du travail manuel

Présentée comme un des objectifs ecsentiels du Gouvernement,
figurant dans les actions prioritaires inserites au Plan, la revalori-
sation du travail manuel sonffre des difficultés actuelles de 1'emploi.
Les initiatives prises par le Seerétariat d'Etat et les erédits qui leur
sont consacrés semblent hélas davantage tournés vers des opérations
de sensibilication de "opinion publique que vers des actions concrétes,

On résumera quelques mesures récentes

¢ La eréation d’un livret d'épargne manuclle pour permettre aux
travailleurs manuels de créer leur entreprise :

e T'n relatif effort d'aménagement de la durée du trarail ;

— le svstéme du repos compensatenr qmi concerne en 1978 les
salariés faizant plus de 42 heures par semaine,

— VYahaissement & 50 heures de la durde maximale hehdomadaire
du travail, la durée maximale movenne pouvant étre, par déeret,
riduite 4 46 heures, caleulée sur douze semaines, dans certaines
régiong ou certaines hranches (loi du 2 janvier 1979),

— la possihilité de répartir les 40 heures sur quatre jours ouvra-
bles ou quatre jours et demi, avee accord préalable du comité d’entre-
prise (méme loi du 2 janvier 1979),

— la réduction, par le déeret du 12 déeemhbre 1976, d’une heure
de toutes les équivalences.
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Une réduction semblabls devrait intervenir dans lex prochaines
semaines.

Plus spéeifiques sont les initiatives du FACT et de PANACT.

® Les actions du Fonds pour Uamélioration des conditions de
travail.

Le FACT, il convient de le rappeler, est un mécanisme de
subvention publique, qui tend a encourager les entreprises a réaliser
des actions exemplaires d’amélioration des conditions de travail, &
développer & ce sujet la concertation dans 'entreprise et 'expression
des salariés, & permettre enfin aux pouvoirs publics de faire, & partir
des opérations d’amélioration des conditions de travail, des ensei-
gnements susceptibles d’étre diffusés.

Au 30 juin 1979, 187 projets avaient été subventionnés pour
environ 40 millions. 41.370 salariés ont été concernés. D’autres projets
sont en cours.

Parallélement, a été mis en place un fonds d’aide & des actions
de formation interne & l'entreprise. Son ohjectif essentie]l est de
développer l'expression et l'association des salariéx a la eonception
des changements dans les conditions de travail

Fn 1978, huit entreprises ont requ dans ce cadre une aide publique
pour un montant total de 700.000 F. En 1979, une vingtaine d’entre-
prises seront subventionnées.

o L'activité de UAgence nationale pour Uamélioration des condi-
tions de travaid ('ANACT).

Le role de PANACT est essentiellement, on le sait, de promouvoir
des innovations et de rechercher, notamment par le hiais de Pinstrue-
tion des dossiers FACT, pour les faire connaitre, des expériences
menées des entreprises.

Un effort particulier serait tenté auprés des petites et moyennes
entreprises.

Qutre des études et des actions régionales de sensibilisation,
'agence collecte, traite et diffuse un certain nomhre d'informations
et de connaissances sur le théme des conditions de travail. Elle
consacre, enfin, une part notable de son activité & la formation.
L’ANACT recoit, pour laccomplissement de ses mi=sions, une
subvention qui s'éléve, pour 1980, a 103 millions, contre 9.8 millions
en 1979, eoit & peu prés + 5 %.

Ces initiatives ne sont pas inintéressantes, mais ellex appa-
raissent, face aux réalités, négligeables. Les mesures prises visent
plus le spectaculaire que Pefficacité.

Au 31 mai 1979, moins de 50.000 livrets d'épargne manuelle
avaient été ouverts.
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La r&duetion et Maménagement de la dJdurée du travail sont
actuellement faissés o la négociation des partenaires sociaux, La loi
du 2 janvier 1979 n'a apporté gue des modifications trés minimes,
Aucune mitiative n'a @é prise en faveur de la einguicme &quipe
ou pour hmiter le recours aux heures supplémentaires,

Le bilan du FACT et de PANACT demeure limité : Ia promotion
et la diffusion d'expériences treés ponetuelles ne peuvent guére boule-
verser la pénibilité bien réelle de certaines conditions de travail.
Les moyens dont ils disposent, sont, il est vrai, trex rédnits et qui
plus est, n‘augmentent guére.

Enfin, en matiére de revalorisation des bas salaires et de
rattrapage de I'écart entre ouvriers et employés — condition méme
d’une revalorisation réelle du travail manuel — heaucoup reste a faire,

Des incitations ont seulement été faites en faveur d’accords
professionnels, branche par branche, en vue notamment de la fixation
de ressources minimales garanties en terme réel ; le relivement
sélectif des bas salaires, la duréde du travail et DPexpression du
personnel dans l'entreprise constituent, en effet, les trois thémes
privilégiés pour lesquels le Premier ministre souhaitait que des
discussions s'amorcent (lettre du 13 =eptembre 1979),

Pour sa part, le Gouvernement s'est seulement engagé i une
prochaine revalorisation au 1 décembre 1979 du SM'T (de qui
pourrait donner & ece dernier un taux de 'ordre de 1280 F). Mais
le relovement du SMIC ne suffit pas & amdliorer sensiblement les
plus bas revenus ; tout au plus s’agit-il d'un rattrapage par rapport
a la hausse des colits et charges.

Des statistiques récentes établies par 'INSEE montrent que la
moitié des salariés gagnaient au 1 avril de cette année moins de
3.000 F, et un tiers moins de 2500 F. Si Pécart eutre catégories
socio-professionnelles se réduit légerement, il demeure substantiel.

Salaires moyens mensuels nets aw 17 avrid 1979,
(Source INSEE, « Economie et statistique », juillet-aott 1979)

Cadres supérieurs..................... 10685 F
Cadres moyens. .............c...oo.... 2273 F
Convremaitres ............... ... ... 4965 F
Agents de maitrise.................... 4803 F
Ouvsiiers .......ooovvniiiiiiii... 318 F

&ntre hommes et femmes, I'écart demeure malgré la loi du
22 décembre 1972. Nl s'atténue en ¢e qui concerne les taux de
salaire horaire et se stabilise autour de 3 ¢, il demeure constant,
s’agissant des revenus mensuels, Les différences restent d'autant
plus fortes que les qualifications sont plus élevées. Intervient égale-
ment la nature de secteurs économiques concernés,

Les dispositions légales n'ont done eu qu'une influence trés limitée
sur un otat de fait qui tient certes it une mauvaise orientation et
formation des filles, & une sous-évaluation de leurs qualités propres,
it lenr concentration dans des métiers et secteurs peu rémnndératenrs,
i la moindre durée de leur temps de travail, aux interruptions de

14651 - 6
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carriére, etc, mais aussi et toujours aux préjugés et pesanteurs,
en méme temps qu’a Vabsence d'équipements collectifs permettant
une bonne conciliation des fonetions maternelles et professionnelles.

Malgré 1a création d'organismes spécifiques aux problémes de
la condition féminine — organismes d’ailleurs démunis de moyens
matériels — tout se passe comme si notre société n’avait pas encore
intégré dans ses structures le travail des femmes.

S’agissant de travail manuel, tout se passe également comme
81 les mots ou les idées suffisaient & eux seuls & changer la réalité
vécue.

Le Président de la République rappelait récemment son souhait
de voir supprimer l'écart entre les rémunérations des jeunes cadres
débatants et celles des ouvriers les plus qualifiés. L'idée est lonable
mais elle est avancée depuis plusieurs années sans avoir connu
encore le moindre début de réalisation.

11 en est de méme du projet « Partage» qui vise & accroitre
Vintervention des salariés dans la détermination des actions destinées
& améliorer leurs conditions de travail dans lentreprise, et globa-
lement leur « expression dans l'atelier».

Votre rapporteur, pour avis, se félicite de Pintention mais
souhaiterait & tout le moins qu'elle se concrétise prochainement.

C. — Des actions de formation
génées par la crise de 'emploi

Cette année 1979 a vu la parution des textes d’application de
1a loi du 17 juillet 1978 sur le congé individuel de formation et sur la
réforme de la rémunération des stagiaires. Rappelons que si Vinitia-
tive du salarié est affirmée, Ia loi ne régle pas le probléme de la prise
en charge des frais de formation.

Par ailleurs, un projet de loi relatif aux premiéres formations
en alternance, devrait étre prochainement examiné : il visersait 'acqui-
sition d’une formation pour les demandeurs d’emploi et certains
salariés, mais non pas, comme il était prévu initialement, pour les
jeunes encore sous statut scolaire.

A &té, d’antre part, réaffirmée, par le bisis du 3* Pacte pour
I'emploi, 1a néeessité d’une meilleure insertion professionnelle des
jeunes, notamment par le moyen des stages, des contrats emploi-
formation et tout particuliérement de ’apprentissage.

we

Du fait essentiellement de la crise, s’opére done le renforcement
croissant de la liaison entre formation professionnelle et emploi,
bien qu'a I'évidence aucune formation professionnelle, si poussée
qu'elle soit, ne puisse & elle seule rattraper les insuffisances de la
formation initiale, ni eréer des emplois, si ce n’est de formateurs...

Les crédits d'Etat pour la formation sont ainsi essentiellement
absorbés par les diverses actions prévues par les pactes pour



39 —

Pemploi. ('ette priorité affirmée donnée & Pinxertion professionnelle
des jJeunes, ne parait guere avoir permis de procurer & ces derniers
une véritable formation, non plus yu'une embauche durable. Le pro-
bléme de 'emploi des jeunes ne regoit done que des réponses pareel-
laires et provisoires.

1. Lrks creEnrms vour 1930,

Le montant de 'enveloppe formation professionnelle qui déborde
quelque peu les limites du budget du Travail, ne bénéficie pas cette
année d’un accroissement identique a celui de 'an passé. Il n’aug-
mente que de 12,1 %, passant d’une loi de finances a autre de 6.757,70
a 7.578,29 millions. Les erédits de la formation pour adultes inscrits
dans notre budget, nous l'avons déja signalé, ne progressent que
de 12,2 % ; ceux des dépenses figurant aux services généraux du
Premier ministre et qui constituent plus de la moitié de Penveloppe,
n’augmentent que de 9,5 %. Ils concernent, on s’en souvient, le fonc-
tionnement du fonds de la formation professionnelle, la rémunération
des stagiaires, la dotation en capital du fonds de la formation et le
controle.

Au total, comnpte tenu des dépenses consenties par les entreprises
pour la formation de leur personnel, qui s’élévent & 8,65 milliards,
soit un taux de participation de 1,83 %% (1,76 ‘¢ en 1978), 'ensemble
des crédits consacrés & la formation dépasse 16 milliards.

oo
L’enveloppe de la formation professionnelle pour 1980.

Le budget de la formation professionnelle pour 1980 se présente
de la fagon suivante :

BUDGET ; PROPOSITIONS

NATURE DES ACTIONS voT# EN 1979 l pour 1980

| Millious de F Millivns de F

I. —- FORMATION PROFESSIONNELLE
CONTINUE

A. Fonctionnement des centres.

Trarail.

FPA 1.270,65 1.433.54
Actions de tormation du FNE.................... ‘ 61,94 61,94
Contrats  emploi-formation. ...........coveeininnes : 455 . 554,40

Total (travail).......... 1.787.59 2.049 88

Education.

ONAM Lo 9,68 10,74
CNDEP et ONTE. o e e 96,65 105,39
ADEP e e 7.4 7,28
Aetions Speetfigues. .. ..o 19,15 18.35

Total (éducation).......... 132,92 1 41,767




BUDGET PROPOSITIONS
NATURE DES ACTIONS vott 8 1979 pour 1930
Millions de F Millions de F
Universités.
CNAM .iiiirtienncnnvacncsaseseacnsasoncrasonse 727 83,66
Actions £pé&cifiques.....cvveevcrscnesrricnsseesans 16,34 17,31
Total (universitds).....cces. 03,61 100,97
Industrie.
FNEGE .vvvrenrsoseccenorssarsesssnceavsosssnss 7,10 7,10

Services générauz et Premier ministre.
Fonds de la formation professionnelle et de la pro-

motion 80¢iale ..ovusrercercrnessasscocnsercnss 1.225,58 1.102,85

B. Rémunération des stagiaires.
Rémunération ..veceeecisesearcesescssscssecseses 2.795,33 3.281,83
Services PAYEUIS......eessesssssecssscsccronssass 3,86 435
Total (rémunération).......... 2.799,19 3.286,18

C. Contrile et interventions.
Totalssresnees 36,30 52,35

Total (fonctionnement formation

professionnelle continue)..... 6.082,27 6.741,09

II. — APPRENTISSAGE
Centres de formation dapprentis.

Agriculture ...ceeceesenssesscassnssscsessorsasces 19,22 24,73
Inspection de Papprentissage.

Education ...ccceeevecvceiesnrcoissrosnascscsncses 19,97 22,49

Total (apprentissage)....ceceas 418,43 590,20

Total fonctionnement....ccouss 6.500,70 7.331,29

III. — EQUIPEMENT
Axtorisations de programme.

Fonds de la formation professionnelle et de la pro-
motion S0CIAlE cvvverereereensannansensccsrasse 105 105
Total (équipement)...soevese 259,90 239,90

2. LE BILAN DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE EN 1978.

L’excellent document annexe du projet de loi de finances sur
la formation, qui contient un bilan exhaustif des activités de formation
nous digpensera de longs développements,

Nous re retiendrons en conséquence que quelques données trés
globales :

¢ Le nombre de travailleurs ayant, en 1978, participé & des
actions de formation, n’a gudre augmmté par rapport & 1977 et
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avoisine les 3 millions, soil un actif sur sept. Le tiers environ a
suivi des actions financées par I'Etat.

Le nombre total d’heures de formation s’est, lui, légérement
aceru : prés de 365 millions, soit 125 heures en moyenne par stagiaire.
Si l'on distingue les stagiaires « Etat s des stagiaires « entreprise »,
on constate que les premiers ont effectué plus de 250 heures en
moyenne, et les seconds moins de 60. Le budget tota] s'est élevé
a 6,8 milliards d’origine publique et 87 milliards d’origine privée,
soit 15,5 mill:ards.

1972 1975 1976 1977 1978 (4)
Stagiaires en formation (2) :
Etat ................... 28.000 | 877.000 805.000 894.000 993.000
Entreprises ............. 1.049.000 1.840.000 1.814.000 1.856.000 1.735.000
Fonds d'assurance-forma-
ton .................s > ! 120.000 190.000 164.000 195.000
Ensemble (3)............ 1.760.000 2.720.000 2.770.000 2.880.000 2.890.000
Heures-stagiaires : :
Etat ................... i 182.000.000 | 180.000.000 : 189.000.000 | 206.000.000 | 250.000.000
Fotreprises ............. b 78.000.000 | 110.000.000 | 107.000.000 | 107.000.000 98.000.000
Fonds d’assurance-forma-
tion .................. ! > 8.000.000 15.000.000 12.000.000 18.000.000
Fnsemble (3)............ 241.000.000 | 291.000.000 | 309.000.000 | 317.000.000 | 364.000.000
Budget (milliards de franes) : |
i
Ftat (5)................. | 1,7 3,0 3 51 68
Fntreprises ............. | 28 58 65 8,0 8,7
|

(1) L’apprentissage ressortissant aux premiéres formations, ni ses effectifs, ni son budget de fonctionnement
ne sont compris dans les statistiques Je ce chapitre.

(2) Stagiaires ayant suivi un stage ou une partie de stage au cours de 'année civile.

(3) L'Etat et les entreprises assurent conjointement le financement de la formation J'un certain nombre
de stagiaires, ce <ui explique que les chiffres de la troisibme ligne ne constituent pas l'addition rigoureuse des
deux lignes précédontes,

(4) Les résultats sont provisoires.

(5) Il s'agit des dotations initiales et des crédits inscrits au titre des lois de finances rectificatives soit
280 millions en 1375, 1.615 millions en 1977 et 2.403 millions en 1978,

® Depuis quelques années, la participation des entreprises est
en légére progression, mais il faut en défalquer le versement de 0,2 %
au Trésor pour les actions de formation des jeunes. Elle évolue

ainsi :
1974 1975 1976 1977 1978
1,63 % 1,62 % 1,62 % 1,76 ¢ 1,83 %

Ces moyennes recouvrent d'importantes disparités selon la taille
des entreprises, les plus petites versant 0,85 % de leur masse salaire
et les plus importantes — plus de 2.000 salaires — atteignant 2,90 9.
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® La répartition des stagiaires par catégories professionnelles
évolue peu : les ingénicurs et cadres continuent de former 13 %
des effectifs, les techniciens 25 % et les ouvriers et employés 62 %.

¢ La proportion de femmes ne s’améliore guére et demeure
voisine de 28 % alors que la composante féminine de la population
active est de prés de 40 %. Elle est plus favorable cependant parmi
les stagiaires < publics» : 34%.

" ® En ce qui concerne les stages < publics » suivis par prés d’un
million de stagiaires, 41 % étaient des actions de conversion-préven-
tion-préformation et formaient les trois quarts du budget de fonction-
_ nement d’ensemble des actions de formation, 41 % étaient des actions

de promotion (14 % du budget), 10 % des actions d’adaptation ou
perfectionnement (2 % du budget), 8 % des contrats emploi-formation.

Parmi les 342.000 stagiaires da conversion, prévention, préfor-
mation, 309.000 étaient des demandeurs d’emploi.

® Si I'on retient plus particulidrement IAssociation pour la for-
mation professionnelle des adultes (AFPA), on constate qu'elle a recu
. en formation plus de 85.000 personnes dont 68.000 pour des stages
classiques et de préformation.

Pour accomplir sa mission, I’association dispose de 125 cenires
et 3.000 sections et compte environ 9.500 postes budgétaires.

On peut regretter que le nombre de demandeurs d’emploi formés
par Passociation (59.412 en 1978) n’augmente que faiblement (4 2,4 %.
seulement par rapport & 1977) alors que le nombre total de deman-
deurs s’est acern de 10%. On peut regretter également que leur
orientation entre les diverses sections ne soit pas toujours conforme
aux possibilités réelles d’embauche des branches concernées, On doit
aussi déplover le trop faible pourcentage de femmes (16 %), soit &
peine plus qu'en 1975, la plupart étant hien siir dans les sections
commerciales.

La proportion féminine est moindre encore parmi les stagiaires
gous contrat de travail : 7 % seulement.

Par ailleurs, certaines données sont inquiétantes. Ainsi, si 36 %
3 40 % des stagiaires troavent un travail immédiatement aprds le
stage, ce pourcentage est en baisse. Dans les deux sections les plus
importantes, de 1977 & 1978, il est passé de 48 % & 40,6 % pour les
BTP et de 38,7 % A 36,2 % pour les ¢ métaux électricité ».

Ce n'est pas le faible accroissement, voire la stagnation des
crédits de fonctionnement de PAFPA dans le présent budget, ni la
diminution da montant des autorisations de programmes, qui per-
mettront de résoudre les problémes actuels : insuffisance du nombre
de sections, inadaptation de certaines d'entre elies, longueur des
délais d’attente, etc. L'association, dont la situation devient préoe-
cupante, est pourtant le pivot d'une action efficace de formation qui
débouche sur une embauche réelle.

Votre rapporteur, pour avis, ne peat en conséquence que regretter
qu'elle ne dispose pas des moyens nécessaires & I'amplenr de ses

missions.
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D. — Les moyens des services :
Vinsuffisance des moyens de 1'Inspection du travail,

C'est chaque année que votre rapporteur est amené A regretter
l'insuffisance des moyens des services extéricurs du travail ; il ne
craindra pas de se répéter cette année alors méme que ces services
vont étre chargés désormais des tiches de contrbles des demandeurs
d’emploi, dévolues jusqu'alors & I’ANPE,

‘Prés de 500 emplois sont créés & cet effet, 125 étant par ailleurs
supprimés & I’Agence afin de « gager » cette création. On peut néan-
moins s’interroger sur les modalités nouvelles de contrdle.

En ce qui concerne Inspection du travail, Paccroissement de
ces effectifs reste trds mesuré. L’année 1980 sera essentiellement
marquée par le transfert & Lyon de I'Institut national du travail,
chargé d’assurer la formation initiale des jeunes inspecteurs et des
fonctionnaires de catégoric B des services extérieurs, ainsi que leur
formation permanente, '

1, LES EFFECTI¥S ACTUEL3
D'INSPECTEURS ET DE CONTROLEURS DU TRAVAIL.

Au 1% aofit 1979, les effoctifs des services extérieurs Staient :

¢ Pour le corps de Vinspection, de 479 inspecteurs et directeurs
adjoints, dont 35 inspecteurs €Rdves;

356 d'entre eux sont affectés en section d'inspection & des téches
de contréle.

"¢ Pour le corps des chefs de centre et des contrileurs, de 1.450;
dont 646 affectés A des tches de contréles,

" Ces effectifs paraissent encore insuffisants pour que puissent
étre assumées pleinement les tiches de contrdle, de conseil, d'infor-
mation et de conciliation qui reldvent de ces fonctionnaires,

Tes créations d’emploi prévues au présent budget ne suffiront
gudre A pallier ces manques, Elles ne sont que de 30 pour le corps de
Vinspection dont 7 emplois de directeurs adjoints; un effort plus
grand est tenté pour les collaborateurs de catégorie D qui seront
augmentés de 200 personnes.

2. L’activité v L'INSPECTION DU TRAVAIL.

Elle ressort du tablean suivant qui résume bien I’ensemble des
fonctions des gervices, et leur évolution depuis trois ans.

Les visites dans les établissements restent trés nombreuses,
autour de 300.000, mais ne s’accroissent gudre et le nombre des infrac-
tions relevées fluctue d'1ne année sur 'autre. Par contre, angmentent
‘sensiblement les informations fournies au publie,



1979
197¢ 1977 1978 (prévisible)
Visites dans les établissements et contro-
VISLOS caveeverennsesrsaiens sisnes 274.600 313.800 295.000 300.000
Infractions relevées....civuveieninnnns 67.300 78.200 57.405 65.000

Enquites et zapports sur les accidents
du travail, maladies professionnelles. 9.700 9.400 12.000 12500

Réunions des :
— comités dhygidne et de séeuritd., 5.900 6.100 6.600 6.300

— commissions mixtes....... ceirres 3100 2700 2500 3.500
Information du publie :

L 175 o S .| 870.000 | 912.600 | 698.000 | 950.000

— informations é&crites...... teeenes 628500 | 691.000 726.000 | 730.000

Les statistiques d’activit§ pour le premier trimestre de cette
année témoignent d'un accroissement prévisible de l'ensemble de
ce: tdches,

Plus de 97.000 visites avaient déja été effectuées, plus de 250.000
observations formulées, plus de 16.000 infractions relevées, plas de
4.300 réuniors tenues, etc.

11 n’en est que plus nécetsaire de poursuivre le renforcement de
ce corps, conformément au programme d'action prioritaire du
VII* Plan,

*
0

Votre rapporteur ne voudrait pas clore cet apercu sur linsuffi-
sance des moyens des services extérieurs, sans regretter également
Vinsuffisance des moyens de ladministration centrale, Ses tiches
habituclles ont été récemment gonfiées par la mise en ccuvre de
réformes importantes. On ne citera pour cette année que la réforme
des conseils de prud’hommes, La rédaction des textes d’application
(décrets et circulaires), I'élaboration de la nouvelle carte prud’homale,
les consultations multiples, le tout enfermé dans des délais tris
courts ont occasionné un travail contidérable auquel il fant rendre
hommage. Il n'en demeure pas moins nécessaire de sonhaiter un
renforcement des services pour leur permettre de mieux faire face
a leurs multiples tiches.

E. — L'action en faveur des immigrés.

. Cette session parlementaire aura permis de mettre en lumidre,
& travers les débats sur deux projets de loi concernanc les immigrés,
les problémes douloureux que rencontrent ces derniers, ainsi que les
arridre-pensées gouvernementales en la matidre.

Le renforcement des contrbler A l'encontre de l'immigration
clandestine s’accompagne en effet do la volonté de réduire le nombre
des étrangers travaillant actuellement en France soit en multipliant
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les possibilités d’exnulsion, soit en développant les causes de retrait
de titres de travail et, par suite, des titres de séjour, soit enfin en
prévoyant des quotas de non-renouvellement Jes autorisations
nécessaires.

Clest cette politique que les services du ministre définissent
comme la « maitrise de la réduction progressive de 1a main-d’cuvre
étrangére en fonetion des impératifs de la situation de Pemploi».

Votre commission a pu, pour sa part, lors de débats récents,
affirmer son souhait dc voir consolider au contraire les droits des
travailleurs actuellement en France qui ont si largement contribué
& P’essor économique national.

L’examen de ce projet de hudget est I'oceasion de rappeler cette
volonid, particulitrement lorsque paraissent quelque peu diminuer

les crédits destinés ¢ l'action sociale en faveur des immigrés et
g’accroitre au contra:re ccux qui ineitent au retour.

1. L.FS INCITATIONS AU RETCUR.

Elles constituent 78 % des erédits relatifs aux migrants, inserits
dans le budget du Travail.

Aprés plusieurs années d'ancceptation d’une forte immigration
clandestine, Ies pouvoirs publics ont tenté de renforcer le controle
des entrées et de favoriser paralltlement le départ des étrangers
vers leurs pays d'origine. Les moyens choisis font appel tant aux
mesures d’incitation qu’a des mesures de contrainte. Mais c’est sans
doute I’échec des incitations qui a conduit le Gouvernement A envi-
sager un dispositif plus radical.

Le faible impact de Uaide au retour.

Avant méme son annulation par le Conseil d’Etat, le décret
relatif & Vaide au retour n’avait guére apporté de résultats satis-
faisants malgré =on dlargissement récent.

Destinde A origine exelusivement aux chomeurs secourus, Paide
au retour fut progressivement étendue aux chdomeurs non secourus,
aux travailleurs salariés et aux handicapds, justifiant de cinq années
d’activité en France, et titulaires de titres réguliers, ainsi qu'aux
conjoints et enfants mineurs actifs de travaillear, qui sont tenus
de quitter la France en méme temps que lui.

Le montant demeure fixé & 10.00" ¥ anxquels s’ajoute une indem-
nité forfaitaire de voyvage.

Au 30 juin 1979, le hilan de la mesure s’avére modeste, compte
tenu des ayants droit potentiels au nombre d’un million environ.
30.399 dossiers ont été agréés concernant 58.475 personnes. Encore
remarque-t-on que béndficie de cette aide un fort pourcentage d’étran-
gers qui pourront bientét r venir en France du seul fait de V'entrée
de leur pays dans la Communauté européenne.
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Globalement, on constata parmni les bénéficiaires 1a prédominance
des travailleurs salariés (71,5 % des dossiers agréés).

Si ce pourcentage est largement respecté s’agissant des Portugais
(84,1 % de salariés) et des Espagnols (81,2 %), il est, en revanche,
inversé s’agissant des Maghrébins, parmi lesquels les travailleurs
privés d’emploi sont prédominants (Marocains : 50,4 %, Tunisiens :
52,6 %, Algériens : 72 %).

.
.e

Afin de se conformer 3 la décision d’annulation prise en
novembre 1978 par le Conseil d’Etat, le Gouvernement avait initia-
lement préparé un projet de loi portant création de PAide au retour.
Dans un souci de simplification, il a finalement décidé d’intégrer ce
texte, sons forme d’amendement gouvernemental, an projet de loi
relatif aux conditions de séjoar et de travail des étrangers en France,
qui devait étre discuté au cours de cette présente session. Néanmoins,
dans le présent budget, 220 millions sont prévus pour cette aide,
masse qui constitne désormais 784 % de l'ensemble des crédits
consacrés aux immigrés,

Dilan statistique de laide au retour au 30 juin 1979,

NATIONALITE ‘on stamous | PEBSONNES | POURCENTAGE
prises ooxoxanirs ()

Espagnols ........ cetrssrrnsnes 6216 16.993 29,1{71,1

Portogais .......... teereeeenens 11.955 24563 2y
Alglriens ... covvveennncnecnens 1432 1.701 32
MATOCRIDS 1vevvvernrenenesnsens 2388 3125 53
T P 3204 4539 75
TAre8 ..oceveevees seerssesesess 1574 2137 37
Yougoslaves ........ veeessoss ves 1312 2.588 44

Africains noirs (y compris 1tle

Maurice) ........0 teserenenes 2.203 2878 49
Total.......... 30399 58475 100

(1) Y compris 25 décisions prises en faveur de migrants d’autres nationalités corres-
pondant A 41 personnes concernées.

(2) Pourcentage ealculé sur la nombre de personnes eoncernées.

Le caractére expérimental de la formation-retous.

~ Parallllement & I'Aide au retour, le Gouvernement a poursuivi la
mise en ceuvre d’une politique de formation-réinsertion, dont il avait
défini les modalités techniques et financiéres lors du Conseil des
ministres du 9 décembre 1975.
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Un groupe interministériel placé nupres du Seerétariat d’Etat
aux Travaillears inmmigrés et composé de  représentants des
ministéres des Affuires dtrangeres, de ln Coopération, du Secrétariat
général de la Formation professionnelle, de la Caisse centrale de
Coopéiration éeonomique, était chargé de conduire ces opérations.

La Caisse centrale de Coopération éeonomique <'est vu confier
un role de promoteur des actions entreprises, en recherchant les
formateurs, faisant dtablir lex devis, mettant au point techniquement
le dossier afin de le soumettre au groupe interministériel. Apres
accord de ce dernier, et une fois le financement acquis, c’est & la
CCCE de gérer les crédits, de contrdler les ondrations et de les mener
a bonne fin. Elle rend compte de son activité au groupe intermi-
nistériel.

Cette mesure d'incitation an retour, fondée sur le volontariat
des travailleurs, néeessite une concertation avee les pays d'origine.
Le contenu des formations offertes aux travailleurs désireux de
regagner leurs pavs d’origine est, en effet, défini en fonction des
besoins exprimés par ces derniers, lesquels s’engagent & assurer de
bhonnes conditions de réinsertion i leurs ressortissants.

Des accords de formation-réinsertion définissant les responsa-
bilités réeiproques de chacun des partenaires doivent done étre
négociéa.

Aucun accord formel n’a encore été concly, mais il semble que
se développe une meilleure sensibilisation des gouvernements d’ori-
gine. Les programmes de formation-réinsertion ont également été
étendus A de nouveaux pavx comme ln Mauritanie ou le Portugal.

Néanmoins, le hilan cuantitatif de cette politique reste trés
maodeste.

Les pays d’émigration demeurent peu désireux de faciliter le
retour sur leur propre marché d'un grand nombre de leurs ressor-
tissants.

Par ailleurs, ls nature de leurs hesoins en main-d’euvre qualifie
nécesxite des formations longues et cofitenses,

Or, les possibilités e financement n'ont pas permis jusqu’a
présent de dépasser le stade expérimental.

En raicon des délais de mise en route, qui sont essentiellement
foncetion de la longueur des négociations avee les pays d’origine, la
réalisation du programme 1977 et poursuivie en 1978 et 1979. (e
programme, dont le cofit avait été évalué & 17.719.000 F (15.619.000 ¥
pour le FAS, 1.600.000 F pour le Ministére des Affaires étrangéres,
500.000 pour le Ministére de la Coopération) portait sur 430 for-
mations.

Mdéme ce faible objectif n'a pu étre atteint : environ 210 for-
mations seulement ont été dixpensées, dont 188 en faveur de res-
sortissants algériens.

Le bilan financier de ce programme n’est pas encore arriété
définitivement, mais la dépense to' e sera de P'ordre de 12 millions.
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Le programme 1978, adopté en deux tranches successives, inté-
resse globalement 629 stagiaires, parmi lesquels 414 Algériens.

Le cofit prévisionnel de ce programme avnit été chiffr§ a
33.903.500 F dont 32.483.500 F au titre du Fonds d'action sociale
pour les travailleurs migrants,

Ce programme est actucllement en cours de réalisation, certaines
actions n’ayant, du reste, pas encore débuté.

A Theure actuelle, 299 formations sont, soit achevées, soit en
cours de réalisation, dont 285 pour I'Algérie. 269 formations doivent,
par aillears, débuter prochainement au titre, toujours, du pro-
gramme 1978, dont 194 pour I'Algérie,

Au total, prés de 1.200 stagiaires seulement appartenant & 87
stages (relevant des programmes 1977, 1978 et 1979) auront séjourné
en formation-réinsertion dans des centres de formation francais
durant l'année,

Le programme 1979 devrait comporter environ 1.200 formations
(dont 950 pour I'Algérie) pour un coiit de ordre de 50 millions,

2. UN MOINDRE EFFORT PREVISIBLE DANS LE DOMAINE SOCIAL.

On constate en effet une stagnation des crédits budgétaires et
des ressources extra-hudgétaires affectés & l'action sociale, en méme
temps qu'un transfeit des ressources vers des actions tendant non
plus & Vamélioration des conditions de vie des étrangers, mais &
Pincitation au retour.

Par rapport a 1979, les erédits prévus dans le prisent projet
pour l'intervention de I'Ktat en faveur des migrants (soit environ
60 millions) n’augmentent que de 2,7 %, ce qui, compte tenu de I'évo-
lution des prix, constitue une haisse réelle. Encore doit-on souligner
que la majoration est destinée & la revalorisation der salaires du
personnel du service social d’aide aux immigrés.

Dans 'enveloppe globale consacrée aux étrangers, Pessentiel va,
on I'a dit, & l'aide au retour,

Affectation des crédits en pourcentage.

1979 1980
Action sociale .............. 225 % 21,6 %
Aide au retour ............ 2% 78,4 %
Total.......... 100 % 100 %

Certes, & ces crédits d’Etat s’ajoutent des ressources extra-
budgétaires, mais elles subissent une évolution comparable.

La contribution des entreprises au logoment des immigrés
demeure réduite de moitié ; 'article 15 du présent projet de loi de
finances reconduit en effet pour deux ans l'ariicle 4 de la loi de
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finances rectificative du 22 juin 1978 qui avait diminué de moitié la
participation obligatoire des employeurs,

Si le produit attendn de cette participation pour 1980 est de
620 millions, on peuvt prévoir une réduction des investissements réa-
lisés en 1980 et 1981 et une stagnation des autres actions menédes sur
Ces ressources,

Les redevances et contribntions & 'ONL lides aux flux migra-
toires, restent stationnaires,

Enfin, les ressources du Fowds d'action soctale, qui proviennent
des contributions d’organismes assurant le versement des prestations
familiales, ainsi que d'une participation du Ministére du Travail,
ne s’accroissent guére,

En conséquence, compte tenu du tassement Jes crédits dispo-
nibles, 'action sociale parait ndgligée alors méme que les travailleurs
immigrés sont loin de partager les conditions de vie des Francais,
en matiére de logement, de formation, de santé, de culture. En ce
sens, le bilan des actions mendes par les pouvoirs publics, qui figure
en annexe, ne doit pas abuser.



1V. — LES REFORMES EN ATTENTE

Si le probléme du chomage a fait qu'un frein a dft étre mis aux
efforts amorcés dans d’autres domaines, il n'a pas empéché — et
P’on peut 8'en féliciter — que des réflexions nombreuses soient mendes,
tant par les pouvoirs publics que par les partenaires sociaux et les
observateurs de la vie sociale,

Le ministre du travail, pour sa part, constatant que I'information
disponible était souvent trop dispersée, ou souhaitant qu'une person-
nalité indépendante établisse, parallélement aux travaux qu’avaient
pu mener ses services, uu diagnostic précis de la situation, s'est fait
remettre plusieurs rapports relatifs & des domaines variés de la
connaissance ou de la politique de 1'.mploi.

Le premier objectif ds ces rapports consiste souvent & faire la
synthdse des informationt: existuntes et & apporter un éclairage
quelquefois nouveau. Tous ne brillent pas par l'imagination mais
tous présentent un intérét, d’d leur large diffusion publique.

Cest ainzi qu'ont fait l'objet d’une publication, les rapports
suivants :

— rapport Bloch-Lainé, sur le bilan des aides publiques directes
et indirectes & Vemploi,

— rapport Vimont, sur la politique régionale et locale de 'emploi,

— rapport Rosenwald, sur la prévention des accidents du travail,

- rapport Rousselet, sur le processus de marginalisation pro-
fessionnelle des jeunes,

— rapport Farge, sur I'’Agence nationale pour I'emploi,
— rapport Jouvin, sur l'indemnisation du chémage,

— rapport Cotta, sur les origines de la montée du chémage en
“’

— rapport Carrére, sur les statistiques du marché du travail,
— rapport Tapinos, sur la prospective do ’emploi,

— rapport Cabanes, sur la maternité et le travail,

— rapport Lucas, cur le travail & temps partiel,

— rapport Vie, sur Paménagement du temps de travail et du
temps de loisirs,
— rapport Neme, sur le conseil de recrutement en France.
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« Dans la inesure ol les propositions qui ont pu &tre faites
dans les rapports remis au ministre sont compatibles avec les
contraintes de Ia politique globale menée par le Gouvernement »,
précisent les services du ministére 4 une question de votre rappor.
teur, pour aviy, « et notaminent sont cohdrentes avee la politique de
redressement deanomique iimposée par le nouveau renchérissement du
prix dex produits pétroliers, ces propesitions seront progressivement
suivies d'effet & un horizen plus on moins rapproché, »

On peut craindre que ne soient pas retenues les plus novatrieces.
Mais d’ores et déji certaius rapports ont inspiré des réformes inter-
venues ou i venir :

L’harmonisation dex régimes d'indemnisation du chomage total,
réalisée selon les recommandations des rapports Bloch-Lainé et
Jouvain ; le renforcement des moyens de 'Etat ehargés de Vemploi
au niveau départemental, selon les recommandations du rapport
Vimont ; enfin, les propositions du rapport Farge font, quant a eiles,
I’objet d’un examen attentif dans le cadre de la réforme de 'ANPE.

A ces rapports liés au Ministére du Travail, s’en sont ajoutés
beaucoup d'autres. On ne retiendra que le rapport de M. Fabre,
celui de M. Couste sur le travail temporaire et celui trés exhaustif
remis par la Commission d'enquéte de I’Assemblée nationale sur la
situation de l'emploi et du chomage.

On peut cependant regretter que cette pléthore d'études, de
rapports, de propositions ne se traduise par aucune modification
réelle, par aucun changement concret dans le véeu des travailleurs.

Un autre sujet damertume pour votre rapporteur, pour avis,
réside dans le fait que les deux importantes réformes actueliement en
cours, a savoir celle de 'Agence nationale pour Pemploi et celle de
laménagement du teps de travail, se déroulent en dehors du Parle-
ment. Voutre comtuission n'entend pas remettre en question ni la
jurisprudence du Conseil constitutionnel ni les principes de la poli-
tique contractuelle. FHe regrette toutefois que soit ainsi exeln le
lérislateur ot que ne <'instaure pas un débat politique et juridique
au plus haut niveau.

Une fois de plux apparait Vamenuisement eroissant des compé-
tences du Parlement vu maticre de droit du travail. La loi n'y est
plus guére qu'une incitation & la négociation, qu'un pallintif & son
échec ou, au mieux, que la ratiticotion d’une négociation réussie.

A. — La réforme de I'Agence nationale pour I'emploi.

Annoneée dopuis plusieurs anndes, réclamée par heaucoup, notam-
ment par votre commission, la réforme de PANPE a fait récemment,
on l'a dit, 'objet d'un rapport de M. J. Farge, actuellement secrétaire
d'Etat aupres du ministre de la Santé, gue votre rapporteur, pour
avix, avait résumé dans son avis budgétaire de I'an passé, Ce rapport
insistait sur la névessité d'une déconnexion entre les fonetions de
placement et lex fonetions administratives, notammnent eelles d'indem-
nisation et de controle du chomage.
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L’examen de la loi-cadre sur cette indemnisation avait permis
an mtinistre d’évoquer & de nombreuses reprises la nécessité et les
orientations principales de la réforme, dont la philosophie est de
donner & I'Agence les moyens de réaliser sa mission de placement
des demandeurs d’emplois. Elle serait, de ce fait, déchargle des
tiches administratives qui 'envahissent.

Lo ministre, devant le Sénat, avait promis que le Parlement
serait amend 3 en débattre. On sait qu’il n'en sera rien puisque le
Gouvernement considére que la déeision du Conseil constitutionnel,
en date du 25 juillet 1979, 'autorise & procéder & cette réforme
par déeret.

Un projet & donc été élaboré qui fait actuellement l’objet de
consultations, Une communication a ét4 faite sur le sujet au Conseil
des ministres du 26 septembre 1979,

Les consultations devraient se poursuivre et porter sur le projet
de décret lui-méme, qui sera présenté au comité supérieur de 'emploi.

Votre rapporteur, pour avis, ne sait de son contenu que ce qu'en
livre actuellement le Gouvernement.

11 en ressort, pour Pessentiel, que ’Agence demeurera un établis-
sement public mais & caractéro industriel et commercial et non plus
administratif. Au sein des organes de direction sera assurée une
représentation des employeurs et des salariés. Un conseil d’admi-
nistration sera placé auprés de la direction générale. Au mveau local,
I'agence sera dotée d’un comité consultatif ol siégeront également
les partenaires sociaux.

Les agents de 'ANPE resteront soumis & un statat de droit
public qui garantira le maintien de leurs droits.

L’Agence conservera sa tiche de recensement des demandeurs
d’emploi et continuera de publier les statistiques en stock et en
flux, Elle est d’ores et déja déchargée des tiches de contrile des
chdémeurs indemnisés désormais dévolues aux services extéricurs du
travail, ainsi que de celle des constitutions de dossiers d'indemni-
sation qui relétve des ASSEDIC. Elle devrait ainsi se consacrer
pleinement au placement des demandeurs.

Telles sont les orientations essentielles dont le Parlement n’aura
pas A débattre.

Des craintes ont d’ores et déja été exprimées quant aux risques
de «privatisation» et de «démantélements de I’Agence.

Seul le texte méme du décret et Papplication de la réforme
permettront de les apaiser.

Votre rapporteur, pour avis, ne peut, & cet égard, que souhaiter
que P’accent mis légitimement sur le placement ne se répercute négati-
vement ni sur la situation des chomeurs ni sur celle du personnel
de 'Agence dont chacun doit reconnaitre la compétence et le dévoue-

ment.
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B. — L’aménagement de la durée du travail

Soit dans loptique nouvelle d’un « partage du travail » et de
la lutte contre le chémage, soit dans le souci permanent d’améliorer
les conditions de vie des salariés et 1’équilibre entre activités et
loisirs, est de plus en plus intensément débattue en France et dans
le monde la question de PYaménagement et de la réduction du temps
de travail.

Le Commissiariat général au Plan et VINSEE ont multiplié
les études et prospectives pour mesurer I'impect économique d’une
telle réduction, accompagnée ou non d’une compensation salariale.

Votre commission s’en était fait ’écho dans son précédent avis
budgétaire. Elle constate néanmoins que si les conséquences écono-
miques de la réduction de la durée du travail commencent & étre
étudiées avec attenfion, les effets proprement sociaux en sont, pour
Pinstant, négligs. Un document du Centre d’étude de I'emploi
d’avril 1979 conclut dans le méme sens.

11 faut rappeler qu’une loi a été adoptée, en décenibre dernier,
réduisant la durée maximale du travail et permettant une nouvelle
répartition de la semaine de 40 heures. Mais sa portée effective est
trés rédunite et les enjeux actuels sont infiniment plus importants.

Votre rapportenr, pour avis, se réjouit que I'hypothése, voire la
nécessité de la réduction du temps de travail et du développement
du temps partiel paraissent enfin intéresser les « organes officiels ».
 Les esprits ont miiri mais pas an point ’envisager la préparation et
Pexamen d’un texte législatif de base.

A Découte des propositions de la Commission d’enquéte sur
Pemploi et le chémage de ’Assemblée nationale, I'ancien ministre
du Travail pourtant ne se déclarait pas hostile & une loi-cadre,
ne serait-ce que pour inciter les partenaires & négocier.

Votre rapporteur ne s'étendra pas sur le sujet puisque votre
commission, sur proposifion de M. Béranger, a décidé de créer en
son sein un groupe de travail chargé d’examiner la propocition
déposée par son collégue, portant sur la réduction de la durée hebdo-
madaire & 35 heures.

11 estime, pour sa part, que cette réduction intervenant aprés
négociation, branche par hranche, permettrait de créer de nomhreux
emplois tout en facilitant sensiblement la vie des salariés.

Votre rapporteur, pour avis, reppellera seulement que des négo-
ciations sont actuellement en cours et se déroulent depuis juin 1978.
La derniére réunion a eu lieu le 15 novembre de cette année, la
prochaine est fixée au début de janvier. Aueun accord n’est encore
intervenu.

Les syndiecats ouvriers mettent Usccent sur la nécessité de
réduire la durée du travail, particulidrement pour les travailleurs
postés on exergant des travanx pénibles.

Le CNPF préfére, quant i Iui, évoquer I’aménagement du temps
et souligne la néeessité de tenir compte des réalités écomomiques et
notamment des charges qu'une réduction hrutale entrafnerait pour
les entreprises.
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Les derniéres disenssions ont essentiellement porté sur le schéma
présenté par le patrorat qui, renongant i une annualisation rigide,
propose :

— Yabaissement de la durée légale annuelle & 1.856 heures,

— Pabaissement de la durée maximale des henres supplémen-
taires sans auforisation de 1'Inspection du travail 4 220 heures
en 1980, 200 en 1981, 180 en 1982,

— la rédnction de la durée maximale & 2106 heures.

- — Yoetroi de cinq jours de congés supplémentaires & compter
de 232 jours de présence par an, puis dégressivité d'un jour de congé
pour quatre jowrs de présence en moins,

— Yadoption du principe du repos compensateur pour les sala-
riés de nuit en fravail posté,

—- le maintien du principe des horaires collectifs, notamment la
semaine de 40 heures,

— le maintien des limitations actuelles aux heures suppiémen-
taires evec une modification : la durée maximale moyenne serait de
46 heures sur 24 semaines,

Lies syndicats, pour leur part, estimeni ces propositions notoi-
rement insuffisantes et se refusent, pour la plupart, & une remige
en eause des garanties 1égales. Ils défendent généralement 1a semeine
de 35 heures éventuellement par étapes et la cinguiéme semaine de
congés payés.

1.a CFDT potamment, souhaite que l'accord ait comme objectif
une durée annuelle maximale de 1.800 heures et que la durée maxi-
male hebdomadaire ne soit pas en moyenne supérieure d 40 heures.
Pour y parvenir, elle demande un repos compensateur égal & 50 %
des heures supplémentaires, et Vattribution de sept jours de repos,
en plus des quatre semaines de congés payés et des huif jours fériés.
Tn accord CFDT-CAC vient d’étre conclu en ce sens.

Notons que les partenaires sociaux svnt peu favorables & une
intervention gouvernementale dans ce domaine et paraissent soucienx
de parvenir & un aceord.

Interrogés sur la position du Gouvernement en la matiére, les
services dn Ministdre du Travail ont répondu 3 votre rapporteur
qu'il portait intérét 3 Vaboutissement rapide de ces négociations.
«11 g’est par ailleurs attaché, préeisent-ils, 4 ce que les problémes
relatifs & la durée du travail soient examinés dans le cadre des
institutions de la Clommunanté économique européenne. » Les ministres
des Affaires sociales des neuf pavs eunropéens ont d’milleurs constaté
une certaine convergence de vues sur un certain nombre de points,
parmi lesquels figurent : la réduction de la durée annuelle da travail,
le développement du travail volontaire & temps partiel, la formation
en alternance, 1a réduction de la durée du travail pour les salariés
fpgés et dans certaine emplois pénibles, et la limitation des heures
supplémentaires systématiques pratiquées tout au long de ’annde.
Compte tenu de eces orientations, la commission a été invitée par
le Conseil européen i lui présenter des propoesitions.
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Un groupe de travail, constitué par ailleurs a linitiative du
ministre du Travail et présidé par M. Jean-Emile Vie, a examiné
de son cité le probléme de la répartition souhaitable de la durée
et du temps de loisirs et ses econséquences sociales dans les dix pro-
chaines années.

Ses propositions s'orientent selon les axes suivants :

— la vie de fravail ne devrait pas étre rvéduite sensiblement
mais mieux aménagée,

~— Yaménagement de l’année de travail pose avant tout le pro-
bléme de l’dtalement des vacances,

— DPaménagement de la semaine de travail ne doit pas avoir
pour objeetif un aceroissement de Pamplitude du temps de repos
en fin de scmaine,

— Paménagement de la journée de travail doit se réaliser par
un développement des horaires variables et par la fixation d'une durée
journaliére maximale de travail.

Le Gouvernement devrait examiner lensemble de ces propo-
sitions. Il s’est engagé, en outre, i tirer foutes les conséquences
législatives ou réglementaires des négociations en cours.

Pour répondre & de nomhreuses aspirations, des initiatives ont
par ailleurs été engagées pour développer le travail a temps partiel ;
elles devraient &tre poursuivies en 1980. Elles tendent, d'une part, &
mienx appréhender eette forme d’nménagement du temps, d’autre
part, 4 tenter des expérimentations, notamment parmi les agents
publies, susceptibles de concourir & mme plus large pratique.

Un groupe de travail, présidé par M. Luecas, comprenant des
représentants des partenaires sociaux, a tenté de définir les garanties
susceptibles d’encourager la formule.

Un grand nombre de réticences cependant demeurent, notam-
ment de la part des syndicats et du Comité du travail féminin, qui
craignent de voir, par ce biais, le travail des femmes cantonné dans
des emplois peu qualifiés et sans promotion.

On ne peut enfin oublier de mentionner un probléme longuement
débattn dans les derniéres semaines, -celui de Vonverture des maga-
«ins le dimanche et d’une fagon générale celui des dérogations an
repos dominical.

Des sondages multiples témoignent de la réticence tant des
salariés que des clients potentiels & accepter le principe dune
ouverture généralisée.

Des décisions réecentes du Conseil d’Btat (CT du 5 octobre 1979)
viennent de conforter la position également hostile des syndicats
ouvriers. Mlles font suife & une large consultation des parties inté-
ressées, a linitiative du Ministére du Commerce et de 1I’Artisanat.
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Elles viennent, d’autre part, d'étre corroborées par une lettre du
ministre du Travail en date du 17 octobre adressée an secréiariat
général de la Fédérntion dex employés et cadres FO dans laquelle
le ministre précise : «...il me parait (...) nécessaire que les familles
dans lesquelles le mari et la femme exercent un emploi salarié puis-
gent, A un jour fixe et unique, retrouver leur unité... C’est pourquoi
je tiens le principe du repos dominical pour un acquis social. »

Votre rapperteur se réjouit de cette prise de position ministé-
rielle qui confirme définitivement ce qui constitue en effet un acquis
du droit des travailleurs et ln garautie d'une vie familiale sereine.

C’est parce qu'il est conscient que cette question de 'nména-
gement du temps de travail sur la journée, la semaine, le mois,
I'année, la vie enticre et celle de sa réduetion, sont un des problémes
fondamentaux que notre société doit résoudre avee imagination et
géndrosité, que votre rapporteur, pour avis, regrette une nouvelle
fois que le Parlement =oit exelu du debat.
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V. — LES PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES

Les statistiques démographiques disponibles permettent d’estimer
approximativement que la population de la France métropolitaine
s'est, en 1978, accrue de 190.000 personnes, soit 735.000 naissances
contre 545.000 décés, passant de 53.183.000 habitants au 1* jan.
vier 1977 & 53.373.000 au 1* janvier 1978,

Le taux d’accroissement a donc ét8 de 0,4 %. Ce rythme trds
modéré résulte, on le sait, & la fois d’une natalit§ faible et d’une
diminution notable du solde migratoire.

Néanmoins, 'accroissement reste positif, alors que certains pays
d’Europe occidentale comme 1’Allemagne fédérale et 1a Grande-Bre-
tagne enregistrent depuis quelques années vne diminution de leur
population.

Quelques tendances peuvent étre soulignées :

Le taux de nuptialité continue de diminuer ; on & compté 355.000
mariages en 1978, soit 13.000 de moins qu'en 1977 et 19.000 de
moins qu’en 1976. Ce taux brut de nuptialité est donc de 6,7 mariages
pour 1.000 hsbitants, contre 6,9 en 1977 et 7,1 en 1976. Le phéno-
méne qui peut entrainer un fort taux de cflibat des générations
féminines traduit soit une situation d'attente, soit un changement
d’attitade devant le mariage.

Le tanx de natalité ne s’'améliore pas et la 1égdre reprise de 1977
ne s’est pas poursuivie. L'indice conjoncturel de fécondité est passé
de 1,86 & 1,84.

Le taux de mortalité reste trés faible et la mortalité infantile
continue également de diminuer. L’espérance de vie s'en trouve
encore augmentée.

En conséquence, la proportion des moins de 20 anz diminue,
alors que s'accroit celle des adultes et de la population dgée de
65 ans et plus.

Pour nuancer ce que peuvent avoir de pessimiste ces données,
il convient de souligner que la baisse actuellement enregistrée au
niveau des naissances peut n'étre simplement qu'un <effet de calen-
drier ». Les couples se marient plus tard, attendent plus longtemps
pour avoir leur premier enfant et peuvent décider plus tardivement
d’en avoir un troisiime. En matiére démographique, toutes pers-
pectives péchent par l'incertitude et aucune mesure, si nataliste
qu'elle soit, n’a jamais entrainé la totalité des résultats escomptés.
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En ce qui nous concerne, nous rclevons essentiellement deux
points : les conséquences de I’évolution démographique sur l'emploi
et la nécessité d’une politique familiale.

La croissance ralentie de la population totale, le vieillissement
continu et l'augmentation de la population d'Sge actif sont donc
les principaux enseignements des projections de population totale
d I'horizon 2.000 préparées par 'INSEE. Leurs conséquences sociales
sont lourdes, particulidrement en période de faible croissance : la
population active continuant d’augmenter fortement jusqu’en 1985,
pour atteindre 24,5 millions du fait des phénomeénes démographiques
et de lirréversible montée du travail féminin, il s’ensuit que le
chdmage devrait également s'aggraver.

La baisse de 1a fécondité, générale dans les nations industrialisées
occidentales, continue de susciter autant d’inquiétude que de propo-
sitions diverses pour 'enrayer. La nécessité d’une politique familiale
s'impose & V'évidence de plus en plus.

Un récent débat du 6 novembre au Sénat, sur des questions
orales posées notamment par nos collégues Labdguerie, Schwint
et Mézard, a éclaird certains aspects du probléme. Il a notamment
permis de souligner I'absence jusqu'alors d’une politique globale de
la famille en méme temps que V'intérét de promouvoir une insertion
réelle de l'enfant dans la société. Cette insertion dépasse inévita-
blement la question du montant financier des prestations familiales,
elle pose le probléme du développement des équipements collectifs,
notamment de garde des enfants, de I'aménagement des villes et
campagnes, du logement, mais aussi ¢t plus profondément celui
du changement des esprits, de 'évolution des rdles masculin et
féminin et de la reconnaissance des droits de 'enfant et de sa place
dans la société.

Notre commission a amorcé une réponse en adoptant récemment,
sur le rapport de M. Labdguerie, la proposition de notre colldgue
Henriet sur la rémunération du congé parental et en procédant, au
printemps dernier, & I'audition de quelques personnalités compétentes.

Elle attend avec impatience les décisions gouvernementales en
la matidre et demeure préte, ainsi que l'ont rappel§ lors du débat
du 6 novembre certains de ses membres, & étudier avec promptitude
toute proposition qui lui serait faite.

Sous le bénéfice des observations présentées dans le présent
avig, votre rapporteur vous propose de donner un avis favorable
i V'adoption des crédits du Travail inscrits dans le préseat projet
de loi de finances pour 1980.
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EXAMEN EN COMMISSION

Examen du rapport de M. André Méric.

Cest le mardi 20 novembre 1979 et sous la présidence de
M. Jacques Henriet, vice-président, que la Ccmmission des Affaires
sociales a entendu le rapport, pour avis, de M. André Méric sur
les erédits du Ministére du Travail et de la participation pour 1980.

M. Méric a tout d’abord présenté 'ensemble des crédits du
ministére, qui s’élévent & plus de 15 milliards et dont la croissance
de 60% est esentiellement due & l'importance du chomage. Les
priorités qu’impose la ecrise entrainent un moindre effort pour
poursuivre les autres actions, notanunent les programme d’actions
prioritaires du VII* Plan.

M. André Méric a ensuite rappelé la situation actuelle de
'emploi et le coiit du chémage.

«La tendance plus favorable» relevée par le Ministére du
Travail ne concerne, en fait, que les données corrigées des variations
saisonniéres. En données brutes, le nombre des chdmeurs augmente
d'un mois sur Pautre et s’est accru de plus de 10 % sur I'année
précédente. 11 était en octobre de 1.479.900.

L’évolution des demandes selon le sexe, I'ige et la qualification
confirme la vulnérabilité des moins de 25 ans et des plus de 55 ans
ainsi que celle des femmes quel que soit leur niveau de formation.
La durée du chomage s'est globalement accrue et ’évolution des
motifs d’inseription témoigne d’une préecarisation croissanto de
I'emploi.

Le coiit du chomage augmente réguliérement pour atteindre,
dans ses conséquences directes en 1980, prés de 30 milliards dont
9 4 la charge de I'Etat. Cest cette année que sera concrétement
mis en cuvre le nouveau régime d’indemnisation. Si les prestations
accordées sont en moyenne plus élevées et plus égalitairement
réparties, la réforme n'en comporte pas moins des limites : le régime
n’est guére simplifié et la trésorerie de P'UNEDIC (Union nationale
pour Pemploi dans l'industrie et le commerce) demeure fragile.
En tout état de cause, aucune indemnisation, si perfectionnée soit-elle,
ne remplace une politique créatrice d’emplois durables.

Apiés avoir résumé l'essentiel des actions mises en ceuvre:
pactes pour Vemploi, deuxi¢me convention sociale pour la sidé-
rurgie, aide aux chomeurs créant une entreprise, recrutement par
PANPE (Agence nationale pour l'emploi) de 500 cadres expéri-
mentés, aide & l'embauche des cadres fgés, aide & la création
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d'emplois  d'utilité collective, effort de diversifieation de 'emploi
féminin, le rapporteur, pour avis, en a souligné Pinsuffisance pour
remédier & la gravité de Ia situation actuelle,

IF a ensuite déerit les problémes qui demeurent actuellement
dans le monde du travail et que ne permet pas de résoudre totale-
ment la politique actuelle,

L'effort en maticre de prévention des risques professionnels
n’empéche pas que le bilan des aceidents du travail demeure tres
lourd tandis que restent nombreuses les difficultés des mutilés du
travail.

Les actions de revalorisation du travail manuel tendent encore
davantage au « spectaculaire » qu'au changement réel dex conditions
de travail.

La politique de formation professionnelle s'avére génée dans son
développement par la poursuite de la erise.

Les moyens des services, particulicrement ceux de 'Inspection
du travail, ne sont gudre renforeés,

Enfin, Paction en faveur des immigrés fait davantage de place
aux incitations au retour qu’a leur insertion culturelle et sociale dans
la communauté naticnale,

Parmi les réformes  attendues  figurent essentiellement  celle
de P'Agenee nationale pour lemploi ainsi que P'aménagement et la
réduction du temps de travail. Le Parlement se trouve exclu de la
discussion qui entoure 'une et 'autre. Le (Gouvernement estime en
effet que la premiére reléve du pouveir réglementaire. Quant a la
secoide, elle ressort de la négociation actuelle et difficile des parte-
naires sociaux.

Pour terminer, le rapporteur, sur avis, a tracé les grandes
lignes de la situation démographique. Sous réserve de ses observa-
tions, il a enfin proposé de donner un avis favorable a Padoption des
crédits du Travail.

A lissue de ce rapport, M. Jean Chérioux a regretté Pabsence
d’une réelle politique de participation. Il a demandé au rapporteur,
pour avis, des précisions «uant & la notion de demandeur d’emploi.
11 a enfin souhaité que P'on souligne que la loi récente sur les contrats
de travail & durée déterminée pouvait entrainer la eréation d’emplois
nouveaux ainsi qu'un aceroissement de I'embauche.

En ce qui concerne la réduction du temps de travail, il west
estimé réticent dans la corjoncture actuelle, 1l s'est associé, par
contre, au souhait du rapporteur, sur avis, de voir développer une
politique familiale globale et a contesté qu'une politique nataliste
ne puisse avoir un résultat réel.

M. Bernard Talon a regretté, pour sa part, que Eiat ne cotise
pas aux ASSEDIC (Association pour 'emploi dans Uindustrie et le
conunerce) et ne xoit pas tenu de verser dex alloeations & ceux de
sex agents qu'il licencie,
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M. Jean Béranger, évoquant les discussions qui ont entourd
récemment l’examen du projet de lei pour le développement des
responsabilités des collectivités locales, a rappelé que le ministre de
‘PIntérieur mettait 4 1’4tude un projet concernant les agents non
-titulaires des coliectivités territoriales.

La eommission, suivant la proposition de son rapporteur, pour
avis, a donné un avis favorable & l'adoption des crédits du Travail
inserits dans la loi de finances pour 1980,

Communication de M. Jean Béranger
sur Ia Cow. rence internationale de Colombo
sur le développement et la population.

Reprenant les actuels problémes que pose notre situation démo-
graphique, M. Jean Béranger a ensuife résumé les travaux de la
Conférence internmationale parlementaire sur la population et le
développement, qui s’est tenue cet été & Colombo (Sri Lanka) sous le
parrainage des Nations unies, et a laquelle il a participé. 64 pays
étaient représentés.

Le but de la conférence était de comparer les problémes de
population et de développement qui se posent & chaque pays et les
solutions qui y ont été spportées ou qui peuvent 1’8tre.

La plupart des pays reconnaissent aujourd’hui que population et
développement sont inextricahlement liés, le monde devant globale-
ment faire face i I’extraordinaire croissance de la population mondiale.
De 4 milliards actuels, elle passerait & 6 milliards en Pan 2000
dont les quatre cinquiémes vivront dans des pays en voie de dévelop-
pement et connaitront pour la plupart le dénuement.

L’évolution démographique dans le tiers monde montre que la
natalité tend & y diminuer du fait tant de ’aetion direete - parfois
coercitive comme en Chine — des gouvernements et du changement
de Venvironnement éconornique et social que de la nouvelle perception
du role de la femme dans la société,

Les gouvernements du tfiers monde ont en effet adopté une
attitude positive & ’égard des méthodes contraceptives, tenant compte
notamment des données culturelles, religieuses, économiques de leur

pays.

M. Jean Béranger a rappelé les termes du probléme en France
et dans les nations industrialisées, ainsi que des effets prévisibles
de la haisse de la natalité. II a résumé le récent rapport du Conseil
économique et social et réaffirmé la nécessité d’une politique familiale
pouvant infléchir des tendances profondes.

A son avis, aucun lien ne peut étre établi entre la généralisation
des moyens contraceptifs et la dénatalité. Une réflexion doit &tre
menée & P’échelon national pour imaginer des solutions généreuses
comme l'encouragement & la venue et & l'intégration des é&trangers.
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II a, enfin, résumé les objectifs ot la résolution finale de la
Conférence de Colombo qui tend it proposer les ohjectifs d"un nouvel
ordre économique internaticnal.

Décrivant Pesprit de la conférence, M. Jeun Béranger a soubligné
le respect et la trés profonde amitic que suscitait la France parmi
tous les participants.

Aprés cet exposé, M. Bernard Talcn a regretté a son tour
I'absence d’une volonté politique en maticce de natalité. 11 a, pour
sa part, dénié que la France soit si bien considérée dans les pays
du tiers monde, hier swis <a dépendance.

M. Noél Berrier a souligné l'aspect coercitif de la politique
chinoise en matiere familiale et a réaflirmé la nécessité de eréer en
France, afin de favoriser la venue du troisicine enfant, des conditions
réelles de choix pour les femmes afin que lex merex de famille nom-
breuses puissent continuer a mener une vie normale professionnelle-
ment et socialement.

M. Jacques Henriet, aprés avoir félieité M. Jean Béranger, a
confirmé la dureté de la politique chinoise et a contests, pour sa
part, qu’il 0’y ait pas de lien entre la dénatalité et la contraception.

A Punanimité, la commission a adeidé que serait imprimé le rapport
d'information de M. Jean Béranger.
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ANNEXE 1

TRAVAIL-EMPLOI
Quelgues chiffres-clés (1).

1. Population totale (estimation 1979). ... ... ... ... .. ... .. S34 millions

2. Population active (mars 197%) . ......... ... ... oL 22,2 wmillions
dont 13,4 millions d'hommes, 8,8 millions de femmes (396 <),

Répartition pur groupes socio-professionnels (en wmars 1975)

Papulation active an sens du BIT poae yrowpe soco-peafessionn!
et statut detaldle op mars 190N,
Source INSEE (enquits amploi mars 1978)

£: o gex B8 e 2 @8 ¢t <

2E oSEdzg tizog 5 & £: 2% g

SOCENN L AL FEIRE SO O IS RO 1 O

I A Lt R S

‘ ‘ 1
Clergé . = - L= =~ - nan
indépendants $49.105 M e 0302 43453 18050 1.850.826
Employeurs oM NGRS 5,103 : 6330, 720 834 %9
Aides  familiann 22342 LI048020 2470 LN — . 8817 971 1043.09
fosemble nomsslanés . . LSOO . 10096 195205 TLA% CooCh B4007 433890 3752514
Apprentis TR se30 | ‘ 4.sn§ Mibd: 106036 13038 - 155.022
Travaitiears 3 domicile - - = boam] o owese| - m
Safariés ¢'un parent, = ey — ] sl 4.741] F R TV T T S N R [ X 11
Salaniés du secteur privé UL TR m,mgi.svo.m;z.m.m‘o.su.m UD833] 49.956 12017987
fonction et sectewr public - | — 656.12411.243.!5111."545“ SS4.0031 35359 304.750 4.008.229
Ensemble salariés [ 1m‘m < Dy ey 20030007 3,000,505 | 7,640,407 11.320.852; 354.118 17,557,483
Population active eccupée. . ... LSE4IT0 290344 [1.800.046, 163049 Jz.m,miz.msos 1,640,600 (1,377,252 398,075 21.309.979
Chimesrs CCORIE] TASH 30N | NLEIZ) 200025 | 430051 ) 08484, s.m’ $17.135
Popalation achie fotale. .0 1.S99 306, 300700 {L.OTR105! 1067579 (3.002.334° 3.699.530 | 1.007.650 {1 483.104 407,688 22220004
Doat . hemmes N m,mgasusul.m.m;l.m.m}».sn.m;ms.m S160.3001 3192771370160 13491986
Doot . femmes.. ... ... ... GIMIL O3060[ THBMT 3 ess{mo.miun.uo nn.m;l.mm‘ u.swi RN
' ] i 1 |

(1) Cen chiffren réanltent A 1 eascemtdement de dunnée. d origines divorsass of dont Jea -gte  de
reférence ne xont pas denliques s we aent rappelés gue ponr infroire
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Effectifs salarils de secteur privé (source INSEE - linisons
sociales), 1" septembre 1079. ... ... ... ... .. ... 13,98 millions
Répartition par taille d’établissement (INSEE, 31 décembre 1974)

— 18 9% des salariés sont employés dans des entreprises qui comptent moins
de 10 salariés,

— 21,3 % dans des entreprises de 10 & 48 salarién,

- 102 9% — — de 503 99 salarids,
— A4 % — de 100 & 499 salariés,
—92 % — — de 500 3 999 salariés,
-n7% - — de 1.000 & 4.999 salariés,
—68 % — — de plus de 5.000 salariés.
3. Demandeurs d’emploi au 30 septembre 1979.................. 1,42 million

Taux de chdmage :

Demandeuars (salariés sectenr privé)..................... 10,2 %
Demandeurs {actifs totaux)..................cooinin.tl 64 %
Offre d’emploi an 30 septembre 1979, ... ...... ... ... .. ... .. ... 0,164 million

4. Durée du travail hebdomadaire au 1* juillet 1979 :

OUVIIBTE . .ottt e 11,3 heures
Employés ... i 10,6 heures

8. SMIC horaire au 1* juillet 1879, .......... .................. ... 1242 F
Gains mensuels ouvriers an 1°" avril 1979......... ... ... 3.330 ¥
- —_— employés au 1* avril 1979... ........... 3.330 ¥
maitrise au 1* avril 1979... ... ... .... 5020 ¥
- — cadres  au 1" avnl 1979, .. ... .. ... ... K840 F

Ensemble des salaires aa 1°" avril 1079......... ... ... 4010 F
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ANNEXE II

RESULTATS NDETAILLES DU PACTE II POUR L'EMPLOI
(Régions - Départements.)

ET COMPARAISON, PAR REGIONS, DES PACTES I ET II



Source

[N

LR N

68 -

Pacte II. - Emploi des jeunes. — Cumul fin mars 1979

lie-de-Fronce :

Paris
Seine et Marne
Yvelines

91 Essomne
Hauts-de-Seine
Seine-Saint-Oenis
Va!.de-Marne
Vai-d"Oise

Total

Champagne-Ardesse :
Ardennes

hube

51 Marne

Haute Marne

Tatal

. Plicardle

02 hisne
60 Dise
80 Semme

Tetal

Boste-Normendie :
17 ture
76 Seine Maritime

Total

Centre :

1]
un

Cher

Fure ef Loir
36 Indre

31 ladre-el-laire
A1 Lo ef Cher
45 Loiret

Tetat

Nord—Pas-de-Calais :

59 Nord
62 Pas de Calais

Total

Diractions regronates du Traveri ot de | Employ

EXONERATIONS STAGES AUTRES
des colisations patronates S5 STAGES  PRATIQUES CeF que AFP,
Demandes i . l; ! .
aoprentis] A [ pnuny ] PaDIations D 0 EE Contrats] 10008 | Places
Jounes ~— - hal !itaes Muuur 2 offtertes | pourvues
| i Dmmal Places i@
! P | : o
: . \
0y 3re | oeae| vy e e me g om|omef a4
1208 s3 | 2m{ s, e w2y 2| @l w83 M
13920 a2 | e e 23| tos | W3 se6) sS4
ws! e | owen| a3 0 03 neg e
ors vy | 23] e | a2se | o1e | 8 e 853 17041 1578
Looslf vaos | 22| % | 289 a5 | W | 153] SIS 1099 95
e |20 s wsEoaso | 25 SEL M L
S YU IO SRR I 711 (1 NI A0 B T IS LR S 1 AL A AL
B e e L |
1095411040 § 20,3651 1034 | 2006, 1473 | 868 | 912 | 311110991 10388
i ‘ | 1 !
! ‘ a : ;
| |
st9) 4350 9| 1030 ted lo1e Wy es | 1f me 10
sod] szt ol e me! w3} oaed ot
Coem| o om o amol o t0r a0 weow i om ol
SRR TR T R U R M LR LB ML LT
2909 ams | oama| 37| eee | si9 99 39| s4] 1336) 1094
, |
f I ‘ :» \’
: 1 i
LTUTIDT TR IR T 11 NN U7 N U 1 AU L AN O (L) B W]
pore2l s sl 43 08 9 150 4 M — ™
ERRLLIRC TR AT 24 S L O TR U L B AL D
138) 2315 | STl o5 1m9 93| 8 73| 98] 24001 2448
we| o83l tas] e el | A s W m) a
Coaeaef vssal o asnel vee | an ! s | w3 o2k Tef 15600 130
. - | -
coaan] 2208 | s 20| eer ] Sed, deb 1 32 189) 104) 166t
I .
st errlovam| 100 Y poMe sl ] neloan) a3
wosso | s s o1 3l v e el
s34 a5 ta] om0y 3o | WL 4w
VST g em) ves | 393 289 | 48 q0r | d08] Loss ane
W s otsnl st M s1onf o wl owy oM
1320 e 2al nedoa e 4 13| 233 e 13
o038 con, tostel ssal e w0 10 en | 16| sl 313
. |
3052 3apy | ossad mlovsedi taer 04 w0t el 4300 IR
vzl 2] som| oas oo et 10 se | and 100 1t
R Py B o -
cusi s ! rga) vam e | aen el | rof seool s
[ ’ : l : |
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P e

41

42

§:2.

ol

Lorrolae :
S4 Mourthe.of-Meselle ..

48 Heut Rhin

Total.

. Fronche-Comté :

15 Dovbs

3% Jes

18 Nowte Sabee
0 Territeire de Betfort

Total

Basse-Normandie :
14 Celvades
S8 Manche ..
41 Oree

Tote!

Py ds bo Loire :
44 Loire-Atlontique
49 Maine-et-Loire
53 Mayeame
17 Sarthe
85 Vendée

Tota!

Drefogee :

22 Ciesdudord . . ...

19 Finistire
35 le-ot-Yilzine .
S6 Morbikea .

Tonal. ...

Totai

EXONERATIONS STAGLS AUTRES
des cotisations petreneles $8 STAGES PRATIQUES CEF e AFPA
Autres £ D ! Pt Pt
‘ Nabilitats D v E] aces ! - ]
Aosrunta Jounes e —— == |nebilitbes| refusbes !'E Contrats offertes | pourvuss
Mul Plecss héd
B t
i .

vesal vser !l onml o sel o s e we] el s

TR ml Wl e one) o w|oow|omg e o
aeaaf 2295 | sy we | esr | oes2| ves ) sa | ag] viee| 104

mi o ) one| | | sy EJ w m
soatl s | roos) see | vom ! ovaee | qar | wsa | ovvee] 2.4w| 248
v v | sl o o ae asy m | o] sl e
2o 1o | vl ws| sl ow| o omyoaef v ol e
0 uso! L T TR U AR L IR

; !

vl ros | aml e o e | | sl oess] oas

3 sl om| ol w8 ol o] ul m

us] m| | | wmap o %l ol ome] g s

Wl | ew| s | w TR I8 B TY BT T
BRI T ‘ | BRE] I B
vesioame s cs] o o 3w | o we) el oo

; | L
P v oam| m‘ 15| st ome] ow| e s
el st qae]l el ow s omy wlowf o wl om|l om
Cooml omoamfoes oy e ) | oom| ow| m
|oans| ase | | e oae | sel | an | e vasel 13m0
w1 sl m o ] o] | ) v s
1) ree | a2 | el oaes | as i o] ssel sl
nil m | o] el e w| o w) oam| m| ws) wm
1662) | 2| we| ) !l w| m| m|l m{ m
ol | ] el | owm| sl o} o] m o om
e ey
RO RCTRREORED RS TR AL R
i
| \

ITIRRE } anl ol o w o w] m| ow| s o
veer| tae s asn] e owes | sl a ! omo | | esel an
Ll e oased ooy Dol e ose el e

s aess] sl s mm | e wer | oses) emh o
SALIRALL e B !
s3] sser | | 1en | 243 H”i e | vsee | vome) 2wl 2
I
! [
sl ) oum| oamows o lowgow oo
ol sl ol omowel oy ont s oml o w
| sa_a,_ miow w| o ! 59] w || oy o
el iy sl el e e } 150 | su | eS| e s
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EXONERATIONS STAGES AUTRES
dea cotisations patronales §3 STAGES PRATIQUES CF )7 o aPA
Autres b £ Pacae | Pt
‘ : b des] 3 L
Aoprentis Jounes - = | ngbilitden] refusdes §§ Contrets oftertes [pourvues
Oomendes| Places
Axvecgee 3
03 Alller «.oooveninecniinnanes 11 6| tey| i ne| M %1 M m usl M
15 Coalil oiivenininiene JUPPOO B 11} i} mp owi] i om b | n Mol 4 MW
43 Navteloire .o.oveeee.. veeeedA8SE W27 1 M} M| M 1 1] N 1M ns
§3 Pupdedime .oeeeeeeennnnnd 1007) 00021 2709 20| B[ f m ml o m
Total...oo..een 3641 2906 ) eser] 04} r4s | 1300 193] 109} 1.297] 10920 1.0
. Polton-Charentes :
16 Chareste ...ocooovvivnennn 1y se{ raml oM 30 i 1} 111} 0y 217 06
17 Charente-Maritime ............ 1.908) 112 s.020f 287 {10 m % 1t} L2 I
79 DewrSdvres .......oeinnns 1208 7} 31 M m hY i) m 017 Ml M
86 Yienat .....o.oiiiiiiiinnns 11060 M2 1.848 (1) s 103 3} [}] mp o M
) (171 PR, §.3347 3559 o3y N9 | LIS2 993 250 8121 1.508) 141 !.JN
Aqaitalee :
24 Dardogne 1.004) 079 L) U {1 | n 264 Iy a1
33 Gironde .......ccceciiiniees 300 1| I} Ny 1840 m bk} (Y} 4} 1412} LU
40 landes ...oviineiiiiiinnns 576 478 rusl 1 m 190 a b1 159 My} 1
47 lotet-Garemne ........cneunen 180 4§ Hl% 5 m 308 [}] [1}] Wl sl m
44 Pyréndes-AMantiques .......... 1160 1338 25041 %6t ] rasp | o143 m m 307 T 7Y I 1 ]
Total..........| 6401} 5.578 ) 12183 2.150 159 | 210 MIT 2000 | 135 2.4¢4] 2559
Wll-Pyréetes 1
09 Aridge oienniiiiiniiaeiniene. 03 18 [7{] B3] 11 1hi] §7 102 a4 N
12 Aveyron oo 562) MS} LM 13 1] 150 U 137 ) ug
31 MauteBarenne .......c....... 14 LN .5 W " (14} Hé i H IR RN
32 6er Levnniiiinineiienens H ] sy M i} 1 U 1§87 mi st 183
L[ 0 U nep e (%11 1) 150 193 [} 1" B W W
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! EXONY RATIONS S AGES AUTALS
1 6as cotisations patroneles 5§ TAGES PRATIQUES Lt we AFPA
Demancos B ! !
Autres habilitations Demandes | Demandes N Places | Piaces
" Jeunee £ 'l -~ 'Mbﬂlm‘ refustes i{ ontrats offartes (pourvues
Domandes| Pioces @ ‘
9.1, Louguedec-Boussilien : l
11 Aude e 5921 4t 1.053 m: m n i 157 'l 813 ¢4t
W oGerd 1.068) 1113 R m 854 1l W n I 10 N
M Nérault e 1.470) 1.24 2444 W ” 164 157 $04 193] 1.066) 1.105
8 lezdre ..................... 138) 188 1l B} 162 w 2% 103 { 1387 122
06 Pyrénées-Orieatales - (LRI ] 143 L1 “ 0 [)] n BD 300 ?9.
Total ... .0 3302| 3.4% TAO8F 1752 | 2402 | 1.94) 1) 1544 ] 26048 2.844) 2.55¢
9-3  Provence-Chie4 Atwr :
00 Alpes-de Houte Provence . ... 380 10 mn 5 " 50 1) 40 19 L] H
85 Mavtes-Alpes ... ... .. 178 4 n # ” [} ki3 9 9 13 100
06 AMpes-Masitimes PR R AT AR 1870 ¢ 305 m — LU IR UREYE N [ [/ A K
13 BouchesduRhdee ... .1 2722] 241 §.340 586 | 1.264 " k(1) 658 | 1.183] 2.057) 1.948
0 Yo . 12831 1™ 1M m 15¢ ] 115 0] 05| 45
M Yowlese ... ............... LN I T er.924 m M 140 3er HL _36»3 3)5 148
Total o] G.845) SN0 | 12.664] 125 | 2.285 | 1.633 $19 1 1306 | 3.301] 4314 348
14 Corme:
Corsedu Sod. ... ... ... . ..
WoseCorse ..................... ~
Todl....... ... mm ne ] " m N mi LETIR (1]
Casemble de o Fromce. ......... 101.047 ) 94.943 [ 190.798] 19.375 | 35.445 {27.238 | 1.261 | 20.332 | 38.122] ¢0.879] 55.904
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COMPARAIBON, PAR REGIONS, DES PACTES I ET II
(Bituation au 20 février 1978 et an 31 mars 1978.)

Exonération des charges sociales

Sanrce . Ihrections régionalen du Travail at da FEmploi

PACTE 1 PACTE 11
o1 g eT 1877 pUobeT TUILLET 197N
i au 20 féyrier 19/R au 31 mara 1979
. ! i T
: i 2 pd s
£ Tatal E & Tel &3y
& & S | TE LEYs
- P =
Ile-de-France ......... 12043 | 382951 503381 10.954 | 10411 | 213651 124
Champagne-Ardenne ...| 2408 | 5756 | 8252 2518 | 221561 4733 12
Picardie .............. 3216 ] 6955 10171 3349° 2375 1 s 17
Haute-Normandie ..... 3255 | 72621 10517] 2K32] 2206 | 5.038 1%
Centre ................ 5330 | 11475 16815| 6.038 | 4.478 | 10516 55
Nord - Pas-de-Calais ....| 4600 [ 15500} 20000] 4465 5783 | 10.248 57
Lorraine .............. 4907 | 11082 15980 5530 | 5.227 | 10757 o
Alsace ................ 5401 | 9638 | 15.039| 4890 ] 3660 | B.540 33
Franche-Comté . ....... 2022 77070 9729 1905 2210 4205 41
Basse-Normandie ..... 843 5745 | 95881 3715 2568 | 6.301 14
Pays de loire.... ..... 10095 | 15.825 | 26.720| K786 | HTNL | 15537 47
Bretagme ... ......... A6 L 1180 1 17723 561 0 5587 | 10048 60
Limousin ............. 1438 4301 | 4smzl 1360 | 1729 some| 13
Auvergne . ........... 3560 | 6216 9776 3e41| 2006 | 6547 M
Poitou-Charentes ...... 5473 | 70461 12519] 533 | 3550 ] sx0; 35
Aquitaine ... .....| 6553 ] wA53| 15706] 6607 | 5576 | 12183 o
Midi-Pyrénées ......... 4625 | 8796 13.421| 4686 ] 5220 | 4415 7
Bourgogne .......... 1530 7822 M361) 33310 3077 | 6408 30
Rhéne-Alpes .......... 78651 22076 30841 TATO 0482 | 10611 123
Languedoc-Roussillon ..\ 3573 | 5230 1 RN03] As02 | 3606 | 7408 66
Provence - Alpes - Cite '

d'Azur ... ... B002 | 12530 | 20541] 6845 | 5819 | 12664 144
Corme ............voun. 261 17 139 2149 M 710 K

Fnsemble de la ‘ ; ‘
France ...| 108271 { 220040 338 220 | 103547 ; 04644 ilsm_mm 1013

; |
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Stages pratiques en entreprises.

-~ Réaultats définitifs.

PACTE 1 PACTE 11
nro1er grier 1977 U 1°7 JUILLET 197K
au 20 février 1978 wu 31 mars 1979
g v P
SRR ER AR SRR RN
BT PR ) pE | EE | EZ | ¥
= Z 2 ¥ 2 £ &z 7.
< ! - |
He-de-Fravee ... . ... ... 26.000 : 25006 | 13454 2108 1473 972
Champagne-Ardenne . ........ 4575 1304 3.272 664 519 |
Pieardie ................. ... 4.808 1.629 3654 | 1.019 937 737
Haute-Normandie ........... 4.504 4.056 3.303 647 569 342
Centre ..... ............... 6.141 5.955 4079 | 1.119 820 684
Nord - Pas-de-Calaix ....... .. 16.250 | 15000 [ 12000 | 3192 2091 | 1473
Lorraine ... ................. 1402 9s1| 7128] 1781 1409 | 953
Alsace ...l 7.620 7.508 5106 921 84 191
Franche-Comté . ............. 3072 2626| 2109 412 M3 190
Basse-Normandie ............ 394 3.656 3.252 74 564 394
Pays de Loire................ 10152 | 6386 | 7791 | 1747 | 1.387 | 1.044
Bretagne ................... 11167 | 10,671 8637 | 2439 1.980 | 1.504
Limousin ................... 30156 | 2853 2434 846 696 594
Auvergne ................... 6006 | 5634 | 4473 1484 | 1301 | 1090
Poitou-Charentes ............ 6872 | 6615 | 5502] 1152 203 872
Aquitaine .................. 15.296 | 14672 [ 11.553 | 3597 | 2799 | 2.091
Midi-Pyrénées ............... 10637 | 9135 | 7463 | 2387 | 1877 | 1646
Bourgogne .................. 1111 3.756 2.993 817 618 482
Rhone-Alpes ................ 15438 | 14520 | 10429] 3.183 2417 | 1.611
Languedoc-Roussillon ........ 10.655 | 10.264 8519 1 2402 1.961 | 1.554
Provence-Alpes-Cote d’Azur ..| 13.731| *3176 | 10.035| 2285 | 1.633 | 1.308
Corse ...................... 1818 1.542 1.605 1M n m
Ensemble de Ia Frunce..... 196.604 | 185.266 | 138.691 | 35.085 | 27.238 | 20.332¢

{*) Dont 168 femunes de Dlus de 26 ans
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"Contrats Emploi - Formation.

[le-de-Frunee ............ooovun
Champagne-Ardenne ...............
Pieardie ............... ...
Haute-Normandie .................
Centre .........coiiiiivenniinnnns
Nord - Pas-de-Calais ...............
Jlorraine ........... ... 00
Alsace ........cciviiiiiiiiiiiin
Franche-Comté ...................
Basse-Normandie ..................
Pays de Loire.....................
Bretagne .................c..cou0
Limousin ..............oiineienns
Auvergne ..............iiiiieins
Poitou-Charentes ..................
Aquitaine ........... ...
Midi-Pyrénées ..............

Bourgogne ................... .
Rhone-Alpes ......................
Languedoc-Rouasillon ..............
Provence-Cite d’Azar..............
COorBe ......oiiiiveninne inenancns

PACTE 1
puU 1" JulLLeT 1977

PACTE 11
pu 1T JuiLlET 1978

au 31 mars 1979

au 20 février 1973 Dont femmes
de plus
de 26 ans
2.310 3171 31
260 654 5
883 925 17
301 189 —
1.269 1.561 33
1.700 1.720 17
2333 1.190 12
516 1.748 25
548 856 4
304 684 11
1.621 2.394 23
1.188 1.788 22
498 965 13
1.309 1.795 11
1131 1.585 16
1.046 1.885 31
1.506 2.761 a1
536 1.120 12
2834 4.0% 53
1.302 2,606 61
2193 3.301 9
477 1.132 27
26.354 38.122 534
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Stages de formation professionnclle.

E PACTE 1 PACTE I1I
i
. pU 1T ogriLiET 1977 DU 1T S ILLET 1878
wie 20 fovrier 1978 au 3! mars 1979
Pluces Pluves Places Plices
offertes pourvues offertes PO ues
! |
i |
lle-de-France .................. 16.368 13.410 10.991 10.3%6
Champagne-Ard-nne ............ 1220 1177 1.336 1.294
Picardie ...........covvviiiin. 4152 3752 2.600 2448
Haute-Normandie .............. 2.216 1.984 1.4 1.668
Centre ......... .o 4.136 4138 +4.485 3133
Nord - Pas-de-Calais ............ 4800 4.800 5.600 5.408
Lorraine ...l 3.616 3.337 2697 2.654
Alsace .....................eat 1811 1474 1.494 1.385
Franche-Comté ................. 924 808 m 873
Basse-Normandie ............... 1.48¢ 1.467 1.350 1.350
Pays de Loire.................. 3.075 3.023 2.907 2.652
Bietagne .............ccoviinne 2.874 2.768 2.581 2.466
lLimousin | 408 408 494 466
Auvergne P12 1.753 1.092 1.027
Poitou-Charentes ......... 2.070 1527 1474 1.320
Aquitaine ..................... ! 3.035 2,916 2.844 2.559
Midi-Pyrénées R S L5 3.922 2.603 2.523
BOUIROZNE . ..o vvvvenerennn., 2031 2311 1272 1.218
Rhéne-Alpes .........ccoovenin. S ()} 430 4013 3.696
Languedoc-Roussillon ........... { 1434 3500 2.844 2554
Provence-Cite d'Azur............ f sas7 1805 4314 3848
COBE .. oeeeeee e L 1006 1.006 073 966
Ensemble de la France..... T1.247 64,602 60.879 55.914*
f

* Dont 1.4i1 femmes de plus de 26 ans.




ANNEXE II
{T.S DISPOSITIONS CLES DU 3* PACTE

MESURES

ENTREPRISES CONCERNEES

BENEFICIAIRES

PERIODE D'APPLICATION
DUREE

DISPOSITIONS
PARTICULIERES

CUMUL POSSIBLE

1. Exenération de 58 % des

cotisations  secisles  incombant
aux  employewrs [assurances
socisles, accidents du  travail,

prestations familiales).

2. Exonération cetisations seciales

Entreprises  ralevaal  du  régime

UNEDIC.

Sont exclus

® employeurs de gens de  maison,
® entreprises de travail temporaire,
® entreprise de travall fempeiaire,
® entreprises publiques gérant ser.
vice public,

® employeurs secteur public [C. trav.
art. L 351-14),

® srganismes dont budge! soumis d
appredation  auterité  admiaistrative.

® Apprentissage artisanal :  arfisans,

pour fous les pprea-
tis :

® apprentissage artisanal : toute
cotisation, part patreaale et part
ourriére,

® apprentissage industriel :  wni.
quement  cotisations  patrenales
{totalité),

3. Stages pratiques en entre.
prise.

ployeurs occupant 19 salariés an
plus.
. ‘nﬂ i g Industrief : ,' yeurs
u‘n‘ artsans eccupant plus de 18 sala.
riés.

ldem mesure 1.

® Jeunes 16-26 ans ayent  cessé
€tudes, appreatissage, stage forme-
tien professionnelle continve, stage
pratique su stage formation au Mitre
do gpacten (2° su 3°), ou service
sational depuis meins d'wa an.

® Femmes scules sans emplei (sans
condition &'8ge) depuis meins  de
10 ans veuves nen remariées, divorcées
non remariées, séparées judiciaire-
ment, chefs de famille célibataires
“Ié bénéficiaires  allocations pareat
isolé.

Jeunes 1620 ans (15 ans si dére-
gatien), embauchés seus  coniral
4 apprentissage.

® Jeunes 10:26 ons sans emplel.

® Jemes 1610 ans apant  achevd
cycle complet de I'enseignement tech.
nelogique.

© Mimes catégeries de femmes que
‘le‘sun 1 mis sans condilion de
élai.

® Embauche effectuée entre e
1% juillet 1579 ot le 31 dé.
cembre 1981 pour au moins siz
mois.

® Exenération part de la date
d'embauche 3 la fin du doutitme
mois civil qui la suit.

& Apprentissage artisanal : mesure
détnitive prenant effet an 1% jan-
vier 1979 pour toute la durée
du contral € apprentissage,

® Apprentissage industriel : em-
bauche saus contrat € apprentis.
sage entre fe 1 juillet 197%
et le 31 décembre 1981 ; exoné.
ration jusqu’d fin du douzitme
mels civil qui suit date de
conclusion du contrat d'appren-
tissage.

® 4 mois.

® Début entre le 1™ septembre
et le 31 décembre 1979, 1980,
1981,

® Durée minimale formation thée.
rique: 128 Meures (fnancement
imputable sur 1,1 % formation
dans la limite de 1.800 F par
stagiaire et 0.1 % montant des
salaires),

m> -

® L effectif de Vérablissement
constaté sy 31 décembre 1979,
1940, 1981 ef 1982 doit étre supé-
rieur } celui censtalé sw 31 dé.
cembre précédent (applicable aux
embauches du 17 semestre 1979).
® le nombre des eremérations me
peut excéder Iaccreissement ¢'ef-
fectifs sy cours de 'année consi-
dérée,

® Aucune condition d’accreissement
@effectif.

o Apprentis doat contrats conclus
entre le 17 Janvier 1979 et le
31 décembre 1981 ne senl pas
comptés Juraal toute la périede
du contrat daas eflectif des sala.
riés exigé pewr applica’ en Code
du travail et Code de la séowrité
sacisle let versement des ftracs-
ports).

Rémunération : 98 % du SMIC,
® 78 % remboursés par VEtat,
©20% ) la charge de ['eatre.
prise {mais impatadles sur 1,1 %

termation dans g limite de $.1 %

du monlant des salsires).

Se cumuie avec meseres 4al
{pour les femmes sexles et b)
baleth) 7.
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MESURES

ENTREFRISES CONCERMEES

e Ly g P e oot o e ek gy i
P . e e s——— e e 2 et e 5 At e et Pt o e e 1 o e e et e e et et

BENEFICIAIRES

PERIODE 0'APPLICATION
DUREE

DISPOSITIONS
PARTICULIERES

M S S S et NPy

CUMUL POSSIBLE

4. Primes d'incitztion 3 ['em

bauche :
2] travailleurs Bgés en chimage
de longue durée ;

b} premier  salarié
entreprises artisanales.

dans  les

5. Stages de formatien broies-
stonnelle.

4. Contrats emploi-formation :
a) Régime général ;
bl Artisanat.

7. Atténuation du seuil fiscal de
10 salariés,

al ldem mesure T + restriction sup-

plémentaire pour  asSoriations

sub-

ventlonnées & plus de 50 % sur

fonds publics.
B! Entreprises du sectenr des m

ab idem mesure 4 a) ;
b) Entreprises du secteur des m

Tout emzloyeur qui atteint ou d

£hiers.

étlers.

Epasse

en 1979 oy 1980 Peffectif de 10 sa-
l2riés ef relevant des parficipations au
financement de la fermation profes-

sionnelle continue ef & |effo
construction et au versemen! de
part,

rt de
frans-

e} Salarlés gés d’au molns 45 ans
demandeurs d'emploi depuls au moins
un an bénéficlant ou mysnt bénéficlé
d'une allocation de chomage.

b} Premier salarlé [sors condition).

* feunes 16-26 ans sans emplal.
¢ Femmes: jdem mesure 3,

2) Régime général :

e feunes 17.26 ans sans emploi
(16 ans pour postes demandant quali-
ficatian ne pouvant Etre atteinte par
apprentissage),

* Femmes : idem mesure 3 (mais pas
de condifion de non remariagel plus
femmes cherchant réinsertion profes.
siennelle au moins deux ans el au
plus cing ans aprés une naissance ou
une adoption,

by Artisanat :

* Jenes 2026 ans sans emplo
{18 ans pour ceux qui onf achevé un
second cycle de Formation des [ycées).
* Femmes : mémes catégeries que ré-
pime général ci-dessus,

Tout salarié.

a) Embauche sur contrat 3 durée
Indéterminée pour au molns un an
entre le 1°7 Juillet 1979 el e
31 décembre 1981.

b} Embauche d'au moins un an
entre le 1" juillet 1979 et e
31 décembre 1981,

Jusgu'au 31 décembre 1961,
6 mois [dont 800 heures de for-
maiion).,

a) Régime général :

* Mesure permanente.

® 120 & 500 heures de formation
pour contrat ¢'au moins six mais.
* 500 & 1.200 heures de forma.
tion pour contra? d’au moins douze
mois,

b} Artisanat :

® 440 heures ap moins et 1.200
heures au plus de lormation sur
une année.

® Mesure expérimentale.

e Effectif de 10 salariés atteint
ou dépassé en 1979 ou 1980,

e Abattement & la base sur le
montant des salaires pendant irois
ans (1980, 1981, 1982 ou 1981,
1992, 1983} pour caleul de ces
trois taxes [formation profession-
nelle, eifort de construction, ver-
sement de transport).

al Prime de- 8.000 F.
b} Prime " de 5.000 F (DOM :
4,000 F} aucun salarié durable
au cours oes douze mois précédant
la date de I"embasiche.

Rémunérations versées par 1'Elat :

* Jeunes 18 ans: 25 % du SMIC ;
* jeones 1826 : 75 % du SMIC;
» Femmes seules ;. 90 % du SMIC.

al Régime général :

e jide financidre forfaitaire de
I’Etat ¢ 3,5 fois le minimum ga-
ranti par heure de formation.
« Dépenses de formation excédant
3,5 fois [e MG imputables sur
participation 2 la formation.

b} Artisanat :

® Pour les employeurs : méme aide
de I'Etat que régime général ci-
dessus.

e §'y zjoute une aide égale 3
deux fois le MG pour les chambres
des métiers ou organisations pro-
fessionnelles avec qui [‘Efat &
passé une convention.cadre de for-
mation.

Abattement égal 3 :

* 360.000 F premiére année (1980
ou 1981} ;
« 240.000 F seconde année {1981
ou 1982) ;
« 120.000 F troisiéme année (1982
oy 19831,

al Se cumule avec 1 {pour
femmes seules) & a) et b}
{pour femmes seules) 7.

b) Se cumule avec 1 & a) et
bl.

al Régime général : se cumule
avec mesures 1 4 a) (pour les
fammes seules) et b} 7.

bl Artisanat : se cumule avec
mesures 1 4 a) f{pour les fem.
mes seules] et b) 7,

Se cumule avec mesures 1 4 2}
et Dl
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ANNEXE IV

LE BILAN DE I’ACTION S0CIALRE
MENEE EN FAVEUR DES TRAVAILLEURS IMMIGRES (1)

Les actions spécifiques en faveur des fravailleurs éirangers et de leurs familles
sont exercées notamment dans les domaines de Vinfermation et =sciion cuiturelle,
de laccuei], de Paction sociale et socio-éducative, la formation générale & dominante
lingnistique, Vadaptation, !a préformation et la formation professionnelle. On ne
traiters pas du probléme du logement gui reste, cette aunde, dominé par la erise
de la SONACOTRA, dont le Parlement aura sans doute & connaiire bientét. On se
limitera en conséquence aux initiatives finanedes direstement ou indirectement par
Ie prézent budget.

Ces actions sont conduites tant par les services publics que par de nombrenses
associations privdes, & vocation nationale, régionale, départementale ou lucale, gni
bénéficient générvalement d’wn soutien financier des pouvoirs publies,

a) Information et action culturelle,

Le cofit total des actions engagées en matidre d’information et d’action oulturelle
— qui avail donblé une premitre fois en 1976 par rapport & 1975 et une seconde
fois en 1977 par rapport i 1976 — n’a progressé en 1978 que dans une faible proportion.
Le nombre des interventions a toutefois augmenté : une vingtaine en 1976, 70 en 1977,
125 en 1978,

Cette diversification des initiatives semble s'8tre opérée pratiquement sans
augmentation des cofits; le choix des programmes retenus a été effectuéd d'une
manitre plus sélective.

Les actions les plus importantes, tant par leur cofit que par ls nombre de
personnes anxquelles clles s'adressent sont, en matidre d'information, celles qui
otilisent les médias audio-visuels :; émissions télévisées, permanence téléphonique
< Inter-Migrants »,- émissions radiodiffusées.

En matiére culturelle, des postes d'animateurs ont été créés dans divers dépar-

LS

tements. Une aide & 'animation a été également apportée & cerfaines associations.

Plusieurs organisations éirangéres (marocaines, portugaises, yougoslaves, espa-
gnoles, turques, maliennes entre nuires) onf bénéficié en cutre dune aide,

Les snimations de tues et da quartiers, les débats A partir d'un film, fes festivals
populaires ont &té soutenus, en 1978 et 1979, de préférence aux grandes tournées
théatrales et aux manifestations trop speetaculaires. C'est ainst gn’un soutien aurait
été apporté 4 des gronpes utilisant l'expression dramatigue comme un mode de
communieation et d’expression et se produisant dans des lieux ouverts plutét que
dans des salles de speciacle,

Une activité importante aurait également été déployée par « Inter-Serviece
Migrants », notamment pour ’organisation des loisirs dang les foyers.

La répartition des aides accordées pour les diverses actions déerites fait apparaitre
que les trois quarts des financements coneernent l'information, pour un quart seulement
VYaction culturelle.

Toutefois, les actions rangées sous la rubriqune «Information» n’ont &té qn'an
nombre de 25 environ, pour une centaine dang le domaine enlurel,

b) Accueil.

Le réseau nationsl d'accueil et d’information des travaillenrs étrangers et des
membres de Jeurs familles a maintenu et mdme acoru ses activités an eours de
VPannée 1978 malgré 1a suspension de l'immigration.

T.es arrivées de familles dans le eadre du regroupement familial et la mobilité
des immigrés d'nn département & V'autre ont contribué au maintien, pour une part,
des aectivités dites de «premier nccueil >. Néanmoins, Varrét de Yimmigration a
naturellement provoqué une miodification des tfohes du rdsemn qui s%est attaché en

{1) Ceits note est s Tésnmé d'nne réponse ministériells au questionnaire du rapportenr.
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priorité A fournir anx immigrds les informations ot les conseils qu'ils opt été plus
nombrenx gue les annédes précédentes i solliciter,

Le total des visites regues dans Pensemble des burennx qui s'était élevé 3
560.000 en 1977, en angmentation de 15 9% par rapport & ’année précédente, n atteint
en 1978 lo chiffre de 679.000, soit en progression de 22,5 % par rappoert & 1977.

En chiffres absolus, les visitenrs les plus nombreux ont été, en 1978 comme
en 1977 ef par ordre déceroissant : les Algériens, les Marocains, les Portugais, les Tures,
les Tunisiens, les Africains, les Yougoslaves.

Les comptes rendus d’activité des bureaux d’accueil signalent que les questions
posées sont de plus en plus complexes.

Celles-ci ont continué de porter sur les problémes de réglementation du séjour
et du travail. Elles ont été fréquentes égnlement pour tout ce qui cencerne Ja famille,
que celle-ci se trouve déji en France ou quo son arrivée soit souhaitée aw titre dn
regroupement familial.

La situation générale de Pemploi a amené un nombre important de travaillenrs
i se tourner vers le résenn pour Ia recherche d'un emploi, pour la eonstiluiion de
dossiers I'ASSEDIC et d’aide publique, Beancoup d’immigrés ont demandé le eoncours
du résean pour des dossiers de retraite et de reconstitution de earridre.

Considérant que DPeffieacité et Vutilité du réseau étaient sans doute indgales
selon les départements et qu'aprds cing ans d’activité il étnit souhaitable d’Gtablir
un bilan, denx circulaires ministérielles ont été adressées aux préfets en date dum
1** septembre et du 7 décembre 1978, Eiles sont cssentiellement relatives & trois points :
In réorganpisation éventuelle de Vaction du réseau, Ia modification des procédures
:l'agrégnent, la recherche d’une solution adaptée aux départements & faihle population
éfrangére.

¢) L'action sociale et socio-éducative.

L'action sociale et socio-éducative spécifique exercée auprés des iravailleuvrs
étrangers et de leurs familles est financée :

¢ D'une part, sur les crédits budgétaires du Ministére du Travail, pour ece qui
concerne le Service social d'aide aux émigrés (SSAFE), qui a bénéficié de subventions
ntteignant respeetivement 22.324.540 T en 1978 ot 24.692.000 F en 1979 (budget
prévisionnel). Lide au Secrétariat A'Etat au Travail-Immigrés et au Seerétariat d’Etat
i I'Action sociale par des conventions et protocole d’accord signés en 1976, clle est
implantée dans 50 départements et dispose d'un effeetif de 338 pevsonnes, dont
115 assistants socianx.

Elle a traité, en 1978, 36.296 dossiers correspondant d la situation de quelque
108.000 personnes, immigrés et réfugiés de tonte nationalité (dont 18 % originaires
dn Sud-Est asiatiqae). A ees interventions individuelles s'ajoute un travail social suprds
de groupes, La SSAE joue également un réle important de formation, d’information
ot de conseil technique auprds des aulres serviees socianx publies et privés,

¢ D'autre part, sar une cnveloppe globale de 60 millions en 1979, affectée X
ce type d’action par le Fonds d’action sociale, environ 200 associations trds diverses,
tant par leur rayon d’action (qui peut couvrir plusieurs régions ou une seule ¢commune)
que par le volume de lenr budget (qui va de 10.000 ¥ & 10 milliens), ont &té ainsi
subventionoées. Lears activités, multiples, penvent étre regroupées sous six rubriques ;

1° Le service social assuré par le SSAE ci-dessus désigné, mais également par
le Service social familial nord-africain (SSFNA) ct la Commission d’aide anx Nord-
Africains dans la métropole (CANAM) ;

2° L’action sccio-éducative féminine qui a comnu un développement particulier
ces derniéres annédes, Excrede sous forme de cours intdgrés dans des eyeles d’ensei-
gnement structurés oun dans le cadre de réunions informelles, son contenu va de
'apprentissage linguistique aux loisirs culturels, en passant par Péeonomi - familiale
(incluant coutnre ct enisine), I'édueation sanitaire et V'nrtisanat de: . 1ys 4. igration
(poterie, tissage}. D’une facon générale, elle vise & favoriser I'aday -iinn & “em ves
immigrées & un nouvean mode de vie et & leur dispenser un ense’-newent p 4 o,
h travers les faits et gestes de In vie quotidienne,

Cette action est exereée par de trds nombrenses nassociatic : / T e
SSFNA), avec le conconrs d’enseignants, de travaillenrs socianx, d- o *vivon
20 millions leur sont consacrés ;

3 L'animation globale dont l'chjeclif reléve plus partier rement d. :. vocation
des centres sociaux. Le FAS participe au financement denviron 45 d'entre eux
{(ponr une contribution moyenne de l'ordre de 100.000 F) gni sont implantés dans des
guartiers regroupant wne forte proportion d’immigrés et qui consenient un effort
partiedier pour accueillir ceux-ci, les intégrer dans leurs diverses nctivilds, tout en
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tenant compte de leurs besoins propres, par exemple, en organisant des rours de
frangais, des ateliers d'artisanat maghréhing, des tétes de curnetdre culturel inivpnrées
par les pays d'émigration, ete. ;

4* L'action auprés des jeunes immigrés, menie pur une vingtaine d’aasocintions
qui, en 1979, ont recu au total environ 25 mnlhons pour Porgnnisatior de elubs
d’'enfants ou d'adolescents ;

5° L'action de caractdre sanitaire qui, elle, porte sur une édneation sanitnire
adaptéo aux be-ving des micrants sur lo développement Jde Pinterprétarint dans les
hopitaux, sur l'imformation des personnels médicanx et parsmédicanx, Le Comité
médico social pour la santé des migrants, la plus importante association @uvrant
dana oo domaine, a recu une subvention de 1,5 million e 1979 ;

6° L'action socio-éducative en cités de transit, qui devait permetire anx familles
relogéen dans ees eitéa d'neeédor, apros une perisde de denx wns environ, & un habitat
de type HLM. Malheureusement, les cilés n'ussument plus jouere leur fonction de
transit, faute de logementa propasés en nval. L'action socio éducntive v reste pourtant
néeessaire en rauison de leur isolement wéographique v des problémes soeisux o'y
suseite le regroupement de familles étrnngires de fmble nivenu socio-économique,

Cette action s'oriente cependant vers une nnimation de quartier, débordant le
cadre des cités. Elle bénéficie actuetlement 3 nn nombre de familles de Vordre de
8.000 & 10.000 et elle 8'étend & des ensembles immobihers qui, sans aveir le statut
de cités de transit, prisentent des earnctérietiques annlogues, compte tenu des popn-
lations qui y résident on de leur implantation. Les crédits du FAS qui ui sont
consacrés sont do 2 millions environ en 1979, 1lx sont répartis entre une trentaine
d’associntions.

I1 parait intéressant enfin de sonlimer que des associntions non spéeinlindes
s'intéressent de plus en plus aux migrants, que bon nombre des 200 associations du
sectenr social oxercent simultanément plusieurs des activités oi-dessus évoquées ot
qu'elles font fréquemment appel & un personnel d'origine étrangere.

d) Formation générale & dominante linguistigue.

La formation générale & dominante linguistique a fait Pobjet, au cours des années
précédentes, d'un effort financier important du Fonds d'netion socinle. On recensnit,
en 1972, 33.000 migrants touchés par des actions d'alphabétisation, Pour I'année 1979,
le nombre de places offertes en alphabditisntion est de 49.545,

o) Adaptation, préformation et formation professionnelles.

Des stages d’adaptation ont été& orgnnisés, d'une part, pour des snlariés d'entre-
prises (environ 1.000 places en 197%), d'nutre part, ponr les réfugiér du Sud-Fat
asiatique (3.600 places en 1978).

Les actions de prétormation profes<ionnelle destinées & des étrangers jeanes on
adultes, pour les préparer & nne formiation, se déronlent soit & tempa partiel, soit A
temips plein, dans des centrex e préformation. Environ 5500 immigrés ont snivi
en 1975 dea actions ) tempa partiel, prineipalement danx low étahlissements de PEduea-
tion, par le eanal du financement de UVAFDET. La eapaeité d’acencil devrait rester
la méme en 1979, En ce qui concerne les atages A temps plein, 2.000 étrangers ont
été amecueillis dans les stages préparatoires et les sections PIDE  (Prétformation
jeunos demandeurs d'emploi), et 5.000 autres étrangers ont pu bénéficier de stages
dans des centres spéeifiques de préformation pour migrants en 1978 (3.000 adultes
+ 2.000 jeunes).

Les actions de formation proprement dites sont diverses. Lo tablean suivant
présenta les aetions, spécifigues ou non, dont ont pu hénéficier leg migrants en 1974 ;
les chiffres correspondants pome 1979 devrnient étre sensiblement identiques.

Pacta pour 'emploi des jeunes : Mierants
Stages Jde formation. .. ... ..o 2500
Contrats emploi formation. ............ ... FE 1300

APPrentissa@e ... ...ooooiiuinat 5000

Promotion socialo ... ... i 4.000

AR P A e 4.000

AULIEE COMEIN. o\ oo ettt e e e e e e e 5.000

Formation continne dans e eadre du L1000 oo 60.04H0

Ie FAS a consacré, en 1975, 28 millions aux actions A visée professionnele ;
pour 1979, I'enveloppe prévisionnelle correspondante est de 30 milliona.
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ANNEXEK V

STATISTIQUES EMPLOI OOTOBRE 1976

(Seuree ;. Mimistére du Tl

I. — Marché du Travail

Unitéd : millior.

Veriation en paurcentage
: 1913 1919 Wt rappert :
| o= ‘
‘ | i Ay mime
' Aumois . mais
OCTOBRE | SEPTEMBRE | 0CTOBRE pricédent | de Iamnbe
f précédente
Statisligues de stock.
Demandes d'emploi en fin de mois :
Données brutes.................. 13440 | 14239 [ 14709 | + 39 | + 101
Valeurs CVS..oovivveeannniinnns 10187 | 1an82 | 13400 | — 10 1 100
Offren d'emploi en fin de mois :
Données brutes.................. 87,0 1044 979 (-- 62| + 125
Veleurs CVB........covvviiine H4K M9 o64 | ¢+ H0l + 128
Staliatiques de flur.
Demandes d'emploi  enreyistréos  av
cours du mow
Données brutes.................. 3188 348,2 sl - 101+ 82
Valeurs CVS. ... ... ... 221,0 2394 2302 | - 38| + 32
Demandes placées ou annulées :
Données brutes.................. 2590,3 2068 2888 | + 273 | 4 114
Dont : Placementa .
Données brutes. ... ..... 41,5 16,8 21 T 164
Offres d'emploi enregistrées au cours
du mois :
Donndes brutes.................. 69,7 823 709 |- 29| + 148
Valeus CVS.........coiiveennnn 65,1 67,1 51t 66+ 98
Indicatewrs do fuidits, Vaclation a0 unith
Ancienneté moyenne des demandes en
fin do muis (en jours)............ 200 236 23 ) 2
Durée moyenne d’attente des demandes
placéen ou annulées (en jours).. ... '} 146 137 -9 v 43
Taux de sati~faction des demandes ! ‘I
déposcen an cours du maois (en pour- :
cenlAgeY L 1,1 122 181+ 16 o 0,7
|

Demandes d'empiol enregistréen & I"Agence nationale pour 1'smploi
Ofren d'emploi déposkes & P'Agence naticnale jwear Vemplol




II. — Demandes d'emploi enregistrées au cours du mois.
Unite : millior,
’ Yaristion en peurcentage
I 1971 197¢ N appert ;
Av mime
Au mais mels
OCTOBRE | SEPYEMBRE | OCTOBRE précédeat | de Vsmbe
: précédente
! |
Motsf d'inscription.
Perte d'emploi salarié :
Nombre ................c00nue. 166,3 162,0 178,1 991+ 7
Pourcentage ................... 52,2 16,5 N
1" entrée sur le marché du travail :
Nombre .......... e 62.8 102,7 701 | --3L,7T¢ t 11,6
Pourcentage ................... 19,7 29,5 20,3
Autres cas (démissions, reprises d’acti-
vité, ete.) :
Nombre ...................... 89,7 83,4 96,7 150+ 78
Pourcentage ................... 28,1 240 28,0
Totaux :
Nombre. ............. 3188 348,2 448 | — 10t 82
Poureentage. ......... 100,0 100,0 100,0

IIL. — Demandes d ¢mploi en fin de mois selon le sexe et 1'dge.

Mois d’octobre 1979.
Unité : pourcentage.

Moins De 25 l De 50 48 ang
ECARE RS AT ESEMaLE
! |
Hommes .. ..ooooveeeeeenn w76 | a9 ‘ 191 . 36 | 1000
Fonmes ......................... 53,4 M0 | 106 | 20 | 1000
— — ;__ . ‘_. i_,__, .
Fusemble. ......... 46,3 KT S U8 S 100,0
I !
i ‘ !
Part des femmes dans ia tranche d'ige ST AL 405 ) 409 551
: j ‘ i
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IV. — Nombre de demandes en fin de mois selon la qualification des demancenrs.

Yaration en pourcentage
OCIOBRE 1970 | Por rappart | Per ravpert
a0 wois au méme mois
i de I'année
précédent précégente
Mannvees ‘
Nombre .. i [RRHN (AR [0
Pourcentage oo i e 79
Ouvriers spécialisés :
NOMBIe o e e 260.617 [t t 89
Pourcentapge ... 179
Ousriers qualifiés
Nombre oo 2067959 13 t 5,6
Pourcentage ......voviiiiiiiiariiens 17,7
Employés non qualifiés :
Nombre .. oovo i 249,382 + 7.8 t 14,6
Pourcontage .......... .iieieiieanns 164
Employés qualifiés :
Nombre ... 443.732 b b4 1 12,7
POUreenbARe . ... oo 318
Agents e maitnse, techniciens :
NOMbBPE oo 514.249 + 1,8 + 53
Pourcentage ..........ioiiiiiiin 3,6
Cadres @
NOMbI® oot e, 6R8.887 158 + 9,0
Pourcentage .......... .o 47
Totaux des demandes ventilées :
Nombre................... 1.458.479 i 4,0 bo10,0
Pourcentage. .............. 100,0
Demande- non ventilées. .. .. ... 21.203 - 22 202
Frsemble ... ... e 1.479.882 a9 i 10,1




Y. - Nombre de demandes ¢n fin de niois pour les demandeurs de moins de 25 ans.

Répartition selon le niveau de tormation (fréquence trumestnelle’ ).

i Voriation en pevrcontage
f
. Par repport o4
(SEPTUMBRE 197%|  Par rappert mime Irincalre
) W trimestre de ¥
! e i"annte
précédent précédents
Nivean maitnise :
Nombre ... e 4.440 i 1146 t 11,9
Pourcentagge ... ... o 07
Nivenu DUT-HTS ; '
Nombre ... 147539 t 1062 1124
Poureetage ... ........ ... ol 2,6
Niveau baccalauréat :
Nombre .. ..ot 71.991 + 60,8 + 138
Poureentage ..ol 122
Niveau CAP:
Nombre ... ..o 282,161 1 40,6 112,
Pourcentage .............. ... oL 479
Niveau 1" cycle de 'anscignement sooondaire
plus une année d'étude :
Nombre ..., H4.046 t 248 i 16,6
Pourcentage .................. ...l 10,0
Niveau scolarité obligatoire :
Nombre ..o 157.482 t 87 + 4,1
Pourcentage .................ia 26,7
Totaux des demandes ventilées :
Nombre................... 589.460 + 32,0 + 10,6
Pourcentage. .............. 100,0
Lemandes nou ventilées (V). ................. 51.024 ¥ 1037 + 14,6
Fusemble (y compris demandes non ventilés) . .1 610,443 i I58 4 10,9

Nots. — Lors de | interprétation de co tadliws H feut considdrer que les demandeurs gul svalent 24 ens en 1978
o oot 28 an 1979 ot G0 ca fail sont pessés de (8 Lienche d dgn < fiins da 2B ann s b 18 frenche diQe - 26 snp
ot plug s,

(1) Lle nombre important de demaides non ventiides correspond & des demandew  Gul n'onl pBs mncore rencontrd
un prospecteur glaciir « I1gne engiol «

(1) Données disponibles ie 20 du mo's suivant ix nu v trunestrs
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V1. Ancienneté de dépot de la demande.
Octobre 1979.

Ancicnnetd de la demande.

Demandeurs inserits depuis :

Moins Q'un mois. ..............
P'un mois A moins de trois mois. ... . ...
De trois mois & moins de six mois. .. ...
De six mots o moins d'uvnan. ...
P'un an & moins de denx ans. ...
De deux an~ et plus.........ooo

Totaux........

Nombre de demandeurs (en milliers)........

Unité : pourcentage.

lt-.m»ml‘ dews | O ‘.'- deurs
i W | demeins | de 25 | de SO ams
i demandeurs | de 25 ans I b AY ams el pius
i , '
| |
5 | ’ !
TS B O T ‘ 78
AR A X 210 1 104
Sbme e 184 L 140
164 7 202 22
. 140 | 97 47 ;240
. 78 2.5 } 7.5 2,6
. 100.0; 1000 | 1000 1000
| '
S r4Tee | oesee !

508 | 9542

VII. - Oomparaison des données régionales d'octobre 1978 et d'octobre 1979.

1"nité : nombre, pourcentage.

" Offres d'emplor en fin de mors Demandes d eriplol en fin de moss

REGION Ecart Ecart

| Octobre : Octobre - Octohre l Oflobr: en

Coee 1979 pour- 1978 1979 pour

. | | contage ; centage

| ! i

Iie de France C 11516 1 .00 | 69 ] 261777, 200851 ; + 13
Champagne Ardenne L 2130 0 4152 33487 ; g 4 139
Picardie 74649 148 93 43.302 9084 4133
Haute Nermandie 1939 2005 . 34 49.434 LN LI B
Centre 4147 1ol - 128 40.005 A M1 + 13
Nord  Pas de Calaws §418 5484 . M0 118,799 128045 .+ . 10,8
Lorrane 4570 453 . 193 54.943 9804 . 29
Alsace 3089 Lk L 39 11916 R IT I N
Franche Comté 1985 2016 0 . 1 19.807 145 4 93
Basse Normandie 145+ 2019 - . 24 16,709 i 0o 92
Fags && *2 twre 1T 433 e 14419 019 A
Bretagn INT 3680 145 | eh9m sess . 130
Limeusin 1e s 3] o aseny g
huvergne 11U Lisl e 1 30009 0 23578 { + 115
Paitoy Charentes 2003232 04 ] dems 453l
Aquitaine [ Wi} ' 4.57% e 6 69,683 ! 74.980 ] + 92
Ml Pyrénées 3138 147 12 $1325 - a14T0 4 12
Bourgegne 140 2008 . 192 W2 M853 - 4200
Ruéne Alpes THY 0 8oy et . 138
Languedoc Roussilion 1 s -0l 57132 . 40.504 ‘ .59
Pravence Cite &'Arur . ST S 155 ] neME . 125858 5.5
Corse 4] (X3} 0.9 9940 6000 .+ 2.0
Ensembie de la France [ DN AT N [} AR X N R TTRPENRR AN 1 V) \ 4100

Inrection des Fournaux officrels, 280 e Desaix, Paris
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