PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1978-1979

Annexe au procés-verbal de la séance du 21 novembee 1973

AV IS

PRESENTE

au nom de la Commission des Affaires culturelles (1), sur le
projet de loi de finances pour 1979, ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE

NATIONALE.

TOME VIII
FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

Par M. Paul SERAMY,
Sénateur,

(1) Cette commission est composée de : MM. Léon Eeckhoutte, président ; Henrl Cail-
lavet, Michel Miroudot, Jean Sauvaie, Charles Pasqua, vice-présidents; Pierre Bouneau,
Jacques Habert, Paul Séramy, Maurice Vérillon. James Marson, secrétaires ; Henrl Agaraude,
Jean de Bagneux, Mime Danielle Bidard, M:l. René Billires, Jean-Pierre Blane, Jacques
Bordeneuve, Jacques Boyer-Andrivet, Michel Caldaguds, Gabriel Calmels, Jacques Carat,
Adolphs Chauvin, Jean David, Charles Durand, Maurice Fontaine, Louls de la Forest, Claude
Fuxier, Adrien Couteyron, Mme Brigitte Gros, MM. Robert Guillaume, Robert Lacoste, Chris-
tian de la Malkne, Mme Héldne Luc, MM. Kiébert Malécot, Hubert Martin, Roger Moreau,
Dominique Pado, Sosefo Makape Papilio, Guy Pascaud, Maurice Ple, Rcland Ruet, Fran-
co'e Schieiter, Guy Schmaus, Georges Spénale, Pierre-Christian Taittinger, René Tinant,
Edmond Valcin, Plerre Vallon.

Veir les numéres :
Awemblée Natienale (6 1égisl) : 560 et annzxes, 570 {(annexe 43), 571 (tome XX) et inde 79,
Sérat : 73 et 74 (tome III, annexe 33) (1978-1979).

Lol de finances. -~ Education. Entveprises. Formation professionnelle et promotion
soclale.



introduction ..... Ceeiseasasieieeterittsiessantans tebssressertarentnnane
CHAPITRE L — Le bilan de la politique de la formation professionnelle

LT PP eeeieasenns ..

PrEMIERE PARTIE. — Le dilan de laction d2 VEtat .................. .e
1. La répartition de la formation professionnelle entre les différents

types destage ..........ooiiiiiiiiaiiiianens Ceersacaenee

— Les actions en faveur des demandeurs d’emploi ........ veee

— Les actions de promotion .........ceeivnriniiininrinsinne

— Les actions d’adaptation et de perfectionnement .......... .

— Les contrats emploi-formation ...... Cetessesesescesessnane
2. Les actions de formation financées par Uenveloppe dc la fonM-

E tion professionnelle .................... teteneeeatatecintoae .
SR — L’action menée par FAFPA. ...............o.e
o — Llaction mende par Je CN.AM. .......ccvvuvecnnnnnacnnns
— Laction menée par e CNTE. .......ccivviiiicnnnncees .

— L'action menée par les établissements conventionnés ...... .
3. La déconcentration et Daffectation des crédits du Fonds de la
formation professionnelle ............ciiiiiiiiiiiiiiiiiiienne

— Les crédits de fonctionnement .............. vesiaraes vees

— Les crédits d’égquipement ...........cciiiiiiiiiiiiiiniaen

Deuxiiux PARTIE. — Le bilan de Vaction des entreprises ..............

1. Les actions financées par les entreprises ... .................u.

— L’évolution de I'effectif des salariés.
— La répartition entre les différents types de stages.
-— L'évolution du »ombre des stagiaires par catégorie profes-
sionnelle.

2. Les données relatives & la participation des entreprises ........
— Evolution de la répartition des dépenses.

3. La participation des entreprizes en fonction des branches d'activité.
— Taux de participation des différentes entreprises.

4 Les activités des FLAF. ......ooiiiuiiiiiiiiiiiiitansaninonnens
— L'évolution financidres des F.AF.

— Répartition des différents types de stages assurés par les
FAF.

— Répartition des F.A_F. sufvant Ia taille des entreprises.

CHAPITRE 11. — Les moysns de la formation professionnelle continve . ...

PREMIERE PARTIE. — Le finuncement par PEtat ...........ci0nv0nnnes
A. Le projet de budget pour 1979 ........... tenscssisesccnatatnna

B. La répartition des crédits de I'enveloppe de 1a formation profes-
T, T ) ceriestscesanas

— Les transferts aux autres ministéres ............
— Les crédits d’équipement délégués aux régions ............
DruxiiMz PARTIE. — Le financement par les entreprises ..............

1. L'évolution de la participation des entreprises .............. .
2. La structure de la participation des entreprises ..............

G2 et 858 8



ceatlon ...l F R TR T T T TETTTTT T RN
Pnnni:unnm Laction du mmutére de PEducation .........
LLe Dilan cicvivennniinirainnnins ceeereraians Certeaeervenane .
2. Les perspectives pour 1979 ............ taesectracetiascenanss
DeuxiiME PARTIE. — L'action du ministére des Universités ............
D IR 7B 131 1 R
2. Les perspectives pour 1879 .........cciieiiiiriirioiinonncnne

TROISIEME PARTIE. — La formation continue et les diplémes nationaux.

Ezamen en commission :
1. Audition de M. Legendre, secrétaire d’Etat chargé de la forma-
tion professionnelle ................c..oill Ceiaeases ceerens

2. Présentation du rapport en commission. La commission des Af-
faires culturelles donne un avis favorable A 'adoption des crédits

de la formation professionnelle continue ................... s
Comelusion ... ... i ittt it iiireica st i rcsearinans ‘s
Annexes :

I. — Le contrdle du fonctionnement des instances de formation ..... .
II. — Les contrats emploiformation ...........ccvivivnininvnenanins

o CHAPXTRE m = la ﬁmmﬂon profusionmll‘o o lo mﬁrm pub"e d"du- '

é’

zTgeRBBE B

g

g 3

61




INTEODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La formation professionnelle continue, depuis la loi du 16 juil-
let 1971 jusqu'a celle du 17 juillet 1978, est devenue une réalité.

' Elle répondait 4 une exigence de notre temps : facteur de pro-
grés scientifique et technique, instrument de développement des

moyens productifs, elle est surtout une condition essentielle de I'épa-
nouissement de la personnalité.

Mon presque homonyme, M. Robert Cheramy, observait, devant
le Conseil économique et social que : «la formation profession-
nelle est d’abord le moyen de promouvoir le travailleur, de réduire
son aliénation, de lui assurer plus d’autonomie, plus de possibilité
de mutation et d’'ascension dans la société ; elle est un moyen de
contribuer d réduire les inégalités sociales et leur corollaire : U'iné-
galité des chances ».

Votre rapporteur fait, aujourd’hui plus que jamais, siennes ces
observations et il aura garde i la faveur de 'examen des crédits
inscrits au projet de budget que ces lignes directrices loin d'étre
abandonnées soient une fois encore présentes & I'esprit de chacun.

La volonté du législateur doit en effet étre respectée et pour ce
faire, rappelée avec constance : c’est ce qu'il a fait lorsqu'il a adopté
des textes spécifiques — comme ce fut le cas cette année avec le
vote de la loi relative au congé individuel de formation — que lors-
qu'il vote les crédits inscnits 2 la loi de finances et qu'il engage pour
une année une certaine orientation politique.

La situation actuelle de la formation professionnelle continue
n'est pas certes uniformément bonne.

Dans une conjoncture marquée par de graves déséquilibres
économiques, notamment au niveau de I'emploi, il eut été paradoxal
qu’'elle ne fut pas elle-méme touchée.

Aussi, il parait opportun d’analyser tout d’abord le bilan de la
formation pour l'année en cours, pour ensuite commenter, en fonc-
tion des données de cette analyse, les principaux aspects du projet
de budget pour 1979.



' CHAPITRE PREMIER

LE BILAN DE LA POLITIQUE
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

Une exacte mesure de I'importance de la politique de 1a forma-
tion professionnelle en 1977 est donnée par les deux chiffres sui-
vants : '

2 800 000 travailleurs ont participé A un titre ou & un autre 2 des
actions de formation, soit une personne active sur sept.

Ces formations ont totalisé 317 millions d’heures, soit une
moyenne de 120 heures par stagiaire, au cours de I'année civile.

Le budget consacré 4 la formation professionnelle s'est élevé en
1977 4 3,5 milliards de francs pour I'Etat ei A 7,5 milliards de francs
pour les entreprises, auxquels il convient d'ajouter les crédits ins-
crits au titre des lois de finances rectificatives soit 1630 millicns
de francs.

On remarque par ailleurs que 'Etat finance des formations prés
de dix fois plus longues (environ 500 heures) que les entreprises
(environ 60 heures).

Ces bréves données témoignent, s’il en était besoin, que la for-
mation professionnelle continue est devenue une réalité quotidienne.

Un certain nombre d’indications traduisent une évolution du
niveau d’information des salariés et de leur attitude devant la for-
mation professionnelle. On reléve ainsi que les possibilités ouvertes
par la loi du 16 juillet 1971 sont de mieux en mieux connues : 84 %
des salariés les connaissent aujourd'hui, contre 79 % en 1976 et 76 %
en 1974. ‘

Par ailleurs, cette information touche les catégories socio-pro-
fessionnelles les plus diverses. En 1972, 63 % des ouvriers seulement
connaissaient les possibilités de formation qui leur étaient offertes
alors qu'ils sont maintenant 81 %.

Votre rapporteur reléve avec satisfaction que I'attitude des sala-
riés vis-a-vis des stages de formation connait, de son c6té, des muta-
tions.




. L’objecuf prmcxpal d’une forma n, poir un salarié désireux
sances. - g
o Les attentes des salaués qm ont bénéﬁaé d’un stage se classent:'
‘en trols grandes séries: :
— Venrichissement personnel ;
— la mise 4 jour des connaissances pour la sécurité de 'emploi ;
— la recherche d'une promotion dans l'entreprise.
Les obstacles évoqués le plus souvent par les salariés qui ont
suivi une formation sont les suivants :

— la désorganisation de la vie familiale (31 % en 1977, 256 %
en 1976, 43 % en 1972} ;

— le fait de retourner sur les banes de 'école (14 % en 1977) ;
— l'absence temporaire dans V'entreprise (12 % en 1977) ;

— le risque d’'une diminution éventuelle de salaire pendant la
période de formation (8 % en 1977).

Le bilan dressé par les salariés sur la formation qu'ils ont recue
est largement positif. En 1977, comme en 1976, 89 % ont été satis-
faits des stages qu'ils ont suivis.

Ces indications — qui résultent de sondages d’opinion — révé-
lent que la formation continue est désormais un acquis social irréver-
sible et pergu comme tel par les bénéficiaires.

11 convient cependant d’affiner 'analyse, en s’arrétant tour i
tour sur 'action conduite par I'Etat, puis sur celle conduite par les
entreprises.

dé suivre une acuon résxde dans l’acqmsmon de nouvelles connaxs-ff_



" PREMIERE PARTIE

LE BILAN DE L'ACTION DE L'ETAT

Au cours de I'année 1977, 894 000 stagiaires ont suivi des actions
de formation financées par I'Etat pour une durée de 206 000 000
d’heures de stage.

475 000 stagiaires ont achevé une formation en 1977, les autres
arant suivi un cycle ne s’achevant qu'en 1978, ou plus tard. Ces
475 000 stagiaires ont entrepris leur formation soit en 1976, soit en
1977, ou méme auparavant, et ils 'ont tous achevée au cours de
Vannée 1977,

L'enveloppe financiére consacrée par I'Etat a la formation pro-
fessionnelle continue s'est élevée, en 1977, 4 3,3 milliarcs de francs
(apprentissage non compris et collectifs exclus) et se décompose
comme suit :

— 1,35 milliard de francs pour la rémunération des stagiaires,

— 0,25 milliard de francs pour I'équipement des centres,

— 1,9 milliard de francs pour le fonctionnement des stages.

Le tableau ci-aprés donne une idée de I'évolution des résultats
de la politique d’aide de I'Etat en faveur de la formation continue.

1970 wm 1972 1973

Stagiaires en formation (1) ... 722 000 862 000 956 000 956 000
Stagiaires formés (2) ........ 377000 459 000 533 000 564 000
Heures-stagiaires ............ -— _— 182000000 | 180 000000
Budget (milliards) (3) ........ 1.2 14 1,7 2,0
1974 1978 1976 1977
Stagiaires en formation (1) ... 888 000 883 000 803 000 894 000
Stagiaires formés (2) ........ 511000 $16 000 480 000 475000
Heuresstagiaires ............ 185000000 | 180000000 | 189000000 | 208 000 000
Budget (milllards) 3) ........ 23 2,7 31 35

(1) Staglaires ayart sulvi un stage ou une partie de stage au cours de l'année civile
y compris les contrats emplol-formation et les actions du Pacte national pour Iemplol.

(2) Stagiaires ayant achevé une formation au cours de I'année civile.

(3) Enveloppe consacrée par I'Etat A la formation professionnelle continue (fonetion-
nement de Papprentissage exclu).




g1
uivi des cours oraux et 148 000 des cours & dxstance dont 1a plus’

- distinguer, parmi ceux qui ont suivi lés cours oraux, que 38 % des

- stagiaires ont suivi des actions de conversion-prévention- px'éforma ,
tion, c’est-3-dire des heures stagiaires, 43 % des stagiaires ont suivi
des actions de promotion, représentant 34 % des heures-stagiaires,
13 % des stagiaires ont suivi une formation d’adaptation ou de per-
fectionnement, représentent 6 % des heures-stagiaires et 2% du
budget, 6 % des stagiaires ont bénéficié d’'un contrat emploi-forma-
tion, représentant 4 % des heures-stagiaires.

Le tableau ci-aprés montre I'évolution des différents types de
stages financés par I'Etat depuis 1974.

Cours orsux,

e | wrs | w9 | 197 | purse | sun
Effectifs | Effectifs | Effectifs | Effectifs | mcyenne | vention
- - (%)
Conversion, prévention ...... 137000 | 145000 | 140000 | 160000 | 740 50,5
Adaptation .................. 79000 52000| 40000| 43000} 310 21
Promotion ..............e.es 326000 | 386000 | 311000 | 324000 | 460 209
Entretien et perfectionpement
d2s connaissances .¥...... 161000 | 81000| 53000 51000 60 08
Préformation ................ 58000 | 79000 | 89000 (126000 1750 189
Total 4.0 evivriinrinininennes 761000 } 743000 | 633000 | 704000 — 100

On observe que l'action de 'Etat est de plus en plus concentrée
sur la formation des demandeurs d’emplois (les stages de préfor-
mation), alors que les stages d’entretien et de perfectionnement des
connaissances qui devaient constituer I'’élément de base de la poli-
tique de I'éducation permanente régressent réguliérement de 1974
A 1977.

Une fois encore, votre rapporteur s'inquiéte de cette situation
qui démontre Uorientation de plus en plus utilitariste de la formation
professionnelle alors que tout commande qu’elle s'oriente vers une
ouverture sur la culture et se dégage quelque peu de son caractére
professionnel. « La deuriéme chance » naura de signification que
lorsque les stages & vocation purement culturelle seront en majorité
suivis par les stagiaires.

La lot du 17 juillet 1978, dans la mesure ot elle présente une
nouvelle typologie de ces stages, doit étre l'occasion d’une relance
dans ce sens.

Votre rapporteur veillera A ce que les décrets d’application qui
doivent prochainemeiit intervenir tiennent compte de cette orien-
tation.

~grande partie est constituée d’actions de promotion. Il convientde” -



- Parmi les 286 000 stagiaires de conversion-prévention-préfor
tion, 250 000 sont des demandeurs d’emploi, tandis que 36 000 jeunés -

Iissue de leur service national.:

Les actions classiques de formation des demandeurs d’e’hi'plbi se
répartissent de la maniére suivante, entre les différents types d’ac-

tions :

1977
SUB.
EFFEC- | prppc. | UEURES | VERGION
TIFS TIFS ""('ﬂi“l’:” fonetlon-
en
formation formés Hons) n::‘e:t
Hons T)
AFPA )

Formation ......cocvvievecnsrecncenrens 90000 $1 000

_Préformation .............iiiiiiiiiia, 9000 | 7000 530 983
Conventions
Préformation jeunes :

— pacte pour l'emplof (sept-déc. 1977) .| 58000 —_ 18,0 122
— hors pacte ......icivviiiieiincnans 17000 11 000 94 53
Préformation dans les D.OM. ............ 3000 2000 10 8
Autres conventions DOM. ............... 2000 1000 06 2
Conversion jeunes ...........ccocuvuenne 3000 2000 1,2 8
Réinsertion des femmes ................. 16 000 10 000 50 25
Conversion des handicapés .............. 12000 8000 7,0 17
Actions de mise 4 niveau(l) ............ 3000 3000 09 7
Conversion, autres demandeurs d'emplol ..{ 23000 16 000 98 54
F.NE. 14000 14000 46 58
Total demandeurs d’emploi .............. 250000 { 125000 1105 134

(1) Actions organisées sous la responsabilité de IAN.P.E. pour permettre A des
demandeurs d’emploi de répondre & des offres non satisfaites. 87 % des staglaires se sont
effectivement placés,

En moyenne, ces formations sont longues : 740 heures contre
470 en promotion et 170 en adaptation-perfectionnement.

La subvention s'éléve, en moyenne, & 12 francs par heure-sta-
giaire contre 5,3 francs en promotion et 3,6 francs en adaptation-

perfectionnement.

" L'Etat prend en charge intégralement le fonctionnement de ces
formations. Ceci explique la part trés importante de ces actions dans
le budget de fonctionnement de la formation, & cellei s'ajoute la
plus grande partie du budget de rémunération.

du contingent ne se- présenteront sur le max‘ché du travail qu'é e




n 76-656 du 16 Jmllet 1976 ‘au ﬁnancement des’ actmns ’-onventxon

es de formation’ des demandeurs d'emploi pour:une somme d
20,4 millions de francs, cette comnbumn a été le faxt de 3600 entre
prises en 1077,

B. — Les actions de pi‘.ﬁmbﬁoh; -

Ces actions comprennent, outre les conventions concernant les
stagiaires de l'agriculture (qui durent en moyenne 120 heures)
les cours de promotion sociale auxquels s’ajoutent les cours & dis-

tance.
Le tableau ci-aprés précise les différentes formules de cours :

1977
—
EFFEC- | - HEURES- | SUBVEN-
TIFs | EFFEC | giaciaires| TIONS
_ en TIFS (mik (mik
formatlon| formés lions) | lons ¥)
- Promotitm sociale
CN.AM.-Centre de Paris ................ 33 000 8000 11,0 68
Cours subventionnés .................... 47000 16 000 8,0 38
Cours conventionnés :
~- actions de formation collective ..... 18 000 18 000 16 16
—~cours des DOM. .................. 4000 3000 1,0 6
= AULreS COUTS . ...vienrnrenionnronnss 167 000 76 000 278 147
Total promotion soclale ................. 269000 { 121000 40,4 273
Autres cours de promotion
Promotion en agriculture :
e COUTS OTAUX ..cvvvvnvesoncanrosanes 37000 18 000 10,7 47
-— cours par corrcspondance .......... 10000 5000 — —_
Promotion longue ..........c..ivieina., 12000 7000 8,5 37
Jeunes du contingent-Promotion ......... 6 000 4000 0,7 1
Cours par correspondance CN.TE. ...... 115000 56 000 —_ —_
Total autres cours de promotion ........ 180 000 80 000 19,9 85

C. — Les actions d’adaptation et de perfectionnement.

Ces formations qui ne représentent que 13 % des effectifs et
2 % du budget sont assez diverses ; elles comprennent les formations
d’environ 440 heures pour les travailleurs migrants ; les formations
d’adaptation pour les jeunes travailleurs ; les formations trés courtes
pour les artisans (prés de 40 heures en moyenne). Les autres conven-
tions regroupent des formations trés diverses d’'une durée moyenne
de 180 heures subventionnées en moyenne a 4,1 francs I'heure sta-

giaire.



Conventicns d'adapuuon et de pertectlon .

.. nement : e : N
-— Tuvail!euu mlxnntl .............. 9000 8000 30 18
— Jeunes travailleurs ................ 9 000 6000 23 8
— ATtiSans . ...oiiiiiiiiiiiiiiiiinins 28000 27000 10 3
— Commergants ..........ccccavveeenn 3000 2000 02 1
e AULTES . .ovviiienvinenrnennrenens 33000 26 000 46 19
—DOM it 4000 3000 12 1
A.F.P.A-Formation des formateurs ...... 6000 6000 04 —
Total adaptation-perfectionnement ....... 94 000 78 000 133 47

D. — Les contrats emploi-formation.

En 1977, 32450 contrats ont été conclus correspondant 2
9 181648 heures de formation, de plus, 10 000 contrats conclus en
1976 ont été reconduits en 1977.

Les bénéficiaires sont en majorité des garcons (58 %). Ils sont
en général trés jeunes, les classes de 17 4 18 ans représentent 47 %
du total, celles de 19 A 21 ans 35 % contre 18 % pour les 4ges de
22 325 ans.

L’expérience acquise depuis 1975 semble prouver I'utilité d’'une
formule liant 'accés & I'emploi & une action de formation pour des
catégories de personnes qui souhaitent obtenir un emploi stable
mais se heurtent & des obstacles particuliers qui tiennent soit i
Yinsuffisance et A I'inadaptation de leur qualification, soit aux diffi-
cultés propres de réinsertion.

Le contrat emploi-formation, dans sa version fixée par le décret
n* 78-798 du 28 juillet 1978, souvre plus largement 3 une nouvelle
catégorie de bénéficiaires : les femmes sans emploi souhaitant s'in-
sérer ou se réinsérer dans la vie active.

11 est difficile de prévoir I'importance des contrats qui seront
conclus par cette nouvelle population, bien que le mécanisme d’attri-
bution des aides soit simplifié, et que I'Etat prenne en charge la
moitié des cotisations patronales de sécuriié sociale.

11 constitue désormais un des premiers éléments d’'un systéme
de formation en alternancee, débordant le champ de formauon

initial.



- En tant que tel, il est.un dispositif spécxﬁque uacqmsmon o

adaptatnon des quahﬁcatxons face” aux besoins du marché-du tra- i

all, il ne se ‘'substicue pas A I'aj orentissage, et pent tré considéré
omme Iins Fin trument souple d’une politique active de Yempioi. -

22 Votre: rapporteur nmslstera pas. sur les dange"s qu'un trop
~ ‘grand développement de cette formule ferait courir 4 terme 4 la
“politique d’éducation permanente.

I remarque avec satisfaction que ces contrats constituent un
moyen souple de transition entre I'école et la vie professionnelle et
I'un des premiers éléments G'un systéme de formation en alternance.

Votre rapporteur souhaite que U'année 1979 soit marquée par le
dép6t d’un projet de loi visant a institutionnaliser Penseignement en
alternance.

Les tableaux -i-aprés donnent une ventilation précise des con-
trats emploisformation ‘en fonction des régions et des activités éco-
nomiques.

2. Les actions de formation financées par I‘enveloppe de la formation
professionnelle.

Avant d’examiner les actions de formation professicnnelle con-
tinue financées sur 1’ « enveloppe » globale de la formation profes-
sionnelle, il convient d’apporter sur celle-ci des précisions quant 3
son contenu :

Elle est constjtuée par le fonds de la fcrmation professionnelle,
rattaché au budget du Premier Ministre, et les crédits propres a
divers ministéres.

En dehors du fonds de la formation professionnelle, I’ « enve-
loppe » prend en compte le financement :

— de I'association pour la formation professionnelle des adultes
(AF.P.A), et des conventions de formation passées au titre du
fonds natir . ue 'emploi financées sur les crédits du ministére du
Travail ,

— du conservatoire national des arts et métiers (C.N.A.M.)
financé sur les erédits du Ministére des Universités ;

— du centre national de téléenseignement (C.N.T.E.) financé
sur les crédits du Ministére de ’Education.

L'évolution des effectifs de stagiaires en formation dans les dif-
férentes catégories d'actions financées par I'Etat, retracée dans le

4



conclus du 1+ avrll 1976 av 31 mars 1978 sar trimesire ot réglen,

L — CONTRATS SMPLOIFORMATION

Ilede-France .........c.votveivisnnecrcannnnnes .
Champagne ................ Ceeteeseasssiareans .
Picardie ......... Ceeriterssaesaestanernane
Haute-Normandin ......c.c0viieveerersonncosanaes
Centre ....... [N
Nord, Pasde-Calals ..........c000vevnetnnnrcnnnes
Lorraine .......... et erriesneeranareattennanan
AlBRCE ... ii.iiiieii ittt iesteanae
Franche-Comté ..........cciiiinainnennnns
Basse-Normandie ...........co000ciiavennans .
Pays de Loire .

Bretagne .. e tetitetterbterrsaentsaconans
Limousin ....oovvviiiiienncnionianans

Auvergne .......... Cheeutitaerasreriaeraessanns
Poitou, Charentes ...........coienimivvivensnness
Aquitaine ........... ciiiiiiiiiiirierinreninnns
Midi-Pyrénées ......... Ceseesrseresesterrsensnnee
BOUPZOENE .vvvvorocnrsrnesanssannsnncnnne saenes
RRONC-AIPEI ...vvivivevroveronsosrosncnnse
Languedoc, Roussillon ........... erresrarrennee
Provence, Alpes, Clte-d’Azur ............. vesesan
L Ceeesesses cene

Total France entidre ......... [ PP .

1976 1717 1978
22trim. | Strim. | 4 trim. | ler trim. | 2° trim. | ¥ trim 4 trim, Total ler teim. | 2° trim.
22 174 641 503 442 200 769 2004 1035
37 a 166 207 168 148 206 8138 128
28 83 249 107 216 158 629 1104 238
3 4 13 68 43 101 157 360 81
44 120 223 194 104 207 772 1271 440
180 418 499 248 279 390 88t 1804 878
101 29 5o4 352 291 417 662 1722 454
199 184 348 281 276 182 491 1230 261
23 4 83 40 42 173 237 514 151
12 63 92 83 138 119 130 472 92
124 153 308 403 348 381 807 1938 6804
198 178 232 383 329 257 567 1536 328
39 .47 163 107 96 142 269 614 185
139 111 531 203 226 180 943 1554 v 3%
51 55 135 313 216 197 533 1261 509
08 148 233 187 204 351 617 1449 426
108 213 338 347 277 304 824 1842 490
43 123 330 119 87 104 338 678 156
138 242 724 533 504 478 1503 3107 1067
106 224 338 243 280 a04 614 1831 450
58 308 322 354 274 464 920 2012 823
69 70 134 11 153 203 235 702 158
1817 3028 6 665 8481 517 5643 13 822 29 623 9098 49089
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Contras emploi-formation conclus au 30 septembre 1977
par activité économique et sexe des bénéficiaires.

.- - . ]
Hommes | Femmes | Ensemble| %
01 Agriculture, combust., énergic ........ 167 10 1M 12
02 Extraction des minerais ..........c.00 3 3 3 02
03 Sidérurgie premiére transf. métaux .. 165 ) 174 11
.- 04 Verre, céramique, matér. construction .| . 253 6 a7 1. 21
05 Industrie chimique .................. a7 3 18] o9
_ 08 Fonderie, travail métaux ............| . 450 ) 549 36
07 Construction mécanique ......cccuveee | - 562 168 730 48
" 08 Construction véhicules automobiles ...] ~887 | 70 957 63
09 Construction navale, aéronsutique ....| 100 125 | 228 15
" - 10 Construction électr., électronique .....| - 543 568 | 1141 {0 75
. 11.Industrie agricole et alimentaire ......| 240 15 338 28
12 Fils artificlels, industrie textile ......[ 260 | 74 | 984 | o4
18 Cuir, chaUSSITeS ..........c.evneenns s 30 305 28
14 Habillement ................ ceeeenes % | 222 2208 150
" 7-15 Bois,- ameublement ....-....... cieees|s 302 | w7 540 88
.- 16 Paplercarton ........ R .. 25 10 NI
17 Imprimerie i.i..e.eiieiieieensencnis 83 7} M |10
- 18 Caoutchouc, trans. plastiques .........| 188 | 15 | 208 | 20
‘10 Industries diverses ..................} 126 21 U1 23
20 Bitiment, travaux publics ............ 1381 5 1440 94
21 Commerce de Grof ............c..... a2 215 87 38
22 Récup. interm. commerces ............ 12 21 33 02 -
23 Commerce de détail ...... eeveneannn 421 305 728 447
24 Réparation comm. automobiles ....... 456 29 435 32 ;
25 Restauration, hébergement ...........| 208 145 353 23
26 Transport et PT.T. .............. .. 157 s 200 13
27 Hygidae, serv. domest. ....... eeenens 51 163 214 14
28 Assurances, banques .................| 368 545 913 60
20 Enseignement, santé ................. % 119 217 14 i}
30 Services non MATCH. .........ceenenns 2 45 ) 04
193
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tableau cl-aprés montre la part pnse par chaque organisme de 1972 ‘
h 1977:

‘ _
1972 1978 1974 1975 1976 1977

me profession-
© nelle des adultes
- (AFPA) ....... 76000 | 85000 89000 | 100000 | 102000 | 105000

. “Fonds national de
"~ Pemplol (FNE) .| 28000 21000 23000 16 000 16 000 14000

" Contrats emploi-
formation ........ -— — —_ 6000 23 000 42000

Conservatoire natlo-
- nal des arts et mé-
“tiers (CNAM) ..| 20000| 29000 29 000 30000 | 33000 33000

" Centre - national de]|
tél&melgnement .
- (CNTE) ........| 106000 | 108000 | 107000 | 101000 | 117000 | 113000

Fonds de 1a forma
tion profession-
nelle :

., - conventions et
. cours de promo- .

.. tion soclale ...] 631000 | 630000 | 558000 | 554000 | 406000*| 421000*

— conventions

< pacte pour .
2 Pempiol» ..... — — — — —_ 58000 -
T P D-ou n-na‘au.. — —_— — — llm‘ nm.» B 3
- e actions - collecti- : . . : S
B (- L - - - - 18 000* 18000‘.} Loen
— cours A distance| 33002 | ' 33000 33000 33000 33000 33000 -
~ jeunes du . ’
T contingent ....| 55000 | 50000 j 49000 43 000 46 000 42000
- Total ....... eres . mooo 958000 833000 | 833000 | 805000 | 804000 . -

"% Jusqu'en lmm:ﬂeeuneompmauntdudmblucompmdulmdu!meﬂptlom' LT
r.mluples prises dans les centres régionaux associés du CN.AM.; ces doubles comptes ont
v 4té éliminés en 1976 et 1977. A Vinverse, les effectifs des eolmntlonl ont été complétés -

: par Jes conventions concernant Jes D.OM. et ks actions de formation eollective.

iluégnvviént de dresser 'pour chacun d'eux un \ bilan complet des
actions qu'ils ont menées au cours de 1977.

AN

A. — L'action menée par I’Association
pour la formation professionnelle des adultes (A.F.P.A)

Association constituée sous le régime de la loi de 1901, 'A.F.P.A.
est un organisme qui, financé par le Ministdre du Travail et placé
sous la tutelle de la Délégation & I'Emploi, a pour mission principale
la formation professisnnelle des demandeurs d'emploi sur le terri-
toire métropolitain. :

Intervenant essentiellement dans le cadre de la conversion,
PAF.P.A. assure également des actions de promotion professionnelle
ou de perfechonnement et a pris en charge depuis 1968 la préforma-
tion des jeunes demandeurs d ‘emploi.
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 L'AFPA. Sest développée également depuis 1971 dans le
domaine de la formation continue pour lequel elle dispose d'un
budget autonome.

Elle intervient aussi pour le compte du Fonds National de 'Em-

ploi pour lequel elle réalise des actions de formation dans le cadre
de restructuration ou conversion industrielle. Elle assure le contréle

méme que de nombreuses actions d’assistance technique pour des
centres de formation publics ou privés.

303 spécialités étaient enseignées dans les 2 810 section en fonc-
tionnement dans les 124 centres répartis sur 87 départements,  1a
fin de 1977,

. En 1977, YAFP.A. a recu en formation & divers titres 85 446
'personnes, soit :

— stages classxques et préformatton . 68165 (66839 en 1976)
— formation de formateurs .......... 5540 ( 4152 en 1976)
- — formation continue ................ 11741 ( 9094 en 1076)

- Les résultats de formation de I'exercice 1977 présentés dans le

" tableau ci-dessous font apparaitre une augmentation globale de

3,39 % du nombre des entrées et de 3,55 % du nombre de forméspar

o rapport 3 1976.

Le dispositif opérationnel de 'A.F.P.A. s'est accru : ses 7 délé
gations régionales regroupent désormais 124 centres auxquels s'ajou- .

~ " tent 41 lieux d'implantation de sections détachées. Au cours deI'an-- -
_ - née, 121 sections nouvelles ont été ouvertes, portant son dispositif
42965 sections. -

Son apparexi lui permet de dxsposer d’une capaclté de foxmauon 5

| 'mmultanée de 43 505 stagiaires qui a été trés complétement utilisée

durant 'année. Le nombre de sections inactives s’est progressive-
ment réduit et le taux de remplissage des sections ouvertes a été de
I'ordre de 95 %.

Les 19 centres psychotechniques régionaux ont examiné 182 031
candidats.

L'AF.P.A. a poursuivi son effort d'information et d’orientation
des stagiaires et a cherché & améliorer leurs conditions de vie. C'est
dans le méme esprit qu'elle a marqué sa volonté de prendre en charge
plus directement leur réinsertion professionnelle, en liaison avec
FANPE. :

50 % des stagiaires ont pu étre considérés comme placés avant
la fin de leur formation et 80 % dans les semaines qui ont suivi leur
stage




FORMATION DE BASE

" FORMATION DES FORMATEURS _

CIRCONSCRIPTION AF.P.A. ormation continue et formés

Entrés Formés Eatrés - | Forinés | . Eatrés Formés potrds | A | non gérés
Circonscription de Lille ........ 7310 6581 382 €09 129 . 120 5989 8620 79018
Circonscription de Lyon ........ 9633 8149 2344 2208 382 408 803 13184 11638
Circonscription de Marseille .... 7986 8602 618 698 320 8933 7719
Circonscription de Nancy ........ 10298 7930 - 1324 1366 81 81 028 12 629 10 303
Circonscription de Nantes ....... 11576 10877 2023 2046 355 360 890 14 853 13882
Circonscription de Paris ........ 13286 11401 1936 2148 536 536 973 16731 15038 .
Civconscription de Toulouse 8054 - 8715 588 658 406 406 628 9674 8405
SIBEE .ttt ‘ 383 383 383
France entidre .................. €8 163 58045 9473 9831 1889 1920 5540 85067 75328

Rappels résultats 1976 . ..........

Rappel d’évolution 1977/1978 .....
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. Pour faire face A ces différentes missions, 'Association emploie
plus de 9100 personnes.

Evolution.

1978 1w s | e 1077

 Demandeurs d'emplol :

Effectifs en formation ...... 81016 | 84352 | 04282 | 97338 | 992
Effectifts formés ............ 4120 | 50481 | 5563 | 56831 | 58045

Heures-stagisires  (estimation
en millions) ..iioiiiiniin - 443 513 824 83,0

. Formation des formateurs :

S Effectifs formés ............ 3048 3420 4363 4182 5540
. Heuresstagiaires (en wmillions) | — 04 04 08 04

S50 Pour les stagnires sans contrat de travml, PAFPA. a formé - |
-"58 045 personnes en 1977, soit 2,1 % de plus qu'en 1976. S

-~ Ces formations ont comporté des actions de préparation & la vie
- - Industrielle et & la formation professionnelle (253 % des formés -
~--"en 1977), des actions de formation proprement dite (69,7 %) et des -
an acuons de perfectxonnement 6 %).

* Dang’ la quasi‘totahté des cas, ces enseignements ont été dxs '
‘pensés A temps plein et de maniére trds intensive : six mols environ
‘pour les stages d’ouvrier qualifié ou d’employé et de neuf h douze
T mois pour les stages de technicien.

Au total l'AFPA a dxspensé au titre des actions de base,- .
- 50904 heures travaillées, dont 46 615 153 dans le cadre des actxom I
classxques, en progresslon de 235% par rapport & 1976. .

-'»Z’L.Par granns secteurs d'activitds, les stagiaires formés se répar-

" semble) :

—_ b&ument et travaux publics : 19 542 (soit 33,7 %) ;

— métaux, électro-mécanique, radio-€lectricité, électronique :
20 169 (soit 34,7 %) ;

— commerce, emplois de bureau et informatique : 6 931 (soit
119%) ;

— divers et préformation : 11 403 (scit 19,7 %).

Pour les stagiaires sous contrat de travail, 'AF.P.A. a égale-

ment mobilisé son dispositif.
Ainsi, en 1977, 11 741 stagiaires ont été accueiliis, représentant
1517 193 heures-stagiaires.

Parmi ces stagiaires formés, 30 % ont 20 & 25 ans, tandis que
47 % ont plus de 30 ans.

tissent de la fagon suxvante (en pourcentage par rapport A 'en- -




T

o - que celle des stages classiques.
En 1977, PAFPA. a constitué un budget annexe dans ce

actions hors de la subvention générale. Les initiatives en cette -
matiére ont été décentralisées et les centres ont désormais la possi-
 bilité de répondre aux demandes. qui leur parviennent.

B. — L'action menée par le Conservatoire national
des Arts ot Métiers (C.N. A.M)

: Yassistance industrielle et 1a muséologle

Pour ce qui concerne le nremxer volet de son actmté —leseul

" 'sous. troxs formes

Cette populatlon est. constituée pour 92% d’hommes et 8% B
' de femmes. On constate done qu'elle est plus Agée et pius masculine

" domaine, lui permettant de recruter du personnel et de financer ses |

- L'activité’ du Conservatoxre Nauonal des Arts et Métiers est

- qui nous intéresse ici — mdxquons que les enseignements dé pro-
+. -+, motion supérieure du travail et de formation contmue sont organisés Ll

. ZlLes enselgnements de sciences et techniques expénmentales, T

’ii.‘.,'é‘conoquues humaines, en vue des applications, dispensés hors- = -
~ temps ouvrable, d’accds trés largement ouvert au public sans condi- -

. tion d’dge ni de dipldmes. On les appelle de manidre abrégée :

d’Economiste d'Ergonomiste, de Psychologue du travaxl

heures normales de travail, & l'intention d’éléves occupant déj un
emploi, mais en vue de la préparation de diplémes professionnels
expertise comptable, organisation d’entreprise, organisation com-
merciale, gestion immobilidre, spécialisation d'ingénieurs en tech-
nique du froid, etc.

— Enfin, les stages de formation continue organisés en temps
- ouvrables sur les programmes relevant soit du cursus soit des ins-
L tituts. -
T _ Ces enseignements intéressent au total plus de 60 000 personnes
physiques dans V'ensemble du territoire national. L'ensemble des

centres associés de province proprement dits — & I'extérieur de la
région parisienne — réunissent 1a moitié environ de ce public.

-« enseignement du cursus ». Ces enseignements, organisésen unités. . - i
de programmes par Cisciplines et valeurs capitalisables conduisent -~
jusqu'aux ‘diplémes d’ingénieur, docteur-ingénieur et aux dxplomes; St

' Les enseignements des instituts et écoles dit CNAM. e
majorité de ces enseignements fonctionne également en dehors des
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 Leseffectifs du C.N.A.M. ont évolué de la maniére suivante :

On doit observer une transformation des choix opérés par les
éléves du C.N .AM

Ainsi une diminution sensible du nombre des personnels inté-
ressés par les enseignements scientifiques et techniques (secteur
secondaire) a été largemen* compensée par 'augmentation du nom-
bre des personnes intéressées par les enseignements économiques.
Il en est résulté que I'effectif global continue & croftre 1égérement

d’une année sur Vautre.

o " La reconnaissance officielle des dlplbmes du cursus, fait obh'
~ gation au C.N.A.M. de garantir un certain niveau de qualité et d’ho-

mogénéité des diplomés. Pour cela les relations entre les centres de
*_province et I'établissement central se sont développées.

C.— L’uctlon menée par le Centre national de Téléenseignement
_ (C N. T E )

Le CN. T E assume 'une des missions conﬁées au Centre Natlo- o
~ nal de documentation pédagogique (C.N.D.P.) en particulier 'ensei-
gnement par correspondance. En matiére de I'éducation permanente,

. il assure 1a préparation aux examens et aux concours administratifs,
‘ amsl que l’ensexgnement primaire pour adulte

Le tableau cx-aprés indxque l’évolutxon des effecufs depuxs 1971: |

1972 ma 190 | 197 1976 177
1971-1872 721973 | 19731074 | 19741978 | 10731076 | 19761977
Effectifs en forma
ton ....coovvvnan 106000 | 108000 | 107000 | 101000 | 117000 | 115000
Etfectis formés ....| 37000 59 000 53 000 50 000 58 000 56 000
% des staglaires
femmes .......... 49 51 52 54 82 83
% des niveaux V et
VI, 30 26 21 21 22 24
% du secteur
tertlaire ......... 80 80 %0 03 ] 1)

Pour I'année 1977-1978, 194 000 étaient inscrits au ON.T.E.

- Au cours de 'année, le CN.T.E,, en liaison avec le CN.D.P,,
utilise 1a télévision pour s’adresser aussi bien aux adultes peu scola-




V risés (télé-formauon RTS. pmmotxon) qu au grand pubhc (séne
-~ d'émission « réflexion faite ») ou encore aux formateurs d’adultes:
” (magazme de la formation continue).

Parmi les émissions qui obtiennent un grand succés, on peut
noter, sciences pudliques et surtout cousons-cousines dont les cahiers
d’accompagnement atteignent plus de 80 000 exemplaires vendus.

~ Pour 'année scolaire 1976/1977, 99 émissions dont 39 nouvelles,
ont été diffusées, représentant 51 h 40 de programmes.

D. — L'action menée par les établisssments conventionnés,

En 1977, 374 000 stagiaires ont suivi des actions de formation
conventionnées, représentant 92 millions d’heures-stagiaires.

Les effectifs de stagiaires, comme le nombre d’heures-stagiaires,
se répartissent de la fagon suivante, entre les différents types d'éta-
bhssements co-contractants

Staglaires Staglaires Heures- | o)) ontion -
en staglaires
formation formés 1 lmlﬁionl) jn@iom L
Enblisumenu secondaires
................... 85000 42000 179 100
Etablislemenu supérieurs S o
publies .....coiiiiiiiiinns 76 000 350600 138 ‘87
_- Etablissements agricoles )
o publics Liisiiiieiiiaiiinee 18000 9000 80 - 23
" Autres établissements publlcs 2000 2000 08 5
Chambres de commerce S ’
et d'industrie . ............. 17000 11000 - 1 in
Chambre des métiers ........ 23000 16 000 20 ki
Chambres d'agricuiture ...... 6000 2000 08 4
Collectivités localey ......... 13 000 8000 | _ 28 7
Ensemble des formateurs
pablies ....... ........... 240 000 123000 49,7 204
. i 64 % 56 % 54 % 60 %
Formateurs privés ........... 134 000 97000 423 17
36 % “u% 48% 40%
Total ....iciiiiiiiaiineneas 374 000 220 000 92,0 43
100 % 100 % 100 % 100 %

Le tableau ci-aprés indique comment se répartissent les effectifs
en fonction de la typologie des actions de formation menées par les

stagiaires :
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1977
[ ! .
Tl . 5 4 | Sulvention
Siageawren ] Hourse-stogisirns ;  Subventions Ourde moyenns :
o lormetion | (miteone) (melvong F) P Nagieire ourse-
Conversion !
Hendicopht. .....oouennennnnn. 12.000 8.000 70 17 30 24
Fommes. — Réinsaction......... 18.000 10.000 50 25 820 a9
AGriculeun . ..........eeiinns 20.000 11.000 LX) 30 600 'Y
DS e 2,000 2.000 12 s 580 (1]
Autres demandeues damplol. ....| 26,000 19.000 107 1] s70 57
L IO 77.000 0.000 308 1 -
Adeptation
Trovaillours migeants. ........... $.000 8.000 R X 1% “o - 40
Jounes travaillowns. ..o iuiiuns 9.000 6.000 23 [ ] 3 33
AUMOE. .. enineiiiaeenns 11.000 8,000 21 [ 240 41
Totohouviseniaaanianns 20,000 22,000 20 1] - -
Promotion
Promotion sociale. . . ........... .67.000 | - 78.000 s 147 370 (4]
AQCURSUIS . oo e eseneanenne 17.000 7.000 3] " ' se0 4
Promotion longue. ............. 12.000 7.000 (1) » 1190 '}
e T Totlicieeeennnn 198000 | 0000 | 40s 201 - - 3
Entratien ot nlhcdm»mm
C AN 20000 | 27.00 | 10 3 “ s
T COMMENGONS......c..iiiiiinans 3.000 2.000 02 1 ] 33
AUEE. ooenenninannnanasanne 20.000 18.000 14 (1 . 100 48
LT $1.000 24,000 26 10 - -
Priformetion .
Jounet. ..o erveenens 17.000 11.000 2.4 [ 70 L 1]
AU, . .oereeiineeesneaes 4,000 2.000 11 s 420 'Y
Totdheevs s eanaeanans . 21,000 14,000 108 [ - -
IO e Moo | 220000 970 w 20 “

On peut souligner la place relativement modeste des stagiaires
qui suivent des actions d'entretien et de perfectionnement des
connaissances (22 %) et celle plus importante des stagiaires qui
suivent des actions de promotion (45 %).

Avant de clore cette bréve analyse des actions conduites par les
nombreux organismes publics ou para-publics de formation continue,
notons encore les actions menées en faveur des jeunes militaires du

N contingent — 42000 stagiaires en formation et 30 000 formés en
: ~ 1977 — ‘et les actions du Fonds national de I'Emploi (F.N.E.) avec
1 - 14 000 stagiaires en 1977.
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3. La déconcentration et I ffocfahon des crédits du Fonds de la
Formation professionnelle. ‘

Depuis 1969, la politique de formation professionnelle a été

progressivement déconcentrée au niveau régional. Aprés quelques

- années d’expérience dans six régions, 'ensemble des préfets de

région s'est vu confier 1'élaboration et la mise en ceuvre d’une poli-

tique régionale de formation professionnelle aprés consultation des
instances régionales.

C'est ainsi que chaque année, les préfets de région doivent -
présenter un programme d’équipement des centres de formation et
un programme prévisionnel de fonctionnement tenant compte des
otientatxons pnontau'es définies au niveau national.

Aprés examen des demandes au niveau natxonal des enveloppes

~de.crédits d'équipement et de fonctionnement sont mises & leur

dxsposmon pour la réalisation de leurs programmes.

A. — Les crédits de fonctionnement.

La conséquience de cette politique de déconcentration régionale -

- aétt Ia diminution de la part de crédits transférés aux ministéres e
-en ‘pourcentage et en chiffres absolus. -

. ‘Le- tableau suivant retrace- l’évolutwn de ce rapport depuxs
-'plusxeurs années : S

o % | 2| % | % | % | %/| %, %
Transferts aux minis- -
23 81 7 63 54 “ i 33 26
Délégations aux préfets
de région ........... ki 25 33 2 52 a3 64 72
Interventions directes ..| 2 1 2 4 4 3 3 2
1 ————1

Les crédits consommés ont été affectés en majorité au finance-
ment des conventions de fonctionnement des centres de formation
et, depuis 'intervention de la loi n® 77.704 du 5 juillet 1977, aux
actlons d'insertion professionnelle des jeunes i Ia recherche d’un
premier emploi.

~ Les tableaux suivants retracent l'utilisation détaillée des crédits
du Fonds de la formation professionnelle :
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Crédits transtérés sux ministires.

Crédits délégués aux préfets de région.

. 197¢
MINISTERES 1976 1977 ipremier
semesire)
Agriculture .......... cerereens erereenens 16827259 | 20125035 | 23700000
Culture ...... cersaeaes feieseereresaesen . 960 000 1742 000 1800000
DEENBE ...covvvverreronrninteceranssnane 6 730 000 7 710 000 8400 000
Education .............. cteereeanas ceones| 69147108 | 69156892 | 54410000
Universités .......ccvcvcviniericnvsnesees| 37100000 38 500 000 43 000 000
Industrie, commerce et artisanat .......... 21232000 | 22235000 | 24683370
Economie et finances ................. 500 000 — —_—
Jeunesse et spom erbeniens errsestserane 2 200 000 2 991 200 3800 000
Transports ....coeevceveons tesessarananes | 1890000 2100000 1650 000
Travall ..oooiviiiiiiiiinnnnns vaecnsierenae | 23000000 | 24919200 | 27000000
Santé .. p . cesssensass | 17380000 13600000 |. 185550000
TOUMISINE ....iivevrvnninionernseronnonans 1810000 772000 8 700 000
'l'otal général des créditl tuns!érés .e.... | 198896 367 | 219819327 214 698 370
a3 iy ;

: : 1978
REGIONS 1976 1977 - (premier
: : _semestre)
5 .
U AISRO® i ienieeneciiianes 18008000 | 36700000 | 24 300000
-Aquitalne .. .iiiiviiiieiiiiiiieniien. 15205240 | 36056800 30530000
Auvergne ...... becveniraas veevenen esans 6281200 16634160 | . 11100000
- BOUPEOZNE “iiiiinisuinioisniiivecaseasese | 9403000 | 22739000 | 15950000
T Bretazne. 15431200 | . 39500000 |- 23195383
. Centre-..... e ebesessiines cieilieseensa ] 8775000 | 23935664 | 14400000
:‘Champazne. Ardennes S . ol 5300000 1 15002328 |- 10240000 -
TB8 . % ivervasisiencvsissen teessecsanan «f - 3936000 { 6135000 | - 5600000
Franche-Comté ... .....oi0uiininain Jeesss| - 6877000 | 11910400 | 10420000 -
JedeFrance ... vuiciviveins P 62187400 | 120520442 |-103 776 802
hnxuedoe. Roussillon ....... vediriaesedss 11164000 |~ 32000000 |- 17 700 000
CLimousin iliiiiiiiiiiiiiieiiedenna, 3 6035 000 5400000 | - 4600000
Lorraine ............. Cereriinan veseesese| 31657200 | 49650000 | 43650000
Midi, Pyrénées .......... tetessesanecaanas 18196860 | 33471919 | 25270750
Nord, Pas-de-Calais . 23924500 | 58922200 | 39870000
Basse-Normandie .................... . 6171000 | 17400000 | 10700000
Haute-Normandie ...... 6797200 | 20919382 | 15200000
Paysdelaloire ......occovvvvvninnnnnnnns 24613400 | 45539420 | 28800000
Picardie ............. Ceserereeiverrananae 8300000 | 36975300 | 18100000
Poitou, Charentes ............oc0vvvuee...| 10146500 { 26819717 | 18070000
Provence, Alpes, Cdta dAur .....o0neae.. 28080000 | 59106029 | 57124630
Rhéne, Alpes ........... tesesesiines vese.} 37186000 | 74883150 | 568500073
DOM :
Guadeloupe ..... cererenn ebiitecarias 1790 000 2 600 000 3000 000
GUYRBRC «.voveieninnessusennonnensnnsnes 890 000 1100 000 1300 000
Mmlnlque Cetaresatiencsitereann 2870000 3300000 3800 000
REUBION .1.vvivinninninnninnocenncannnne 9140000 | 11000000 | 12 000 000
Total .oeviiiiiiiiiiiinieiene., ceee oo | 378725700 | 822111809 | 606216538
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B. — Les crédits d'équipement.

Pour ce qui concerne les crédits d’ équipement, on reléve que

de 1974 A 1978, les autorisations de programme effectivement enga-
- gées, sous forme de transfert aux ministéres ou de délégations aux
‘régions, ont évolué de facon irrégulidre :

1974 : 108722000 F.

1975 : 147866 500 F, dont 30 000 000 de francs au titre du plan
de développement de I'économie (loi de finances rectificative du
13 septembre 1975).

1976 : 107653 000 F.

1977 : 106503715 F.
o "1‘978- 90403715 F.

" Durant la’ méme pénode. 1a ventilation des crédits entre les

deux types de procédures administratives (transferts aux minis-
~-téres et délégations aux régions) se tradmt par une nette coupure
' "avant et aprés 1975. -

miu en ceuvre -

" Transferts aux ministéres ..... 76 1650. | 1350 | 1150 | 1280
v D‘Iégmons aux régions ....... 24 83,50 88,50 | - 8850 8150
CTotal L] 2000 [ 200 [ 100 | 100 | 100 .

* les niveauz que la durée. Cette tendance est encourageante et votre
rapporteur estime que U'Etat doit ce faisant, ajﬁrmer son réle direc-
‘teur — mais non dirigiste —- dans Porientation de la politique de
formation continue.

_,mnsvtmcmm | e s | e | wm ws

Ce bzlan fazt ressomr le oaractére correcteur de l‘actzon de l’Etat L {: ;',i‘
’-d-ms du ﬁnancement par les entreprises tant en ce qui concerne:
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DEUXIEME PARTIE

BILAN DE L'ACTION DE L’ENTREPRISE

e Le financement de 1a formation prdfeSsionnelle continue trouve
également sa source dans la participation obligatoire des entreprises.

 Le taux de cette participation avait été fixé lors du vote de la
“ - loi-du 16 juillet 1971 & 0,80 % du montant des salaires pour attein- -
- dre, progressxvement 2% en 1976. Cet objectif a di étre révisé en
~“raison des graves. bouléversements intervenus dans Péconomie au
“cours. des: derniéres années. Malgré cela, le taux de 1% est resté

-~ de la part des entreprises, soumises comme l'on sait aux difficultés
e 'de la conJoncture '

'_53‘22 1um 1978

- financidre des entreprises. Il vonvient ici d’examiner le contenu quan-
- ftitatif et qualitatif des actions conduites par les entrepreneurs.

1. Les actions financées par I'entreprise.

~ Les données statistiques relatives  la participation des entre-
- prises proviennent des déclarations des employeurs.

Le graphique cl-aprés donne une idée de I'effort considérable
consenti par Jes entreprises au cours des derniéres années, puisque
le nombre de salariés ayant suivi un stage entre 1972 et 1977 a
augmenté de prés de 60 % :

“inchangé de 1974 3 1977, ce qui a représenté un effort considérable 5

. L’année 1978amarqué une progresswn puisque le tauz obhga- L
- toire @ été porté & 1,1% par la loz de finances rectificative dur ;

el On analysera dans un chapxtre consacré aux mesures fmancléres' o e
5 Ia portée de cé changement ainsi que le détail de la participation = -
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Evolution de Yeffectif des salariés ayant bénéficié d’un stage
2u titre de la participation des cntreprises.




i T'on obServe la partmon selon le type de stage o cdxlﬁﬁieﬁ-:
dans le tableau smvant — on remarque que le nombre de stage est

duels pour 1774 000 stagmres

L’analyse du nombre des stagiaires en fonction de la catégorie

- professionnelle 3 laquelle ils appartiennent — dont on trouvera

Pévolution dans le tableau qui suit révéle une stabilisation des
ouvriers et des employés & 62% du nombre total de stagiaires
depuis trois ans. Cependant, si les manceuvres, 0.S., ouvriers et
employés qualifiés n'étaient en 1972 que 567 000 & bénéficier d'une
action de formation, ils étaient prés de 1100000 en 1977, soit une
progression de plus de 90 %. Dans le méme temps, le nombre d'in-
génieurs et de cadres passait de 200000 & 265 000, soit seulement
31 % d’augmentation, la proportion de stagiaires appartenant i cette
catégorie par rapport i I'ensemble restant stable depms quatre ans
(15 %).

2. Les données relatives A la participation des entreprises.

Les dépenses pour les formations organisées directement par
I'entreprise sont du méme ordre de grandeur que les dépenses pour
formation organisée par voie de convention avec des organismes
extérieurs. Cependant, seules 7600 entreprises ont organisé direc-
tement des formations tandis que 60 000 ont conclu des conventions.

La possibilité de financer 1a formation des demandeurs d’emploi
a été utilisé par 3 800 entreprises.

34 000 entreprises ont effectué des versements directs av Trésor
contre 42 000 en 1975 et 1976. Cette diminution vient probablement
d’entreprises qui ne versaient au Trésor qu'une pertie de leur parti-
cipation ; en 1977 cette partie a été consacrée & la formation des
jeunes.

On trouvera dans le tableau suivant I'évolution de la répartition
des dépenses exposées par les entreprises entre 1972 et 1977. On
reléve que la part des dépenses affectées au fonctionnement des
stages se tasse depuis trois ans (19 % en 1977 contre 22 % en 1974)
alors que le financement des actions en faveur des jeunes deman-
deurs d’emploi introduit en 1977 prend 9 % des dépenses.

supéneur, puisque certams salariés bénéficient de plusxeurs actions” S }f -
+ de formation. Ainsi, en 1977, on dénombre 2067000 stages indivi- = -




Répartition des stages selen le type de stoge.

1973 1974 1973 1978 o
% % - %
Prévention ............ 19 000 1 29 000 2 42000 2 31000 2
Adaptation .................. eaes 247000 15 303 000 15 237000 12 250 000 ‘12
Promotion professionnelle ......... 203 000 12 241 000 12 245 000 12 238 000 12
Entretien et perfectionnement des ‘ ‘
CONNRISSANCES ......iviennnnnn.. . 1172 000 72 1 400 000 n 1536 000 74 1516 000 74 .
Total .. it iiiiiiieiiiiieeiieas 1 641 000 100 1973 000 100 2080 000 100 2 055 000 100
L S SPRRETS mm— Sasn :
Evelution dv nombre des staglaires par catégoria prefessiennelle.
1972 1973 1974 1973 1976
% % % % %
Manceuvres, ouvriers spécialisés ............... 191 000 18 256 000 17 301 000 17 202 000 18 301 000 18
Ouvriers et employés qualifiés ..... eaeas veeeo | 376000 36 612 000 41 789 000 44 840 000 46 820 000 468
Agents de maltrise, agents techniques, techni- . :
clems ... .. .o iiiiiiieieiian. ceeeen vese. | 282000 27 371 000 25 429 000 24 423 000 3 416 000 23
Ingénieurs et cadres ...........c.000veeeveene..| 201000 19 2510004 17 273000 15 276000 | 15 260000 13
Total .. ..oovvvcnvanennes sesenssassssassencsss | 1050000| 100 |31490000| 100 | 1794000} 100 | 1837000) 100 1315000 100
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3. La participation des entreprises en fonction des branches d'ac-
tivité.

L'examen de la répartition des dépenses en fonction des bran-
ches d’activité est significatif en cette période puisqu'il permet de dis-
cerner les entreprises les plus dynamiques.

L'exploitation des statistiques montre que le taux moyen de
participation varie entre 0,83 % (secteur de I'hétellerie et de la
restauration) et 3,98 % (secteurs gaz et eau).

Si l'on retient le taux moyen de 1,62 % en 1976 comme réfé-
rence pour situer les branches 2 forte participation. On remarque
‘ que les secteurs les plus dynamiques exposent certes les plus fortes
dépenses (transport, production de pétrole, assurances, télécommu-
nication, etc.) mais certaines branches qui ne sont pourtant pas tou-
chées par la crise économique se situent au-dessous du niveau moyen
de participation : construction automobiles, industrie du verre, etc.




0 ikipaion seon e brnche i dsonomiave’des enepe

e L T e s pertclpetion . ST
10 somprebiing asonsle (SCK) — ——— e .
L Ll eshlan NESE KR ¥ 1 JOGEY Iy VY | S
08 Production € tleckichd, de gez ¢t Faow. - - a8
“ o0 P > nolides ot coké- .
. L T - - m
B L (T P PP P - - n
0B Production de pétrole et de Gaz Returel............ - - 317
-n Organismes fINBNCION. . ......coiarrcroncarnneines - - 310
38 Services non marchends. .. ....viiciieiriianes - - 238
.32 TOcommunicetions o8 POSIIS. . .....c.evencasanesss - - m
T8 ASIIINCES. .. anniieieiieeiiararaesrerananis - 1.93 -
18 Construction $lecrique ot Hactionique....... ..o - 192 -
07 Production de minersis et métaux lereux, — Promidre}
. transformetion da Tecier............ivavenancens - 172 -
os ctioh Ge minerais, métaux ot demi-prodults non
e - 170 -
- 1.4
- 1,50
- 149 -
- 148 -
- .3 -
- 1,30 -
- 128 -
- 128 -
- 117 -
112
- .11 -
1.08 - -
1,08 - -
1.08 - - =
01 Agricutture, dylviculture, plche. .. ...oovnnvnannene 1.07 - -
18  Industrie textile et habilement. ........cccveneass 1,05 - -
27 C de Gétoll alimenteire. .. ... cve.iieeiann 1.04 - -
24 Bitiment, pénie civil ot agricOe. . ... ...iiiiniiiee 1.03 - -
02 industries de e visnda st du fek.................. 1.01 - -
19 Industrie du euir ot de o chevesure. .............. 1.01 - -
22 Imprimerie, prosss, €ARION, ... iiiieiaiaiiiiiiiies 1, - -
¥ M ] de Fautomoblle. ........... 101 - -
3% Locetion et crédit-beil tmmoblier.........ovvu.nes 1.0 - -
40 Activitds mel O#inles. ... .uiiiiiiniriiiiiiians 101 - -
28 C de gros SlMeNtaNe. . . ...iveriiiiians 092 - -
28 Commerce do déteil non alimentsire. .............. o - -
20 lrdustries du bois 8t de 'smeublement, industries d¢i-
L T 0,90 - -
30 HoOtels, CoMS, POSIIUIOMS. ... ...oiirarienininnions 083 - -
Moyenne........ccccniiannene 1.62

4. Le bilan des activités des fonds d’assurance-formation.

Les fonds d’assurance-formation (F.A.F.) sont des organismes 4
gestion paritaire créés soit au bénéfice des salariés dont les
employeurs sont soumis 3 I'obligation imposée par le titre V de la
loi du 16 juillet 1971 (ce sont les fonds d’assurance-formation dits
«de salariés ») soit au bénéfice de travailleurs indépendanis ou
d’employeurs non assujettis 2 cette obligation (ce sont des fonds



,d'is#urance-formation dxts de « non salanés »), negroupant envxmn
- 60 000 enmpnses occupant moins de 500 salariés (dont 6 500 occu

pant moins de 10 salariés). Ils ont recu de ces entreprises environ™

430 MF au titre des salaires versés en 1977. Deux millions de salariés .

10 & 49 salariés.

" Ces entreprises adhérent soit & des F.AF. professxonnels soit &
des F.AF. interprofessionnels, eux-mémes nationaux, régionaux ou
locaux.

Les F.AF. qui regroupent de fagon la plus spécifique les petites
et moyennes entreprises sont les F.A.F. interprofessionnels. Parmi
eux, deux sont constitués au plan national (A.F.0.S. - PME.) : 5700
adhérents, 240 000 salariés et A.F.0.S. - PM.I : 1600 adhérents,
60000 salariés). Ils ont recueilli au titre des salaires de 1977 : 72 MF
et financé la formation de 19 500 stagiaires.

Au niveau régional ou local, 22 F.AF. se sont constitués sous
I'égide plus ou moins marquée des chambres de commerce et d'in-
dustrie. Ils regroupent environ 9400 entreprises occupant 413 000
salariés.

" 1Is ont recu 85 MF au titre de la participation, calculés sur les
salaires de 1977 et contribué au financement de la formation de
29 000 stagiaires, leurs dépenses ont été de 64 MF en 1977.

On doit souligner que les entreprises ne versent le plus souvent
qu'une partie du montant de leur obligation 1égale aux F.AF. et que
ceux-ci ne financent pas toujours la totalité du cot des formations,
des frais annexes et des rémunérations des stagiaires.

L’évolution financiére des F.A.F. de salariés entre 1973 et 1978
montre le développement .onsidérable qu’ils connaissent.

On observe que les versements au titre de la Formation profes-
sionnelle continue entre le 1™ mars 1977 et le 28 février 1978, se
sont maintenus au méme niveau qu'en 1976-1977.

Par ailleurs, les Fonds d’assurance-formation ont recu en 1977
des versements des entreprises au titre des 20 % de la partlcxpatxon
obligatoire affectés aux actions de formation en faveur des jeunes
sans emploi.

A ce dernier titre, 150 millions de francs, au 31 janvier 1978,
ont été affectés en presque totalité a des stages pour les jeunes.

En ce qui concerne les dépenses de Formation professionnelle
continue, elles ont augmenté de 7 % passant de 490 4 525 millicns
de francs ; mais certaines formations ont commencé plus tard que
prévu et n'ont pas été prises en charge en 1977, ce qui tend & dimi-
nuer le chiffre retenu dans cette statistique.

sont employés dans ces entreprises, dont un million dans celles de’ -




entre leurs reeetl:es et leurs dépenses de’ l’année en pratxquant un
plus large mutualisation de leurs ressources qui a permis de dévelo
_per des actions de promotxon en faveur de certaines catégories pr
fessionnelles ot des interventions facilitant 1a sohition des problémes . -

" d'emploi:(1700° demandeurs d’emplof ont pu bénéficier de 535000 =~

* heures-stagiaires au financement desquelles les F.A.F. ont consacré
présde 5 nulhons de francs). _

lvoluﬂr finencidre d« FAF. o
En millions de franes

VERSEMENTS
ANNEES e | pepENsES
28 février
' . < 1195 - 97.8
DT e Vo, 1819 1680
1975 ..on.ns. et eriererererien i retniaenans 2835 3136
1076 ettt ae e 4185 490
BT bt s 5269 5253
1078 1eveiireenteeeeiner et et r e e eannns 529,5(1)

t1} lgs sommes recues au titre du 0.2 % n2 so>nt pas comprises dans ce montant.

Les résultats pour année 1977 font apparaitre que la forma-
tion de 183500 stagiaires — dont 53 000 femmes — a été prise an
charge totalement ou partiellement par les F.A.F. pour 12 millions
d’heures-stagiaires. Ceci traduit une baisse sensible par rapport aux
15 millions de I'année précédente. Mais, certains F.A.F. ont prisen .
charge plus largement des formations qui bénéficiaient précédem- °
ment d’autres concours financiers et qui comportaient la prise en
charge de frais de stage et de rémunération. 11 en est ainsi, en parti-
culier dans le F.A'F. du bitiment et des travaux publics.

A ces chiffres, il convient d’ajouter les formations destinées aux
jeunes demandeurs d’emploi au titre du 0,2 % du Pacte national.

Certains F.AF. ont pris l'initiative d’actions de formation en
leur faveur (F.A.F. du btiment et des travaux publics, notamment).
La plupart ont contribué au financemcnt de stages conventionnés ou
agréés et, certains, a celui des stz zes pratiques. Au 15 avril 1978, le
nombre de jeunes concernés par les affectations de ressources  des
financements totaux ou partiels s’élevait 4 25 000.

La répartition des stagiaires entre les différents types de stages
reste asse~ stable. Cependant, les stages en entreprises relévent
moins souvent que précédemment de I'entretien et du perfectionne-
ment das connaissances.




: agents de maltnse sont parucuhérem
par la réductl n du ncmbre de stagxan-es. Celle-cx atteint xurl:out_le

Laj_du_r_ée moyenne des stages{réahsés avec,le concours"dest..
F.AF. (ceux-ci ne prennent pas toujours en charge 1a totalité des
" rémunérations ou des frais de fonctionnement) qui était passée de

f 69 heures en 1975 A 80 en 1976 est de 71 heuresen 1977.

ELT ' Les salmés non qualifiés bénéficient de 25 % des heunes et les SN
Jlouvners et employés qualifiés d’a peu prés la moitié (48%) ; les
~ trois quarts des heures de formation sont ainsi dispensés aux ouvriers

- et employés.

o  La durée des stages des salariés non qualifiés est restée stable
- (100 heures au lieu de 103). Elle a notamment baissé pour les
-7 ouvriers et employés qualifiés mais augmenté pour les cadres et
~ agents de matrise. Ceux-ci occupent, en revanche, une place moindre
parmi le total des stagiaires.

La loi du 16 juillet 1971 ayant prévu la possibilité pour:les

. F.AF. de recevoir une aide de I'Etat, un modéle de convention de

“type particulier a été diffusé par circulaire du 6 juin 1975 pour fixer

- les régles applicables. Ce texte a prévu les conditions d’attributon = . -
de Vaide de I'Etat tant en faveur des F.AF. de salariés qu'en faveur .

des F.A.F. non assujettis & I'obligation de participation 4 la forma-

tion professxonnelle continue. Cette aide peut étre accordée aux

R.AF. qui organisent des actions répondant aux orientations prio-

ritaires.

Parmi les F.A.F. de non salariés, les F.A.F. organisés 3 l'initia-

tive des chambres de commerce ont présenté des demandes d’aide.

_Celle-ci leur a été accordé dans quatre régions ; elle a alors porté

sur les frais de fonctionnement des stages. Dans trois cas, 'Etat a

participé A I'attribution d’'une rémunération 3 des commercants (ou
leurs salariés) en stage.

En 1978, l'aide de I'Etat a été, en outre, accordée 2 un F.AF.
national de non salariés ainsi qu'a un F.AF. de salariés.

Malgré ces encouragements, il est encore des secteurs ou les
F.AF. n'existent pas ou ne se développent guére. La loi du 17 juil-
let 1978 dans 1a mesure ol elle codifie le statut des F.A.F. apportera
peut-étre le moyen d’un nouvel essor. Votre rapporteur aurait sou-
haité que le Gouvernement aille plus loin et donne réellement des
facilités pour encourager les entreprises — surtout les plus petites
— 4 adhérer A ces Fonds plutdt qu'a se libérer de leur obligation par
le versement direct au Trésor.



Répartition des différents types de stages sssurés par’

ks F.AF.

1973 1974 1973

% % %

Prévention, conversion ............ 800 2 1500 25 5700 5

Adaptation .............c000000.., 3200 10 4 000 85 5200 4

Promotion professionnelle ......... 4 900 15 4800 8 9400 8
Entretien et perfectionnement des

connaissances ..................0 24 200 o 50 000 83 100 200 83

Total ... .. iiiiriiiiinrintincnnns 33100 100 60 300 100 120 500 100




: Le tableau cz-aprés montre que des progrés sen_.nbles restent d'ﬂ -
azre pour une répartmon plus harmomeuse entre les dwerses tmlles :

Molns | 19a1e [ 20040 | sonion | 30, | qotat
salarjés | Salarlés |- salariés salariés |- g phu‘

* Nombre d'entreprises » o
adhérentes ...... 644z | 2357 | 20010 [ sese| 720 | e2838

" Nombre - de salariés I , 2

~concernés EETETYOS 23624 | 356057 | 633514 | 1015728 | 685329 2734240 -

L'année derniére votre rapporteur suggérait que des faczl:tés
d’ordre fiscal soient attachées auz versements & un F.AF., ce qui
aurait Pavantage d’augmenter les ressources de certgins fonds

- (comme ceux des non salariés), mais aussi de sensibiliser certaines
entreprises appartenant i des secteurs importants de notre économie
a l'impératif que constitue la formation professionnelle.

Cette suggestion garde aujourd’hui encore toute sa valeur.
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s LES MOYENS L ‘
DE I.A FORMATION PROFESSIONMELLE CONTlNUE

Le finanéement de la formation professionnelle 'contm‘ue trouVe .
sa source dans les crédits figurant  la loi de finances d'une part et
dans les contributions versées obligatoirement par les employeurs
d’autre part.

L’intervention du Parlement est de nature différente selon les
types de financement. S'il intervient directement sur des crédits
~ figurant 4 la loi de finances, — qui constituent « I'enveloppe de la

formation professionnelle > — il ne détermine qu'indirectement le
montant de la participation cbligatoire des employeurs en définis-
sant le taux de cette participation par rapport a la masse des salaires.

Cette différence de nature de I'intervention parlementaire com-
mande un examen distinct, bien que les deux sources ne soient stric-
tement pas séparées.

PREMIERE PARTIE

LE FINANCEMENT PAR L‘ETAT

Les crédits consacrés a la formation professionnelle se répar-
tissent entre le budget des services du Premier Ministre et ceux des
ministéres concernés : Universités, Education, Travail et Industrie.
Ces crédits réunis, en y ajoutant aussi I'apprentissage, constituent
« I'enveloppe de la formation professionnelle » telle qu'elle est pré-
sentée dans les commentaires officiels : il faut cependant indiquer
que cette appellation ne répond pas i une norme juridique définie.
C’est une simple présentation fonctionnelle des crédits consacrés
par 'Etat a la formation continue. Malgré tout cette présentation ne
donne qu’une vue imparfaite des dépenses publiques effectivement
exposées dans la mesure ot les crédits que les différentes adminis-
trations consacrent pour des actions de formation en faveur de leurs
agents ne sont pas « détachés » de leur budget propre alors qu'elles
sont réellement des dépenses de formation continue ; en revanche
« I'enveloppe » intégre des dépenses afférentes 4 I'apprentissage ou
aux stages de préformation qui reldvent davantage — dans leur
nature tout au moins — des dépenses d'éducation stricto sensu.

Ces quelques remarques soulignent a l'envi combien les con-
tours du budget de la formation professionnelle sont mal définis.
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A. Lt pmicf do budgot pour 1979

~ veloppe de 1a formation », y compris 'apprentissage, a augmenté de
lamaméresmvante ’

1975 : 8 013 millions de francs | 1977 : 3 989 millions de francs

1976 8 507 millions de francs | 1978 : 4 930 millions defrancs.

- Si T'on ajoute l’enveloppe formation les crédits relatifs aux
contrats emploi-formation qui participent aussi i I'effort que I'Etat
consent en faveur de la formation professionnelle et qui s'élévent 3
455 millions (contre 288,6 en 1978), on atteint une somme globale de
7192 francs, soit une progression de 45 % par rapport & 1978. Ces
chiffres traduisent donc une augmentation sensible par rapport a
I'an dernier, mais aussi par rapport 4 I'ensemble des crédits budgé-
taires inscrits dans 1a loi de finances pour 1979.

11 importe cependant de garder & l'esprit qu'une mesure inter-
venue au cours de 'année 1978 modifie quelque peu les données et
doit, en toute objectivité, nuancer les comparaisons.

- En effet, Varticle 3 de 1a loi de finances rectificative n* 78-653 du

22 juin 1978 a autorisé la perception directe par V'Etat d’une fraction
de ]a participation obligatoire des employeurs jusqu'a concurrence
de 0,2 % des salaires. Ainsi une partie des ressources que les entre-

‘prises consacraient A la formation continue se trouve-telle budgé-
tisée. Ce qui contribue & augmenter les crédits publics n’est, en
réalité, que le résultat d’'un transfert, que votre rapporteur commen-
tera dans la partic consacrée au financement des entreprises. Il
tenait cependant a I’évoquer dés maintenant pour apporter au Sénat
tous les éléments de comparaison.

Retenons que l'enveloppe de la formation professionnelle aura
presque doublé en trois ans et aura été multipliée par 6 au cours
des dix derniéres années.

S'agissant des crédits directement inscrits au budget des ser-
vices généraux du Premier Ministre (1) — qui représentent 62 %
du total des dépenses de fonctionnement de I' « enveloppe forma-
tion » — ils passent de 2645 millions (en 1978 2 4 162 millions en
1979, soit 57 % d’augmentation).

Le tableau ci-aprés présente la totalité des crédits qui consti-
tuent l'enveloppe de la formation. Ceux qui figurent sur le fascicule
budgétaire des services du Premier Ministre font I'objet d’un enca-

drement spécial.

(1) Ces crédits font Pobjet d'un encacré & I'intérieur du tableau suivant,

. Le projet de budget pour 1979 prévoxt 6 477 mxlhons de francs;f S
ur 16 fonctionnement et 260 millions de francs pour l'éqmpement S
soit au total 6 737 millions de franes, ce qui représente une progres- .
gionde plus de 1800 millions de francs, soit 36,6 % par rapportd -
.-1978. Rappelons que l’ensemble des crédits qui ont constitué e¢len- -~
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l.ar‘pamﬁon dcs cr‘ditsdol nvoloppo | ,7
-de la formation pmfusionmllo. .- (Milllons de |

NA‘I‘UR! Dl‘s A(.TIONS - yotd
L Formn.oa pnfnslonnolh
o C‘ﬂflﬂll'. R

K A= Foncﬂonnement de: centres.

Actions de formation du FNE. ...ooor | 5843 61,94 + 6

i Total (‘l‘nnil) .......... Cessens ieeeeese ] 118358 133259 +1268
Education. .

CNAM. .......ovvvenin Cetireearrseans 8,60 9,68 +128
OFRATEME. ......ccovvvvnennnnnnns 81,74 96,65 +182
ADEP. .iviiiiinininiinieirinscisaseins 794 744 — 63
Actions spécifiques .........coc00iiiiinn 18,93 19,135 + 1
Total (Education) ........covvvveveernns 117,21 132,92 +134
Universités.

CCNAM ciiiiiicieiieie e seaeeas 69,31 27 +118
Actlons spécifiques ............... veeies 14,57 16,34 +189
Total (Universités) .......... crrennes 83,88 93,61 +118
Industrie. .

FNEGE. .. iviiieiiicisinrnoccnicnons 6,54 710 + 23
Services a&érauz
du Premier Ministre.
Fonctionnement du Fonds de la forma-
tion professionnelle et de la promotion
~ soclale (chapiire 4303) ...ciiiinnenn 768,12 1225,56 -+ 50,4
B. — Rémunération des stagiaires.
Rémunération (chapitre 43-04) ..........} 176893 279533 + 58,2
Services payeurs ............ciiiiinnnn 374 386 + 32
Total (Rémunération) ................. 1770,67 2799,19 + 58,1
C. — Contréle et interventions (chapitre
3703) teviiiienniierinerniiiasinnans 20,27 38,30 +7
Total (Fonctionnement formation profes-
sionnelle continue) ................. 3951,07 5 627,27 + 424
Ii — Appnnﬂum
Centres de formation d’apprentis.
Education ........ciociiivnennsennianans 71121 791,38 +113
Agriculture .........c.ciiiiiiiiiiiiian 26,80 3745 + 40
Inspection de Uapprentissage.
Edu_catlon ............................ . 1548 19,97 +29
Agriculture .........ccoiiiiiiiiinnal., 0,88 0,96 + 9
Total (Apprentissage) «.....cveveeeveens. 754,37 849,76 + 125
Total (Fonctionncment) ................. 4705,44 6477,03 + 317
L — Ejuipement.
Autorisations de programme.
FPA iiiiiiiiiienneciencniinnes 134.9 1549 4148
f‘ondn de la formation professionelle et
de la promotion sociale (chapitre 68-00) 90 105 + 16,7
Total (Equipement) ..... Ceeesiraieenans 2249 2599 + 155
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:,L’analyse de ces credxts revele que les actions en faveur des
demandeurs d’emploi’sont privilégiés ainsi que la rénovation des -
cours de promotion et notamment de ceux qui s adressent_ aux tra-
vailleurs manuels, la diversification des interventions ds FAF.P.A,
1a’modernisation et le développement de lapprentlssage et enﬁn le'

renforcement du dlSpOSltlf de controle

S Un eﬁort plus tumde certes dmt étre relevé dans le domame
7 de l’equxpement Les autorisations de programme progressent de
15,5 % et les crédits de paiement de 20 %. Ces mesures doivent
. " héter la ‘mise en place des centres de formation d’apprentis et la
" modernisation des centres de Formation Professionneile Aecélérée'

Les crédits interministériels inserits au budget des services du
Premier Ministre seront surtout affectés au développement de la
politique d’aide aux actions tendant & améliorer la situation de I'em-

- ploi et la promotion des travailleurs, notamment dans le cadre des
_- programmes d’action prioritaire du VII' Plan.

_ Conformément aux nouvelles orientations de 1a politique d’aide
- de I'Etat, les actions relevant de la responsabilité des entreprises ne
font plus I'objet d'un financement public.

.. Enrevanche, un accroissement important des crédits est préva.
’ _pour les actlons s’adressant :

— aux Jeunes sans qualification et sans emploi pour lesquels un
-effort est engagé en application du programme d’action prioritaire
‘n®:11 et qui portera sur des actions de préformation et d'insertion
professionnelle et des stages pratiques en entreprises ;

— aux travailleurs manuels, en application du programme d’action
prioritaire n® 12 par la rénovation des cours de promotion sociale
de facon i répondre aux besoins des auditeurs des travailleurs en
congé de formation. Les nouvelles dispositions de I'accord sur la RIS
formation et le perfectionnement professionnels et de la loi du g
17 juillet 1978 contribueront dans ce domaine & compléter I'action -
entreprise ;

— aux travailleurs de l'artisanat et des petites et moyennes entre-
prises avec le développement des aciions d'initiation a la gestion en
application du programme d’action prioritaire n°® 3';

— aux travailleurs qui souhaitent se promouvoir ou se convertir
dans le secteur hospitalier, en application du programme d’action
prioritaire n*® 19.

- Toutes ces actions ainsi que les moyens nécessaires i leur mise
en ceuvre seront développés dans le cadre de la déconcentration
régionale, les Préfets assurant le controle.
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Transferts,
CHADPITRE 66-00

tAutorisations de programme)
L

MINISTERES ‘ 1976 1977 1978
Agriculture ......oooennn.... s i 480000 | 2900000 | 4760000
Départements d'Qutre-Mer ............... 3 600 000 2 700 000 —_
Education ...............oiiiiieiiinn ‘ — 1800 000 -
Industrie, Commerce et Artisanat ......... 9 064 000 4000 000 5850 000
Travail ....... ... o 590 000 1 500 000 —
Universités ...........c.ociiiiivecriances — 509 000 200 000
TOUTISME .....cccicveiinnrirnnnnssnsanans 800 000 1900000 —
Jeunesse et Sports .................ciennls — 500 000 485000
Total des crédits transférés ................ 14 534 000 15 800 000 11 295 000

-

Crédits d'équipement délégués aux régions.

CHAPITRE 66-00
tAutcrisailins de programune.
L
REGIONS ‘ 1976 1977 1078
AlSECE ... iiiiiiiiiiieicrerrrecenraaans 1500 000 5 0N0 000 1600 000
AQUItAINE ......covirieiiiiiieiiiaieaan l 3000000 | 3500000 | 2400000
F-UYZ3 -4 1 SN )} 2350000 2100 000 1 500 000
BOUPZOZNE ...oouvvvreeerinnneneaes caenns ' 1000000 ! 5000000 | 3300000
BIOAZNE ..oeovereneneenenenanensinrnnns | 6800000 | 8300000 | 4300000
Lo S i 4000000 | 3200000 | 4000000
Champagne, Ardenne .................... ' 3000000 4200060 [ 3000000
COTSE «vvereneeenrennnnneneeeainnnanens L 2000000 900600 | 1700000
FrancheComté .......oeovevenenennanennenl 1000000 | 1490000 | 2600000
Languedoc-Roussillon ...............c..... i 3200000 | 4000000 [ 2400000
LIMOUSIN ....ooeiiiivninniinieieninianans 1500 000 2000000 | 2000000
Lorraine ......coooviivinreiannncarannanns 3 500 000 2000 000 2 900000
MidI-PYTénées ...o..oovveervennneneennenes [ 4500000 | 4700000 | 3600000
Nord-Pas-de-Calais ......c.ooouvvenrnennnnn | 7000000 5000000| 5400000
Basse-NOrmandie ......onneeeneenrennnenn ' 5800000 1060000 | 2300000
Haute-Normandie ... .....ooocvvvernnnnn.n 3877000 4%;);)000 1900 000
Pays de la Loire ......ccoovvnvvivennnnns [ 5237000 | 4100000 | 3700000
Picardie ....... ettt ee e ee e 2000000 | 2200000 | 2700000
Poitou-Charentes ......... ereeneasssanns 5100000 4430 000 2306 000
Provence, Alpes, Cited’Azur .............. 8 150 000 5800000 5 300 000
RBONE-AIPES ...iivvniinriiereieieaananss 6800000 | 6800¢00 { 6300000
HedeFIanee ...ovvvnvrnrerierineiianonnns 8670000 ! 9900000 | 11300000
Départements d'outre-mer ............ seee| 3005000 —_ 2 600 000
Totaux ¢ 18Mgués ........ovvinnnnnn. .| 93118000 | 90300000 | 79 100000
Totaux.: transfert 4 délégations .......... 107653000 | 1081C0000 | 90 392.’; 000
{

ll') i)c_nt 2 mooo F au titre des villes nouvelles.
12) Reste & affecter & 12 date du 39 juin 1978 : 8000 F.
- ——— —————— —  — = — —— - —
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DEUXIEME PARTIE

LE FINANCEMENT PAR LES ENTREPRISES

1. L'évolution de la participation des entreprises.

Comme on I'a déj vu, la progression du taux minimal de par-
ticipation obligatoire des entreprises fixé & 0,8 % de.1a masse sala-
riale en 1971, pour atteindre 2 % en 1976, s'est stabilisé & 1% en
1974 et n'a pas augmenté jusqu'en 1978. Cette situation s'explique
par la crainte que certaines entreprises, et notamment les P.M.E., ne
~ soient pas en mesure de supporter un accroissement trop important

de leurs charges. ’

La loi de finances rectificative pour 1978 a porté le tauzd
1,1 % pour Vannée en ccurs, en réduisant simultanément la contri-
bution obligatoire des employeurs en faveur du logement des tra-
vailleurs étrangers, ce qui a pour effet d’accroftre les ressources de
la formation professionnelle sans augmenter les charges des entre-
prises.

Cependant, cette progression n'est qu'apparente. On sait en
effet que I'Etat percoit directement sur ceite participation une frac-
tion de 0,2 %, ne laissant aux actions de formation directement
financées par les employeurs que 0,9 % des ressources. Cette mesure
de budgétisation prévue pour 1978 doit étre reconduite en 1979.

-Par ailleurs, la loi du 6 juillet 1978 relative & 'emploi des jeunes
permet aux employeurs d’imputer, dans la limite de 0,1 % du mon- -
. tant des salaires, les dépenses afférentes & la formation des jeunes

- en stage pratique et A la fraction de I'indemnité de stage laxssée 3yl

*. ~la charge de Y'entreprise. - .
" Aussi bien, la participation oblzgatozre s'établzt~elle réellemmt,
- déductions faites, & 0,8 %, c’estfd-dzre au taux fizé mmalement en

- 1971

Cette situation appelle quelques observations. Votre rapporteur‘

- estime que I'on court le risque, en « fiscalisant » la participation des
entreprises, d'atteindre & long terme la liberté des employeurs — et
plus généralement des partenaires sociaux —. L'crganisation des
actions de formation en fonction des besoins de chaque entreprise,
la’ détermination pour chacune d’elles du plan de formation, com-
mandent que les ressources dégagées soient utilisées et affectées par
ceux qui sont immédiatement concernés. En «budgétisant» la
contribution des employeurs. Pon engloutit ces recettes dans le
budget général et I'on arrive, assez cuneusement. 4 les faire partl
ciper aux dépenses d'éducation des jeunes; ceci constitue, quoi
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qu'on en dise, un détournement de l'affectation ongmelle de ces
. ressources.

Votre rapporteur s'inquidte également qu'avec la reductxon pro-
gressive de la part des empleyeurs, certaines dispositions, notam-
ment celles contenues dans la loi du 17 juillet 1978, relative au
congé individuel de formation, ne puissent étre financées convena-
blement. 11 faudra donc revenir sur le probléme des transferts au
budget de I'Etat d’une partie de la participation au cours des exer-
cices suivants ; votre rapporteur considére que cette mesure n'est

justifiée que par la conjoncture et ne saurait étre pérennisée d
peine de détourner de son objet la loi de 1971, et de donner un fon-
dement aux plaintes de plus en plus véhémentes des employeurs.

2.La sfrﬁ&bn dola plrﬂcipnion des entreprises.

I Ainsi qw'on- ‘'a vu dans le premier chapitre, la participation

;_moyenne des entrepnses fait apparaitre un taux moyen supérieur

e :_;_‘au taux obligatoire.

7 Le traitement statishque fait apparaitre une augmentation du

f oo ;taux global de participation de 1,62-1,63 % au cours des trois der-

““F. nidres anndes & 1,74 % en 1977, corespondant & des dépenses de
7,5 milliards de francs. Ce taux s'établit & 1,80 % si I'on y inclut les

“ versements directs au trésor.

" - Le graphique ci-aprés retrace I'évolution du taux de participa-
X tion des entreprises depuis 1972 en fonction de Ia taille des entre-
* On remarque, pour I'année 1977, que les entreprises de moins
~ de 50 salariés ont consacré en moyenne 0,89 % de leur masse sala-
. riale & des actions de formation, contre 1,82 % pour celles qui occu-
_pent plus do 50 salariés.
. De méme les entreprises de 10 & 19 salariés qui rassemolent
-8, 7 % des salariés concernés effectuent 2,9 % des dépenses de for-
:;:~mation, alors queles entreprises de plus de 2000 salariés qui ras-
' 'semblent 30 % des salariés effectuent 52 % des dépenses.

-~ La situation varie assez grandement entre les salariés selon les
o secteurs auxquels ils appartiennent.

i _Sur ce point, votre rapporteur considére que I'Etat doit jouer

Cun'réle coordinateur et sensibiliser les entreprises des secteurs les

S plus tetardatmes en matidre de formation.

S Pour donner une vue plus approfondie de la structure de la

parhcxpatmn des entreprises, par rapport A la masse salariale, les
deux graphiques suivants illustrent assez clajrement que 'évolution
des dépenses depuis 1972 est assez proche e celle de la masse des
salaires ce qui reste encourageant, si I'on prend en compte les diffi-
cultés auxquelles les entreprises ont été confrontées pendant la
pénode conndérée
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CHAPITRE III

LA FORMATION PROFESSIONNELLE
ET LE SYSTEME PUBLIC D'EDUCATION
¢

Depuis plusieurs années déja, les ministres de I'Education et
des Universités ont engagé des actions en vue d’amener les ensei-
gnements secondaire et supérieur  mieux préparer les jeunes i leur
premier emploi et A leur carridre future.

Malgré 'ensemble des réformes entreprises, on constate I'insuf-
fisante préparation au monde de 'emploi d’un certain nombre d'éle-
ves ou d’étudiants quittant le systéme éducatif.

Sans vouloir ajuster d’'une maniére linéaire la formation et
I'emploi. (A cet égard, les travaux menés dans le cadre du VII' Plan
ont bien mis en évidence I'impossibilité de faire correspondre les flux
des qualifications et les flux des emplois), on peut déplorer qu'un
nomkre eixcore trop élevé de jeunes se retrouvent chaque année sur
le marché du travail sans formation professionnelle reconnue ou
avec des diplémes inadaptés aux exigences locales de I'emploi.

' Certes, le Gouvernement a mis en place, dés 1975, des stages
_de préparation 2 la vie professionnelle et les a développés dans le

- cadre des es|pactes nationaux pour I'emploi engagés A partir de 1977,

; Maxs 3 actxons ont, pour une large part, un caractdre transi-

“toire et canjoncturel et ne présenteront plus la méme intensité au
fur et & mesure que la réforme du systéme éducatif dont l'aboutis-
-sement est prévu pour 1983 fera sentir ses effets.

"~ 1l est clair cependant que la formation professionnelle continue

 est de plus en plus appelée & permettre Uajustement entre les forma-

tions initiales et les exigences des différents métiers) Par sa fonction
méme, le systéme éducatif ne peut prétendre préparer 2 un emploi
détermmé. .

- Des formations complémentaires, organisées au moment de I'en
trée dans la vie active, en liaison étroite avec le monde professwn-
nel, sont et seront de plus en plus nécessaires. Un projet de loi doit
étre déposé au cours de l'année. Il recevra toute I'attention de la
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Commission des affaires culturelles et votre rapporteur se montre

partrcuhérement attaché i 1a mise en place d'actions de type nouveau
vrsant notamment a favonser I'enseignement alterné

Avec la mise en appllcatlon de 1a loi du 16 Julllet 1971, les res-
ponsables des établissements d’enseignement secondaire et supé-
rieur se sont efforcés de développer les actions de formation pro-
fessionnelle continue en s’appuyant sur les ressources en personnel
et en équipement des établissements.

Ces actions, financées par I'Etat ou par les entreprises, sont
organisées dans le cadre du systéme des heures complémentaires.
Elles ont en plus bénéficié de la création de 200 postes d’enseignants
environ gagés sur les crédits recus au titre de la participation des
entreprises.

... En matiére d’équipement, des crédits spécifiques aux- actxons
de formation continue avaient été inscrits au budget du Ministére
de I'Education nationale de 1972 & 1974. Depuis, le financement de
ces dépenses est assuré sur les crédits normaux d'équipement du
Ministére de 'Education et du Ministére des Universités.

3
a
(-

PREMIERE PARTIE

L’ACTION DU MINISTERE DE L'EDUCATION

1. Le bilan.

Le bilan des actions de formation continue menées par les éta-
- blissements de I'Education fait apparaitre les éléments suivants :

“Pour les établissements secondaires, 4 300 d’entre eux organi-

__sent des actions de formation professionnelle. En 1977, les acﬁons
‘de formation continue menées dans ces établissements ont permis

"I'accueil de 255 300 stagiaires, soit un volume global de 45,5 millions
d’heures-stagiaires contre 220 600 stagiaires et 43,7 millions d’heu-
res-stagiaires en 1976. ,

- Ces actions se répartissent en deux secteurs : celui principa-
lement financé par les entreprises, celui financé par I'Etat.

Le tableau suivant fait apparaitre la répartition de ces actions
entre ces deux secteurs :
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o o Ventilation par type dsctions.

. PROGRESSION
HCURES % AUDI-
- des h,a, par
. auditeurs (h.a) TEURS rapport & 1978 -
Entreprises :
Actions 1 % .........coveaenen 81 M 18 110 000 + 25 %
(1 9 strict + extension)
Etat :
Promotion sociale .............. 213 M 48 99 200 — 14
(Sub. 4 Coav.)
Actions jeunes (finaacées par le
ministére et les régions) ...... 112 M 25 23 700 + 22 %
Femmes .....ccociviievininnnnss 09 M 2 4 600
Migrants ........c.cvviiinnnns 25 M 5 11 600
Autres ........coiiiiiiiinnaiiies 1 M 2 6200
Total «ovvninniniiianiivnnnennes 455 M 100 253 300 + 4%
M. = Million

Ea progression constante depuis 1972, les actions financées par
les entreprises représentent 18 % du volume global des heures-sta-
giaires réalisées par les tablissements secondaires et prés d’un tiers
des ressources de formation continue des établissements.

En 1977, au total, 110 000 stagiaires ont été accueillis, soit un
volume de 8,1 millions d’heures-stagiaires et un chiffre d'affaires de
114 millions de francs. - T

Parmi les actions financées par I'Etat, on peut distinguer les
cours de promotion sociale, les actions en faveur des publics priori-
taires et les actions en faveur des demandeurs d’emploi.

Avec 22 millions d’heures-stagiaires et prés de 100 000 stagiaires
accueillis en 1977, le secteur de la promotion sociale représente en
heures-stagiaires 48 % de I’ensemble de I’activité formation continue
des établissements. Les actions de promotion socxale, de 200 & 300
heures en moyenne, s’adressent & un public de niveau IV et V pré-
parant pnncxpalement des diplémes techniques, C.A.P. ou B P, en

- cours du soir.

- La réussite aux examens professionnels C.A.P, et B.P, est satis-
faisante : ‘en 1977, prés de 12 000 adultes ont été regus au CA.P.,
13 000 au B.P., 450 au B.T.S. (soit pour I'ensemble de ces diplémes
50 % des stagiaires présentés aux divers examens). La mise en place

de systdmes de délivrance de. dxplbmes par Unités capitalisables et
~d’un contréle continu des connaissances devraient & 'avenir amé-
liorer encore les taux de réussite aux examens présentés.

‘Les actions en faveur des pubhcs prioritaires concernent les
-jeunes, les travailleurs mlgrants, les femmes désireuses de repren
dre un emploi.

Au total, 23 000 jeunes ont été accueillis en 1977 dans les éta.
blissements  du second degré au titre du pacte pour V'emploi. Les
actlons en faveur des migrants ont permis I'accueil de 12 000 sta-
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- giaires (2,5 millions d’heures-stagiaires). Enfin, les actions spéci-

~ . fiques de réinsertion des femmes dans la vie professionnelle ont
_ concerné 4000 stagmres pour une durée de formation moyenne
“-de 600 heures environ.

Encore peu nombreuses, les actions dites de mise A niveau et
organisées pour les demandeurs 4’emploi 4 la demande de 'A.N.P.E.
ont permis 'accueil en 1977 de plus de 2 000 stagiaires dans les éta-
blissements du second degré.

Le rdle des établissements du secondaire dans 'ensemble du
dispositif de formation professionnelle a donc continué de croftre,
en raison de la diversification des publics formés et de I'effort d’ou-
verture des Groupements d’Etablissements (G.R.ET.A.) vers les
entreprises.

2. Les perspectives pour 1979.

) Le tableau ci-dessous montre les crédits dont ont bénéficié les
établissements secondaires en 1978 au titre de la formation continue

et ceux prévus en 1979.
SOURCE 1978 1979

- Entreprises ........ci0vviniienns 150 MF 170 MF
Ministére de I'Education ........ 54 MF 62 MF
Enveloppes régionales .......... 230 MF 250 M}
Fond d’action social ............ 62 MF 8 MF
Total .....ciivinirnnirniinnnnas 440,2 MF 490 MF
e |

DEUXIEME PARTIE

L'ACTION DU MINISTERE DES UNIVERSITES

" 1. Le bilan.

Conformément a la 101 d’orientation de l'enseignement supérieur
- du 12 novembre 1968 qui précise que les « Universités concouvent
& l'éducation permanente 3 P'usage de toutes les catégories de popu-
~ lation et & toutes fins qu'elle peut comporter », cellesci doivent
prendre une part importante au développement de la formation
coatinue dans le cadre de 1a loi du 16 juillet 1971.

- Acet eﬁet, des crédits spécxﬁques ont été mis 3 la dxsposxtxon
des 'miversités dans un cadre contractuel (contrats d’assistance ini-
tiale puis contrats de développement de formation continue).

Quatre-vingts établissements (umversxtes centres universitaires,
grandes écoles) sont pourvus d'un service de formation continue
~ et réalisent des actxons suivant les besoins exprimés par les deman-
des des dxvers milieux soclo-éconoquues
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. En 1977, ces établissements ont regu des entreprises au titre de

Ia formation professionnelle, 77,7 MF. Ils ont bénéficié d'une sub-
vention de I'Etat dans le cadre des conventions signées au niveau -
. négxonal d'un montant total égal & 51 MF.

Le volume financier dont bénéficieront en 1978 les établ:sse—
ments supérieurs devrait s'accrotire de 18 %. Par ailleurs, on peut
estimer que prés de 130 000 personnes auront participé  des stages
au cours de cette méme année, le nombre d’heures-stagiaires devant
s'¢lever & 15,5 millions.

On constate en 1977 une progression de 8,6 % du nombre de
stagiaires participant aux actions de formation contir.ue. Ce résultat
montre qu'aprds une baisse sensible du public en 1976 (— 8,9 %),
les universités ont retrouvé leur audience en 1977, et si les prévi-
sions pour 1978 se confirment, il semblerait que les universités
aient surmonté les difficultés de I'année 1976. La proportion d’en-
~ seignants participant aux actions de formation continue organisées
~par- les établissements d'enseignement supérieur est la suivante :

RPTS 1) ST 13,30 %
k. I L7 S OO 20 %
e B L TP 25,03 %
e 8 U7 T 26,50 %
— e 1077 it i it i e ees 27,30 %
— en 1978 (prévisions) .........ceceiviriniiiainnn 28 %

2. Les perspectives pour 1979,

D’'un point de vue qualitatif, les résultats se distinguent de la

facon suivante :

— développement des missions de formation continue ;

— sensibilisation des enseignants ;

— sensibilisation aussi des demandeurs de formation ;

— accroissement des demandes de stages au niveau du secteur des

_entrepnses HE

- l’ouverture des universités vers le monde extérieur.

 Ainsi, par le biais de la j.rmation continue, les universités s’ha-

. bituent peu & peu & se mettre & Vécoute du monde du travail, 3

- - analyser et & synthéhser les demandes de formation et la définition
- de leurs enseignements pour préparer des plans de formation pour

les entrepnsea.

‘Par ailleurs, des actions expérimentales sont conduites dans la
perspechve et avec le souci de déboucher sur des formations trou-
vant leur financement dans le cadre conventionnel, I'objectif étant
la mise au point de méthodes pédagogiques spécialement adaptées 2
des besoins ou & des publics particuliers en matiére de formation
professionnelle continue. .
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Bifan of développement de Ia parﬂcipdlon des établissements d‘onwlmmont
supdrieur aux actions de formation continue. )

_ L—=1% + cqrwentions régionales.

L " Chiffres absolus.
o - . - LY ,4 e e . - ]
1973 1974 1973
Chiffre d'affaires ................ 42000000 69200000 | 106148 000
Stagiaires .........ee.eerniennnns 54427 89579 120 952
Heures/staglaires ................ 5 404 000 7513000 11 200 000
1078 -
1978 1977 (prévisions)
Chiffre d’affaires ................ 122531000 | 144964000 | 171792000
Stagiaires ...........cceeuunnnnn. 118404 128532 135587
Heures/staglaires ................ 13223 000 14 257 000 15512 000

Evolution (%)

TROISIEME PARTIE

LA FORMATION CONTINUE ET LES DIPLOMES NATIONAUX

Les statistiques des divers grands ministéres formateurs ne pér—
mettent pas de donner de manidre exhaustive le nombre de diplé-

mes délivrés aux stagiaires de la formation continue.

'Un certain nombre d’mformanons peuvent cependant étre don-

nées. '

~ On peut estlmer que les effectifs des candidats inscris dans
la catégorie promotion sociale représentent 90 % des candidats pro-
‘venant de la formation professionnelle continue. La comparaison
entre les résultats de la session de 1971-1972 et ceux de 1976-1977
permet de mettre en évidence que :

—- le nombre de diplémes obtenus par cette voie de formation est
important (plus de 25 000 en 1977) ;



— 55—
- les pourcentages de réussite des candidats adultes ne différent

~ pas de ceux obtenus par les candidats de 1a formation initiale (sauf
pourle.EP oulesBTS);

<= dans le cas des CAP, y compris les C.A.P. par unité capita- -
- lisable, le nombre de candxdats adultes croit réguli¢rement d’environ
4% chaque année (8 766 diplémes en 1972, 11 486 en 1977) ;

~— par contre, pour le B. P., dipléme qui par nature sanctionne les
cycles de promouon mdmduelle longue, la progression est trés
importante puisque le nombre de candidats a doublé en cinq ans
(6 413 diplomes en 1972, 12 861 en 1977). Il en est de méme pour les
B.T.S. (237 diplomes en 1972,497 en 1977).

, Dans le cadre de I'éducation, il faut en particulier noter le
développement important de la préparation des C.A.P. par unités
capitalisables.

, S'agissant de l'enseignement supérieur, les stagiaires de for-

‘mation continue peuvent préparer des dxplémes

“ 7 soit dans le cadre des enseignements déja existants organisés au

bénéﬁce des étudiants,

__ soit dans le cadre d’enseigriements spécialement organisés A V'in-
tention des adultes.

On peut noter que 3 242 dipldmes d{universités ont été délivrés
en 1977 ainsi que 1998 dipldmes nationaux ou diplémes d’Etat.
25 universités ont mis en place 39 préparations 4 'examen spécial
d’entrée A l'université. Ces préparations sont le plus souvent finan-
cées par les instances de la formation professionnelle et ont con-
cerné 3 013 stagiaires en juin 1978. Une université a par ailleurs été
spécialement autorisée & accueillir dans ses enseignements des per-
sonnes ne possédant ni le baccalauréat, ni aucun dipléme équi-
valent.

- En outre, il faut signaler que les stagiaires de formation conti-

* " nue peuvent préparer le diplome universitaire de technologie dans

* -un. certain nombre d'instituts habilités (210 diplémes délivrés en
) 1972, 541 en 1977).

" En ce qui concerne les écoles d'ingénieurs, plusieurs formules

sont possibles pour obtenir le dipléme. En 1977, 405 stagiaires pour-
ront intégrer la scolarité dans une école habilitée avec des chances

e de succa pratxquement assurées.

A ces divers résultats doivent s ‘ajouter ceux du Conservatoire

= ﬁauonal des Arts et Métiers et de ses centres agréés ou associés.




EXAMEN EN COMMISSION

PREMIERE PARTIE

AUDITION DE M. JACQUES LEGENDRE

secrétaire d’Etat auprés du ministre du Travail et de la Participation
chargé de la formation professionnelle.

~ Votre Commission des Affaires culturelles s'est réunie le mer-
credi 18 octobre 1978 sous la présidence de M. Léon Eeckhoutte,
Président, pour procéder 3 Faudition de M. Jacques Legendre,
secrétaire d’Etat chargé de la formation professionnelle sur les eré-
dits.
11 a exposé les caractéres principaux de I'enveloppe de la for-
mation professionnelle non sans avoir dressé le bilan des actions
conduites en 1977 et 1978.

M. le secrétaire d’Etat a noté que la progression des crédits de
prés de 37 % par rapport & 1978 tranduisait de maniére éloquente
Ye désir du gouvermement de faire de la politique de la formation
professionnelle un instrument en faveur de 'emploi et par I'adap-
tation de notre économie aux mutations qu'elle rencontre aujour-
- d’hui.

- Aprés avoir souligné 1a contribution exceptionnelle en faveur
des jeunes au cours des années écoulées, M. Legendre a indiqué que -

| - le développement des stages longs gréce 3 la loi du 17 juillet 1978 -

offrira de nouvelles perspectives 2 la promotion sociale.

' Un effort constant est réalisé en faveur de FAF.PA. qui béné-
L ﬁcxe cette année de 217 emploxs supplémentaires dont 150 d’ensex-

Le développement de l’apprenhssage qui manifeste le souci de
‘revenir 3 un niveau plus conforme aux besoins francais se traduira
- par l'augmentation du nombre d’apprentis cette année aprés celle

 constatée 'an dernier.

Les CF.A. devront bénéﬁcxer d’une subvention de IEtat telle
_ que les chambres de métiers ne soient pas obligées de faire un effort
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. trop considérable. Entin, Vinspection devra étre renforcde. C'est

" 'pourquoi les crédits seront encore majorés cette année.

- Sur les C.A.P., M. Legendre a souligné qu'il n'était pas question
d’en abaisser le niveau, mais qu'il fallait tenir compte de ce que
les jeunes apprentis étaient moins favorisés sur le plan des connais-
sances générales que les jeunes des C.E.T. Toutefois, aucune décision
n'a été prise et il appartient aux organisations paritaires de faire
connaitre Jeur avis.

*  En ce qui concerne 'alternance, si aucune décision définitive
n'est encore prise, la réflexion est en cours et on ne peut nier qu'il
existe actuellement des difficultés lors du passage du monde sco-
laire ou universitaire au monde du travail. I1 faut cependant éviter
que ce partage entre formation scolaire n’ait des conséquences
néfastes notamment sur I'appareil public de formation.

Répondant aux divers intervenants, M. le secrétaire d’Etat a
notamment indiqué :

— A M. Séramy, rapporteur pour avis, que la politique de décon-
centration serait maintenue en veillant 4 ce que la coordination entre
les différentes parties prenantes soit effective ; que les Fonds d’as-
surance formation feront prochainement l'objet d'un décret — en
application de la loi du 17 juillet 1978 — et que tout sera fait pour
qu'ils utilisent effectivement toutes leurs ressources ; que la part des
D.0.M. et T.O.M. dans I'enveloppe formation n’était pas réduite puis-
qu'en 1978 sur les 106 MF de la formation. 20 MF leur avaient été
« attribués,
— A M Habert que le contréle des organismes de formation pro-
fessionnelle, en application de la loi du 31 décembre 1975 a été cons-
tant et que les moyens dans ce domaine seront encore acerus ea 1979.

DEUXIEME PARTIE

PRESENTATION DU RAPPORT EN COMMISSION

Sous la présidence de M. Léon Eeckhoutte, président, la com-
mission s’est réunie mercredi 22 novembre 1978 pour examiner le
rapport pour avis de M. Paul Séramy sur les crédits de la formation
professionnelle continue.

Dans son exposé, le rapporteur a souligné que la formation conti-
nue était un phénomeéne social, dont le développement était désor-
mais irréversible, malgré les difficultés de la conjoncture écono-
mique.




72800 000 travailleurs or.t suivi, ‘au cours i de l'annde 1977;:des -
~actions de formation pour un budget de 3,5 milliards de francs au -
- titre de la participation'de l’Etat et de 7 5 milliards au titre de celle

" ‘des entrepnses 3

Le rapporteur a mdxqué que la formation professionnelle avaxt
davantage profité aux catégories professionnelles les plus modestes,
ce qui était encourageant. En revanche, il a déploré I'orientation utili-
taire de celle<ci au détriment des formati.ns générales qui restent 4 la
base d’une réelle politique de I'éducation permanente. .

Abordant I'examen du projet de loi de finances, M. Séramy a
rappelé que I'enveloppe de la formation, qui était de 3 013 millions
de francs en 1975, s'éléverait en 1979 A 6 737 millions, soit 44 %
d’augmentation. Par rapport 4 1978, la progression s'éléve 4 36,6 %.
Pour la participation des entreprises, le rapporteur a indiqué que le
taux de 1,1 % de la masse des salaires fixé par la loi de finances rec-
tificative pour 1978 sera maintenu en 1979, Il a critiqué que I'Etat
prenne sur cette part 0,2 %, ne laissant que 0,9 % de la masse des
salaires effectivement disponible.

11 a souhaité que la loi du 28 juillet 1978 sur le congé individuel
de formation qui allait entrer cette année en application soit le point
de départ d'une n:uvelle étape du développement de la formation
continue. D'autres projets sont d’ailleurs en préparation qui doivent
perfectionner les mécanismes existants.

Le rapporteur a invité alors la Commission & donner un avis
favorable & Padoption des crédits de la formation professionnelle.

Aprés que Mme Bidard efit regretté I'insuffisance des crédits et
déploré que la formation professionnelle s'adressit surtout aux jeu-
nes sans qualification, victimes d’un systéme éducatif défaillant, la
Commission a donné un avis favorable & I'adoption des crédits de la
formation profmionnollo continue dans le cadre da l‘éducation per-

manents.




CONCLUSION

Aprés avoir été une aspiration, aux contours mal définis la
formation professionnelle est devenue, le développement écono-
mique et social aidant, une nécessité.

Sans doute le chemin parcouru depuis 1971 n'a-t-il pas été
dépourvu d'embiches. On peut cependant, sans forfanterie mais
avec lucidité faire un constat positif de ce qui A ce jour a été entre-
pris.

Point de rencontre des initiatives et des efforts du secteur pnvé
1a politique de la formation professionnelle est un instrument pri/i-
1égié de lutte contre les déséquilibres entre les formatxons et l'offre
de travail, aussi bien s'adresse-f-elle en priorité aux jeunes 3 leur
entrée dans la vie active, aux femmes 2 la recherche d’'un emploi et,
plus généralement, aux sinistrés de la récession.

Cette orientation tout & fait justifiée dans la conjoncture actuelle
ne doit pas cependant dissimuler les objectlfs premiers que {'on a
assignés 3 la formation continue en 1971 et qui doivent demeurer les

- - fondements d'une politique A long terme : associer 'action de former

‘les hommes 2 celle de les éduquer en alliant 'adaptation et l'orien-
- tation professmnnelle a I'éducation permanente.

. Dans cette perspective I'année 1978 aura été marquée par le vote
de 1a loi du 17 juillet relative au congé de formation qui doit contri-
buer dés l'an prochain & développer cette forme particuliérement
adaptée & la promotion des hommes : le congé individuel de for-
mation. Votre rapporteur souhaite que les décrets d’application qui
doivent &tre incessamment publiés apportent a la loi les complé-
ments et les prolongements commandés par la nécessité de donner
au congé un nouvel essor.

Sur le plan du financement, il est & craindre que 1979 ne sera
pas une année faste : I'essentiel des moyens étant orientés sur les
probiémes des jeunes. Votre rapporteur souhaite donc qu'une fois
passées les nécessités de la conjoncture des ressources plus impor-
tantes soient dégagées — et dés 1980 — pour donner vie & cet
important dispositif 1égislatif et réglementaire.

Si l'année 1078 aura été celle du congé de formation, souhaitons
que 1979 soit celle de Uenseignement alterné.



p pay
problémes d'insertion des ‘jeunes, problémes qui ont connu uné cer-

G ;_tame acuité depms la cnse de 1974.

L'allongement dela seohnté obligatoire n'a pas, 11 g'en faut,

e vrésolu tous les problémes. La parcellisation des enseignements,

" I'atomisation des filidres n'ont de leur c6té pas cortribué elles non
plus & faciliter I'accés des jeunes sur le marché du travail. L'écart
entre le niveau des formations regues et les emplois offerts, pour
préoccupant qu'il soit, n'est encore rien comparé avec I'absence
totale de qualification de nombreux jeunes qui commencent leur
entrée dans la vie active dans des conditions psychologiques parfois
dramatiques.

A cet important probléme, la formation professionnelle doit
pouvoir apporter des solutions, mais elle ne doit pas étre la « roue
de seccurs » du systéme éducatif. Il faut donc mettre en place des
mécanismes nouveaux susceptibles d’adapter les flux aux besoins en
donnant & chacun, 4 cité d'une formation générale solide, l'indis-
pensable formation professionnelle.

L'an qui vient devra donc é&tre r:arqué par I'examen d'un projet
sur I'enseignement en alternance.

Une dernidre remarque s'impose enfin. Elle a trait & la manidre
dont est percue la formation professlonnelle dans certains secteurs
économiques et en particulier au niveau des entreprises.

Ayons garde que les textes que nous élaborons soient percus
.également par les entreprises queile que soit leur dimension. Beau-
coup parmi les moyennes et les petites ne se sentent pas encore
- vraiment concernées alors qu'elles emploient une partie importante
-de Ia population active. Ces entreprises, loin da percevoir, oppor-
tunité et 1'intérét de la formation professionne'le, en pressentent la
complexité et en appréhendent les tracasserios. Le décret d'appli-
cation sur les Fonds d’assurances formation devra é&tre le moyen
d'ouvrir plus largement la politique de la formation professionnelle
3 ces entreprises.

Mais c’est surtout par une large politique d’information auprés
des dirigeants, directement, ou par I'entremise de leurs instances
représentatives qu'il faut agir pour donner & I'éducation permanente
le caractére universel sans lequel elle n’attendrait pas son but.

Sous le bénéfice des observations contenues dans le présent rap-
port, votre ranporteur, avec sa commission des Affaires Culturelles,
vous invite & donner un avis favorable A I'adoption des crédits de la

formation professionnelle.



" ANNEXES

ANNEXE I

LE CONTROLE DU FONCTIONNEMENT DES INSTANCES DE FORMATION

Depuis 1971, le développement de la formaticn professionnelle avait conduit A
certains abus qui avaient amené le Parlement & voter Ia loi du 31 décembre 1978.
Dés lors, Pattention du gouvernement & été constamment rappelée sur I'importance
des contrbles dans ce domaine. Les tableaux ci-aprés dressent le bilan pour les

années 1977 et 1978.

1. Nature des contréles.

L . _ _ _ ___ _ . ___ . ___ ______]

1978
NATURE DES CONTROLES 1977 (au $0.6-1978)

Nombre de contrdles sur pidces ............... verereeee]| 16814 9167
Nombre de contriles sur place ............ccoevnenan vese 2417 1020
Ventilé par :
— Nombre de contrdles sur place d’entreprises n'ayant pas

donné licu 4 des redressements ......ococociiresense 1470 682
— Nombre de contrdles sur place d’entreprises ayant don-

né licu & des redx_‘essegnents .......... tetescericanea 947 M7
Nombre d'organismes de formation ayant fait Iobjet d'un

contrdle SUr Place ......ciiviiiiiiieatiiarriacanansse 162 47
Constatations ne relevant pas de la procédure de redres-

sement et signalées aux services fiscaux dans le cadre

des liaisons avec ce service :
— Majoration pour défaut de P.V.de CE. ........... vee 1) 83
— Autres cas (défaut de déclaration, erreur de décomptes,

L1 7 teesnesssarsiesusane 2060 13438
TORAUX .evveveinrrnnctsnorscescnssvsncansasnessacasase] 21632 12075

2. Evolution des redressements notifiés.

MONTANT DES REDRESSEMENTS

1978
par nature de contréle lom7 (au 30-6-1978)
Controles sur place ..... Ceeterserensasernrinersrane ... ] 10010907 4984050
Contrdles sur pidces ...... tersearerssesesessecanes 996613 1150624
Majoration pour défsut de P.V. de CE. .......... 70073 071914
Autres anomalies notifides ...............coveiiiiinenn 1857473 816 246




3. Bvelution des eHtactifs des agents r&mmm sor ln erum du mml. ,
_‘(w 3! d‘eomlm do ehnu cnn‘o). ‘

' EXERCICE _ ° ' VACATAIRES
T S 120 50 170
1973 oreirinneiinininierienenanes 168 68 268
1976 ...... e eeeeienirieeeas 232 “ 278
117y BT 258 “ 300
1978 (80 306) «.uvvirinininenans m 39 310

Les crédits alloués aux cellules régionales de contréle de la formation profes-
sionnelle continue se sont ¢levés pour 1978 & 13,6 millions, contre 13,4 millions en
1977 et 11,7 millions en 1976. 11 faut préciser toutefois que dans ces chiffres n'ap-
parait pas le budget de la région Ile-de-France, budget pris en charge par le ministére
de I'Intérieur.

Ces dotations budgétaires ont permis de renforcer les effectifs des agents chargés
des vérifications de 34 unités par rapport 4 1976.

Cet accrolssement d’effectif a surtout porté sur le recrutement d'agents chargés
du contrdle de la participation.

Le nombre dea contréles sur piéces et sur place, aprés avoir fortement crd entre
1973 et 1076, tend désormais & se stabiliser.

. On remarquera toutefois que le montant des redressements promoncés & l'oc-
cession des contrdles sur pidces a subi une nette diminution en 1978 et particuliére-
ment 1977.

: En revanche, le montant des redresscments effectués A la sulte des contriles
sur place est, lul, en nette augmentation (7861778 F en 1976, 10010007 F en 1077
et 4084050 F pour le premier semestre 1978).

: Par ailleurs, Ia décroissance de défaut de procés-verbaux de consultation du
comité d’entreprise s’est encore accentuée (308 en 1975, 120 en 1976, 79 en 1977,
53 pour le premier semestre 1973).

Enfin, {1 est & noter que le nombre des contrdles sur place d’organismes de
formation est en trés nette autmentatior (155 en 1976, 162 en 1977, 479 pour le
premier semestre 1878).

11 faut voir 1A l'incidence du Pacte national pour l'emplol des jeunes qui a
entrainé, dés les premiers mois de lannée 1978, un contrdle important des orga-
nismes ayant recu des versements au titre de la contribution exceptionnelle de 0,2 %
prévue par la loi du 3 juillet 1877.

4. Bilan de Vapplication de la loi dv 31 décembre 1975,

a) Déclaration d’eristence.

Le recensement des déclarations d’existence déposées par les organismes de
formation de droit privé met en évidence les donnces suivantes :



NOMBRE D'ORGANISMES -

" ayant dépcsé une déclaration - .
au 30-8-1977. au 30-6-1978
CAISACE treririiiiiiiiaes ceeares eeenes ceeenanes 203 259
Aquitaine ....... teercesasecens veseseens 218 265
Auvergne ...... Ceescenorans tievestsiaes ceeerana . 83 123
Bourgogne .......... cisarares tesesrasennareranee 148 199
Bretagne ......... feteereiaterestneetresannarns . 165 225
Cantre ...iiieiiiien ittt seeresanncsosne 180 210
Champagne-Ardenne ........eceevesennrrsasanerss 121 156
OIS oieerieeieecessassnaacssanasentossaseroans 2 2
Franche-Comté ............ocvueees ceseierenies . 00 188
Languedoc-Roussillon ..........occvvveinennn 31 174
Limousin ......... eeeetrersanns [ 52 72
LOrraine ....cccinernnnnenciosninensen 168 223
Midi Pyrénées ............ veesenrnas teseessasane . 208 257
Nord, Pasde-Calais .........ovvviiniiiiiinenanans 340 413
Basse-Normandie ........ccoveiverniatenscces veuse 76 92
Haute-Normandie ...........cc0veennen teerscanes 105 132
Pays de la lofre ..........cc0neees svereranreress 243 312
Picardi® ...coivvraniiinrnisicacoansassnnaasonons 83 130
Poitou-Charentes .........cceenveenoniacesnaes 80 103
Provence-Alpes, Cited'Arur ............ 402 452
RRONEAIPES ...viverurinreneninneanaanians 636 915 .
He-de-France ......coivvennonrescinacnnes 3124 4072

... 1 est A observer dans ce domainz que la majorité des créations supplémentaires
d'organismes de formation s'est effectuée au cours du quatriéme trimestre 1077.
L'impact de 1a loi du 8 juillet 1977 sur Vemplol des jeunes et I'intérét pour les
organismes de percevoir la contribution exceptionnelle est certainement un facteur
important de cet accroisscment du nombre des dispensateurs de formation.

b) Interdiction de la publicité sur le caractére déductidle des dépenses de for-
mation (article L. 9208 du Code du travail).

De nombreuses interventions ont été opérées par les services de contrdle, sur
cc point, auprés des organismes. Mais Veffet immédiat des mises en garde ainsi
effectuées a permis de ne pas avoir recours aux poursuites prévues  I'article L. 9208
di1 Code du travail. Il est & noter que Ja situation se régularise nettement en ce
domaine.

¢) Prohidbition du démarchage (article L. 520-7).

Depails Yintervention de ce texte, aucune infraction & cette disposition n'a été
relevée.

d) Articles L. 8209, L. 820-10 et L. 920-11.

Ces dispositions ne s’appliquent qu’aux conventions et sux dépenses de forma-
tion postérieures au 1= janvier 1876, Actuellement, on compte environ une dizaine
de “edressements en cours effectués notamment an motif que des dépznses effectuées
par les dispensateurs de formation ne peuvent, par leur nature, &tre rattachées i
Pexécution d'une convention de formation.




Recherche des assujettia i s participation’ om.mn-. dos mlomn o fira
coment de Is formation mhqlonnollo wntinve,

‘L'appréciation de L'obligation de participer aux dépensés dé !omu@ ainsl qu
recherche des employeurs tenus: de parueipet est: do la eompétenee,des azenu
“de la Directlon génénle du lmpou.

. Alnsi, Ventreprise qui veut s¢ mnnu-e A son obllzatlon flt Pobjet d'une un
. tion d'office par les urvieel fiscaux.

‘l'outefoh. 1l arrive asses fréquemment que les services ré(ionux de contrile
de la formation professionnelle continue relévent eux-mémes le défaut de décla-
ration d'une entreprise. Cest le cas notamment lorsquun employeur dépose sa
déclaration une année et s'en abstient les années suivantes. Dans cette hypothése,
les services de contrile avisent les services fiscaux territorialement compétents &
I'aide d'un bordereau spécial et ces dernlers procident A une taxation d'office
sccompagnée de pénalités de retard qui se montent 4 $% de la somme mise en
recouvrement pour le premier mois et 1% pour le mois suivant.

Cela étant, dans la mesure ol ces opérations de taxation d'office sont pour-
suivies par les services fiscaux & I'occasion de contrdles opérés par leurs soins sur
Ia situation de I'ensemble des entreprises ressortissant A leur compétence territoriale,
et non par nature de cotisations, les seules données actuellement connues par la
formation professionnelle sont celles dégagées par le traitement statistique des décla-
rations des employeurs et figurent dans le tablesu ci-aprés.

10419 | 20040 { S0a 40 | S0a age| 5002
ENTREPRISES DE | ;y1aridy | salariés | salariés | salariés | 1999 Total

salariés
Montant des verse-
ments - au  Trésor
- (millicns de F) ... 713 838 378 2,7 20 1003
Nombre d'entreprises.| 18800 12400 3300 8s 16 34600

" concernés ........| 239000 | 378000 | 367000 | 67000 | #1000 1132000




LES CONTRATS EMPLOI-FORMATION

Le contrat emplol-formation a été institué A titre expérimental et conjoncturel
par un décret du 4 juin 1973 Ce nouveau dispositif d’insertion professionnelle des-
tiné aux jeunes a été rendu permanent par un décret du 31 mars 1878. Depuis
certains aspects ont été modifiés ou précisés, en particulier par un décret da 5 juil-
let 1977, dans le cadre du Pacte national pour emplol n® 1 et un décret du 28 juil-
let 1978 dans le cadre du P.N.E. n° 2. Ces derniéres dispositions reprennent lorga-
nisation générale du dispositif, mais élargissent son champ d’application et en facilitent
l'usage.

I — Conditions de passation des contrafs.

1. Le public concernd.

a) Les contrats emplol-formation peuvent étre conclus pour des jeunes de dix-
sept ans au moins A vingtsix ans au plus, la limite d'dge inférieure étant abaissée
d seize ans pour les seuls cas o} 'embauche a lieu dans un poste demandant une
qualification qul ne peut &tre atteinte par la voie de l'apprentissage.

b) Les contrats emploi-formation sont proposés sans condition d’ige aux femmes
sans emplol, veuves, divorcées, séparées judiciairement, célibataires assumant la
. charge d’au moins un enfant ou bénéficiaires de V'allocation de parent isolé, ainsi
qu'aux femmes cherchant une réinsertion professionnelle au moins deux ans et
au plus cinq ans apris une naissance ou une adoption.

2. Les employeurs. - . ] ,
La bénéfice du contrat emploi-formation s’étend sux entreprises privées indus- -
. trielles, commerciales, artisanzles et agricoles ainsl qu'aux établissements publics
& carsctire industriel et commercial, & Vexception de ceux qui figurent sur la liste
annexée au décret du 9 aofit 1953 relatif au contrdle de I'Etat sur les entreprises
publiques nationales et certains organismes ayant un objet d’ordre économique et

Sont exclus du champ d'application du contrat emplobformation : I'Etat, les
collectivités locales et les établissements publics administratifs.

Sont également exclues, les entreprises publiques gérant un service publie,
notamment : les sociétés de télévision issues de I'ORT.F., EDF, GDF, Ia
SNCF., Ia RATP, les régies départementales et communales.

Les organismes dont les documents budgétaires sont soumis A I'approbation d’une
autorité administrative n'entrant pas dans le champ d'application du contrat emploi-
formation, se trouvent aussi exclus : les charbonnages de France, le CEA,, Air-
f‘nnee. AlrInter, I'aéroport de Paris, les ports autonomes.

5 Les associations subventionnées & plus de 50 % sur fonds publics ainsi que les
entreprises de travail temporaire et les employeurs de gens de maison ne peuvent
conclure deos contrats emploi-formation.

IL — Conclusion et contrats emplol-formation et des conventions.

1. Conclusion du contrat emploi-formation.

Le contrat emplol-formation est un contrat de travail de droit commun & temps
plein qui doit prendre la forme écrite.




~ dea contrats &dits dinsertion s comportant uné formation 46 plul do 120 heuses
et moins ‘de 500 heures destinée l facﬂlter l'ldlpmlon i un emplol oit obtenlr‘ ’
uno quxllﬂutlon complémenuirc D

2" e des’ contrats” « dits . de qunllncauon» eompomnt une tormltion de 500 i
- 1200 heures qui doft permcttre A dos personnes dépourvues de qualification pro-
fessionnelle d’en soquéric une. (Ils peuveat comporter A titre exceptionnel une
formation d’une durée supérieare A 1200 heures. Toatefols, au-deld de 1 200 heures,
1a formation n'ouvre pas droit A I'aide de I’Etat.)

La formstion est obligatoirement dispensée durant les horaires de travail,

b) Désormais, les employeurs peuvent disposer d'un délai de deux mois & partir
de la conclusion du contrat de travail pour déposer auprés d2 la Direction départe-
mentale da travail et de ’emploi, une demande de convention définissaat les moda

lités de l'aide de I'Etat.

¢) Un avenant formation au contrat de travaill doit &tve signé dans les huit jours
qui suivent la conclusion de la convention avec i’Etat.

Cet avenant prévoit une garantie d’emploi de six mois pour les contrais d'inser-
tion, de un an pour les contrats de qualification, & compter de la date d’embauche.

d) Le comité d'entreprise ou & défaut, les délégués du personnel doivent étre
consultés sur les conditions d’exécution des C.EF. avant Yachévement de ceux-ci.

e) Si le contrat de travail prévoit une période d'essal, celleel prend fin au
plus tard & la signature de I'avenant formatio..

2. Conclusion de la convention.

. La conveniion fx: les obligations de I'employeur et les modalités de l'aide de
I'Etat. Elle doit étre impérativement demandée dans un délal maximum de deux mois
4 partir de la conclusion du contrat de travail.

La convention devra comporter 'ensemble des renseignements indispensables au
directcur départemental du travail et de I'emploi pour prendre sa décision définitive,
5018 réserve, le cas échéant, des modifications qu'il jugera utile de demander.

11 convient de distinguer deux cas :

a) S'il n'existe pas de convention-cadre avec une organisation professionnelle, la
convention devra &tre détaillée et comporter les renseignements suivants : nom de
I'entreprise, nom du- ou des bénéficiaires de CEF., situation familiale pour les
femmes, niveau de formation et carridre professionnelle. Organismes 03 responsable
chargé de la formation, durée de la formation, date du stage, poste offert dans
I'entreprise et qualification atteinte A I'issue du stage.

. A T'aide de ces différents éléments, le directeur départemental du travail et de
vemploi apprécie o'l y a lieu de conclure 1a convention. I1 examine en particulier
la qualité et le sérieux de la formation proposie, en particulier pour les contrats
de qualification. I1 peut effectuer tous les contrdles qui lui paraissent néccssaires.
Dans les cas d'appréciation délicats, il fait appel au contréle technique de I'A.F.P.A.

b) S'il existe une convention-cadre conclue avec une organisation professionnelle
3 laquelle est liée l'entreprise, 1a convention est simplifide.

L'objet des conventions-cadre est tout & la fois d'amener les professions & s'or-
ganiser et A proposer aux entreprises des formations élaborées.

La convention-cadre doit comporter les éléments nécessaires & I'appréciation de
la valeur et la conformité de la formation i I'objectif qu'elle a pour but d’atteindre.
Elle peut étre soumise pour avis au contrdle technique de 'A.F.P.A.

L'autorité saisie de la demande de convention fixe le nombre minimum de
contrats que l'organisation professionnelle s’engagera & conclure durant la période
d’effet de la convention.

Les conventions-cadre sont conclues pour une durée de un an.

Toutes les conventions doivent porter mention d» I'engagement par I'employeur
4 garantir l'emploi du salarié bénéficlant d’'un C.EF. pendant six mois pour les
contrats d'insertion et pendant un an pour les contrats de qualification.




~ longs.

. aux organismes de formation.

Dispasitions financibres

" L'alde de VEiat nd péut dtre cumulée’avéc les autres aides apportées au titre
- de la formation professionnelle.” 11 est’ exclu qu'un slage puisse étre aidé simulta-

- avec les pouvoirs publics.” - S ‘ .
. En revanche, les binéficiaires de contrats emploi-formation ouvrent droit, dans
" “les conditions fixées par la loi n*-78-698 du 68 juillet 1978 relative A l'emploi des
jeunes et de certalnes catégories de femmes, aur exonérations de charges sociales
prévues pour les années 1978 et 1970.

Cette prise en charge concerne les jeumes qui, & la date de leur embauche,
auront depuis moins d'un an cessé leurs études scolaires ou universitaires, leur
apprentissage, leur participation A un stage de formation professionnelle continue
oa achevé leur service national. Elle englobe aussi sans condition d'ige, les coti-
sations afférentes A la rémunération des femmes sans emploi qul sont veuves, sépa-
rées judiclairement, divorcées ou chefs de famille célibataires depuis moins d'un an.

Par ailleurs, les frals exposis par Pentreprise pendant la durée de la formation
excédant le montant des aides rcgucs par I'Etat, peuvent étre imputées sur la
participation au financement de la formation professionnelle continue dans les condi-
tions fixées aux articles L. 950-2 et R. 950-11 du Code du travail.

1. Participation de I'Efat aux frais de stage.

Dans un souci de simplification il a été décidé d'attribuer une aide globale
et forfaitaire dont Yimportance est fonction de la durée de l1a formation. Ce systéme
couvrant & la fois l'aide & la formation et l'aide & la rémunération, a l'avantage
de supprimer le double calcul auquel il était procédé antérieurement sur ces deux
postes de dépense. De plus, il améliore tout particulidrement le régime des contrats

Laide de I'Etat est calculée en fonction de 1 durée de formation prévue par
la convention, son montant est égal & 35 fols !2 minimum garanti par heure de
formation. Les changements de taux du minimum garanti intervenant pendant V'exé-
cution de 1a convention doivent étre pris en compte dans le calcul de I'aide de I'Etat.

L'importance de 'aide de I'Etat sera donc fonction de la durée de la formation.

Ce systéme améliore tout particulirement le régime des contrats cdits de quall-
fication ».

" Les remboursements seront effectués au vu des états de présence établis par
Porganisme formateur ou par P'entreprise lorsque la formation a lieu dans lentre-
- prise.

L'aide est versée A l'entreprise elleméme, elle ne peut étre versée directemnt

II est rappelé que l'octroi de l'aide de I'Etat est subordonné & la signature
_ préalable conformément au terme du décret n* 78-788 du 28 juillet 1978, d'une
convention portant sur un nombre défini de contrats nominatifs. En I'absence d'une
telle convention, aucun paiement ne saurait étre effectué.

Enfin, l'octroi d’'une aide pour toute nouvelle demande de convention de contrat
cmploi-formation doit étre apprécié en fonction du maintien dans I'emplof des salariés
précédemment embauchés par I'employeur selon cette formule.

2. Mécanisme du palement de l'aide.

Lez aides de I'Etat représentant les frais de formation seront payés sux entre-
prises selon les délais suivants :

3) Pour les contrats d’insertion.
— Un premier versement équivalent 4 50 % du montant total de l'aide de I'Etat
prévue par la convention iInterviendra aprés la signature de cette convention.
— Un sccond versement sera effectué 2 la fin de la convention au vu des états de
présence en formation et au poste de travail visés par I’employeur et le salarié.

b) Pour les contrats de qualification.
~— Un premier versement équivalent & 25% du montant total de l'aide de I'Etat
prévue par la convention interviendra aprés la signature de cette convention.
— Le deuxidme versement représentant le solde de 'aide de I'Etat sera effectué &
la fin de Ia convention au vu des états de présence en formation et au poste
de travail visés par I'employeur et le salarié.

nément au titre du contrat emplolformation et au titre des conventions passées -

n



- En cas de non’ exéeution de Ia convention. notamment en ce qui concerne I
ormation, ou de rupture du contrat par Vemployeur pour motifs sutres que discl- '
plinaives; I'aide de V'Etat n'est pas due et lea lommel déjl venéa doivent obl!u
tolgemt_mre l'objet dun rembounemcnt. B
" Lorsque le’ lieendement eit’ intervenu pour moul discipllmire, l'alde de l'Em T
8 portée au pmnta des heures de formation données. 2
" "0 Lag dépenses de lespice nront ordonmcées sur les ctédlts délézuéa A cet
eﬂet au’ préfet do départemen .

IV, — Eléments statistiques sur les conirats passés par année,
par région et par branche professionnelle entre 1975 ot 1977.

Le dispoaitit de recueil de ’exploitation statistique en ce qui concerne les C.EF.
s'est progressivement mis en place; il a évolué suite & 'ampleur prise par cette
formule et en fonction des aménagements juridiques dont elle a été l'objet (en
particulier la distinction entre contrats d'insertion et contrats de qualification fixée
par le décret n* 76289 du 31 mars 1976).

Depuis juin 1975, date de création des C.EF. jusquau 31 décembre 1976, on
ne dispose que d’un dénombrement des C.EF. A partir du 1er janvier 1977, les
annexes des conventions signées entre I'Etat et les employeurs ont été normalisées
4 des fins statistiques et adaptées A une saisie informatique permettant, de ce fait,
des exploitations plus fines.

On connait avec exactitude 'ensemble des contrats passés du 4 juin 1975 au
31 mal 1878; cependant les données sur le nombre de C.EF. conclus par régions
et par secteurs d'activités économiques me sont actuellement disponibles que pour
des périodes distinctes.

— ¥n ce qui concerne la ventilation par régions du C.EF., les informations sont
.. fournies du 1« avril 1976 au 31 mars 1978. : o
— En ce qui concerne la répartition des C.EF. par secteur d'activité économique, R

le traitement des données est effectué du 1¢r janvier 1977 au 30 septembre 1977,

Le nombre de contrats conclus par année s'établit comme suit :

978
du le:] au 313

14087

Le nombre total arrété en date du 31 mars 1978 est de 63626.

V. — Résultats obtenus.

1° Les chiffres annuels montrent une progression constante dans Putilisation du
C.EF. Entre 1976 et 1977, la progression est de 924 %. Ce fort taux d’augmentation
doit cependant étre rapporté aux divers aménagements dont 1a formule a été Pobjet :
ouverture plus large du dispositif aux femmes, mise en place du Pacte national
pour I'emploi, prise en charge par V'Etat des cotisations sociales. On évalue 3 26350,
le nombre de C.EF. conclus A I'occasion du premier Pacte pour I'emploi. Entre le
premier trimestre 1977 et le premier trimestre 1978 — périodes non infuencées par
les mesures du pacte — la progression s’établit & 65 %.

2°* En ce qui concerne le devenir professionnel des bénéficiaires d’'un contrat
emploi-formation, une enquéte menée en mai et juin 1978 auprés de chefs d’établis-
sements utilisateurs de la formule montrait qu'une tris grande majorité de jeunes
avait été gardée par 'entreprise soit au méme poste, soit A un poste correspondant
4 une promotion.

Les résultats de cette enquéte concernant 2000 jeunes, sont répartis selon la
durée des périades de formation. On observait notamment, 3 I'issue du contrat, que :



20,8 %" des’ jeunes restalent Vdan: l'entreprhe.
82 % démissionnajent au cours da contrat.
2 % nétait punrdidgps l'cntnpﬂu.
Pour les CEF. comportant une pérlode dc
les deux tiers de I'ensemble) : - _
90,4 % restalent dans l'entreprhe

88 % démissionnalent.

3B % nétalenthndésdaml'entreprise. -
7= Pour les ‘CEF. comportant une période de plus de 500 heures de formtlon :

882 % rectaient_ dans Yentreprise.
64 % démissiounaient.
74 % n'étalent pas gardés.

Un rapide sondage mené en avril 1977 auprés de ]2 méme population — soit
dix mois aprés la premiére enquéte — confirmait qu'environ les trois quarts des
jounes étaient restés dans l'entreprise avec laquelle ils avaient conclu un C.EF.
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