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Mesdames, Messieurs,

Moderniser et adapter toujours davantage la justice aux
conditions de notre temps, lui permettre d’assumer pleinement
chacune de ses fonctions, qu'il s’agisse de l'acte de jugement
(civil, administratif et pénal), de la prévention (sauvegarde et
protection des, mineurs en danger),.de l'exécution .des . peines
(détention et réinsertion), corstituent d’incontestables prioriiés.

Un pays doit toujours se reconnaitre dans sa justice.

L'immense effort entrepris pour qu'elle dispose effectivement
des personnels de qualité, des techniques de pointe et des équi-
pements qui lui sont indispensables a déjd permis de considé-
rables progrés.

Les impératifs budgétaires en ont, malheureusement, limité
trop souvent les effets ces derniéres années.

Pour en avoir constamment dénoncé les conséquences, dit et
redit,.que .I'eeuvre a.accomplir devait étre continue, exigeait des
crédits plus. substantiels. Votre Commission des Finances ne peut
que se réjouir .de l'accélération du processus engagé grice aux
dispositions financiéres du projet de budget de Ia Justice pour 1978.

. La croissance importante des crédits (4-. 24,7 %), le nombre
accru d'emplois nouveaux (2071), en attestent.

La priorité accordés av renforcement des Services. judiciaires,
celle reconnue aux moyens. de fonctionnement et d’équipemdnt
des services pénitentiaires ne pourront que faciliter le déblocage
du systdme judiciaire qui ne laissait pas d'inquiéter. Elles per-
mettront aussi de contribuer & une meilleure harmonisation des
conditions de vie carcérale.

Nous ne pouvons que nous en féliciter, méme si nous devons
souligner que l'effort consenti en 1978 en faveur de I'Education
surveillée n‘aura de sens que s'il est poursuivi. Il est temps que
ce service ne pétisse plus d'une fsiblesse insigne et indigne de
crédits.

On peut espérer a cet égard que le Gouvernement, entendant
les pressants appels de votre Commission des Finances, donnera -
enfin, et dés 1'année prochaine, & ’Education surveillée les moyens
qui lui sont nécessaires pour qu'elle devienne le grand service
de prévention et de protection réclamé jusqu'ici en vain.



Présentation synthétitque du projet de budget de la Justice
pour 1978,

La nette progression des dotations globales (4 24,7 90)
d’une année sur l'autre:

— s'inscrit dans les choix politiques opérés lors de I'élabo-
ration du VII' Plan afin de développer la prévention et
de faciliter I'accés & la justice ;

— et permet de donner la priorité & la satisfaction des
besoins les plus urgents des services judiciaires (amélio-
ration de la Justice dans les grands centres urbains, déve-
loppement des structures d’accueil, meilleur contrdle des
décisions prises en matiére éducative) et des Services
pénitentiaires ;

— cependant I'Education surveillée continue & pitir d'une
faiblesse insigne et indigne de crédits: 1'effort budgé-
taire doit étre intensifié dans ce domaine;

— a défaut de conserver un rythme de croissance au moins
égal A celui de cette année, le risque de « blocage» du
systéme judiciaire apparaitrait et les progrés accomplis
seraient remis en cause.




CHAPITRE PREMIER

LA PRESENTATION GLOBALE DES CREDITS
DEMANDES POUR 1978

Dans le projet de budget de la Justice pour 1978 dont les dota-
tions passent de 3 134,5 millions de francs en 1977 & 3 907,6 millions,
soit une majoration de 24,7 % d‘une année sur l'autre, on observe
que contrairement i une évolution constatée depuis plusieurs
années :

— les dépenses de fonctionnement progressent moins forte-
ment que les crédits d'équipement ;

— la répartition des dotations globales entre les grands sec-
teurs du Ministére apparait plus équilibrée.

1° Une progression des dépenses ordinaires
moins forte que celle des crédits d'équipement.

a) Au titre du fonctionnement des services (titre III) et des
interventions publiques (titre IV), les crédits demandés (3 685 mil-
lions de francs pour 1978 contre 2 982 millions de francs en 1977,
soit 4 23,5%) représentent 94,3 % (contre 95,1%) du budget
total ; ils doivent permettre, notamment, de mettre a la disposition
de I'’Administration le personnel nécessaire au fonctionnement des
établissements dont la construction est achevée ou va s’achever.
C'est ainsi qu'est proposée la création de 2071 emplois, s'ajoutant
aux 1272 créés au budget de 1977.

b) Sur le plan de I'équipement, si les autorisations de pro-
gramme s’élévent & 232,3 millions de francs, + 12 % par rapport
A Pannée précédente alors que, depuis 1975, elles ne dépassaient
pas 2% de hausse annuelle, les crédits de paiement sont en
augmentation de 46 % par rapport & 1977, leur montant passant
de 152,1 millions de francs & 222,1 millions de francs.

2° La répartition entre les grands secteurs du Ministére.

La répartition pour 1978 des masses budgétaires entre les
grands secteurs du Ministére traduit la volonté de privilégier
I'’Administration centrale et les services communs au plan des
dotations de fonctionnement et d’équipement.



a) La répartition des dépenses ordinaires.

Administration centrale,' services
communs;-Conseil Etat, Légion
d'honneur et Ordre de la Libé-

ration .

...................

Services judiciaires.......... iens
Services pénitentjaires.......
Services de I'éducation surveillée:.

Totaux

.............

. |roumcENTAQGE)- POURCENTAGE
1977 de Teniemble,] 1978 de lensemble,
{
de ?nncs.)" d%) :
4536 - 15,2 6815 - 179
13033 437 15216 s
8356 28 9934 2
3899 * 131 503" 137
cee| 20824 100 3 6855 100
- — ]

En ce qui concerne les dépenses ordinaires, on peut noter par

rapport & 1977:

— une stabilisation dela patt des services pénitentidires et
de-celle de’ I'éducation-surveillée -qui -passent respectivement de
289 & 27 % et de-131 % a 13,7 % ;

— une-régression de'cellé des services judiciaires:qui repré-
sente pour 1978, 41,4 % contre 43,7 % 1'année précédente ;-

— une’ majoration-concomitante de celle-de’1'Adniinistration:-
centrale et de§ servicés communs correspondant-a ‘17,9 % de"
'ensemble -contre 152 %.

b) La répartition des dépenses d’équipement.

———————————
AUTORISATIONS DE PROGRAMME CREQITS DE 'PAIEMENTS
Pourgen- Pourcep- Pogree,
1977 tage. 1978 | Tiage- | 1077 tagert | 107 P.o:gfn-
{ gl (Milligng - ;
Administration cen- defrancs.) defrancs) defrancs.y dqsnm)
trale et Conseil
dEtat ......... R X 4 10,1 44 78 51 78 35
Services judiciaires.. 78,2 363 855 368 62,4 41 708 319
Services pénifent]
tiaires ........ vae 96,3 464 109,2 47 73 48 113 50,9
Services de Méduca-|
tion survelliée ... 75 - 138 28] 1uns - 89 89| sos| 187
Totaux .....| 2074 | 100 | 2323 | 100 1521 100 " | 2281 | 100
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En 1978, la part de V'administration pénitentiaire représente
47 % des autorisations de programme et 509 % des cxédits de
paiement, et celle des services de I'éducation surveillée est en
. augmentation trds-peite pour les- crédits-de paiement, s’dlevant
A 13,7 % contre 59 % l'année précédente.

¢) L'énsemble des datatiohs"budgéfaires;

. Pour 1978, on ohserve par rappert 4 1977 une réduction de

. 2,7 points au fitre des services judiciaires (40,9 % contre 43,6 %),
de 0,7 point pour les services pénitentiaires (28,3 % coptre 29-%)
au profit des services de I'éducation surveillée (+ 1 point, soit
18,7 % contte 12,7 %) et surtout des- services de V'administration
centrale’ gm ‘gagnent' 2,4 points’ 471 % contre 1477 %).

. PART- J. PART - camssmcn
DOYATIONY o Do'rA'rrm dpna dune année
w7 Vensemble: : 1978 °< Yensemdle.' | sur Yautre.
(Millions (MDtions - (Pourtentage.)
de franes.) de francs.)
Adminjstration centrale. 4614 - 147 6693 171 + 451
Services judictalrer..... 1 3889 438 15884 « 405 + 17
Services pénitentiaires.. 9086 29" 11064 283 + 218
Services de I'éducation
surveillée ........... 3088 12,7 533.5 13,7 + 338
Totaux .ocvvens 31343 100 3 95076 100 4+ 247

3° Les crédits pudgétaires et do VII" Plan,

Le Ministére de la Justice participe aux programmes d’action
prioritaires n°® 16 « Développer la prévention et l'action sociale
volontaire » en liaison avec le Ministére de la Santé et d’autres
départements ministériels et n® 17 « Faciliter 'accés 4 la justice ».



a) La mise en place des programmes d’'action prioritaire.

Le mécanisme de cette mise en place a comporté deux aspects:

al) Le choix et l'affirmation d’'un certain nombre de lignes
politiques qui sont, pour le programme d‘action prioritaire n° 16:

— le développement des méthodes non ségrégatives de prise
en charge des mineurs et des majeurs ;

— le renforcement des services judiciaires chargés de l'exé-
cution des peines et le développement des personnels péniten-
tiaires des centres de détention régionaux.

A ce titre ont été retenues huit mesures particuliéres qui ont
pour principal objectif de renforcer les personnels chargés de
suivre les anciens délinquants afin de favoriser leur réinsertion,
de contréler et d’améliorer les conditions d’exécution des peines,
enfin de développer les formules de traitement en milieu ouvert
dans le but d’éviter les risques de la détention provisoire ou de
la prison de courte durée.

De son cité, le programme d'action prioritaire n° 17 retient :
— UVamélioration des conditions d'accés au recours judiciaire ;
— Pindemnisation de certaines victimes de la délinquance.

a2) Un choix d'action & mettre en ccuvre par une combinai-
son de mesures législatives ou réglementaires, de moyens en équi-
pement et en personnel.
b) Les dotations prévues.
Mesures nouvelles pour 1978.

S —————— oy v—
FONCTIONNEMENT EQUIPEMENT
PAP n* 18. PAP n° 17. autorisations
Crédits Crédits de programme
milll Fmplois. mill Emploi
Qo 'Tranes. | 0| e franes. plois: | pap ne 18,
Administration centrale et
services communs....... 2,59 42 > » >
Services judiciaires........ 442 94 8,34 140 »
. 8,39 110 » » 4
Services pénitentiaires..... 110 . . . 1
38
Education surveillée....... ::g: P : : ‘:
Total ....ocevueee 26,31 314 8,34 140 22
e e —————— = "




-— PRESENTATION SYNTHETIQUE DU BUDGET DE LA JUSTICE

Répartition entre les groupes de programmes des crédits de fonctionnement du budget 1978,
inscrits au titre des programmes d’action prioritaires du VIl* plan

Ne 16. — DEVELOPPER LA PREVENTION ET LU'ACTION SOCIALE VOLONTAIRE

Ne 17, — FACIUTER L'ACCES A LA JUSTICE . -

. Adapter la nl-nqu criminalle sux formes nouvelies da la dilmquancs,

1 - fn d- mdiew auvert.
3C e dé de non ségrigasives sun p de 'inad [
do |l “h.q-ms
4 Mau-v Sos. ‘wmn [ Clducsion surveilion sux h de 1a pt ion de
ala
$. D& i oz da t

&. Accreitre les mayers qui priparent la réinsaniion tocale des détenus.
7. Rondre tas servicen de | anicutron doa n:- #lus afficaces.
& Renforcer les effectils du de I

;:Mduhv‘hmdnh'n:uun. 9. Praciger la via privie ot los libercés ind: sie

de I juridicyi duniles fuco wu déiveioppement da Finforma-
prud hamale. Cque.
!.Swvl“hril.rmﬁl‘u“h‘-(m 10. Réformer lo droic do 12 proeve.
4. Réformer la commisen ¢'sffice on macidre “.!W los conditions d'suercice de I'scrion

mm-nabunl-m

e ‘Ll“u-hmd‘vtvﬂn‘-‘éddm
e langage } on matidre dducntive par I'élargisme-
T.Whumumdnnldmln m‘-w“‘-m
polns do 12. & do velons
llﬂmnbn‘mndnlnﬂhnmln saires deat los auteurs sent inconnus ou
cvis. nselvables.

anﬁmuﬂmmauhmmm
s Contres,

252.475.498 F dont 26302444 F de mesures nouvelles

211.744.900 ¥ dont 8.33.237 F de mesures neuvellies

T
.

GP.34

“Vie cartirale” *“Néadapration socisle des
X 33 Condamncs en Muliey ferme™
Antitutic “ux
e

“Adsotat nuuil:.ﬂ
2t mise an B.8% /on mitiew

+

B Cridits nouvesux pour 1978
i3 au titre des programmes d'action prioritaires

12,8 % du budget de fonctionnement de la Justice
ot
14,5 % du total des mesures newvelles
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Les graphiques ci-avant offrent une présentation synthétique
de la répartition des credits inscrits au titre des programmes
d’action prioritaire du VII' Plan:-

bl) Les mesures nouvelles de fonstionnement s'élévent :

" — pour le programme d‘agtion prieritaiye p° 16 & 26,3 mil-
lions de franes-et-permettront la ¢rfation de:874 emplois.

QOes effectifs se répartissent,en :

— 15 magistrats (5 juges e il'appligation: des peines et
10 substituts) ;

— 42 pgents des services commurs (dont 39 assigtantes
sqciales) ;

— 79 fongtionnaires judiciaires ;-

— 128 fongtionpaires de I'éducation: surveillée ;

— 110 fongtionnaires des sertiges péniteptigires.-

Une dotation spéciale de 1,8 mjllion de franes est également
prévue pour améliorer les structures meédjesles dos établissements
peiitentiaires tandis que pourra étre imis,en-gepvre un pouvegu
financement des comités de probation, sous forme.d’ajlocation joir-
najidre par condamné, grice i V'inseription-d’un-crédit de 1 milion
.dejfrancs.

La masse des crédits de fonctionnement se yapportant au
PAP n* 16 s'élévera en 1978 3 252 millions de:francs ;

—.pour le grogramme d‘action prioritaire n® 17 i 8,4 millipns de
francs et:concernent la créatjop de 140 emplois, en vue !
— g’assurer une meilleure implantation de:la justice dans les
grands centres (20 magistras,et 112 fonctipnnaires);
— de développer les structures d’gccuejl daps les palais de
justice+(3 magistrats) ;
— d'élargir.iles possibilités -de- yecqurs en' matiéye éducative
(5 magistrats).
b2) Les mesures d’équipement sont limitées dans les deux
programmes ; elles ne sont significatives, en volume, que pour la
direction de I'éducation-surveillée dont le budget d'équipement pri-
vilégie en 1978 les structures légéres, conformément aux choix du
PAP n* 16; elles' marquent, pqur 'Administration .pénitentiaire,
en application du méme programme, une nouvelle politique en
faveur des détenus libérés.



—1] —

Ainsi Je budget d’équipement réservé & ce programme attein-
dra 22 millions de francs et permettra :

— de poursuivre la mise en place de centres d'orientation et
d'action éducative (17 millions) ;

— de créer de nouveaux centres de semi-liberté (4 millions) ;

— de favoriser par voie de subventions (nouveau chapitre 66-20)
la création d'établissements d’accueil et d’hébergement pour déte-
nus libérés (1 million).

4
*®

Le projet de budget pour 1978 s'inscrit donc dans les choix
politiques opérés lors de I'élaboration du VII' Plan qui regoivent
parfols certaines inflexions. La plus remarquable résulte de la gra-
tuité des procédures qui méne i son terme, ou infléchi notablement
quelques mesures inscrites au titre de I'accés 3 la Justice dans le
programme d’action prioritaire n* 17, tel le suivi de la réforme de
Taide judiciaire et la réforme des redevances de greffe en matiére
civile,

Quant aux moyens, la priorité donnée A la satisfaction des
besoins les plus urgents de la Direction des Services judiciaires, pri-
vilégie le programme d’action prioritaire n* 17 et les mesures du
programme n° 16 gérées par cette Direction, tel le renforcement
des Services judiciaires chargés de I'exécution des peines.

Le Ministére de la Justice pourra ainsi, au titre du programme
n° 17, poursuivre I'amélioration de 1a justice dans les grands centres
urbains, développer les structures d’accueil dans les palais de jus-
tice, accroitre les effectifs des juges des enfants afin de permettre

un meileur contrdle des décisions prises en matiére éducative.

Ainsi, le taux de réalisation, en ce qui concerne les moyens
en personnel, s’établit avec le projet de budget 1978 4 60 % pour
la Direction des Services judiciaires, 14 % pour la Direction de
I’Administration pénitentiaire, 19 % pour la Direction de 'Educa-
tion surveillée. L'appréciation de la situation de I’Administration
pénitentiaire doit cependant tenir compte du retard pris dans la
mise en place des centres de détention régionaux, laquelle néces-
site une part importante de constructions neuves.

Au total, il ressort de I'examen du projet de budget de la justice
que la réalisation du VII' Plan est plus marquée par un progrés
notable des idées qu'il comportait que par des moyens rattachés
directement et précisément aux mesures qui y étaient inscrites.
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CHAPITRE 11
LES SERVICES DE L’‘EDUCATION SURVEILLEE

Contrairement & une pratique i peu prés constante, qui
conduit 3 traiter ies probiémes de I'éducation surveillée en dernier
lieu, nous avons décidé de réserver A ceux-ci la premiére place,
non point pour nous singulariser mais bien pour rappeler une évi-
dence que le Gouvernement ne se montre pas dispos:: & reconnaitre,
& savolr que l'éducation constitue le premier maillon de la chatne
de la prévention,

Ainsi doit-on considérer I'éducation surveillée sous un double
aspect :

— sa nature profonde : elle doit permettre aux jeunes dont
1a personnalité est fragile de trouver les voies d’une insertion sociale,
et a pour charge de les protéger contre les risques de délinquance :
faisant ceuvre de formation, de sauvegarde, de prévention, elle est
au service des plus faibles, souvent des victimes innocentes du
broyage de notre société.

Parce qu'elle ne saurait s'accomplir sans une recherche sou-
vent passionnée d'un meilleur devenir de 'homme, V'éducation sur-
veillée doit avoir la priorité des priorités. Qu'elle réussisse, alors les
tribunaux et les services pénitentiaires n’auront plus & connaitre de
nombreux cas de naufrage humain; qu'elle échoue et, & travers
elle, c’est la société elle-méme qui est condamnée ou plutét qui s'est
condamnée ; ‘

— son image pergue : il n'est que temps de donner A cette -
administration les moyens indispensables sans lesquels sa haute
mission ne peut étre réalisée dans des conditions satisfaisantes. Il
faudrait,  cet effet, lui accorder des crédits relativement substan-
tiels pour qu'elle devienne ce qu'elle devrait étre, & savoir le
Service de la protection judiciaire des mineurs.

L'examen des dotations budgétaires proposées pour 1978
montre que, sur le long chemin 3 parcourir avant d’atteindre cet
objectif, une étape, dont il ne faut pas minimiser l'importance,
sera franchie I'an prochain : les crédits consacrés & I'éducation
surveillée s'éléveront, en effet, & 533,5 millions de francs contre
398,8 millions de francs en 1977, soit un accroissement de 33,8 %
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résultant de la majoration de 29 % des dépenses ordinaires et de
242,7% des crédits de paiements;.ils doivent permettre d’assu-
rer notamment : .

— lecreaforcement des struetures administratives ;
~— une légére amélioration de lo situation des personnels.

‘Nous examinterons ces différents points de maniére détaillée
. aprés avoir considéré comment ont évolué, & une époque réceate,
la délinquance juvénile et les méthodes d'action éducative.

- A. — La délinguance ot Finadsptation juviniles
et l‘acticn éducative.

1. — L’ivoLUTION RECENTE DE LA DELINQUANCE
, ET.DE L'INADAPTATION JUVENILES

- Au cottrs de Pannde-1976, un peu plus de 150000 mineurs
ont été stivis par les setvices et établissements relevant de la difec-
- tion de-VEducation surveillée ou soumis & son contréle.

a) Le secteur public, pour sa part, s'est vu cesfier: par les
juridictions pour enfants 64 648 mineurs.

Les. institations spéciales d'éducation surveillée,. les interats
.professionnels et les foyers.ont aecueil 8756 jeures.

.. Les services d'action éducative ont, pendant la. méme période,
. suivi, au. titre de J'aetion éducative. en milieu ouvert ou de la
liberté surveillée, 45 684 jeunes maintenus dans leur milieu naturel.

. Ainsi, pendant-I'armée 1976, 54 440 mineurs ont été pris en
charge par le secteur. public. de-FEducation surveillée,

- 11 convient d'ajouter & ce bilan d’activité I'exécution de 10 208
consultations ou. orientations.réalisées. par les services spécialisés
placés auprés des tribunaux ;

b) Le secteur privé, de son cdté, avait en charge,.au 31 dé-
. cembre 1975, 14 800 mineurs en internat et 72 000 en milieu ouvert,
50K 86 880 . jeunes.

Toutes les études concernant les jeunes relevant de la pro-
tection jadiclaire de la jeunesse téndent A établir une grande
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homogénéité dans leurs origines sociales. La plupart d’entre eux
sont issus de familles quiyellepamdaies;-sont-le.plus souvent exclues
des circuits habituels d’intégration sociale. '

.La mise en ceuvre des actions. d’insertion ou, de réinsertion
sociale de cette partie de la population incombe 2 plusiedrs, orga-
nismes, dont P'école, les établissements relevant du Ministére de
la- Sarité; les servibes de YEducation survélllée, voiré; dans cer-
tains” cay, lés établissement et services péfiitemtiaires.

Parce que pratiquement impossible & isoler dans une perspec-
tive d’approche scientifique, le réle spécifique: de. chacun de: ces
intervenants qui agissent, le plus souvent-cumulativement, dans le
processus-de réinsertion des jeunes, est trés difficile 3 mesurer.

- Par- ailleurs, les critéres de.réinsertion-sociale des- mineurs
confiés &:1'Education surveillée ne- peuvent; & I'évidence, se: limi-
ter &:ceux de la récidive légale ou de:la réitération, ces nouveaux
passages-&.1'atte n’étant-pas toujours.inconpatibles: avée. une: évo-
lution- du- mineur, i; noyen terme; qui: seray: en-définitive,. favo-
rable.

I' est nécessaire”d’y ajouter des critéres comparables d’ordre
familial et socio-professionnel. La derniére étude connue faite sur
ces bases et concernant une période de quinze années, établit les
taux suivants de réadaptation :

Probation ou: liberté surveillée .............cvvvvnrnn. 9%
Internat ....cooivviiiiiii it i i et raan :'70,6 %
5 o 1) « W N ..52,4%

‘Toutefois, les résultats obtenus sont également fonction de la
conjoncture économique et'sociale comme de I'évolittion des mceurs:
1l est certain, par exemple, que.les, conditions-de vie dansles
grandes . v'lles pésent.loyrdenient . sur. le: mode de .vie dew.jeunes

et les corrélations entre la délinquance. juvénile; Lindustrialisation
et l'utbanisme sont évidentes.

- 11 faut -mentionner aussi. les- difficuliés intdgration:. écano-
mique et culturelle.des familles,qulssont dérenibes-extrémement
mobiles (exode rural - .immigration),

. Les services: de I'Bducation: survelllée: sont; dé lors;-mis dans

Pobligation’ d’adapter: letir organisation et-léuts métheded aux nou-
velles formes d'inadaptation et’de:délinyuimee. juwdhilés.
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2. — L’ACTION EDUCATIVE

Le VI' Plan a coincidé avec une mutation profonde des moyens
d’action qui s'est, elleméme, traduite par une nouvelle oriénta-
tion de la politique d’équipement.

Du point de vue des méthodes, I'accent a été mis non seule-
ment sur la nécessité de laisser le mineur dans son milieu natu-
rel chaque fois que cela est possible, mais aussi sur l'intérét qu'il
y a & éviter, dans l'action éducative, les discontinuités liées aux
ruptures de prise en charge.

Certes, l'action en milieu naturel exige une politique d’implan-
tation suffisamment proche des lieux ol se manifeste l'inadapta-
tion; la continuité de laction éducative suppose, & partir d'une
prise en charge initiale, le recours & un équipement offrant des
possibilités d‘action diversifiées et permettant donc de répondre
simultanément ou successivement aux besoins des mineurs.

Ces nouvelles orientations ont conduit 3 doter les juridictions
d’un « équipement de base » permettant d’assurer, selon les néces-
sités, les fonctions d’accueil, d’orientation, de rééducation avec ou
sans hébergement et 4 implanter, & I'échelon départemental ou
régional, pour les cas présentant des difficultés particuliéres, des
institutions spéciales d’éducation surveillée. Ces organismes poly-
valents, dotés d’'une gamme importante de moyens, sont mis en
place par modernisation des anciens internats ou création de struc-
tures nouvelles.

Cette politique rend également possible l'extension de I'action
de I’Education surveillée & de nouvelles catégories de jeunes, qu'ils
soient plus 4gés (jeunes majeurs pris en charge en vertu du décret
du 28 février 1975 qui donne au juge des enfants la possibilité de
prendre 3 leur égard des mesures de protection judiciaire) ou qu'ils
soient plus jeunes (en raison de I'abaissement constaté de I'dge
auquel apparaissent les comportements délinquants ou inadaptés).

Une telle politique, complexe par la multiplication des solu-
tions mises en ceuvre, exige un ensemble de moyens inscrits dans
les programmes d'action prioritaire n° 16 et n* 17 du VII' Plan.

.. En ce qui concerne les établissements privés, il y aura lieu

de continuer 3 passer des conventions avec des institutions spécia-
lisées qui, en raison de leur vocation et de leur quallté font partie
intégrante de I'équipement éducatif.
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Ainsi, la transformation des grands internats professionnels
d’éducation surveillée en institutions spéciales d’éducation sur-
veillée, le développement dans certains foyers de méthodes nou-
velles doivent permettre d’assurer, sous divers régimes, toutes les
étapes de la rééducation des mineurs qui leur sont confiés et
d'offrir par 1A méme aux magistrats une gamme de modes de
traitement plus étendue.

3. — LE cOUT BUDGETAIRE COMPARE DES SECTEURS PUBLIC
ET PRIVE DE L’EDUCATION SURVEILLEE

Le cofit budgétaire réel des secteurs public et privé de Y'édu-
cation surveillée s’est élevé en 1976 & 367 millions de francs (60 %
pour le secteur public et 40 % pour le secteur privé) se répartis-
sant ainsi :

(En millions
Secteur public : de francs)
a) Fraisdepersonnel...............cccoiiiiiiinnnn., 162,9
b) Fonctionnement des services.........cveevereenennn 56,4
Total général ..............c....e. 2193
Secteur privé :

Mineurs délinquants (métropole). . e 59,1
Mineurs délinquants (DOM).............covvvvvnnnnn, 53
Jeunes majeurs (métropole).........covvuvuiiininenss 46,7

Services d’observation, d’orientation et de consultation
en miliew OUVErt......cvvireeiviiinrnreeceennns 20,0
Actior, éducative en milieu ouvert, jeunes majeurs..... 13
Services privés d'enquétes sociales.................... 15,1
1] -1 147,5

Sénat-88 (T. 111, Ann. 22), — 2.
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a) Les dépenses du secteur public.

Les frais relatifs aux prises en charge ordonnées par les juri-
dictions spécialisées et confiées au secteur public (siacements en
internat ou en foyer, consultation d’orientation éducative, obser-
vation en milieu ouvert, éducation en milieu ouvert, placements
familiaux et liberté surveillée) sont répactis par nature de
dépenses.

Ils econcernent :

— les mineurs délinquants (ordonnance du 2 février 1945) ;

— les mineurs en danger (articles 375 et suivants du Code
civil) ;

— les jeunes majeurs (application du décret n° 7596 du
18 février 1975).

b) Les dépenses du secteur privé.

Les frais relatifs aux prises en charge ordonnées par les juri-
dictions spécialisées et assurées par les établissements et services
privés habilités ou conventionnés sont répartis par nature de
mesures.

Ils concernent :

— les mineurs délinquants (ordonnance du 2 février 1945);

— les jeunes majeurs {décret n°® 7596 du 18 février 1975) ;

— l'observation, l'orientation, 1a consultation et les enquétes
sociales exécutées A 1a demande des juridictions spécialisées.

Seule: les depenses relatives aux mesures ci-dessus énumé-
rées sont svpportées par le budget du Ministére de la Justice.

La prise en charge des mineurs relevant de la protection
judiciaire (article 375 du Code civil) et confiés aux établissements
et services privés par les juridictions spécialisées est, quant a
elle, financée par l'aide sociale.

En outre, il y a lieu de préciser qu'a la différence du secteur
public les établissements et services privés ne sont pas exclusi-
vement réservés aux mineurs confiés. par les magistrats et juri-
dictions pour enfants mais qu’ils regoivent, au titre de la protec-
tion administrative, des mineurs dont les frais de prise en charge
sont supportés par les Directions départementales de Vaction sani-
taire et sociale.
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Au regard des besoins exprimés par les juridictions pour
enfants, les moyens de l'éducation surveillée, malgré l'effort
consenti pour 1978, restent modestes ; en effet, le projet de budget
.de I'éducation surveillée pour 1978 comporte la création de
128 emplois afin de poursuivre des actions diverses amorcées lors
des précédents budgets.

4. — LE RENFORCEMENT DU CONTROLE DE L’EFFICACITE
ET DE L’UNITE D’ACTION
AUPRES DES ETABLISSEMENTS PRIVES D’EDUCATION SURVEILLEE

Le renforcement du contrdle de l'efficacité et de 'unité d’ac-
tion auprés des établissements privés dépend de deux facteurs :

— la mise en place d'organismes relevant directement du
Ministére de la Justice capables d’exercer un controle du fonc-
tionnement des services et des établissements plus direct et plus
proche ;

— la possibilité d’harmoniser entre eux les objectifs suivis
par les différentes admiristrations sous la tutelle ou Je contréle
desquels ces institutions privées sont placées en vertiz des textes
(Justice, Santé, Sécurité sociale, Education).

Sur le premier point, 'expérience récente permet d’affirmer
que le fonctionnement des institutions privées, leurs problémes
spécifiques ainsi que I'évaluation des besoins judiciaires, seront
mieux synthétisés par 1'approche régionale qui se met en place.

Sur le deuxiéme point, la collaboration constante entre les
Ministéres de la Santé et de la Justice a pour but d’élaborer les
documents administratifs permettant l'utilisation conjointe des
établissements privés et publics dans une optique de complémen-
tarité et de plein emploi.

L’application de la politique conventionnelle améne ces deux
départements 3 solliciter de la part des associations la. détermi.
nation précise de leur finalité et, partant, de leurs projets.

L'unité d’action, et d’utilisation, découle normalement de la
négociation tripartite qui accompagne la signature de ces conven-
tions et oblige les trois signataires (Justice, Santé, Association) &
définir leurs besoins & moyen terme.
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Depuis les derniéres années, les progrés les plus apparents
ont porté sur :

— la qualification des établissements et services, dont les
moyens mis en ceuvre sont systématiquement revus soit par
lintermédiaire du délégué régional, soit par voie de négociation
conventionnelle.

A cet égard, on note que le nombre des personnels d’'un
niveau professionnel de plus en plus élevé augmente réguliére-
ment et que les équipements cherchent constamment une meil-
leure adaptation aux problémes;

— le renforcement des opérations de contréle budgétaire ;

— la planification des initiatives privées et leur adéquation
aux besoins.

B. — Les shiuctures éducatives.

1. — LA MISE EN SERVICE D’EQUIPEMENTS

En 1978, dans le cadre de I'équipement des juridictions pour
enfants, il est prévu I'entrée en service d’équipements destinés &
Yaccueil et A P'orientation des mineurs. A ce titre, 90 emplois seront
créés (6,8 millions de francs) pour ouvrir :

— 4 centres d'orientation éducative ;
— 6 foyers,
offrant au total 90 places.

2. — LE DEVELOPPEMENT DE LA PREVENTION
ET DE L’ACTION SOCIALE VOLONTAIRE

Il est proposé pour 1978 de créer 38 emplois (4- 3 millions
de francs) dans le cadre du programme d’action prioritaire n® 16
« Développer la prévention et l'action sociale volontaire », afin
de mettre progressivement & la disposition des magistrats et des
juridictions spécialisées les structures légéres d’hébergement, de
diagnostic et d’orientation surveillée.

Quarante-huit tribunaux pour enfants sont dotés d’un équipe-
ment de base complet ou en cours de réalisation.
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L'équipement de base d'un tribunal pour enfants comprend :

— une consultation d’orientation éducative constituée par une
équipe pluridisciplinaire (éducateur, assistante sociale, psychologue,
orienteur professionnel, médecin généraliste, psychiatre) permet-
tant au juge de disposer, dans un délai de quelques semaines,
d'un rapport de synthése sur les cas;

— un service d'observation et d'éducation en milieu ouvert
rattaché A la consultation et un service de liberté surveillée, des-
tinés & mener une action éducative & I'égard des jeunes délinquants
ou en danger laissés dans leur milieu naturel de vie;

— un foyer d’action éducative permettant:

— de recevoir en urgence, dans quelques chambres
d’accueil, des mineurs ou des jeunes majeurs en vue d'une
observation qui conduise 3 dégager la solution éducative la
plus appropriée pour chacun d’entre eux;

— d'exercer une action de plus longue durée au bénéfice de
ceux qui devraient étre soustraits au milieu familial sans étre
pour autant placés en internat.

L'équipement de base peut comporter plusieurs foyers d’action
éducative, notamment lorsqu’il est nécessaire de diversifier les
modes de prises en charge en fonction de I'dge des mineurs, de
ceux qui sont d’age scolaire en particulier.

En outre, il est nécessaire d'implanter sous forme d’apparte-
ments, des structures légéres destinées & des jeunes qu'il convient
d’acheminer vers une compléte autonomie ou dont la personnalité
ne saurait s'accommoder d’une rééducation en collectivité.

Il y a lieu de souligner également que pour répondre aux
besoins des juridictions importantes, un seul équipement de base
ne saurait étre suffisant. Le programme d’équipement de I'Educa-
tion surveillée prévoit donc la création d'un tel équipement par
secteur d'intervention de ces juridictions.

Vingt tribunauzx sont partiellement équipés :

— huit ne disposent ni de foyer, ni de consultation mais
peuvent utiliser une institution spéciale d’éducation surveillée
implantée dans leur ressort ;

— six ne disposent que d’une consultation ;

— cinq sont en cours d’ouverture ;

— un ne dispose que d'un foyer.
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Ainsi les 38 emplois nouveaux inscrits au projet de budget
pour 1978 devraient permettre le développement de solutions non
ségrégatives aux problémes de I'inadaptation et de la délinquance.

C. — La situation des personnels.

Les mesures d’ordre indemnitaire (4 2,83 millions de francs)
retenues dans le projet de budget pour 1978 apparaissent’ relati-
vement - plus - substantielles - que celles prévues dans le budget
de 1977.

Rappelons qu’au cours de Vannée 1977 les divers personnels
de Y'éducation surveillée ont bénéfici¢ de mesures indiciaires ou
indemnitaires. Selon les informations communiquées par: le -Minis-
téere de la Justice, les travaux visant 3 modifier certains régimes
statutaires seraient sur le point d’aboutir et devraient &tre concré-
tisés dés 1978.

a) Les mesures indemnitaires.

Ainsi, les dispositions de la loi de finances de 1977 ont permis
la revalorisation des indemnités suivantes :

— indemnité de gestion et de responsabilité allouée au per-
sonnel d’intendance ;

— indemnité spéciale aux personnels exer¢ant leurs fonctions
dans. les maisons. d’arrét ;

— indemmité forfaitaire: pour travaux supplémentaires- des
conducteurs d’automobile ;

— indemnité forfaitaire allouée-aux personnels de.service.

Par ailleurs, les délégués régionaux se sont vu attribuer le
bénéfice de' I'indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires
allouée a certains personnels titulaires des services extérieurs:

— indemnité de risques et sujétions spéciales';: -

— indemnité forfaitaire pour travaux supplémentaires.d’ensei-
gnement ;

— indemnité de surveillance de nuit.

En outre, les personnels de I'éducation surveillée bénéficieront
d'indemnités horaires pour travail du.dimanche et jours fériés.
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b) Les mesures statutaires.

Quatre projets visant 3 modifier la situation statutaire des
divers personnels de I'éducation surveillée font actuellement I'objet
de discussions avec les départements ministériels compétents. Ils
concernent le personnel de formation professionnelle, les psycho-
logues, les agents des catégories C et D et le personnel éducatif.

D. — Le programme d'équipement.

L'autorisation de programme demandée pour 1978 est de
27,5 millions de francs, soit du méme montant que celle de 1977,
tandis que les crédits de paiement sont augmentés considérable-
ment, passant de 8,9 millions de francs en 1977 & 30,5 millions de
francs pour 1978.

Les principales opérations prévues sont les suivantes:

AUTORISATIONS CREDITS
de programme, de palement.

{En millions de francs.)
Centres d’'orientation et d'action éducative.

Acquisition de terrains et immeubles........ 11
Travaux et constructions.......oeovveeenones 65
Autres immobilisations corporelles......ceee. 2
Etudes ..... seeavasasacssersiasanns eveeraes 0,5
20 20

Centres d’observation-internats
de rééducation
et établissements spéciauzr.

Travaux et constructions......... 45

Autres immobilisations corporelles.......... 2

Etades ..ocovvieieverriinieroneisrirenosnens 05 10
7

Centre de recherche de Véducation surveillée.

Matériel informatique............... 05 0,5
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CHAPITRE I

LES SERVICES JUDICIAIRES

Les crédits réservés pour 1978 aux services judiciaires tra-
duisent la volonté de continuer & renforcer le fonctionnement et
I'équipement de ceux-ci; leur progression (de 1365,7 millions de
francs en 1977 i 1598,4 millions de francs) est de 17 %.

Les mesures retenues au titre des services judiciaires pour
1978 répondent essentiellement & trois objectifs :

— améliorer les conditions de fonctionnement des juridic-
tions ;

— assurer aux futurs magistrats et aux secrétaires-greffiers
une formation de qualité ;

— accroitre les moyens de fonctionnement et poursuivre la
modernisation des équipements.

A. — Les conditions de fonctionnement des juridictions.

Le schéma ci-aprés donne une vue simplifiée de I'organisa-
. tion juridictionnelle.

1. — L’ACCROISSEMENT DES TACHES DES JURIDICTIONS

Les dotations proposées devraient étre liées a 1'évolution du
nombre des affaires; compte tenu de celles qui ont été jugées
I'an dernier, il est possible d’apprécier 'ceuvre importante fournie
par les diverses juridictions avec des moyens en personnel et en
matériel qui restent encore relativement modestes.
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Nombre d‘affaires jugées (1982-1974).

1978/1962
JURIDICTIONS AFFAIRES JUGEES 1962 1974 1975 1976 Pott::ce.en-
Cours d'appel ........ Alfaires civiles......... 44 407 58 307 67 785 72 117 4+ 62
Affaires pénales.:...... 20 172 42743 41110 43 3841 4 45
TotauX svvvevcnnenen 74 179 101 049| 108 893 118 501 -+ 56
Tribunaux de grande ins- e T
tance ....o.0ns veeess | Affaires civiles......... 136 639 212 479 253 402 318 530 4 133
Alfalres pénales........ 243634 476071 515781 8§13 906 + 111
Totaux ......c0vues 380 333 688 550 774 183 832 436| + 119
Tribunaux d'instance,.. | Affaires civiles......... 180 733 178 043} 231 503 220 508| + 22
Affalres pénales..... ves 861°675'| 2 402 4813 588 490 | 3 799 077] + 34l
TotauxX ...ovvevnnes 1 042 408 | 2 580 524 |3 839 993 | 4 020 572| + 286
P — = - ]

Ainsi, sur une période de quatorze années, les affaires jugées
ont augmenté :-

— de plus de moitié devant les cours d’appel ;
— de plus du double devant les tribunaux de grande instance ;
— de prés de trois fois devant les tribunaux d’instance.

Rappelons que:schématiguement::le. programme d’action prio-
ritaire n® 17 « Faciliter I'accés & la justice » tend essentiellement
a rendre plus accessible le recours judiciaire en réduisant les ris-
ques d'inégalité que constituent la durée et le coit des procédures,
’éloignement des services et I'information insuffisante des citoyens
sur leurs droits, ainsi qu’a étendre les possibilités de recours, spécia-
lement en matiére éducative.

Dans le projet de budget de 1978, ces objectifs sont pris en
compte puisqu'au titre de ce ‘programme- d'action prioritaire est
proposée 1a' création: de:140 emplois (28 magistats et 112: fonction-:
naires).-

Ces postes permettront, pour.l'essentiel, de poursuivre I'amé-.
lioration du fonctionnement de la justice dans les grands centres
urbains, et plus précisément de développer les moyens nécessaires :

— A linstallation de la nouvelle Cour d’appel de Versailles ;




Y

- — & TYachévement de la mise en place du Tribunal de grande
instance de Créteil qui se verra attribuer pleine compétence au
début de I'année 1978.

Pour le surplus, ces emplois sont destinés:

— & développer les structures d’accueil dans les palais de
justice en confiant & des magistrats une mission d'information et
d’orientation du public;

— 2 accroitre les effectifs de juges dcs enfants afin de per-
mettre un meilleur contréle de I'exécution des décisions prises en
matiére éducative par les organismes de prévention dont les actions
se multiplient.

Aussi, pour faire face a I'accroissement des tiches, il est prévu
pour 1978:

— un renforcement des effectifs des magistrats ;

— la mise 3 la disposition des juridictions de personnels fonc-
tionnaires supplémentaires ;

— la revalorisation de certaines indemnités.

2. — LE RENFORCEMENT DES EFFECTIFS DE MAGISTRATS

Au début de I'année 1970, un comité composé de hauts magis-
trats a été chargé de procéder & un inventaire général du besoin
des juridictions. Cet organisme a examiné et sélectionné, cas par
cas, I'ensemble des demandes de créations d’emplois présentées
par les chefs de cour. Au terme de ses travaux, le comité a conclu
3 ]a nécessité d'un plan de renforcement du personnel judiciaire,
échelonné sur <inq ans, et comportant notamment la création de
673 emplois de magistrats et 2775 emplois de fonctionnaires et
vacataires.

Ce plan s’est concrétisé par la création, de 1971 & 1974, de
662 emplois de magistrats et de 2178 emplois de fonctionnaires.

Au demeurant, un nouveau comité constitué & la demande du
Garde des Sceaux en 1975, avait pour mission de procéder & un
inventaire général actualisé des besoins des- juridictions et de
proposer les créations d’emplois nécessaires pour les cinq années
A venir: il a recommandé que, compte tenu de la situation pré-
sente, le nombre de créations d'emplois de magistrats soit de



3. REPARTITION DES MAGISTRATS PAR AGE AU 1~ JANVIER 1976
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4. MAGISTRATS EXERCANT LEURS FONCTIONS AU 1~ JANVIER 1977

Effecrifs réels De.sité pour

100.000 h. **

A PARIS Intra muros® ..., 679 30
en REGION PARISIENNE (Paris -- Hauts-de-Seine

+ Seine-Saint-Denis 4 Val-de-Marne -- Yvelines

-+ Essonnc - Val-d'oise + Seine-et-Marne). .. 1.167 12
en FROVINCE (Métropole moins Région parisienre). 3.400 8
dans les DEPARTEMENTS D'OUTRE-MER. .. .. ... 13 9.6
dans les TERRITOIRES ,’OUTRE-MER. ........... 48 non disp,

(*) Non compris les magistrats de ks Cour de Cassation et ceux de ’Administration
contrale,

(**) Densités calculées & partir du recensament de 1975 pour la métropole, du recen-
sement da 1974 pour les D.O.M.

5. REPARTITION DES MAGISTRATS PAR FONCTION

(Postes budgétaires 1977 : métropole - D.OM.)

PARQUET 24.8'%

SHGE 75.2%

COURS D’APPEL

Juges d nstructon

JugGes des entants

Juges du I'spplication
des peines

SIGE 76.8 '

Autres magistrats du 5:0ge 51.5

TRIBUNAUX
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I'ordre de 500 pour la période concernée. Ces propositions se sont
déja concrétisées en 1976 et 1977 par la création de 189 postes
de magistrats.

Au titre du budget de 1978, il est prévu d'ouvrir dans les
juridictions les plus surchargées, dont certaines connaissent, de
ce fait, de graves difficultés de fonctionnement, 75 postes de magis-
trat ainsi répartis:

— 1 pour la Cour de cassation;
— 74 pour les cours (10) et tribunaux (64) ainsi répartis:
— 19 pour les parquets,
— 8 pour les cabinets d’instruction,
— 5 pour les tribunaux pour enfants,
— 42 pour le siége. '

Ceci étant indiqué, une question de poﬁée générale se pose:

La situation des effectifs de magistrats telle que l'illustrent
les tableaux ci-contre est-elle satisfaisante ?

La réponse serait négative si I'on compare ceux qui étaient
en fonction au 1% juillet 1977, soit 5191, aux 6 900 postes pourvus
en 1912, d’autant que, depuis cette date, les activités judiciaires
ont incontestablement augmenté et que des secteurs nouveaux
existent dans les juridictions, par exemple, en matiére de conten-
tieux, d’infrostructure et d’expropriation.

La réponse serait plus nmuancée, si I'on considére que les
magistrats en fonction doivent étre libérés d’un certain nombre
de téches relevant davantage de la compétence des fonctionnaires
placés auprés d’eux et si ceux-ci étaient, eux-mémes, en nombre
suffisant.

Cependant, la réponse serait nettement négative si l'on retient
les conséquences de I'application de la loi ayant modifié la limite
d’dge des magistrats hors hiérarchie de la Cour de cassation et
des autres magistrats: la situation ainsi créée est alarmante car
le reméde ne viendra pas de l'insufflation de promotions, méme
massives, de 'Ecole nationale de la magistrature.

En raison de la distorsion de la pyramide judiciaire, imputable
a la présence de classes creuses au milieu de ceileci, il convient
de procéder & une gestion prévisionnelle du corps des magistrats,
sans se dissimuler les difficultés que l'on rencontrera pour les
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nominations & certains postes de la hiérarchie. Dans cette optique,
- il y aurait lieu d’orienter les recrutements de maniére que, d'ici
a 1980, les effectifs soient portés A environ 5500 magistrats. C'est,
semble-t-il, & cette condition que le service public de la justice
sera rendu de maniére satisfaisante. Cet effort échelonné sur plu-
sieurs années doit permettre :

— de renforcer un certain nombre de juridictions, notam-
ment celles des grandes villes;

— de poursuivre linstallation de la Cour d’appel de Ver-
sailles, du tribunal de grande instance de Créteil, des conseils de
prud’hommes de Bobigny et de Nanterre; d’achever la mise en
place des cours d’assises instituées progressivement dans les nou-
veaux départements de-la Région parisienne, par la création de
Ia cour d’assises du Val-de-Marne ;

— de mettre en place un conseil de prud’hommes a Boulogne-
Billancourt et un tribunal de commerce dans chacun des départe-
ments périphériques.

Pour tenir compte des problémes en personnel (formation des
juges consulaires) et en équipement, la mise en ceuvre de ces
mesures sera échelonnée dans le temps, de telle facon que les
nouveaux tribunaux de commerce ne puissent étre effectivement
en exercice que lorsque tous les tribunaux de grande instance
des départements périphériques auront acquis leur pleine compé- .
tence.

Parallélement, il y aura lieu de mettre a la disposition des
juridictions des personnels supplémentaires.

3. — LA MISE A LA DISPOSITION
DES JURIDICTIONS DE PERSONNELS SUPPLEMENTAIRES

L’amélioration de l'implantation des juridictions dans les
grands centres, le développement des structures d’accueil dans les
palais de justice, I'accroissement.du nombre des affaires soumises
aux juridictions, les tiches nouvelles qu'implique notamment I'appli-
cation- des -réformes récentes et 'extension des: services. chargés
de 'exécution des peines, rendent nécessaire la poursuite du ren-
forcement entrepris au cours des derniéres années.
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Au point ot I'on en est a I'heure actuelle, le blocage du sys-
téme judiciaire tout entier est imminent, aussi, un effort particulier
estil consenti au titre de 1978 en faveur des secrétariats-greffes
par la création de 1184 emplois pour les cours et tribunaux ainsi
répartis : .

— 170 greffiers en chef (3) et secrétaires-greffiers (167) ;
— 1014 fonctionnaires plus spécialement affectés & des taches
de dactylographie.

Outre la transformation en emplois permanents de 200 vaca-
taires, ce renfort en effectifs s’'accompagne de mesures propres
a améliorer la qualité du service, tel que le développement du réle
de ]a mission d’organisation et d’inspection des secrétariats-greffes
et la poursuite du programme d’implantation dans les juridictions
(création de 10 emplois imputés & 'administration centrale).

4, — LA REVALORISATION DES INDEMNITES

11 est proposé de revaloriser :

— l'indemnité de fonction des conseillers référendaires & la Cour
de cassation ;
— les indemnités de costumes d’audience des personnels judi-
ciaires ;
— les indemnités allouées aux assesseurs des tribunaux pari-
taires des baux ruraux;
— la rémunétsition du bayle d’Andorre.

B. — La formation des futurs magistrats et secrétaires-greffiers.

1, — L¥ RECRUTEMENT DES MAGISTRATS

Depuis plusieurs années, la Chancellerie a poursuivi une poli-
tique de création de postes dans les cours et tribunaux et a aug-
menté parallélement le recrutement des magistrats.

Afin .de. pourvoir ces emplois, ainsi que ceux laissés vacants
par les départs prévisibles — et dont le chiffre doit s’accroitre de
maniére sensible en raison de trés nombreux départs & la retraite
— il a été procédé a un recrutement aussi important que possible,
. compte tenu de la nécessaire qualité du corps judiciaire.
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a) Le recrutement par VEcole nationale de la magistrature.

| ——— ——
NOMBRliu EfncguArl;m IDATS NOMBRE FO“BRE
ANNEE autorisés & se présenter. de postes d'auditeurs
Fonctlon- nommés (1)
Etudiants. naires. Total. offerts. magistrats.
» > 365 125 28
> > 543 160 45
» > 651 180 76
854 22 876 182 98
932 19 951 192 180
1117 43 1163 253 197
1357 85 1 442 255 192
1479 91 1 570 255 193
988 71 1 069 210 2417

11} Au titre de la formation antérieure de deux ans i l'année de nomination.

Le régime de la scolarité a I'Ecole nationale de la magistrature
a été modifié par le décret n° 74-447 du 14 mai 1974 ; la scolarité,
d’une durée totale de vingt-huit mois, se divise en cinq phases, dont
les quatre premiéres sont antérieures  la nomination des auditeurs
a leur premier poste de magistrat et la derniére postérieure & cette
nomination :

— la scolarité a4 Bordeaux (neuf mois du 1™ février au 31 octo-
bre) ;

— le stage en juridiction dans un tribunal de grande instance
(treize mois du 1" novembre au 30 novembre) ;

— Pexamen de classement et le choix d’'un poste;

— le stage de préaffectation (deux mois) ;

— la formation complémentaire spécialisée : au cours des
quatre années qui suivent leur installation dans les juridictions
en qualité de magistrat, les anciens auditeurs de justice sont tenus
d’accomplir des périodes de formation complémentaire spécialisée
d’'une durée totale de quatre mois.

Ajoutons que la possibilité d'organiser deux sorties par an de
I’Ecole nationale de la magistrature a été envisagée pour pallier
l'inconvénient que représentent les mises a la retraite échelonnées
tout au long de l'année des magistrats (le jour méme ob ils sont
atteints par la limite d'dge), ce qui perturbe le fonctionnement des
cours d’appel et des tribunaux.
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A cet effet, deux projets ont été mis a I'étude :

— le premier consiste & permettre aux magistrats atteints par
la limite d’4ge de continuer & exercer leurs fonctions jusqu'au
31 décembre de I'année en cours ;

— le second prévoit que les magistrats pourront poursuivre
leur activité au-deld de la limite d’age, jusqu'au 30 juin ou jus-
qu’au 31 décembre de I'année en cours selon qu'ils sont nés durant
le premier ou le second semestre.

Le probléme de I'organisation de deux sorties par an de I'Ecole
nationale de la magistrature dépend donc trés étroitement de la
solution qui sera en définitive apportée i ce probléme.

b) Le recrutement temporaire.

Afin de faire face a la crise du recrutement de la magistrature,
la loi organique n® 70-642 du-17 juillet 1970, en ses articles 14 &
18, a prévu, 3 titre transitoire, jusqu'au 31 décembre 1975, un
recrutement 3 titre temporaire pour l'exercice des fonctions du pre-
mier groupe du second grade de la hiérarchie judiciaire.

Peuvent ainsi étre recrutés :

— les anciens magistrats de l'ordre judiciaire ;

— s'ils sont licenciés en droit : d’une part, les anciens fonc-
tionnaires et agents publics titulaires, ainsi que les anciens officiers
ou assimilés de I'armée active; d’autre part, les auxiliaires ou
anciens auxiliaires de justice, 4gés de plus de cinquante-deux ans,
ainsi que certaines personnes particuliérement qualifiées, énumérées
a l'article 21 de la loi.

Parmi les anciens magistrats, les anciens fonctionnaires et
agents publics et les anciens officiers peuvent seuls étre recrutés,
a la condition de n’avoir pas été placés en position de congé spécial,
ceux qui ont été admis i la retraite par suite de la limite d’4ge qui
leur est applicable.

Les nominations sont prononcées pour une période non renou-
velable de trois, cinq ou sept ans, par arréié du Garde des Sceaux,
Ministre de la Justice, aprés avis conforme lu Conseil supérieur de
la Magistrature, en ce qui cuncerne les magistrats du siége.

Sénat .88 (T, 111, Ann. 22, — 3.
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Les magistrats recrutés a titre temporaire sont affectés a un
tribunal de grande instance ou & un tribuna® d'instance, le cas
échéant en surnombre de l'effectif organique de la juridiction.

IIs ne peuvent demeurer en fonctions au-deld de I'age de
soixante-dix ans, auquel s’ajoutent éventuellement les prorogations
dont ils ont bénéficié en vertu des textes applicables a 1'ensemble
des agents de I'Etat.

Ils percoivent une rémunération non soumise a retenue pour
pension égale au traitement budgétaire moyen d'un magistrat du
premier groupe du second grade, soit actuellement 5768 F par
mois. S'y ajoutent I'indemnité de résidence et I'indemnité de fonc-
tions prévue par le décret n® 62-1054 du 3 septembre 1962.

Conformément aux dispositions de I'article L. 86 du Code des
pensions civiles et militaires de retraite, cette rémunération est
cumulable avec la pension dont ils peuvent bénéficier s'ils ont été
admis a la retraite, ayant atteint la limite d’4ge.

L’ensemble de ces dispositions s'est révélé efficace sur le plan
du fonctionnement des tribunaux, en permettant de combler de
nombreuses vacances d‘emplois, sans nuire aux intérédts légitimes
des magistrats,

Aussi, la loi organique n* 75-695 du 4 aout 1975 a-t-elle prorogé
jusqu'au 31 décembre 1980 la possibilité de recruter des magistrate
3 titre temporaire.

Compte tenu de I'augmentation inévitable des effectifs, en rai-
son de P'accroissement du volume des affaires, il est, en effet,
apparu nécessaire de faire appel pendant encore plusieurs années
a un tel recrutement.

Depuis 1970, le nombre de nominations effectuées au titre du
recrutement temporaire a été le suivant:

ANNEES

UTEMEN'
temporaires.

EBILI/IV
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2. — LE RECRUTEMENT DES SECRETAIRES-GREFFIERS

La loi n° 65-1002 du 30 novembre 1965 portant réforme des
greffes des juridictions civiles et pénales a prévu une période
transitoire de dix années pour que soit réalisée la prise en charge
par I'Etat de I'ensemble des offices 4 fonctionnariser. Cette période
doit s’achever le 30 novembre 1977.

Le nombre des greffes i fonctionnariser s'élevait, en 1967, a
988.

Au 17 aolt 1977, 895 d’entre eux ont été fonctionnarisés soit
91 % aprés un peu moins de dix années d’application de la réforme.

Restent actuellement & fonctionnariser :

11 greffes de tribunaux de grande instance;

48 greffes du si¢ge de tribunaux d'instance ;

34 greffes permanents, situés hors du sidge des tribunaux
d’instance.

93

4900 emplois de fonctionnaires ont été créés a ce titre:

— 4290 postes, en 1967, qui correspondaient & I'inventaire des
besoins en personnels des greffes A fonctionnariser ;

~ — 610 postes supplémentaires, en 1976 et 1977, afin de tenir
cozupte, dans la mesure du possible, de 'augmentation du conten-
tieux et des réformes intervenues depuis la détermination en 1967
des effectifs nécessaires 3 1a mise en ceuvre de la mesure.

Le corps des secrétaires-greffiers comptait au 1 janvier 1977,
3154 fonctionnaires, plus 200 auxiliaires de bureau occupant des
emplois de secrétaires-greffiers: 3 354 emplois de secrétaires-gref-
fiers, sur un total de 3709, se trouvaient donc pourvus & cette
date.

La création de 1200 emplois de fonctionnaires a été demandée
pour 1978, dont 1184 pour les cours et tribunaux, soit : 170 gref-
fiers en chef (3) et secrétaires-greffiers (167) et 1014 autres fonc-
tionnaires.
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L'organisation fonctionnarisée des greffes s'est accompagnée
d’une augmentation des tiches des secrétaires-greffiers qui, non
seulement, ont 3 remplir mieux que par le passé les fonctions anté-
rieures des greffes des juridictions, mais doivent, en outre, assurer
le secrétariat des magistrats suivant une formule plus moderne.

L’Ecole nationale d’application des secrétariats-greffes (ENASG),
créée par un arrété du 29 avril 1974, a précisément pour objectif
d’assurer la formation et le perfectionnement souhaitables : implan-
tée a Dijon, elle a recu la premiére promotion de greffiers en chef
stagiaires en décembre 1974 et la premiére promotion de secré-
taires-greffiers au début de l'année 1975. Ces promotions sont
toutes deux sorties de 'Ecole dans le courant de I'année 1975.

Depuis 1976, il est organisé chaque année deux concours pour
le recrutement des secrétaires-greffiers. Deux promotions sont donc
sorties de I'Ecole en 1977.

L'effectif des promotions issues de I'Ecole depuis sa création
s'établit ainsi :

1974 1978 1976 1977
Greffiers en chef....... » 58 4 67
Secrétaires-Greffiers ... » 120 199 | Premiére session...... 120

Deuxidme session..... 120

Il est possible, aprés bientot trois ans de fonctionnement, de
dresser un premier bilan.

Ce bilan est positif, 'TENASG assurant d’ores et déji, pour
l'essentiel, les missions qui lui sont confiées. Néanmoins, comme il
est naturel pour une école encore toute récente, I'effort entrepris
doit étre poursuivi.

Parallélement, 1a Chancellerie a mené une action de recherche
et de réflexion pour parvenir 4 une meilleure organisation et i une
rationalisation du travail dans les secrétariats-greffes.

Les objectifs peuvent étre atteints, en premier lieu, par la
réforme du régime des frais de justice, qui est d’'une extréme
complexité puisqu'ils se ventilent, dans le systéme en vigueur, en
cinq composantes régies chacune par une lourde réglementation. A
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cet effet les travaux sont essentiellement orientés, d'une part sur
Ia recherche de moyens propres i décharger les greffiers de toute
responsabilité comptable et pécuniaire, d’autre part sur la révision
des tarifs dans le sens d'une simplification poussée au maximum,
a défaut de la gratuité qui constituerait la solution idéale.

En second lieu, des études sont conduites pour aboutir & une
simplification et 4 un allégement des tiches des secrétariats-
greffes, notamment par la refonte progressive de tous les registres,
documents et imprimés utilisés dans les greffes et I'établissement
de modéles uniformes.

En outre, la généralisation, dans les juridictions, notamment
dans la perspective de I'implantation d’'un matériel informatique,
du service pénal unifié, va assurer un fonctionnement plus efficace
des secrétariats-greffes grace & une meilleure répartition du travail
selon la compétence des agents, & une formation plus rapide et plus
générale du personnel nouveau, au raccourcissement des circuits et
3 l'allégement des traitements. Ce processus de « chaine pénale »
repose sur l'idée du regroupement des services du secrétariat de
parquet et du greffe pénal.

Enfin, la modernisation des techniques — informatique et
dactylocodage magnétique — rationalisera la gestion, aidera a
supporter 'accroissement considérable du volume des affaires trai-
tées et stabilisera l'accroissement du personnel ou permettra son
redéploiement.

Ces actions seront-elles suffisantes pour éviter un blocage a
court terme des juridictions résultant de la paralysie des greffes ?

Il ne faut pas se dissimuler qu'il y a ev, lors de la fonctionna-
risation des greffes, une erreur d'appréciation qui a consisté a
retenir comme chiffre d’emplois & créer celui des emplois détenus
alors que le travail & fagon était dans les anciens greffes une pra-
tique courante et que d’importantes réformes législatives parues
depuis la loi du 30 novembre 1965 portant réforme des greffes ont
provoqué un surcroit de charges. Au demeurant, une féminisation a
90 % des postes provoque un absentéisme estimé a 20 %.

Sil'on tient compte des 7 100 emplois prévus et de 3 300 environ
créés depuis lors pour faire face a l'accroissement de l'activité
judiciaire, on constate que le nombre des fonctionnaires est passé
4 10419 en 1977 ; or, pour répondre aux besoins (& raison de trois
fonctionnaires pour un magistrat) il faudrait 15 000 postes, soit 5 000
supplémentaires d'ici & 1980.
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Aussi les 1184 emplois de fonctionnaires prévus au projet de
budget pour 1978 répondent-ils i la nécessité de remédier a la
pénurie des effectifs mais il ne faut pas perdre de vue qu'un effort
budgétaire encore supérieur devra étre accompli au cours des pro-
chaines années, afin de donner aux greffes les moyens indispen-
sables en personnel et en matériel pour leur permettre d’assurer
leurs tiches dans des conditions normales.

C. — L'entretien et le fonctionnement des juridictions.

Les dépenses de gros entretien et de fonctionnement des bati-
ments judiciaires sont & la charge de leurs propriétaires.

C'est ainsi que sont i la charge de I'Etat les bitiments de la
Cour de cassation et de la Cour de sreté de I'Etat, des cours
d’appel, ainsi que ceux des juridictions d’Alsace-Lorraine et des
Territoires d’Outre-Mer.

Sion met a part le cas de I'Alsace-Lorraine, la charge de I'entre-
tien des tribunaux de grande instance incombe aux départements,
celle des tribunaux d'instance et conseils de prud’hommes aux
communes.

En 1977, 1a responsabilité de 'entretien des bitiments civils
judiciaires ayant été transférée du Ministére de la Culture et de

I'Environnement au Ministére de la Justice il a été créé, pour ces
- dépenses, un chapitre nouveau 35-11 « Services judiciaires - Fntre-
tien des bitiments ».

Parallélement, les collectivités locales continuent & assumer les
frais de fonctionnement des tribunaux.de grande instance et
d'instance, des cours d’assises (Métropole, sauf Alsace-Lorraine, et
Départements d’Outre-Mer) et des tribunaux de commerce, et les
dépenses & caractére immobilier (gros entretien), puisqu'elles sont
propriétaires des bitiments.

Selon une évaluation récente, le montant des dépenses de
fonctionnement des tribunaux d’instance et de grande instance
couvertes par les collectivités locales représenterait pour I'année
- 1977 une somme minimum de 'ordre de 300 millions de francs.

. Cette évaluation ne comprend pas les dépenses de nature immo-
biliére qui, d’'un commun accord ectre ministéres intéressés, demeu-
reraient 3 la charge des collectiviiés: locales ainsi. que certaines
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dépenses de personnel (personnel de service) qui seraient réservées
dans un premier temps en attendant que soient réglées les ques-
tions statutaires.

DMores et déja, I'Etat. participe, pour partie et 4 un double
titre, aux dépenses de fonctionnement des tribunaux d’instance
et de grande instance:

— par la subvention -qu'il verse aux collectivités locales en
application du décret n® 67-1044 du 30 novembre 1967 et dont
le montant s’est élevé 4 17,1 millions de francs en-1976;

-— par une intervention directe pour I'équipement et la moder-
nisation des secrétariats-greffes fonctionnarisés (7,4 millions de
francs en 1976).

Le probléme du transfert & I'Etat des charges de fonctionne-
ment des: tribunaux .de l'ordre judiciaire doit étre replacé dans.le
cadre d'une redistribution des charges entre J'Efat. et es collec-
tivités locales dont il ne constitve qu’un élément. Le Gouvernement
ferait des propositions a cet égard aprés les résultats de la consul-
tation des maires, actuellement en cours.

Au demeurant, différentes enquétes ont montré que le corps
judiciaire dans son ensemble et une majorité d'élus locaux ne
souhaitent pas le transfert pur et simple & I'Etat des frais de fonc-
tionnement des juridictions.

D. — Les équipements,

Dans le budget de 1978 la modernisation entreprise sera pour-
suivie.

1. — LES LOGEMENTS DE FONCTION
(Chapitre 57-10.)

A ce titre, il est proposé une autorisation de programme de
2,1 millions de francs (contre 0,6 million de francs en 1977) assor-
tie de crédits de paiement de 1,5 million de francs et qui serait
ventilée de la maniére suivante:

— acquisitions de terrains et immeubles : 1,5 million de francs ;

— grosses réparations : 0,6 million de francs.
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2. — LES OPERATIONS A LA CHARGE DE L’ETAT
(Chapitre 57-11.)

Une autorisation de programme d’un montant de 43,36 mil-
lions de francs et des crédits de paiement de 44,26 millions de
francs sont inscrits pour 1978 contre respectivement 44,1 et 40 mil-
lions de francs en 1977.

Ainsi, on constate que I'an prochain sont notamment prévus:

— au titre de réévaluations et de revisions de prix : 7,20 millions
de francs;

— au titre de la modernisation et de grosses réparations:

— des tribunaux d’Alsace-Lorraine : 1,5 million de francs,

— de diverses cours d’appel (dont Paris et Versailles) : 11,30 mil-
lions de francs, )

— du tribunal de grande instance de Bobigny : 0,96 million
de francs,

— du matériel informatique : 1,50 million de francs;

— au titre de I'Ecole des secrétariats-greffes de Dijon : 18 mil-
lions de francs.

3. — LES OPERATIONS A LA CHARGE DES COLLECTIVITES LOCALES
MAIS SUBVENTIONNEES PAR L'ETAT

(Chapitre 67-10.)

Il est proposé 40 millions de francs en autorisations de pro-
gramme (+ 9,5 millions de francs) et 25 millions de francs en
crédits de paiement (4- 5 millions de francs).

Les subventions envisagées concernent notamment les palais
de justice de Saint-Brieuc, Chaumont, Nancy, Angers, Marseille,
Senlis et Colombes.

La dotation figurant 3 ce chapitre en 1977 était de 30,5 mil-
lions de francs et paraissait insuffisante dans la mesure ou les
collectivités locales tendent de plus en plus & la réalisation d’ensem-
bles judiciaires neufs mieux adaptés & une justice moderne ; aussi
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la proposition qui est faite de la porter & 40 millions de francs
pour l'exercice 1978 devrait permettre une action plus importante
de la Chancellerie.

Rappelons a cet égard que la Chancellerie par ailleurs définit,
par des programmes établis & I'horizon 1990 qui sont transmis aux
collectivités locales a I'occasion de I'étude de projets d’équipement,
les besoins en locaux des juridictions eu égard & I'évolution prévi-
sible de leur activité. Les contacts les plus étroits sont maintenus
avec les collectivités locales pour assurer du point de vue fonc-
tionnel la meilleure cohésion possible entre les services juridic-
tionnels en les groupant dans I'espace, compte tenu des contraintes
administratives et de la plus ou moins grande interdépendance
des diverses fonctions judiciaires.
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CHAPITRE 1V

i.dES .SERVICES - PENITENTIAIRES

Les services de l‘administration pénitentiaire assument une
double mission.qui_est de. participer 3 I3 protection.de la sécurité
des cifoyens et .de mettre & profit,la période dincarcération paur
préparer et favoriser. la. réinsertion.du .détenu .dans la.société en
vue d'éviter la récidive.

.. Dans cette perspective, une réforme a.été-entreprise en 1975
et sest traduite, sur le plan.législatif et. réglementa.\re. par un
ensemble de textes visant a:

— Tl'allégement des contraintes carcérales en vue d’en éliminer
tout ce qui n’est pas nécessairement lié i 'exécution de la peine
privative de liberté;

—. la diversification des régimes et.des établissements ;

—enfin, 'amélioration des actions.en faveur de la. réinsertion
sociale.des. condamnés.

"~ En.ce qui-concerne.le miliex fermé, la politique pénitentiaire
comporte.la. poursuite des actions engagées au -niveau des régimes
de détention, au niveau du personnel et au niveau des équipements ;
.elle porte en.outre d’'une manjére toute particuliére.sur certains
aspects difficiles du traitement pénal (formation, et notamment
formation professionnelle, travail pénal, réinsertion sociale).

Il convient, a cet effet, de tenir compte de I'évolution de la
population pénale ; celleci apparait plus agressive et indisciplinéc
dans son ensemble que dans le passé : sa jeunesse et le sentiment
confus de révolte qui I'anime contre la société lui offrent sans
doute prétexte a une conduite irresponsable. La violence, qui trop
souvent prévaut dans la vie sociale, se trouve ayssi difficile 3 pré-
voir et & contrdler dans le monde carcéral.

- Cette sitnation délicate. appelle 1a.présence dans les établisse-
-ments d'un. personnel .nombreux, diseipliné, disponible :physique-
ment et-intellectuellement, ouvert & la relation de groupe, c’est-a-
dire, en définitive,. bien formé et adapté & ses tiches ; elle réclame
aussi de.la part.de -l'opinion une juste appréciation du-rdle des
personnels dans la cité et de leur place dans la vie sociale.
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La qualité du traitement pénal dépend également de l'environ-
nement immobilier. L'action de 'administration & cet égard devra
se poursuivre pendant de longues années en raison de 'état déplo-
rable du patrimoine existant ; celui-ci est particuliérement vétuste,
faute d’un entretien suffisant en raison des difficultés budgétaires.
Par ailleurs, la plupart des établissements sont inadaptés, et parfois
inadaptables, eu égard & I'évolution des conceptions et des méthodes
de traitement des détenus.

Enfin, par suite d’'une répartition géographique qui ne corres-
pond plus 4 la carte démographique francaise, plus de quarante
établissements connaissent une surpopulation critique et constante.

Ces constatations conduisent, d'une part, a sauver et rénover
les immeubles actuellement vétustes et, d‘autre part, 3 procéder
4 un minimum de constructions neuves.

Au-deld de ces actions nécessaires, il y a lieu de mettre un
accent spécial sur un certain nombre d'aspects de la politique
pénitentiaire. Ces différents problémes ont certes fait I'objet des
préoccupations des pouvoirs publics ; mais un effort considérable
est requis dans ces divers domaines, si 'on veut modifier certaines
situations défavorables. Il s’agit essentiellement :

— d‘assurer la formation intellectuelle et professionnelle des
détenus ;

— de leur fournin: un travail rémunérateur et formateur;

— de les préparer A une vie sociale normale par des condi-
tions de détention aussi peu déshumanisantes et désocialisantes que
possible et par une accoutumance nouvelle au travail qui doit per
mettre de déboucher, dans les quelques mois précédant leur libé-
ration, sur la recherche d’'un emploi salarié et, éventuellement,
d'un hébergement.

Avant d’examiner le projet de budget des Services péniten-
tiaires pour 1978 qui s’éléve a 1106,4 millions de francs contre
908,6 millions de francs en 1977, soit une majoration de 21,8 %,
il convient de mettre en lumiére un certain nombre de données
concernant la population pénale et les obligations de 'administra-
tion pénitentiaire. '



A. — La populstion pénale.

1. — L’EFFECTIF DE LA POPULATION PENALE

On dénombrait au 1™ juillet 1977, dans I'ensemble des établis-
sements pénitentiaires de la Métropole et des Départements et
Territoires d’Outre-Mer, 33657 détenus, soit 32685 hommes et
972 femmes.

Cette méme population n’était le 1" juillet 1976 que de
31513 détenus (30688 hommes et 825 femmes). L'augmentation
de cette population a donc été, en une année, de 6,8 %.

Le tableau ci-aprés établit une répartition par sexe et caté-
gorie de la population pénale métropolitaine au 1* janvier des
années 1974, 1975, 1976, 1977, et au 1* juillet 1977.

. HOMMES FEMMES
TOTAL
Prévenus, %%l;da'{' Prévenues. r(‘:éoe';d'('ﬂ
1* janvier 1974......... 27 100 11 599 14 790 422 289
1** janvier 1975......... 26 032 12 435 12 893 454 250
1" janvier 1976......... 29 482 12 396 16 363 429 294
1 janvier 1977......... 30 511 12 569 17 091 496 355
1°* juillet 1977......... 32 387 13 315 18 127 560 385

1) Y compris détenus purgeant une contrainte par corps.

La lecture du tableau suivant permet de relever que :

— la population des prévenus connait, au 1 juillet 1977,
son chiffre le plus élevé (13 315), alors que le chiffre le plus faible
était apparu le 17 janvier 1970 (10 467);

— les effectifs des condamnés étaient, au 1* juillet 1977, de
18 127. Au cours des dix derniéres années, le chiffre le plus élevé
a été atteint en 1969 (20 106) et le chiffre le plus bas le 17 jan-
vier 1975 (12726);

— la population pénale féminine, qui a été en constante dimi-
nution de 1946 & 1975 (le 1" janvier 1946: 5231 détenues; le
1* janvier 1975: 704 détenues) est, depuis cette derniére date, en
trés légére croissance (e 17 juillet 1977 : 945 détenues);
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— Deffectif total des prévenus (13 875) représentait au 1~ juil-
let dernier 42,8 % de la population pénale contre 40,4 % au
1 juillet 1976 ;

— le nombre des condamnés a légérement diminué, il est
passé de 18 787 le 1" juillet 1976 & 18512, un an aprés.

L’accroissement du nombre des détenus constaté en 1975 et
1976 s’est encore accentué en 1977. Cette situation a pour effet
de créer un encombrement qui constitue l'une des difficultés
majeures de la mise en ceuvre du traitement pénitentiaire.

Bien que le taux d'occupation global des établissements pour
peines apparaisse inférieur & 100 %, les besoins dans ce domaine
sont en réalité supérienrs au potentiel d’accueil actuel.

Si, en effet, au 1" juillet 1977, la capacité d’accueil des mai-
sons centrales, centres de détention et établissements spécialisés
n’était pas utilisée a plein effectif (84,88 % contre 80,69 % le
1" septembre 1976), il convient de préciser qu'une partie de la
capacité est réduite temporairement soit en raison des travaux
entrepris, soit par suite des destructions intervenues au cours de
I'été 1974,

De plus, parmi ces prisons figurent en particulier des établis-
sements spécialisés pour les détenus qui répondent A des critéres
précis d’affectation (malades chroniques, handicapés physiques, psy-
chopathes, ete.).

Ajoutons que le rapport numérique entre détenus et agents
pénitentiaires était au 1 juillet dernier de 3,33 détenus par
surveillant.

2. — LA REPARTITION DES CONDAMNES
ENTRE LES DIFFERENTS ETABLISSEMENTS POUR PEINES
ET SELON LA NATURE DES INFRACTIONS

En application de la législation et de la réglementation
actuelles, 1a répartition des condamnés entre les différents éta--
blissements pour peines est fondée, d’'une part, sur la situation
pénale et, d’autre part, sur la personnalité des détenus.

Ainsi :
— les condamnés & de courtes peines d’emprisonnement (reli-

quat inférieur 3 un an lorsque-la peine devient définitive) sont -
écroués dans les maisons d’arrét;
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— les condamnés dont le reliquat de peine est supérieur a
un an lorsque la condamnation devient définitive, sont dirigés sur
les établissements affectés a P'exécution des longues peines soit
par décision ministérielle directe, soit aprés observation au centre
national d’orientation de Fresnes.

Ces établissements comprennent des maisons centrales et des
centres de détention suivani la répartition instaurée par le décrel
du 23 mai 1975 instituant une nouvelle diversification des établis-
sements pénitentiaires.

Les condamnés qui apparaissent dangereux sont affectés dans
les maisons centrales. Le régime de ces établissements est en effet
principalement axé sur la sécurité encore- que I'esprit éducatif
et la nécessit¢ de préparer le retour du détenu a la vie libre n’en
soient pas absents. Il existe en outre des établissements ou quar-
tiers de sécurité renforcée ol le régime est identique a celui des
maisons centrales sous réserve de mesures particuliéres de sécurité.

Dans les centres de détention, le régime est plus libéral et
essentiellement orienté vers la réinsertion sociale. Ce sont donc
les condamnés paraissant aptes & bénéficier d’un tel régime qui sont
affectés dans ces centres.

Enfin, pour répondre i certains besoins particuliers, des éta-
blissements spécialisés ont été maintenus pour détenus malades,
psychopathes et condamnés & la tutelle pénale.

La nature du délit ne peut donc & elle seule déterminer
I'affectation et les critéres retenus sont essentiellemeunt fondés
sur la longueur de la peine prononcée, les antécédents judiciaires
ainsi que sur la personnalité de I'auteur de I'infraction et son com-
portement en détention.

Ces constatations étant faites, il faut noter que la progression
des crédits réservés aux dépenses ordinaires des Services péni-
tentiaires pour 1978 (soit 4 18,8 % par rapport & 1977) traduit
la volonté de poursuivre la réforme du systéme pénitentiaire dans
le cadre des dispositions définissant les modalités d’exécution des
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peines, tout en assurant une meilleure sécurité des établissements,
Les mesures nouvelles proposées (+ 85,6 millions de francs), qui
comprennent la création de 354 emplois, tendent :

— a améliorer le cadre de vie et la formation des détenus;

— A développer les modes d’exécution des peines hors du
milieu carcéral ;

— & adapter les moyens aux besoins réels des établissements ;

— A aménager la condition des personnels pénitentiaires.

B. — L’amélioration du cadre de vie
et la formation des détenus.

L’adaptation des conditions d’exécution des peines a I'évolution
sociale est l'objectif auquel se rattache 'ensemble des mesures
rénovant les régimes de détention pour mieux les ajuster, d’'une
part, aux contraintes de la vie moderne et, d’autre part, aux diffé-
rentes catégories criminologiques.

1. — LE TRAVAIL PENAL

Le travail pénal peut étre examiné sous deux angles :

— laspect quantitatif, c’est-3-dire le nombre de travailleurs
inoccupés ;

— l'aspect qualitatif, c’est-3-dire I'évolution des masses finan-
ciéres générées.

a) L’évolution du travail pénal.

L’année 1976 s’est traduite par les caractéristiques suivantes :

— les effectifs des personnes au travail, qui ne cessaient de
décroitre depuis 1973, ont repris un rythme ascendant ;

— le taux des inoccupés s'est stabilisé ;

— la masse salariale a subi une forte expansion.

Pour les six premiers mois de 1977, on note la poursuite de ces
tendances, malgré la nette croissance de la population pénale.
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b) Les effectifs employés.

Ceux-ci ont ainsi évolué depuis 1973:

AU 1" JANVIER 1 JAN
1975 | 1976 VIER .
1973 ) 1974 | 1978 1977 1977
Total (personnes).scesee 1765316 871 14 373 | 13 433| 15 399 | 15 634| 16 011
Pourcentage d’occupa-
tion sevesvinennanes . 58 62 55 44 50 51 49

Le redressement de la situation, au niveau de I'emploi, est,
semble-t-il, dd au développement des activités de la Régie indus-
trielle des établissements pénitentiaires et & la reprise nette du
travail en concessions (celui-ci fournissait environ 10500 emplois
jusqu’en 1974; en 1975, ce nombre était tombé A 6800; au
1 janvier 1977, le nombre de postes de travail était remonté
3 8100).

1976 par rapport & 1975 représente:

+ 1964 emplois (+ 15%);
— 520 emplois inoccupés (— 3 %).

¢) Le taux de chdomage.

On compte environ 10% i 15% de détenus, inaptes ou non,
demandeurs de travail.

En 1976, le taux d’occupation, par rapport a la population
totale, a été de 50%. Si I'on ne tient compte que de la popu-
lation apte, 55% des détenus travaillaient, soit:

— 85% des «longues peines» (maisons centrales et centres
de détention);

— 48% des «courtes peines» (prévenus et condamnés en
maisons d'arrét).

Le chémage s’est accru en 1977, I'augmentation du nombre
de postes de travail créés ne parvenant pas a suivre la croissance
rapide de la population pénale.

Sénst-88 (T. I, Ann. 2. — 4.



d) L’évolution des taur de rémunération.

Un trés net effort a été fait en 1976 dans ce domaine
afirr'de o'~ _

— revaloriser ‘la situation des détenus affectés au service
général (6 3 18 F par-jour'en 1976);""

— permettre -aux détenus-travailant-pour le compte.de la -
RIE vu des entreprises concessionnaires de percevoir le SM.IC
horaire & productivité normale.-

e) Le montant global des rémunérations versées.

La masse salariale totale de 1976 est en augmentation de
19% par rapport a 1975.

La masse mensuelle est ainsi passée de 5 millions.de francs
en 1975 a2 6 millions de francs en 1976 ; elle dépasse 8 millions
de francs depuis février 1977.

2. — LA FORMATION DES DETENUS

La formation des détenus en vue de leur reclassement dans
la société constitue l'une ries préoccupations majeures de I'Admi-
nistration pénitentiaire qui I'améne 4 étre en contact tant avec
la Direction de la formation continue au Ministére de I'Education
qu'avec I'Association nationale pour la formation professionnelle
desadultes fAFPA),' laquelle apporte une ‘aide technique trés

importante :

— en ‘participant- au choix des spécialités professionnelles
devant étre enseignées: et des équipements nécessaires dans les
ateliers ainsi qu’a I'établissement-des programmes d’enseignement ;

— on assurant la formation pédagogique des instructeurs
techniques de I'Administration pénitentiaire.

La création de 107 -emplois, dont 21 pour la maison d’arrét
de Bois-d’Arcy (14 professeurs et instructeurs techniques, 18 chefs
de travaux, 15 chefs de service éducatif, 60 éducateurs et éléves
éducateurs en formation permanente), compris' dans-Fenveloppe
déja indiquée, doit permettre de développer,' en -3978 ' I’activité
des sections de formation professionnelle’ et desiateliers:
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3. — L’AMELIORATION DU REGIME CARCERAL

A cet effet, une majoration de 23,2 millions de francs est-
demandée pour l'entretien des détenus en 1978. Par ailleurs,
il est proposé d’inscrire un crédit de 2,7 millions de francs afin
d’améliorer leurs conditions de vie, notamment par la présence
d’'un nombre accru d'instituteurs, de maitres d’éducation physique,
d'infirmiers et par 'augmentation des salaires des détenus employés
au service général.

C. — Le miliev:iouvert "
et les activités des comités de probation.

Le reclassement social des.anciens condamnés, qui suppose
une insertion progressive dans la société et par voie de consé-
quence une rupture avec les causes qui ont pu les conduire A la
- délinquance, constitue une des tiches essentielles de I'Admitus-
tration pénitentiaire.

Entreprise dans les établissements, cette action se poursuit éga-
lement 4 l'extérieur du monde -carcéral, en milieu ouvert, qui
regroupe sous le contrdle de lautorité judiciaire I'ensemble des
condamnés laissés en liberté, qu'ils aient été ou non préalablement -
incarcérés. En effet, ceux de ces condamnés qui n'ont pas connu la
prison ne sont pas soumis aux mémes obligations.

Certains — ils représentent prés de 90 % de cette population
— ont été condamnés par une juridiction pénale a une peine priva-
tive de liberté assortie du sursis avec mise a I'épreuve. L’exécution
de 'emprisonnement est donc suspendue tant que le délinquant
respecte les obligations qui lui sont imposées.

D’autres, beaucoup moins nombreux — leur chiffre n’atteint
pas 109¢ du nombre total — sont d’anciens condamnés qui, apreés
avoir purgé une partie de leur peine; sont, avant I'expiration nor-
male-de- celle-ci, mis en liberté conditionnelle s’ils présentent des:
gages de réinsertion:suffisants: A cette catégorie de condamnés il
faut ajouter, pour étre complet, les interdits de séjour assistés dont
la situation est proche de celle des libérés conditionnels. Leur
effectif est faible -puisqu'il’ ne dépassait pas 299 personnes au
17 janvier 1977.
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Au cours des deux derniéres années, le milieu ouvert a connu
un développement important puisque le nombre des condamnés
placés sous la tutelle des comités est passé, toutes catégories confon-
dues, de 44 461 au 1~ janvier 1976 i 53 481 au 1~ janvier 1977, soit
une augmentation d’environ 20 %.

Toutefois, l'importance respective de chacune des catégories
de condamnés qui le composent s’est modifiée. Alors que V'effectif
des libérés conditionnels s’est stabilisé depuis 1974 entre 4000
et 4500, le nombre des probationnaires n'a cessé de croitre pour
atteindre au 1* janvier 1977 plus de 48 000 personnes. Ce dévelop-
pement est dd, pour une large part, aux modifications apportées
par la loi du 11 juillet 1975 au régime du sursis avec mise a
I’épreuve, qui ont eu pour objet d’assouplir les conditions d’appli-
cation de la mesure.

Pour contrdler et surveiller I'exécution des obligations imposées
a ces condamnés comme pour les aider dans leurs efforts de reclas-
sement, les juges de l'application des peines ne disposaient a la fin
de l'année 1975 que de 362 agents A plein temps secondés par un
personnel & temps partiel.

Bien que les effectifs aient progressé de facon sensible au
cours de ces derniéres années, leur accroissement n'a pu suivre
I'augmentation du nombre des probationnaires et des libérés condi-
tionnels pris en charge. En effet, le rapport entre les travailleurs
sociaux et le nombre des dossiers suivis par chacun d’entre eux
était de 1 pour 148 au 1™ janvier 1977.

L’action menée dans le cadre des institutions juridiques du
sursis avec mise 3 I'épreuve et de la libération conditionnelle par
les juges de l'application des peines et les délégués de probation
poursuit un double objectif :

— contréler et surveiller I'exécution des obligations imposées
par le jugement ou la décision de libération conditionnelle ;

— aider les condamnés dans leurs efforis de reclassement en
leur apportant une aide matérielle ou morale avec ou sans l'inter-
vention d'organismes sociaux extérieurs & I'’Administration.

Cette action 3 caractére individuel doit tendre i traiter les
divers problémes matériels, professionnels et psychologiques des
anciens condamnés.
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Aussi, les activités des travailleuws sociaux en fonction dans
ces services doivent-elles revétir des formes multiples et diverses.
En vue de faciliter leur travail 1'Administration pénitentiaire
s'est efforcée de développer en 1976 la collaboration déja
instituée avec I'Agence nationale pour I'emploi comme avec les
associations privées qui s'occupent du reclassement des condamnés
en leur procurant notamment un hébergement et en les aidant a
résoudre les difficultés de tous ordres auxquelles ils sont affrontés
4 leur sortie de prison.

Par ailleurs, dans le double souci de donner une efficacité plus
grande a Vaction socio-éducative menée en faveur des condamnés
et d’améliorer les conditions générales de fonctionnement du milieu
ouvert, 'Administration a entrepris de procéder en 1976 a des
expériences limitées 3 quelques comités. Pour qu'elles aient une
réelle signification il a été décidé qu'elles porteraient sur tous l:s
aspects des méthodes mises en ceuvre en faveur de ces délinquants
et que les comités disposeraient des moyens en personnel indis-
pensables A la réussite de leur action.

Les objectifs poursuivis sont doubles :

a) Mieux définir et préciser les principes de l'action socio-
éducative conduite en faveur des probationnaires et des libérés
conditionnels. Le reclassement professionnel et social du délinquant
implique en effet de la part de I'agent de probation une action
multifcrme qui, & partir d’'une bonne connaissance de la person-
nalité de l'intéressé et de I'établissement d’une relation personnelle
compréhensive mais exigeante, va tendre & rechercher et  assurer
aux condamnés les conditions de leur insertion dans-la société.

11 est donc souhaitable de préciser les régles auxquelles doit se
conformer le travailleur social dans cette tiche difficile qu'il doit
entreprendre avec rigueur et méthode.

Cette action ne pouvant étre le fait d’'une seule personne mais
d'une équipe, il est également apparu souhaitable d’étudier dans
quelles conditions l'action des délégués A la probation peut s'arti-
culer avec celle des autres organismes sociaux ou des ceuvres privées
qui poursuivent le méme but ;
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b) Rechercher -une meilleure organisation des - structures
- actuelles. -Les-expériences dont il vient d’étre fait état ne peuvent
“en effet étre menées 2 bien si, d’une part, le personnel socio-éducatif
‘n'est -pas renforcé et formé A sa tiche et si, d’autre part, les
conditions de fonctionnement du-service ne-.sont pas modifiées.

-..Dans les comités expérimentaux, le. nombre:des agents de pro-
-bation a donc été augmenté de.facon sensible et il-a été nommé dans
chacun d’eux un chef de service auquel est confié un certain nombre
de tiches, notamment celles concernant les questions administratives,
la'mise en ceuvre .des méthodes de reclassement et la formation
des: délégués.

D. — L'inadaptation des effectifs de personnels.

Le renforcement des effectifs demandés. (354 emplois), doit
permettre :

" — dans le cadre du PAP n° 16 d’assurer la diversification des
.régimes de- détention et une .meillsure. organisation de la vie
r-collectiva.(110 emplois) ;

— la mise en service de la maison d’arret de Bois-d’Arcy
* (244 emploi=! prévue pour‘la fin de 'année 1978.

Compte temru de ce prélévement important, il est 4 craindre
que les effectifs en personnel de suryeillance ne demeurent trés
insuffisants.

Les études précises entreprises sur divers type d'établissements
pénitentiaires, dés la fin de 'année~1974, ont fait apparaitre que,
compte tenu de la diversité des missions tonfiées aux personnels et
du caractére de plus en plus dangereux de la population pénale,

-it est'indispensable de:prévoir une augmentation globale dey effec-
tifs de Yordre de5:000 unités ‘étalée sur quatre ou ¢inq ans.

La mise en place de la réforme pénitentiaire, la diversification
des régimes d'exécution des peines et des ‘établissements rendent
encore plus urgent I'accroissement des effectifs dans les propor-
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tions retenues ci-dessus. Les prévisions de créations d’emplois. pour
les quatre années.3 venir, devraient étre alors les suivantes :

' CREATION
cerFecTir | demelols - | prrpcTiF
. 1om s o308 o |- sounsitable.
4 venir,

-. Personnel .de direction............. . 207 80 290
. .Personnel admigistratif et de bureau. . 954 - 350 -1 300
Personnel soeio-éducatif....... veses -~ 529 .. 450 ...1 000
Personne] technique et de formation. 248 700 930
Personpel de surveillance........... 10 090 3 500 13 600

- L’augmentation souhaitée, principalement en ce qui:concerne
le personnel de.surveillance, peut sembler importante. Blais, aux

.- impératifs de la réforme, vient s'ajouter la. revision-des dispositifs
- de sécurité;.imposée par les circoustances.2 1a suite des mutineries
. de juillet-aoit:1974 et dont le personnel a la plus grande charge.

.- Aussi, le.rapport entre détenus et agents. pénitentiaires pour-

. rait étre de 2.pour 1, alors que,. présentement,.il est de: plus de

-3 pour 1.

Sur le plan des effectifs des éducateurs, la situation est. parti-

. .culierement critique .: en 1971, on comptait un éducateur pour
..114-candamngs pris en charge, en 1976, un pour 138. Quel role
.. efficace up agent ayant A suivre un nombre aussi élevé de dossiers

N
4

pevtil.remplir?

Clest dire que I'’Administration pénitentiaire est tenue a bout
de bras. Si la situation dans les prisons est calme depuis quelque

. temps, on le doit essentiellement av dévouement d’un personnel dont

il importe de souligner les mérites et auquel il convient d'assurer
une meilleure position dans la vie sociale et dans la cité.



E. — La situation des personnels.

Dans le projet de budget pour 1978 il est proposé :

1° D’accorder aux surveillants et gradés de I’Administration
pénitentiaire la parité indiciaire avec les gardiens de la paix et gradés
de la Police nationale (4 25 millions de francs).

L'application de cette mesure aboutira i faire bénéficier les
surveillants de la parité intégrale de carriére et d’indices avec les
gardiens de la paix. La parité indiciaire en fin de carriére avec les
brigadiers de police est également accordée aux premiers surveil-
lants, les carriéres qui comporteront quatre échelons pour le premier
surveillant contre trois pour le brigadier de police, demeureront
quelque peu différentes en raison des fonctions et de la structure
des corps qui ne sont pas exactement semblables. De méme, les sur-
veillants chefs obtiennent un indice terminal identique a celui de
brigadier chef, mais conservent une carriére en quatre échelons,
alors que leurs homologues de la police ont un échelon unique. Cette
différence est motivée par le fait que le grade de brigadier chef est
un grade de fin de carriére pour les personnels de police, alors que
les fonctionnaires pénitentiaires doivent, en raison des fonctions
a exercer, pouvoir étre nommés surveillant chef plus rapidement.

Cette mesure sera appliquée, comme pour les personnels de
la police nationale, en deux étapes, au 1* janvier 1977 et 1” jan-
vier 1978. Les modalités pratiques de cette application sont encore
en cours de négociation avec le Ministére de I'Economie et des
Finances ; ‘

2° D’augmenter les régimes indemnitaires (4 0,94 millions
de francs) en revalorisant la prime de surveillance de nuit et I'indem-
nité forfaitaire de sujétions allouée au personnel d’exécution et en
majorant les indemnités des pharmaciens gérants et la rémunération
des ministres du culte ;

3° D’améliorer la formation des personnels.

L'Administration pénitentiaire entend privilégier la formation
professionnelle des différentes catégories de personnels. Les amé-
liorations apportées, au cours de I'année écoulée, témoignent de
cette volonté.

Clest A école nationale d’administration pénitentiaire qu'in-
combe 1a mission de former les éléves surveillants, les éléves éduca-
teurs, les chefs de service stagiaires et d’initier aux problémes péni-
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tentiaires les personnels administratifs — secrétaires et commis — et
les personnels techniques — chefs de travaux et instructeurs tech-
niques — nouvellement recrutés.

: C'est également la section de perfectionnement de Y'Ecole natio-
_ nale d’administration pénitentiaire qui a la charge de la formation
continue des personnels pénitentiaires.

En 1976, 1476 éléves surveillants admis aux douze concours
qui ont été organisés de septembre 1975 & octobre 1976 inclus ont
débuté leur scolarité i I'école, nombre 3 peu prés identique a celui
de 1975, année au cours de laquelle 1514 éléves surveillants avaient
été scolarisés.

Pendant la période considérée, la durée de la formation a été
considérablement réduite passant de quatre i deux semaines. La
durée de cette formation demeure dérisoire ; aussi est-il envisagé
de la porter a huit semaines en 1978. Cet allongement permettrait
notamment de mettre I'accent sur la mission de réadaptation sociale
qui incombe autant aux surveillants qu’aux autres catégories de
personnel, essentiellement les éducateurs, mais aussi les sous-
directeurs désormais recrutés en grand nombre, et dont on ne peut
nier qu’ils soient porteurs, pour une large part, du renouveau de
cette administration dans les. années 3. venir.

La section du personnel éducatif, permet de donner aux éléves,
au cours des deux années de scolarité, une formation théorique
et de leur faire suivre des stages pratiques sur le terrain. Par
ailleurs, en janvier 1976, a été mis en place un cycle de formation
prévoyant une alternance de stages pratiques et de formation théo-
rique, A l'intention des chefs de service appelés, en vertu du nou-
veau statut, & devenir sous-directeur du corps de direction.

Parallélement a ces actions de formation initiale, de nombreux
stages ont été organisés dans le cadre de la section de perfectionne-
ment de I’école. Ces actions, auxquelles s’ajoutent, au plan centralisé,
les stages multiples organisés tant au profit du personnel adminis-
tratif que du personnel de direction sont & I'évidence un moyen
privilégié d’adapter la capacité des personnels aux évolutions de
leur mission.

C'est aussi la meilleure maniére d’envisager la promotion sociale
des agents. A cet égard des efforts tout particuliers ont été entre-
pris pour répondre i un souci shuvent et légitimement exprimé : la
préparation aux concours et examens.
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F. — L'équipement.

1° Les établissements pénitenitiaires.

- Au-chapitre 57-20.sont. inscrits :

— des autorisations de programme de 109,2 millions de francs,
contre 96,3 millions de francs en 1977, soit -une augmentation de
< 134 % en un an;

— des crédits de paiement de 112,96 millions de francs,
contre 73 ‘millions en‘ 1977, soit une progression substantielle de
54,7 %.

-.Cette dotation serait destinée :

CREDITS
de palement.

T AUTORISATIONS
de programme,

(En millions de francs.)

Maisons centrales, centres de détentions et éta-
blissements parﬁculieﬂ ooooooooo sscaccesee . 12 . 11

Maisons d’arrét et centres de semi-liberté, ... 97,20 101,86
Formation du peﬂonnel oooooooooooooooo cene > 0,10
==

. Ainsi, en 1978, la rénovation des. établissements les  plus

. vétustes -devrait -étre . poursuivie,: fandis..que. seront continués les

. travaux de onnstruction des établissements suivants :

— maisons d’arrét des Yvelines et de Metz, dont I'achévement

. - est-prévu respectivement i I'automne 1978 et au.début de 1979 ;
— maison d’arrét de Nantes, dont la eonstruction-a démarré

cette année.

Parmi les opérations de rénovation les plus importantes qui
seront poursuivies ou engagées en 1978, on peut citer:

— les centres de détention de Loos-lez-Lille et de Melun ;

— la maison d’arrét de la Santé;

— les prisons de Lyon (guartiers Saint-Paul et Saint-Joseph) ;
— les ateliers de la maison centrale de Saint-Martin-de-Ré.
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Des acquisitions immobiliéres sont envisagées, dans le Nord,
pour un centre de-détention régional et i la .Guadeloupe pour un
centre de détention agricole ; en 1978, un terrain sera vraisembla-
blement mis A 1a disposition de la Chancellerie pour le futur centre
de détention et maison d’arrét de Draguignan. Un.concours entre
concepteurs a été lancé en 1977 pour cet établissement ainsi que
pour la future maison d’arrét de Lorient ; les projets correspondants
seront élaborés en 1978.

Enfin, il est prévu la réalisation de centres de semi-liberté dans
deux grandes villes, probablement Lille et Strasbourg.

Rappelons qu’en 1976, 5000 places environ ont été rénovées
(sanitaires et cellules) concernant quarante établissements et
660 places créées ou aménagées dans les établissements existants ;
en outre, trois établissements en construction permettront dans les
années i venir d’offrir.1300 places supplémentaires.

Or, deux contraintes nouvelles sont apparues qui ont affecté
le probléme du logement:

— la réforme pénitentiaire de 1975, qui a entrainé la création
de deux nouvelles catégories d’établissements (centres de détention
et établissements ou quartiers de sécurité renforcée) ;

— T'accroissement trés rapide de la population pénale (passée
de 26 000 personnes au 17 janvier 1975 a preés de 33 500 personnes
en juillet 1977 par rapport & une capacité de 28 600 places (France
métropolitaine).

Comme déja en 1975, sur un patrimoine de 169 établissements
on estimait que 43 étaient constamment surpeuplés, 47 étaient
considérés comme devant étre désaffectés rapidement et un tiers
des cellules seulement étaient neuves ou rénovées, force est de
constater que la situation s'est depuis largement détériorée, et
quune situation de surpopulation générale s'est maintenant
instaurée.

2° Les établissements postpénauz.

Au chapitre 66-20 (nouveau) est inscrit un crédit de 1 million
de francs.

La loi n° 74-955 du 19 novembre 1974 redéfinit le statut des
centres d’hébergement et de réadaptation sociale et leur a donné
notamment pour mission de recueillir au titre de I'aide sociale :

— les probationnaires ;

— les inculpés placés sous contrdle judiciaire ;

— les personnes libérées de prison.
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" Or, une enquéte faite sur les équipements existant en 1975
a montré que leur structure générale ne répondait qu'imparfaite-
ment & la politique de réinsertion qu'entendait mener le Ministére
de la Justice 4 1'égard des condamnés en collaboration avec le
Ministére de la Santé. Il a donc paru nécessaire de pouvoir inter-
venir, sous la forme de subventions données aux associations ges-
tionnaires, pour les orienter vers la construction ou la modernisation

des établissements existants.

Le premier crédit inscrit pour 1978 devra permettre d’expéri-
menter cette politique, qui concurrencera non seulement I'équipe-
ment mais aussi les méthodes éducatives et de réinsertion des
condamnés placés en milieu ouvert ou libérés.

Au total, malgré les dotations relativement importantes allouées
en vue de l'équipement des services pénitentiaires pour 1978, il
faut craindre que les prisons frangaises ne soient encore loin
d‘atteindre un niveau de décence acceptable. Pour faire face aux
besoins, il aurait fallu passer rapidement du niveau actuel de 110 mil-
lions de francs en autorisations de programme & celui de 200 mil-
lions de francs.
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CHAPITRE V

L'ADMNISTRATION CENTRALE, LES SERVICES COMMUNS
ET LE CONSEIL D'ETAT

Les crédits proposés pour 1978 en faveur de I'administration
centrale et des services communs du Ministére de la Justice ainsi
que du Conseil d’Etat passent de 453,6 millions de francs en 1977
a 661,5 millions de francs, soit une augmentation de 208 millions
de francs dont:

— participation aux charges de pensions civiles : + 168,8 mil-
lions de francs;

— crédits de subvention destinés au budget annexe de la
Légion d’honneur et de 1'Ordre de la Libération: -+ 6,3 millions
de francs.

La progression réelle d’'une année sur I'autre est de 45,9 %.

Les dotations prévues pour 1978 répondent & quatre objectifs :

— améliorer le fonctionnement des services ;

— assurer la réussite de I'expérience de déconcentration des
tiches de gestion;

— exploiter dans les juridictions les applications déja réalisées
dans le domaine informatique ;

— poursuivre les recherches juridiques.

A. — L’organisation et le fonctionnement des services.

Cette amélioration se traduit 3 deux niveaux :
— au plan quantitatif, par une progression des emplois ;

— au plan qualitatif, par des revalorisations indiciaires et
indemnitaires.
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1° LES CREATIONS D’EMPLOIS

Il est proposé d’accroitre les effectifs de 1'administration cen-
trale et des services communs et du Conseil d’Etat de 170 emplois
en 1978, soit respectivement de 165 et 5.

a) L'administration’ centrele et les services communs:
D’une part, il est prévu de créer :

— 42 emplois, au titre du programme d’action prioritaire n° 16
« Développer la prévention et Faction sociale volontaire » ;

— 1 emploi, au service chargé d’adapter la politique criminelle
aux formes nouvelles de la délinquance ;

— 41 emplois, & I'amélioration- de l'environnement socio-édu:
catif dans les secteurs pénitentiaires (36 emplois) et de 'éducation
surveillée (5 emplois).

D"autre part, le renforcement des effectifs conduit & prévoir la
création de 92 emplois (86 titulaires, 6 contractuels) afin de renfor-
cer les moyens d’exécution de plusieurs directions et d’effectuer
des restiiwutions d’agents des services extérieurs.

~b) Au Conseil d’Etat, le développement de P'activité du Conseil
d’Etat ainsi que les problémes de surveillance des locaux rendent
nécessaire la création de cinq emplois. -

2° LES REVALORISATIONS INDICIAIRES ET INDEMNITAIRES

a) Les revalorisations indiciaires : il est prévu de reviser les
indices servant de base de référence pour le calcul des rémunéra-
tions des secrétaires administratifs et chefs de section, des adjoints
administratifs, des conducteurs d’automobile et des ouvriers d’Etat ;

b) Les revalorisations indemnitaires : il est proposé notamment
de majorer le taux des indemnités de risques des assistantes sociales
en fonctions dans les services pénitentiaires et de I'éducation sur-
veillée.”



B. == La décontalitation das: tiches db gustion.

Les objectifs’ poursuivis par la politique de déconcentrition
sont?

— de prendra’én charge~lés problemes’ génér ux "Posés par
la mis€ #n @wuvre, 3 I'échelon iéglonal,” des Moyens’ affectés aux
services extérieurs : prévisions, planification, coordination entre ser- -
vices, relations avec les autres services de I'Etat et les collectivités
territoriales ;

— d'assurer une déconcentration de la gestion administrative -
et financitre permettant de décongestionner de certairies tiches
I'administration centrale et les échelons locaux des services exté-
rieurs.

Les moyens mis en ceuvre concernent :

— un regroupentent: ¢ ‘horizontal - des services' de gestion 3
I'échelon régional, par la création d’un premier Service régional pour
I'administration de la justice, mis en place dans-la région Centre
(arrété ministériel du 18 aoft 1976) ;

— Jextension de la liste des moyens dont la gestion vdnrinis-
trative et fmanciére est déconcentrée, qui s’est récemment accrue -
3 Ia suite de quelques’ mesures ponctuelles (dépenses de télécom-
munications ‘des Cours d’apped,; subventions aux cantines, reliure
des registres de I'état civil). D'une fagon générale, la gestion du
matériel et de I'entrctien est déconcentrée 3 quelgues exceptions
prés, pour I'ensemble des services extérieurs. Il en est de méme pour
les subventions d’équipement aux collectivités locales.

11 serait prématuré de porter un jugement sur les résultats: -
obtenus par la création du premier Service régional pour Yadmi. -
nistration de la justice,-son entrée en activité étant trop récente. -
L'extension de la déconcentration de certaines dépenses de fonc-
tionnement a nécessité, de la part des services de Vadministration
centrale, un effort d'adaptation appréciable qui s'est traduit par -
une amélioration parfois sensible de la qualité de 1a gestion.”

11 est prévu de procéder en 1978 4 1a mise et¥ place progressive
de riouveaux Services régionaux pour administration de la justice, -
permettant notamment : - .

— de rapprocher I'administration de 'admiristeé* -
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— dassurer I'indépendance totale des services relevant du
Garde des Sceaux en matiére administrative et financiére, afin de
répondre aux dispositions de I'article 14 du décret du 14 mars 1964 ;

— de coordonner les activités des divers organismes a4 mission
Chéhéellene et ce, dans le but de maintenir I'unité d’action du
Mlmstére condition essentielle de toute déconcentration efficace ;

— de mettre localement A la dlsposxtxon de I'administration
centrale des organismes administratifs de niveaux assez élevés pour
veiller réellement A I'application de la politique qu'il appartient &
celle-ci de défiuir et pour avoir vocation & prendre sur délégation,
certaines décisions constitutives de droit, dans des domaines ot
n'est pas nécessaire Vintervention de services centraux déji sur-
chargés.

C. — L’exploitation des applications informatiques.

1° L’'AUTOMATISATION DE LA DOCUMENTATION JURIDIQUE
Le Centre d’informatique juridique (CEDIJ), créé en 1970 sous
1a forme d’une association régie par la loi du 1* juillet 1901, a pour
mission I'automatisation de la documentation juridique. Les objec-
tifs du traitement informatique des textes juridiques sont variés.

La recherche documentaire rétrospective des textes applicables,
des précédents juridictionnels ou des éléments de doctrine, est
I'objectif principal de la méthode Docilis (Document et interro-
gation libres) mise au point et développée par le CEDLJ. L'enregis-
trement sur ordinateur des textes de droit pour la recherche docu-
mentaire permet en outre d'obtenir automatiquement divers sous-
produits, tels que tables et index, statistiques et éditions.

Les travaux du CEDIJ portent ainsi principalement sur les
méthodes et techniques d'enregistrement des textes juridiques,
d'investigation sur les fichiers ainsi créés sur ordinateur, de confec-
tion automatique de sous-produits divers. Des recherches théori-
ques et appliquées sont également effectuées, & I'aide notamment
des données saisies pour l'interrogation. Enfin, bien que les résul-
tats obtenus soient d’ores et déja satisfaisants, le CEDIJ en poursuit
le perfectionnemnnt.



a) L’enregistrement des textes juridiques.

La législation et la réglementation (y compris les circulaires
les plus importantes) sont enregistrées en texte intégral, alors que
les décisions de jurisprudence sont saisies sous forme de résumés
(analyses rédigées par les centres de documentation du Conseil
d’Etat et de la Cour de cassation).

Environ 100 millions de caractéres ont été enregistrés depuis
le début des travaux. Les bases de données actuellement interro-
geables sont les suivantes :

Bases législatives et réglementaires :

- — Code général des impéts et annexes (avec I'état successif
des textes depuis 1936) ;

— instructions de base en matiére de TVA ;

— droit des sociétés, du réglement judiciaire et de la liqui-
dation de biens;

- code de l'urbanisme et autres textes sur I'urbanisme et
la construction ;

— code du travail et une partie des textes isolés de droit du
travail ;
— textes concernant la Défense nationale et le service national ;

— droit des collectivités locales (y compris le nouveau code
des communes, livres I et ID);

— traités fiscaux bilatéraux (en partie).

Bases jurisprudentielles :

— décisions du Conseil constitutionnel (sauf décisions en ma-
tidre électorale);

— Cour de cassation (chambres civiles depuis 1970, chambre
criminelle depuis 1972);

— Conseil d’Etat (jurisprudence générale depuis novembre
1970, jurisprudence fiscale depuis 1935);

— tribunaux administratifs : sélection de jugements depuis
1970 ;

— cours et tribunaux :-sélection de jugements depuis 1975.

Séne? - 88 (T, 1N, Ann. 22). — §.
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~ b) ‘La recherche documemmrite:=s

La'détection,vau :gein’ des-bages de :domndes, cdesidosuments
pertinénts (arfiches'de di ou Tégloments;técisiony de Jarivprudencer
répondmt &' uneyuestiony's'effeétae sutomatigdement pardtordist
natedty:- 3 1'hide/du proprammerde tectrerchre conversatiohnedne.

A titre expérimental, le CEDEI'Y quvert eh~1976 ¥n- service
questions-réponses. accessible -4 un -nombre limité d'organismes
publics.: Les.questions, posées par téléphone ou par-courrier, sont
traitées sur le terminal installé dans les locaux du CEDLJ; & Ver-
sailles.

En 1977, des terminaux ont été installés chez quelques’ utili-
sateurs tels.que le Conseil d’Etat et la Cour de cassation. Le Sénat,
I’Assemblée Nationale et la Direction générale des impdts pourront
également interroger-les fichiers du CEDIJ 2 partir des terminaux
qu'ils doivent prochainement installer dans leurs locaux.

¢) Les sous-produits.

L'enregistrement sur ordinateur des textes de ‘droit permet’
au CEDW d'élaborer divers sous-praduits tels que. tables; index et
statistiques.

d) La linguistique et la recherche.

Les travaux concernant les instruments linguistiqies et la
recherche portent principalentent sur 1a constitition'a’un thesaurus
et sur I'analyse automatique du langage.

Un thesaurus général, destiné a aider les utilisateurs, lors des
investigations-sur'les fichiers; est'‘en cours 'd’élaboration: Sox exploi-
tation automatique est possible a I'aide de logiciels é!abbrés'pat' le
constructeur:':-

Des recherches sur l'analyse morphosynt\qum et lanalyse .
statistique du vocabulaire.des bases.de données se poursuivent en
vue d’améliorer le processus d'investigation.. '

Parmi les autres thémes de recherche, on peut citer lautomati-
sation de V'explicitation caiégorielle lajout, dans les’ textes enre-.
gistrés, de notions indispensables a la détection) la socxologle cri-
minelle ‘¥a cybeménq'ae et 1a logiquie déontighenss -



e) Les moyen: mis en ceuvre.

- Le financement de I'ensemble des travaux réalisés par le CEDIJ
est assuré par des contrats de prestation de services ou des contrats
de recherche conclus avec certains organismes publics.

Le financement principal provient d'un contrat de recherche
passé avec le Ministére de la Justice. Le budget du CEDIJ est
complété par divers autres contrats, signés notamment avec le Par-
lement et le Ministére de 1'Intérieur.

Afin d’assurer I'expansion prévue pour 1978, et notamment
la saisie systématique du Journal officiel, la contribution du Minis-
tére de la Justice, qui était de 3,5 millions de francs en 1976 et
1977, devrait étre portée en 1978 i 4,26 millions de francs, compte
tenu des ressources complémentaires prévisibles.

2° L'INFORMATIQUE DE GESTION

Le Ministére de la Justice poursuit depuis 1974 un important
effort en matiére d'informatique de gestion ; la croissance rapide
observée dans ce domaine a contraint la Chancellerie i se fixer des
objectifs généraux, A observer des principes techniques et fonction-
nels, ainsi que des procédures administratives pour le choix et la
réalisation de ses projets. Ses orientations initiales étant maintenant’
en grande partie réalisées, la Chancellerie procéde actuellement aux
études préparatoires sur la base desquelles seront arrétées les pers-
pectives de développement de son informatique pour les prochaines
années.

3* OBJECTIFS ET PRINCIPES GENERAUX

Les principaux objectifs d’ordre général assignés a I'informa-
tique de gestion au Ministére de la Justice sont d’aider & absorber
I'accroissement des charges, et de participer au maintien, parfois
méme 2 la restauration, de la qualité du service public de la jus-
tice.
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La poursuite de ces objectifs généraux s'accompagne de 'obser-
vation des principes suivants :

— une volonté délibérée de ne privilégier, en ce qui concerne
i 1a technique,.aucun type d'informatique. Ainsi, sont.simultanément
..anis en .ceuvre. de grands systdmes et des..micro-ordinateurs. auto-
nomes ; une autre. aption de la Chancellerie est de concentrer les
moyens qu’elle consacre 3 I'informatique au sein d'un service unique
- agissant.tant au profit des juridictions qu’a celui des diverses direc-
. tions de’l’'administration centrale ; :
— application de I'informatique i la gestian des moyens et des
dossiers judiciaires, le fond des affaires étant au contraire déli-
1-bérément laissé en dehors du:champ d'intervention de Vinforma-
txque :

- —‘adéquation des diverses applications aux besoins des uti:
Iisateurs, en associant ces derniers 3 'élaboration des projets dés
les premiéres définitions,- et en leur transférant la maitrise inté-
grale des systémes dés le début de la phase opérationnelle ;

— concertation des techniciens et de représentants du monde
judiciaire sensiblement plus large que celle strictement imposée par
les textes réglementaires.

4° 1VETAT D’AVANCEMENT DES PROJETS EN COURS

~..a).Latenue. des bureaus d'ordre-des offcires pénales: suivies
-~dans Jes sept plus.jmportantes. juridictions de la yégion. parisicnne
. Paris, Nanterre, Créteil, bientot : Evry-Corbeil, Versailles; Pontoise
+ ot. Bahigny).

En 1976, cette application a pris un essort important. L'exploita-

tion du systéme de bureau d’ordre en temps réel a débuté en juin

- et a été parachevée.en septembre 1976..Qn peut affirmer, aprés une

expérience de plus d'un an i Nanterre et Créteil, qu'il sagit 1a

d’un succés incontestable, tant en ce qui concerne la qualité du
service réndu que la réduction de la charge du personnel. .

- - % “L'applieation: wSt*éte_ndm -au-bureau d'ordre: dn-tribunal - de
~grande instance de Paris! et le sera:aw-tribunal de-grande instance
de Créteil. '



Les affaires pénales nouvelles de ces deux juridictions seront prises
en charge au moyen de l'outil informatique ; mais, compte tenu du
nombre-desiaffaires précédemment en.cours, Je passage de I'ancien
au nouveau systéme de: bureau d'ordre ne:sera que trés progressif.

n b La-.gestion. du casier judiciaire national.

En octobre 1976, le Service du casier judiciaire central de
Nantes (o sont rassemblées les fiches pénales concernant les per-
sonnes nées A I'étranger) a commencé, grice & une liaison directe
avec Fardinateur-de Versailles, a,utiliser le.systéme d'interrogation
en temps réel du casier judiciaire. Ce systéme permet,-dans..un
secteur de 100000 enregistrements, soit un huitiéme du total du
service, d'effectuer des recherches sans consultation du fichier
manuel. Il se:révéle d'ailleurs. plus fiable que;celui-ci. A long terme,
il est projeté de gérer a I'échella nationale le casier judiciaire.

-, ¢).-Le traitement- des. contraventions
-« passibles de.lordonnance pénale.

...En 1973, le bureau de I'informatique.avait repris a une autre
. administration,. qui-jusqu’alors. en. assurait la..sous-traitance..une
Application d’édition. pour les procédures d'ordonnances. pénales.
Les. conditionsd’exploitation se sont..améliorées. en. 1976 et 1977.
Actuellement, I'application évolue de.fagon .a.en.faire hénéficier
plus sensiblement les greffes des tribunaux, alors que jusqu'a
présent les officiers du ministére public en profitaient essentielle-
ment.

t

* d) Les statistiques.

~ En octobre 1975 a pu étre reprise a 'INSEE I'exploitation des
données statistiques systématiquement prélevées par la division de
la statistique dans le ressort des cours d’appel de Rouen et Douai.

- Par ailleurs, la production des: statistiques fiables.par l'infor-
- matique se développera en permanence, parallélement 3 I'exten-
sion des systémes de bureau d’ordre et de casier judiciaire.



e) La gestion automatisée des personnels judiciaires
autres que les magistrats.

Ce projet a commenceé i étre étudié en 1975. 11 s'agissait de
faire assurer par l'ordinateur les mesures administratives (muta-
tion, promotion...) concernant le personnel judiciaire,

La phase des essais se ~poursuit actuellement de maniére -
satisfaisante.

La mise en application effective du systéme parait donc
imminente.

D) L’implantation de micro-ordinateurs
dans les juridictions de province.

Parallélement a ses projets de grosse informatique, la Chan-
cellerie a entrepris de doter les grands et moyens tribunaux de
grande instance de province de petits ordinateurs.

L’objectif est de prendre en charge le déroulement des procé-
dures pénales par l'édition des divers actes, y compris certains
jugements, qui composent ces-procédures. En septembre 1977 a
commencé au tribunal de grande instance de Nevers l'exploitation
continue d’'un micro-ordinateur. Aussitét aprés, diverses implanta-
tions analogues seront poursuivies.

g) L’implantation de machines automatiques
de traitement de texte.

Bien qu'elles ne correspondent pas exactement a la définition
d’un matériel informatique, il convient de mentionner ces machines
de dactylocodage modernes utilisant des supports d’information
magnétiques. Elles sont complémentaires des micro-ordinateurs,
en ce que, dans les tribunaux de grande instance plus petits, elles
devront rendre ce méme service d’édition des piéces de procédure

pénale.
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5° LES PERSPECTIVES D’ORIENTATION

En raison du stade de réalisation déja atteint par plusieurs
des applications précédentes, I'étude d'un schéma directeur, fixant
la charte du développement de l'informatique judiciaire au cours
des cing années & venir, a été entreprise il y a quelques mois et
devrait aboutir au cours du premier trimestre de 1978.

Il s’agit d’établir un bilan qualitatif et quantitatif des projets
en cours de développement et des moyens qui doivent y demeurer
affectés pour leur achévement, et de mettre par ailleurs en lumiére
les domaines nouveaux dans lesquels I'aide de l'informatique est
4 la fois souhaitée et raisonnablement envisageable: seront ana-
lysés les éventuels besoins en matiére notamment d’administration
- pénitentiaire et de fonctionnement des tribunaux d’instance consi-
dérés tant dans leurs activités civiles que pénales.

D. — Les recherches juridiques.

Les unités de recherche (1), qui dépendent du Ministére de la

- Justice — au demeurant trop nombreuses — devraient étre regro»-

pées et relever directement du cabinet du Garde des Sceaux. Elles

disposaient en 1977 de 2,4 millions de francs en autorisations de

programme et de 2,1 millions de francs au titre des mesures nou-
velles en crédits de paiement.

Les études entreprises concernent essentiellement, dans la
perspective de la lutte contre la criminalité, l'influence du déve-
loppement économique sur le mode de vie. A partir de ce théme,
les recherches portent:

a) dans le domaine de léducation surveillée sur:

— la connaissance de populations délinquantes et du phéno-
méne d’inadaptation en soi;

— l'étude des méthodes de prévention, de traitement et
I’évaluation de leurs résultats ;

(1) Service de coordination de la recherchs, Service d’études pénales et de crimino-
logle, Centre de coordination de la recherche criminologique, Centre de recherche
politique criminefle, Centre de recherche ‘de éducation surveillée, Centre national d’études
o) de recherche pénitentiaire.
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— P'étude des liaisons entre la délinquance et certains aspects
de la société globale;
— l'étude des-problémes de formation de personnels;
— le développement des programmes d'analyse et d’exploi-

- tation des enquétes par l'informatique.

- b) dans le domaine de la criminologie,. sur :

. — l'évolution- de la .criminalité (recherche prévisionnelle);
— le coiit du crime;
— I'image de la -justice .criminelle.

.- .Parallélement 3 ces. études.qui, sont. menées.dans les centres

de recherche dépendant du,,Ministére de la,Justice, la. Chancel-
-lerie a. pu progressivement..développer les recherches de. socio-

..logie et .d'information juridique destinées i fowrnir des matériaux

...pour. la. préparation. des réformes législatives. ou judiciaires,. ou

encore i renseigner. sur lapplication; effective de lois. récentes.

Pour 1978, la dotation aitribuée au titre du Service de la
coordination de la recherche s'élévera :

— 2 1,90 million.de francs;en autorisations de programme ;
— et 4 1,69 million de francs en crédits de paiement.

E. — Les équipements.

L’administration centrale et .les. services..communs. bénéfi-
cieront en 1978, pour les équipements sociaux et les services
régionaux d’autorisations de programme, de'2,9 millions de francs
et de crédits de paiement de 3 millions de francs.

Les autorisations de programme concernent, outre.les centres
informatiques déja mentionnés (1 million de francs), les immeubles
de la place Venddme (travaux : 0,9 million de framcs) et le
Service régional de Bordeaux (travaux : 0,9 million de francs et
matériel 0,1 million de francs).

Le Conseil d’Etat voit inscrit &.son profit une autorisation

- de-programme de 2,2 millions-de -francs et-des -crédits- de-paie-
.. ment .d’un montant-équivalént: afin de poursuivre. la- rénovation

des locaux, du chauffage et du standard téléphonique.



CONCLUSIONS

L'examen de ce budget fait ressortir des « clartés et des
ombres ». Il serait vain de se dissimuler 'importance des secondes.

La situation des services judiciaires reste trés préoccupante.
Elle pose le probléme des magistrats et des collaborateurs dont
ils ont besoin pour faire face aux tiches de plus en plus lourdes
qu'ils assument.

Le probléme des personnels des services pénitentiaires reste
entier, avec tout ce qu'implique l'insuffisance des effectifs, au
niveau de la sécurité et de la réinsertion.

L’éducation surveillée, & la recherche « d’un second souffle »,
a besoin de crédits accrus.

A défaut de poursuivre I'effort entrepris depuis plusieurs
années i un rythme au moins égal a celui de cette année, une fois
de plus le risque « de blocage » apparaitrait, et les progrés espérés
— et nécessaires — seraient remis en cause.

La Commission des Finances, tout en recommandant I'adoption
de ce budget, se doit de le signaler avec fermeté.

Dans chacune des fonctions qu’elle assume, la médiocrité est
“interdite & la Justice. Forte et impartiale, elle doit étre efficace et
rapide. Soucieuse des hommes, elle doit étre généreuse et les aider
a retrouver leur place dans la société lorsquiils ont fsuté. Attachée
par destin et par vocation & la protection des faibles, elle doit
prévenir la délinquance juvénile et permettre aux mineurs en
danger de surmonter leurs difficultés,

L 4
* ¥

Sous le bénéfice des observations qui précedent, votre Com-
mission des Finances, dans sa majorité, vous propose d’adopter
les crédits du Ministére de la Justice.



DISPOSITIONS -SPECIALES--

Article 79.

Reldvement des plafonds de resssurces de l'aide judiclaire.

Texts, — Les articles 2 et 19 de ]a loi n* 72-11 du 3 janvier 1972 modifiée,
inatituant I'aide judiciaire, sont modifiés ainsi qu'il suit :

L — Dans l'article 2, les plafonds de ressources fixés & 1500 F pour laide
judiciaire totale et 2500 F pour laide judiciaire partielle sont portés respec-
tivement 4 1620 F et 2700 F.

II. — Dans l'article 19, le plafond de l'indemnité forfaitaire percue de I'Etat
par I'avocat en cas d'aide judicisire totale, fix& 4 1000 F, est porté & 1080 F.

Commentaires. — Instituée par la loi n" 72-11 du 3 janvier
1972,. I'aide judiciaire est accordée aux personnes dont les res-
sources mensuelles n’excédent pas un certain plafond; celui-ci
a été fixé pour l'aide judiciaire totale et pour l'aide judiciaire par-
tielle respectivement :

— dés l'origine 4 900 F et 4 1500 F;
— par la loi de finances pour 1975 a4 1350 F et 2250 F;
— a compter du 1" octobre 1976 & 1500 F et 2500 F.

Dans la présente disposition, il est proposé de porter le pla-
fond des ressources pour bénéficier de ces aides respectivement
41620 F et 2700 F, soit une augmentation de 8 %, ajustement
nettement inférieur a I'évolution des prix constatée depuis le der-
rier relévement. Ainsi, compte tenu de la progression du SMIC
qui s'éléve a 1696,77 F depuis le 1™ octobre 1977, seules les per-
sonnes dont les revenus sont inférieurs de plus de 4,4 % au taux
du SMIC pourront prétendre & l'aide judiciaire totale. C'est dire
que la majoration prévue apparait insuffisante pour donner i cette
aide toute son efficacité. - : '
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Parallélement, le plafond de l'indemnité forfaitaire pergue de
PEtet par l'avocat en cas d'aide judiciaire totale est également
relevé de 8 % et passerait de 1000 F 4 1080 F, ce qui est bien
modeste, eu égard & I'accroissement des charges supportées par
les avocats 3 cette occasion.

Votre Commission des Finances vous demande d’adopter cet
article voté sans modification par I’Assemblée Nationale.
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