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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 12 avril 2023

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h05.

Audition de M. Jean-Noél Barrot, ministre délégue chargé de la transition
numérique et des télécommunications

Mme Sophie Primas, présidente.— Nous avons le plaisir de recevoir
M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué chargé de la transition numérique et des
télécommunications — et Yvelinois —, que nous auditionnons pour la premiére fois au sein de
notre commission.

Monsieur le ministre, votre audition s’inscrit en partie dans la continuité de celle
de  Mme Christel Heydemann, directrice générale d’Orange, de celle de
Mme Laure de la Raudiére, présidente de 1’Autorité de régulation des communications
électroniques, des postes et de la distribution de la presse (Arcep) ainsi que de celle, plus
récente et mouvementée, de M. Xavier Niel, fondateur du groupe lliad-Free.

Notre commission a pu constater, a plusieurs reprises, « I’énervement collectif »
qui existe actuellement autour de la question des tarifs de dégroupage, c’est-a-dire du prix
payé par les opérateurs commerciaux a Orange, en tant qu’opérateur d’infrastructure
historique du réseau cuivre, dont la fermeture est prévue a horizon 2030. Alors que
I’opérateur historique plaide pour une hausse de ces tarifs, la proposition de révision de ces
tarifs de 1’ Arcep étant actuellement soumise a la validation de la Commission européenne, les
autres opérateurs refusent toute hausse : Bouygues Télécom a ainsi porté plainte contre
Orange pour défaut d’entretien du réseau cuivre, tandis que Free dénonce une
« désincitation » a la fermeture rapide de ce réseau et le maintien d’une « rente historique
injustifiée ».

Si cette problématique reléve de la compétence de 1’Arcep, nos inquiétudes
portent plus largement sur I’état de la concurrence et de la régulation d’un secteur qui
cristallise les mécontentements des abonnés, des usagers, des élus et des collectivités
territoriales, que nous représentons. Quel regard portez-vous sur la situation actuelle ? Les
contrdles exercés par I’ Arcep et I’ Autorité de la concurrence vous semblent-ils suffisants pour
assurer un « juste » niveau de régulation, sans favoriser un opérateur plutdt qu’un autre ?

D’un coté, il y a les moyens juridiques que nous pouvons confier, en tant que
législateurs, au régulateur, mais qui sont aujourd’hui menacés, par exemple par la contestation
par Orange de la constitutionnalité du pouvoir de sanction de I’Arcep. Mais il y a aussi, de
I’autre c6té, la volonté politique. N’est-ce pas également le role du Gouvernement de remettre
tout le monde autour de la table afin de trouver une solution de sortie de crise ?

Sans la proposition de loi, volontairement offensive, de notre collegue Patrick
Chaize, qui sera examinée ce matin par la commission de I’aménagement du territoire et que
nous ne commenterons donc pas en détail, ni I’ Arcep ni les opérateurs de télécommunications
n’auraient accepté¢ de publier les plannings et les comptes rendus de leurs interventions de
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raccordement ainsi que de notifier des plans de reprise ou de reconstruction de leurs réseaux
les plus problématiques. Monsieur le ministre, soyez ainsi assuré qu’au Sénat, nous avons la
volonté politique de faire bouger les lignes.

Au sein de la commission des affaires économiques, nous sommes néanmoins
convaincus qu’il ne faut pas confondre vitesse et précipitation, ¢’est pourquoi nous accordons
une attention toute particuliere a la qualité, a la pérennité et a la résilience de nos réseaux de
télecommunications.

Ainsi, votre annonce récente de la recherche d’un « nouveau deal » avec les
opérateurs de télécommunications a particulierement fait réagir. Elle suscite de 1’intérét, mais
également des interrogations dans la mesure ou le plan France Trés Haut Débit n’est toujours
pas finalisé : les raccordements complexes jusqu’au « dernier abonné du dernier metre »
doivent encore étre largement financés, tandis que 1’on constate le ralentissement des
raccordements a la fibre optique dans les zones trés denses et les zones d’initiative privée.

Alors, avant de « brandir la carotte » d’une réforme de I’imposition forfaitaire des
entreprises de réseaux (Ifer), au bénéfice des opérateurs et au risque des collectivités
territoriales, ne faudrait-il pas s’assurer que les opérateurs finalisent les engagements auxquels
ils ont déja souscrit ?

Nous devons également réfléchir a D’implantation des antennes, dont le
déploiement s’est fortement accéléré avec I’amélioration de la couverture numérique de nos
territoires. L impression est plutdt celle d’un déploiement précipité et désordonné plutot que
d’une véritable stratégie coordonnée et concertée d’implantation de la part des opérateurs.

A cet égard, I’expérimentation prévue par ’article 222 de la loi Evolution du
logement, de ’aménagement et du numérique (Elan), permettant de déroger temporairement
aux décisions d’urbanisme s’est terminée 1’année derniére : nous attendons toujours, de la part
du Gouvernement, le bilan de cette expérimentation, qui aurait di étre effectué il y a quelques
mois...

Enfin, permettez-moi de vous interroger rapidement sur 1’actualité numérique et
législative des prochains mois. Un projet de loi visant a transposer les réglements européens
sur les services numériques (Digital Services Act, DSA), et sur les marchés numériques
(Digital Markets Act, DMA), a été récemment annoncé et transmis pour avis au Conseil
d’Etat. Avez-vous de plus amples informations sur le calendrier ? S’agira-t-il d’une simple
transposition, ou d’une opportunité pour légiférer sur d’autres sujets ?

Les initiatives parlementaires se multiplient et nous examinerons le mois prochain
plusieurs propositions de loi : une proposition de loi visant a instaurer une majorité numérique
a 15ans et a lutter contre la haine en ligne ; une proposition de loi visant a encadrer
I’exploitation commerciale de I’image des enfants de moins de 16 ans sur les plateformes en
ligne ; et une proposition de loi visant & encadrer les pratiques commerciales des influenceurs,
dont notre collegue Amel Gacquerre a récemment été nommée rapporteure. Comment
envisagez-vous I’articulation entre ces différentes séquences numériques dans les prochains
mois ? Quelles sont la stratégie et I’ambition portées par le Gouvernement ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué charge de la transition numerique et
des télécommunications. — Merci de votre invitation. Nous arrivons au dixiéme anniversaire
du plan France Trés Haut Débit et au cinquieme anniversaire du New Deal mobile. Malgreé
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quelques problémes restant a résoudre, ces deux plans ont produit leurs effets, d’abord en
termes de calendrier : rendre, en 2022, 98 % des locaux raccordables a la fibre, promesse du
plan France Trés Haut Débit en 2012, et effacer des milliers de zones blanches chaque année,
comme le promettait le New Deal mobile. Cette réussite a été possible, sans dérapage
budgétaire, car I’Etat a su travailler aux cotés des élus locaux et des opérateurs, et trouver dés
le départ le bon équilibre des responsabilités et efforts de chacun.

Certes, il reste des dysfonctionnements importants, comme le souligne la
proposition de loi de M. Chaize, notamment sur les problémes de qualité de la fibre, pour trois
raisons. D’abord, il existe des réseaux mal dimensionnés ou atypiques, notamment les réseaux
déployés avant le lancement du plan France Trés Haut Débit, qui ne répondaient donc pas au
cahier des charges défini ensuite et qui a servi de standard.

Ensuite, nous sommes allés tres vite dans le déploiement de la fibre, qui a pris
dix ans contre plusieurs décennies pour le réseau cuivre: en moyenne, depuis 2018,
20 000 prises fibres sont déployées chaque jour dans notre pays.

Enfin se pose la question de la répartition des responsabilités dans la chaine liant
les opérateurs des infrastructures et les opérateurs commerciaux.

C’est pourquoi, sous I’impulsion des parlementaires, dont Patrick Chaize, j’ai
orienté mon action en priorité sur la qualité. Début automne, la filiere a présenté des
engagements autour de trois axes: le renforcement de la qualité des interventions, le
renforcement des controles et la reprise des infrastructures dégradées, et enfin la reprise des
réseaux défectueux. Nous sommes trés vigilants a ce que ces trois engagements soient tenus.

Le premier engagement, c’est établir un cahier des charges définissant une
certification et les compétences minimales requises sur les raccordements finaux pour éviter
ces situations ou des techniciens se retrouvent devant 1’armoire de fibre sans savoir comment
effectuer le raccordement. Ces référentiels de compétences sont préts, et seront intégrés et
appliqués fin avril. C’est ’engagement sur lequel les opérateurs ont pris le plus de retard.

Deuxieme engagement, la transmission par les opérateurs de leurs plannings et
comptes rendus d’intervention permet de renforcer le contrdle, notamment mutuel, entre
opérateurs. Un probléme survenant entre le point de mutualisation et le domicile peut relever
soit de I’opérateur commercial, chargé du dernier kilometre, soit de 1’opérateur
d’infrastructures, responsable des points de mutualisation. Souvent, la tentation était grande
de se renvoyer la responsabilité, provoquant des délais trés longs. Désormais, chaque
technicien qui intervient doit prendre une photo, partagée a I’ensemble des parties prenantes.
Cela permet d’établir trés rapidement les responsabilités. Les plannings et comptes rendus
sont également fournis a tous. Plus de 200 000 comptes rendus d’intervention ont été fournis
au troisieme trimestre 2022, et leurs taux de conformité sont en large hausse.

Troisieme engagement, les opérateurs doivent reprendre les infrastructures
dégradées, notamment les points de mutualisation vieillissants ou mal dimensionnés qui
nécessitent une reprise globale de I’infrastructure. A ma demande, plusieurs opérateurs ont
notifié un plan de reprise de 1 000 points de mutualisation a 1’Arcep, correspondant a
450 000 locaux. J’ai pu vérifier dans I’Essonne que ces travaux étaient bien avancés.

L’Arcep, qui suit le respect de ces engagements, organise des points réguliers
avec les associations d’¢élus, premiers interlocuteurs sur le terrain.

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°26 — Semaine du 8 au 14 mai 2023



7686

Nous partageons le constat de la proposition de loi de Patrick Chaize pour
résoudre les difficultés d’exploitation constatées sur les réseaux en fibre optique, notamment
les branchements sauvages, les malfagons, les dégradations, les cascades de sous-traitants...
Je remercie Patrick Chaize, qui nous a permis d’obtenir un certain nombre de concessions et
engagements de la part des opérateurs.

En revanche, soyez vigilants sur la potentielle remise en cause du mode Stoc
(sous-traitance opérateur commercial), car telle n’est pas la volonté de M. Chaize. Rendre
I’opérateur d’infrastructures responsable vis-a-vis de 1’utilisateur final oblige les opérateurs a
refondre 1’ensemble de leurs contrats, mettant un coup d’arrét au déploiement. C’est une
mesure massive et contraignante. Actuellement, 1’opérateur commercial est responsable, car le
seul a méme d’assurer le raccordement final. Or ce changement de responsabilité risquerait de
créer des probléemes de concurrence : certains opérateurs d’infrastructures étant aussi
opérateurs commerciaux, ils auraient intérét a privilégier leurs abonnés pour effectuer les
raccordements, et supprimeraient la relation directe entre le consommateur et son opérateur.
Un certain nombre d’entre eux risqueraient de ne pas étre raccordés de maniére pérenne — OU
alors longtemps aprés — car cela ne sera pas rentable.

Pour autant, renforcer les pouvoirs de I’autorit¢ de régulation et notamment
d’audit, comme prévu par ’article 4 de la proposition de loi, est pertinent. Bien que la qualité
de service soit considérée comme prioritaire par 1’ Arcep, depuis quatre ans les effets peinent a
se matérialiser.

L’article 5 qui sécurise les droits des consommateurs et usagers est aussi tres utile,
en prévision du droit au trés haut débit pour tous.

Selon le Gouvernement, le mode Stoc n’est pas idéal, en raison du risque de
frictions entre opérateurs en cas de défaillance. Le choix initial du mode Stoc a abouti a
trouver un bon équilibre entre avantages et inconvénients. Plutdt que de remettre en question
le mode Stoc comme le prévoient les premiers articles, nous soutenons les deniers articles
pour renforcer le role de police de I’Arcep quand certains se défaussent de leurs
responsabilités. Ainsi, nous ferons le meilleur usage de cette proposition de loi.

Nous sommes a un moment charniére du déploiement du plan France Trés Haut
Débit. Nous voulons rendre la fibre accessible, abordable et fiable. Il est nécessaire de
s’accorder avec toutes les parties prenantes.

De nouveaux éléments sont intervenus depuis dix ans. D’abord, Orange a décidé
de fermer son réseau cuivre. C’est une bonne chose, car il n’aurait pas été responsable de
conserver a la fois le réseau fibre et le réseau cuivre. Ce serait une aberration économique et
écologique, car ce dernier est particulierement énergivore. La fin du réseau cuivre incite les
Francais a migrer vers un abonnement fibre pour continuer a bénéficier des services
téléphoniques et d’internet. Il est donc crucial d’accompagner les Francais dans ce
changement, notamment dans leurs éventuels travaux, et vérifier que la fibre est disponible
partout sur le territoire, et particulierement sur des zones actuellement non couvertes.

Par ailleurs, d’autres solutions a trés haut débit, comme les satellites et la 4G fixe,
pallient le manque de fibre et sont subventionnées grace au guichet de cohésion des territoires.

Il'y a 10ans, France Trés Haut Débit devait rendre raccordables, mais pas
nécessairement raccordés, nos concitoyens. Déposer le cuivre suppose de franchir cette
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marche. De plus, n’oublions pas que la dépose des réseaux 2G et 3G, entre 2025 et 2030, fera
baisser les recettes des collectivités : actuellement, les opérateurs versent 1 789 euros pour
chaque équipement fixé a une antenne mobile. Les équipements 2G et 3G seront retirés, ne
laissant que la 4G et la 5G. La encore, c’est un ¢lément nouveau, tout comme, les enjeux
climatiques et géopolitiques, qui imposent de rechercher plus de fiabilité. Bien sdr, ce nouvel
accord ne doit pas écraser les engagements existants des opérateurs, que ce soit sur certaines
zones d’agglomération ou dans les contrats conclus avec les collectivités.

J’ai donc pour objectif d’accompagner la transition vers la fibre, pour ceux qui
I’attendent comme pour ceux qui n’en ont pas besoin. Pour ces derniers, cela passe par des
tarifs abordables : une personne qui ne souhaite que la téléphonie ne doit pas étre contrainte
de souscrire un abonnement & internet. Je sais pouvoir compter sur les opérateurs, qui doivent
encore consentir & de lourds investissements pour gravir cette marche. L’Ftat s’engagera
¢galement dans I’aménagement numérique des territoires, qui ne saurait dépendre des seuls
opérateurs. Nous sommes aussi conscients que certains concitoyens devront acquitter des
codts pour déployer la fibre : on pourrait imaginer un soutien similaire a celui des bornes de
recharge pour les voitures électriques. Cela rendra effectif le droit au trés haut débit pour tous.

Un mot sur la régulation des entreprises dans I’économie numérique : je
présenterai, a I’approche de I’été, un projet de loi sécurisant et régulant 1’espace numérique,
qui adaptera le droit francais pour appliquer les deux reglements européens, passes sous
présidence francaise, que sont le réglement sur les marchés numériques (RMN) ou Digital
Markets Act (DMA) et le reglement sur les services numériques ou Digital Services Act
(DSA).

Le premier tend a mettre fin aux pratiques déloyales et aux abus de position
dominante dans 1’économie numérique. Jusqu’ici, certaines pratiques n’étaient contrdlées et
sanctionnées qu’a posteriori, dans des délais ne permettant pas de rendre justice aux
entreprises les subissant. Par exemple, le constructeur d’un smartphone qui impose un
navigateur et un moteur de recherche lése un développeur frangais de moteur de recherche.
Auparavant, une autorité de la concurrence aurait constaté et, éventuellement, sanctionné cette
pratique de vente liée des mois ou des années apres. La pratique sera désormais interdite,
comme 25 autres pratiques déloyales : le constructeur devra offrir le choix. La sanction ira
jusqu’a 10 % du chiffre d’affaires mondial, 20 % en cas de récidive.

Le reglement sur les services numériques fait lui entrer les réseaux sociaux et les
places de marché dans 1’¢re de la responsabilité. Aux origines, les hébergeurs étaient
considérés comme une forme d’entrepdt, sans responsabilité sur leur contenu —la France
défendait cette vision d’un internet ouvert. Cela ne tient plus, entre la contrefagon, la
désinformation et la haine en ligne. C’est pourquoi le réglement crée un nouveau régime de
responsabilité, assorti d’interdictions et d’obligations, dont la modération des contenus
illicites ou signalés, ou encore I’absence de publicité ciblée sur des mineurs, 1’audit des
algorithmes et le partage de données aux chercheurs. Les pénalités atteignent 6 % du chiffre
d’affaires et, en cas de récidive, une interdiction d’opérer dans 1’Union européenne.

Le droit francais doit donc étre adapté, et les autorités nationales chargées du
contr6le diment désignées. Les travaux du Sénat nourriront ces discussions. Je pense ainsi a
ceux sur I’industrie de la pornographie, au rapport de Florence Blatrix Contat et Catherine
Morin-Desailly sur le DSA et le DMA et au travail de la présidente Sophie Primas sur la
souveraineté technologique, qui nous mobilise avec Bruno Le Maire. Je cite aussi les rapports
sur la cybersécurité de Serge Babary, Rémi Cardon et Anne-Catherine Loisier, ainsi que ceux
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de Patrick Chaize, Franck Montaugé, Alain Chatillon et Amel Gacquerre sur la souveraineté
économique européenne, sans oublier les travaux d’Yves Bouloux sur la haine en ligne et de
Sylviane Noél sur le contréle parental. Les bonnes idées ne tombent pas du ciel : ayant été
parlementaire, je connais la qualité de ces rapports.

Notre combat dépasse donc le DMA et le DSA. Les travaux des chambres se
concrétiseront avec un texte du Gouvernement : j’entends que nous portions ensemble des
ambitions qui se concrétiseront.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je donne la parole a Patrick Chaize, attendu
par la commission de I’aménagement du territoire et du développement durable pour présenter
sa proposition de loi visant a assurer la qualite et la pérennité des réseaux de communications
électroniques a tres haut débit en fibre optique.

M. Patrick Chaize. — La France est en pointe sur le numérique : déploiement,
fibre jusqu’au domicile (FTTH), mesures environnementales et de sécurité. Espérons que cet
exemple prospére chez nos voisins.

J’entends votre soutien a ma proposition de loi, avec quelques exceptions, mais je
souhaite évacuer d’emblée le proces qui nous est fait par les opérateurs de remise en cause du
mode Stoc. A aucun moment, nous ne recommandons d’y mettre fin. J’observe toutefois que,
pour tous les autres réseaux — électricité, gaz, eau —, ce n’est pas 1’opérateur commercial qui
réalise les connexions, mais 1’opérateur d’infrastructure : pourquoi pas dans le numérique ?
Cependant, je ne le remets pas en cause.

En revanche, les engagements doivent étre actés par la loi plutét que dans un
accord de coin de table. Je suis convaincu que nous nous retrouverons en mai sur une position
commune sur le sujet de la qualité des raccordements.

Cela étant, beaucoup reste a faire : vous avez évoqué le dégroupage, le foncier, les
raccordements ou encore 1’Ifer. Quel est le chantier prioritaire Selon vous ?

Enfin, Xavier Niel, ici méme, demandait il y a quelques semaines un new New
Deal. Qu’en pensez-vous ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué. — Sur la proposition de loi, nous
sommes alignés sur la position de I’auteur, qui est de conserver le mode Stoc en le corrigeant,
avec le renforcement des pouvoirs de controle de 1’ Arcep a I’article 4, tout en faisant respecter
les engagements pris. Il serait dommage que des problemes de qualité de la fibre ternissent le
tableau d’un chantier industriel qui est une fierté francaise : avec le plan France Trés Haut
Débit, la France est en téte en Europe sur la fibre.

Le chantier le plus important, selon moi, est de passer du raccordable au raccordé
a la fibre. Le président de 1’Association des villes et collectivités pour les communications
électroniques et 1’audiovisuel (Avicca) lui-méme appelait & ce nouvel accord entre Etat,
operateurs et collectivités, pour répondre aux défis du génie civil, public comme privé : il
reste 20 % des habitations a rendre raccordables, les plus difficiles. Il faut aussi apporter des
garanties aux concitoyens, avec des tarifs sociaux, des debits minimaux, voire une aide a
I’installation. Lorsque ce chantier a commencé il y a dix ans, nous nous étions partagés les
responsabilités et le financement. Il faut le faire a nouveau.
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Quant au new New Deal, je vous indique que le New Deal mobile continue
d’avancer au rythme escompté aupres des départements. Ainsi, 5 000 zones blanches seront
effacées d’ici a 2025, avec une entrée de tous les sites en fonctionnement en 2027. Toutefois,
I’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) sondera les €quipes projet, qui
attribuent les dotations départementales, pour faire remonter les besoins subsistants a 1’issue
du New Deal mobile.

Mme Sylviane Noél. — Il y a un an, le Parlement adoptait la proposition de loi du
député Bruno Studer visant a renforcer le controle parental sur les moyens d’acces a internet,
dont j’étais rapporteure. Ou en sont les consultations publiques sur le projet de décret ?
Quelles sont les observations de la Commission européenne et des Etats membres ? Quand le
décret sera-t-il publié ? Quand I’obligation d’installer par défaut un dispositif de contrdle
parental sera-t-elle effective pour les fabricants de terminaux et les fournisseurs de systémes
d’exploitation ?

M. Bernard Buis. — L’objectif de raccordement par la fibre optique de 80 %
en 2022 est quasiment atteint, mais les disparités sont fortes sur le territoire : le taux n’est que
de 68 % dans les zones moins denses, méme si ¢’est dans ces zones que la dynamique est la
plus forte. Dans ces conditions, comment articuler la fermeture commerciale du cuivre par
Orange et le déploiement de la fibre ? Pensez-vous que le déploiement de la fibre sera
complet au moment ou le réseau cuivre fermera ? Préparez-vous un plan d’action pour assurer
la continuité du service dans les zones non desservies par la fibre ? Je prends ’exemple de
mon département, ou le syndicat mixte Ardeche-Dréme Numérique nous a indiqué que 3 %
du territoire ne serait pas raccordé a temps et ne le serait peut-étre jamais en raison des codts.

Je voudrais par ailleurs avoir votre sentiment quant aux conséquences sur I’emploi
du développement de I’intelligence artificielle générative. Certains pointent du doigt un risque
important de suppressions d’emplois, tandis que d’autres, par exemple Georges Nahon, sont
plus positifs. Qu’en pensez-vous ?

M. Franck Montaugé. — Comment évaluez-vous les politiques publiques d’acces
au numérique et de soutien a la transformation numérique de 1’économie ? Existe-t-il un bilan
périodique de suivi de I’efficacité de ces politiques ? Par exemple, est-ce que I’attribution des
fréquences de la bande 2,6 gigahertz permettra bien a toutes les entreprises, quelles que soient
leur taille et leur localisation, d’accéder au 5G+ ? Est-ce que 1’objectif d’une souveraineté
numeérique francaise est toujours d’actualité ?

M. Serge Mérillou. — Je voudrais vous interroger sur I’illectronisme, un
phénomene particuliérement important en Dordogne ou un habitant sur cinq n’utilise pas
internet. Nombre de personnes sont des oubliés de I’internet, alors que les administrations
dématérialisent de plus en plus leurs procédures —il n’est parfois plus possible de faire
autrement. Les études montrent par ailleurs qu’il existe un lien entre 1’illectronisme, d’une
part, et le niveau de vie et de diplome et la catégorie socioprofessionnelle, d’autre part.
S’équiper représente d’ailleurs un colit non négligeable. Il faut donc accompagner la
population et c’est d’abord le role de I’Etat. Quelle est la stratégie du Gouvernement pour
lutter contre 1’illectronisme et pour résorber les zones blanches ?

M. Alain Chatillon. — L’entreprise Scopelec, basée dans le Tarn et présente en
Haute-Garonne, a déposé le bilan des lors qu’Orange a décidé de se séparer de ce
sous-traitant. Malgré la mobilisation de nombreux élus, rien n’avance dans ce dossier.
L’entreprise a été reprise par une société détenue par un fonds etranger.
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Est-ce que le nouveau sous-traitant est a la hauteur des espérances d’Orange ? Sur
le terrain, on voit plutdét que les activités sont a I’arrét. Or il faut absolument trouver des
solutions et je vous demande, Monsieur le ministre, d’intervenir.

Mme Evelyne Renaud-Garabedian.— Le Sénat examinera début mai la
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, visant a encadrer I’influence
commerciale et a lutter contre les dérives des influenceurs sur les réseaux sociaux. Je salue ce
texte pionnier, mais j’ai peine a comprendre comment il s’appliquera aux influenceurs qui
sont basés a I’étranger — aujourd’hui, beaucoup sont a Dubai — et qui vendent des produits et
des services a des consommateurs francais, sans le moindre cadre Iégal. Un exemple : je vis a
Dubai, je suis suivie par un million de followers dont une grande partie sont des personnes
mineures et je fais la promotion de centres de pratiques esthétiques en France. Le texte prévoit
I’interdiction de la promotion de la chirurgie esthétique. Comment cette interdiction
s’appliquera-t-elle a mon cas particulier d’influenceuse frangaise installée a Dubai ?

M. Jean-Claude Tissot. — Je voudrais revenir sur I’arrét du réseau cuivre.
Comment ce réseau sera-t-il entretenu pendant la durée du plan, c’est-a-dire jusqu’a 2030 ? Le
processus d’extinction du réseau cuivre a commencé en2020et Parrét de la
commercialisation aura lieu au 1% janvier 2026 ; pourtant, certains territoires ruraux
dépendant encore beaucoup de ce réseau. L’opérateur historique n’est plus soumis a
I’obligation de déployer le réseau cuivre. Or, aujourd’hui, certains logements neufs ou en
cours de construction n’ont ni le cuivre ni la fibre. Comment mieux communiquer aupres des
Francais a ce sujet et comment assurer une plus grande coordination avec les élus locaux ?

Vous nous avez par ailleurs annoncé que les négociations avec les opérateurs
télécoms sur la création d’un droit au trés haut débit devraient aboutir au 1% semestre 2023.
Ce droit doit permettre a nos concitoyens de prétendre a une connexion internet d’au moins
30 mégabits par seconde et a des tarifs réduits pour les plus précaires. Comment avancent ces
négociations ?

Le démantelement des pylones va entrainer une diminution des recettes de 1’Ifer,
donc un manque a gagner pour les collectivités locales. Comment envisagez-vous de combler
ce manque a gagner ?

Enfin, je rejoins les propos d’Alain Chatillon sur les conséquences du dépot de
bilan de Scopelec.

Mme Anne-Catherine Loisier. — Je veux d’abord vous remercier, Monsieur le
ministre, pour votre engagement sur la loi pour la mise en place d’une certification de
cybersécurité des plateformes numériques destinées au grand public. Cette initiative
sénatoriale vise a fournir un outil de mesure de la protection des données par les plateformes,
souvent appelé « Cyberscore ». OU en est ce dossier ? A quelle échéance ce texte sera-t-il mis
en ceuvre ?

En ce qui concerne les raccordements complexes, comment est utilisée la
premiére enveloppe de 150 millions d’euros ? Les besoins sont estimés a plus d’un milliard
d’euros en la matiére : comment financerez-vous la partie restante ?

Pouvez-vous nous éclairer sur la stratégie — choisie ou subie ? — d’Orange pour le
décommissionnement du cuivre ? Plusieurs maires de mon département m’ont dit qu’ils ne
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voulaient pas entrer dans 1’expérimentation, ce qui est quand méme paradoxal et augure mal
de la suite de ce dossier.

Sur la spéculation fonciére, la proposition de loi dont nous avons déja parlé
propose une solution pour les sites nouveaux, mais qu’en est-il pour les sites existants ?
Certaines entreprises font des offres alléchantes aux communes, en leur proposant de
multiplier leurs recettes, et les élus sont souvent démunis : ils ne savent pas quoi faire.

Enfin, est-ce que, dans le cadre de la mise en ceuvre des réglements DMA et DSA,
vous vous intéresserez a la question des crédits de cloud gratuits ? Des entreprises ont lancé
des opérations commerciales en ce sens, notamment auprés des étudiants ; or les frais de
sortie sont exorbitants, ce qui constitue un sujet de préoccupation pour 1’avenir.

M. Christian Redon-Sarrazy.— Je voudrais vous interroger sur le
développement de ces nouvelles sociétés d’infrastructures qui veulent finalement s’approprier
du foncier, les TowerCo. Il faut accompagner les communes dans ce contexte pour qu’elles
soient pleinement conscientes des enjeux.

Je voudrais aussi évoquer les difficultés qui pourraient naitre a I’avenir de la
cohabitation entre les différents régimes de raccordement : les réseaux d’initiative publique
(RIP), portés par les collectivités, et les zones d’appel a manifestation d’intention
d’investissement (Amii). Dans certains territoires, ces régimes cohabitent. Comment les
infrastructures seront-elles entretenues a 1’avenir ?

Mme Sophie Primas, présidente. — Monsieur le ministre, je me permets de vous
rappeler deux questions auxquelles, emporté par votre élan, vous avez omis de répondre.

Ou en est le rapport prévu dans le cadre de I’expérimentation de 1’article 222 de la
loi Elan ?

Par ailleurs, Orange dit que le réseau cuivre colte de plus en plus cher a
entretenir, ce qu’on peut comprendre au vu de 1’état du réseau a certains endroits. L’entreprise
justifie les hausses de prix demandées pour le dégroupage par ces charges. Mais Xavier Niel a
aussi raison de dire que le niveau des abonnements au réseau cuivre, parfois moins chers que
ceux de la fibre, ne constitue pas une incitation a la transformation. Qu’en pensez-vous ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué. — Tout d’abord, Madame la présidente,
je n’ai pas de réponse immédiate a vous donner concernant le rapport de ’article 222 de la loi
Elan. Je me renseignerai et vous transmettrai I’information des que possible.

Ensuite, en ce qui concerne les tarifs liés au dégroupage, il n’appartient pas au
Gouvernement de commenter ce qui reléve d’une autorité administrative indépendante. Notre
objectif est que la migration se déroule dans les meilleures conditions possibles, mais le
nouvel accord de régulation releve de 1’ Arcep.

Madame Noél, le projet de décret relatif au contréle parental a été transmis au
Conseil d’Etat qui devrait rendre son avis mi-mai. A la date de parution de ce texte, les
constructeurs auront un an pour équiper tous leurs terminaux —consoles de jeux vidéo,
tablette, téléphone, etc. — d’un systéme de contrdle parental respectant le cahier des charges
qui aura été fixé par le décret. Nous veillerons a ce que le décret soit publié trés rapidement
aprés 1’avis du Conseil d’Etat.
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Monsieur Buis, notre objectif est bien d’atteindre la complétude du réseau fibre
en 2025 afin d’éteindre progressivement le réseau cuivre. Le niveau de complétude, qui doit
étre aussi élevé que possible, va dépendre de 1’accord dont j’ai parlé et qui devrait étre finalisé
a la fin de ce semestre. Dans les zones trés denses, le niveau d’équipement est trés élevé, mais
la dynamique faible ; le niveau est plus faible dans les zones moins denses, en particulier dans
les zones RIP, mais la dynamique y est forte. Il existera des dérogations a la mise en place de
la fibre, mais dans des conditions trés restrictives fixées par 1’Arcep : endroits ou le cuivre
n’est pas présent ; refus de tiers ; coiit excessivement élevé. ..

En ce qui concerne ’intelligence artificielle, qui fera 1’objet d’un débat au Sénat
cet aprés-midi, les premicres études semblent indiquer que 1’intelligence artificielle générative
sera complémentaire de I’intelligence humaine dans la plupart des métiers, comme c’est déja
le cas des moteurs de recherche.

Si elles font état d’une menace pour de nombreux emplois, ces études sont
préliminaires. Toute nouvelle technologie a des conséquences sur le marché du travail ; il
nous appartient de les anticiper. A cet effet, nous avons,  la suite de la publication du rapport
de Cédric Villani en mars 2018, mis les bouchées doubles sur la recherche et la formation en
intelligence artificielle, en créant notamment des instituts interdisciplinaires d’intelligence
artificielle (31A) a Nice, Toulouse, Grenoble et Paris.

Monsieur Montaugé, je partage avec vous le souci d’évaluer nos politiques
publiques. Pour ce qui est de la fibre, j’appelle votre attention sur le rapport détaillé publié en
janvier par France Stratégie sur les impacts économiques et sociaux du plan France Tres Haut
Débit. Quant au New Deal mobile, le rapport de la Cour des comptes de septembre 2021 en
fait une évaluation plutdt positive, bien que le travail ne soit pas terminé.

Sur la question de la souveraineté, nous avons un retard a combler. Plusieurs
rapports sénatoriaux ont montré que nos entreprises se trouvaient, en matiere de cloud, dans
une situation de dépendance excessive a des acteurs extra-européens.

Monsieur Mérillou, selon rapport détaillé réalisé a ma demande et publié la
semaine derniere par le Centre de recherche pour 1’étude et 1’observation des conditions de
vie (Crédoc) pour caractériser 1’éloignement numérique, un Francais sur trois est éloigné du
numérique, c’est-a-dire qu’il n’utilise pas internet ou qu’il ne se sent pas compétent. Cette
proportion, qui tend a augmenter, s’explique non pas par un phénoméne générationnel, mais
par des dynamiques sociales.

En effet, les éloignés du numérique sont en premier lieu les ouvriers, les
personnes les moins diplémées ou celles vivant dans des zones rurales, qui ressentent un
sentiment de relégation les conduisant a se détourner des urnes.

Répondre a ce phénomene constitue donc une priorité absolue. Le déploiement, en
2021, des conseillers numeriques sur tout le territoire représente un premier niveau de
réponse. Les ¢lus attendent désormais que cette politique d’accompagnement des éloignés du
numérique, conduite par des acteurs divers —secrétaires de mairie, responsables de
médiathéque, travailleurs sociaux... — se structure a 1’échelle locale.

A cet effet, le Conseil national de la refondation (CNR) sur le numérique, qui
regroupe 60 acteurs concernés, doit livrer une feuille de route d’ici a la fin du mois pour
améliorer la coordination des politiques de lutte contre I’exclusion numérique a 1’échelle
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locale : identification d’un chef de file dans chaque territoire, définition des moyens affectés
et des filiéres de formation des différents acteurs...

Monsieur Chatillon, je m’engage a intervenir auprés d’Orange et de son éventuel
nouveau sous-traitant pour veiller a la reprise d’un rythme satisfaisant de déploiement et vous
propose que nous le fassions ensemble.

Madame Renaud-Garabedian, il faut saluer I’initiative de plusieurs députés, suivis
par Bruno Le Maire, en vue de donner un cadre a I’activité des influenceurs, qui occupe
150 000 personnes en France et produit aussi bien des contenus vertueux — découvertes
scientifiques, contenus pédagogiques, etc. — que des arnaques, qu’il convient de sanctionner.

Cela dit, le texte a vocation a étre enrichi et le Sénat se penchera certainement sur
la question de la localisation géographique de ces influenceurs, dont I’activité se développera
dans les années a venir, pour protéger nos concitoyens et instaurer un climat de confiance.

Par ailleurs, le Digital Services Act (DSA) constitue une premiére protection, en
cela qu’il astreint les plateformes a un niveau de responsabilité les conduisant a renforcer leur
lutte contre les pratiques illicites qui se développent en leur sein.

En ce qui concerne I’extinction du cuivre, je répondrai a la fois a Jean-Claude
Tissot et a Anne-Catherine Loisier : j’ai en commun avec la présidente de la commission
d’avoir assisté, dans notre département des Yvelines, aux premieres expérimentations de
retrait definitif de cuivre, & Lévis-Saint-Nom, puis & Voisins-le-Bretonneux.

Au total, six communes ont décommissionné le cuivre, sans grande difficulté, bien
que certains blocages aient été identifiés, quelques locaux n’ayant pas encore fait leur
transition au moment de 1’arrét du circuit cuivré.

L’expérimentation s’étendra rapidement a environ 30 000 habitations, puis a
environ 100 000 habitations.

Par ailleurs, les recettes liées a I’Ifer devraient en effet baisser du fait de la dépose
de la 2G et de la 3 G. Il nous faudra donc donner plus de lisibilité aux collectivités et aux
opérateurs sur cette ressource, qui sera trés volatile dans les années a venir.

A propos du projet de cyberscore, évoqué par Anne-Catherine Loisier, il est trés
exigeant : a l’instar du nutriscore pour les produits alimentaires, il faut trouver la bonne
formule. Ainsi, le projet de décret et le projet d’arrété sont soumis a consultation publique
jusqu’au 15 avril sur le site de la direction générale des entreprises, afin de recueillir les
témoignages des premiers concernes.

Pour ma part, je trouve que cette initiative sénatoriale est tres bienvenue, car elle
valorisera les sites se conformant a des standards de sécurité qui garantissent que les données
personnelles et bancaires des internautes sont protégées et incitera ceux qui n’ont pas fourni
d’efforts en ce sens a le faire. Nous veillerons toutefois a ce que ce type de systeme vertueux
ne disqualifie pas des acteurs frangais émergents.

Sur la spéculation fonciere, je rappelle que la loi visant a réduire 1I’empreinte
environnementale du numérique en France (Reen), portée par Patrick Chaize, a défini un
dispositif d’information des maires : en cas d’acquisition de locaux ou d’un terrain aux fins
d’édifier toute infrastructure supportant des antennes d’émission ou de réception de signaux
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radio, le porteur de projet doit ainsi remettre au maire une attestation de mandat d’un
opérateur de téléphonie mobile.

La portée et les modalités d’application de ces dispositions, qui auraient sans
doute pu éviter des interruptions de service, ont suscité des interrogations chez les ¢élus. Jai
signé la semaine derniere une circulaire a destination des préfets pour ouvrir une foire aux
questions, que je vous communiquerai.

Mme Anne-Catherine Loisier. — L’enjeu, ce sont les sites existants ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué. — Nous souhaitons que la régle
s’applique a tous les sites.

Enfin, nous réfléchissons a intégrer au texte la régulation des crédits cloud, qui
figurent au rang des pratiques anticoncurrentielles, bien qu’ils soient pergus par plusieurs
entreprises innovantes comme un moyen de financer leur développement.

Je vous propose gque nous revenions point par point sur les éléments du projet de
loi apres la suspension parlementaire, de maniére que vous vous prépariez a les corriger et a
les enrichir le moment venu.

M. Christian Redon-Sarrazy. — Quid des infrastructures mutualisées ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué. — C’est la premiére fois que cette
question m’est posée ; je vous apporterai une réponse détaillée quand je 1’aurai analysée.

Mme Sophie Primas, présidente. — Monsieur le ministre, je vous remercie. Nous
avons du pain sur la planche, mais le Sénat est, comme vous le savez, trés allant sur les sujets
liés au numérique.

Cette audition a fait [’objet d’une captation vidéo qui est disponible en ligne sur
le site du Sénat.

Mardi 9 mai 2023

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 14 h 00.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a encadrer
I’influence commerciale et a lutter contre les dérives des influenceurs sur les
réseaux sociaux - Examen des amendements au texte de la commission

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous examinons les amendements au texte
de la commission sur la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, visant a
encadrer I’influence commerciale et a lutter contre les dérives des influenceurs sur les réseaux
sociaux.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS DE LA RAPPORTEURE

Article 1°" bis
L’amendement de précision juridique n° 71 est adopté.
Article 2 A
L’amendement de précision rédactionnelle n° 72 est adopté.
Article 2 B
Les amendements de précision juridique n® 73 et 81 sont adoptés.
Article2 C
L’amendement de précision juridique n° 74 est adopté.
Article 2 bis
L’amendement de précision rédactionnelle n° 75 est adopté.
Article 2 ter

Mme Amel Gacquerre, rapporteure. — L’amendement n° 76 a pour objet de
conforter les dispositions adoptées en commission et visant a faciliter 1’identification des
influenceurs résidant en dehors de I’Union européenne.

Ainsi, D’obligation de désigner un représentant légal concerne a la fois les
influenceurs ayant constitué leur société, mais aussi ceux ayant le statut d’entrepreneur
individuel ou d’entrepreneur individuelle a responsabilité limitée.

L’amendement n° 76 est adopté.
Article 3
Les amendements de précision rédactionnelle n® 77 et 78 sont adoptés.
Article 3 bis
L’amendement de précision rédactionnelle n° 79 est adopté.
Article 4

L’amendement de précision rédactionnelle n° 80 est adopté.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 7

Mme Amel Gacquerre, rapporteure. — L’amendement n° 50 concerne une
demande de rapport sur I’évaluation des moyens humains et financiers des autorités
contribuant a la régulation de I’influence commerciale. Avis défavorable.

M. Fabien Gay.- Dans la mesure ou nous sommes d’accord sur le fond,
pourquoi ne pas émettre un avis de sagesse ?

Mme Amel Gacquerre, rapporteure. — En effet, nous convergeons sur le fond
sur ce point. Je ne vois pas d’inconvénient a émettre un avis de sagesse.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur [’amendement n° 50.

La commission a également donné les avis suivants sur les autres amendements
dont elle est saisie, qui sont retracés dans le tableau ci-apres :

Article 1*"

Avis de la

Auteur N° Objet o
commission

M. CABANEL 52 N{pdlﬁcatlon dela deﬁnltlon de I’activité Défavorable
d’influence commerciale

Mme de MARCO 17 N{pdlﬁcatlon dela deﬁnltlon de I’activité Défavorable
d’influence commerciale

Précision rédactionnelle sur la responsabilité des

M. CARDON 31 influenceurs vis-a-vis des contenus qu’ils publient Défavorable
Article 2 A
M. CARDON a1 Précision rédactionnelle selon laquelle le Défavorable

contournement des regles existantes est interdit

Mme GACQUERRE 72 Précision rédactionnelle

Affichage du message "L’abus d’alcool est
dangereux pour la santé" sur I’image ou la vidéo
publiée par un influenceur, durant I’intégralité de la
promotion

Mme MEUNIER 25 rect. bis Défavorable

Affichage du message "L’abus d’alcool est
dangereux pour la santé" sur 1’image ou la vidéo
publiée par un influenceur, durant I’intégralité de la
promotion

Mme GUILLOTIN 58 Défavorable

Application des réegles relatives aux retransmissions
M. SAVIN 3 illicites de manifestations sportives a 1’activité Favorable
d’influence commerciale

Application des régles relatives aux retransmissions
M. LOZACH 12 rect. illicites de manifestations sportives a I’activité Favorable
d’influence commerciale

Article2 B

Elargissement du régime d’interdiction &

Mme de MARCO 18 I’ensemble du secteur de I’influence

Défavorable

Application des interdictions aux personnes
M. CABANEL 53 physiques ou morales sollicitant les services des Défavorable
influenceurs
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Le Gouvernement

65 rect.

Simplifications rédactionnelles

Défavorable

M. BAZIN

7 rect. bis

Interdiction des interactions ou des mises en scéne
avec des animaux sauvages non domestiques

Défavorable

M. GAY

44

Interdiction de la promotion de placements ou
investissements financiers et actifs numériques
entrainant des risques de perte pour le
consommateur

Défavorable

M. GAY

42

Interdiction de la promotion d’actifs numériques, de
services sur actifs numériques et d’offres au public
de jetons, pour les annonceurs et prestataires
seulement enregistrés auprés de 1’ Autorité des
marchés financiers

Défavorable

Mme BOULAY-ESPE
RONNIER

28 rect. bis

Interdiction des interactions ou des mises en scéne
avec des animaux sauvages non domestiques

Défavorable

Mme EUSTACHE-BRI
NIO

1 rect. bis

Interdiction de la promotion de tous actes, procédés,
techniques, méthodes, traitements médicamenteux
et chirurgies

Défavorable

M. BONHOMME

2 rect.

Interdiction de toute promotion, directe ou
indirecte, d’un usage détourné d’un produit
pharmaceutique ou d’un dispositif médical

Défavorable

M. SALMON

Interdiction de la promotion des produits de santé,
dispositifs meédicaux et compléments alimentaires

Défavorable

M. CARDON

32

Interdiction de toute promotion, directe ou
indirecte, d’un usage détourné de médicaments ou
de dispositifs médicaux

Défavorable

M. GAY

43

Interdiction de la promotion boissons et denrées
alimentaires de faible qualité nutritionnelle et de
boissons sans alcool dont la dénomination fait
référence a une marque d’alcool

Défavorable

M. SALMON

10

Interdiction de la promotion de boissons et produits
alimentaires de faible qualité nutritionnelle

Défavorable

M. CARDON

34

Interdiction des promotions de boissons et de
produits alimentaires de faible qualité nutritionnelle
ciblant les enfants de moins de seize ans

Défavorable

Mme MEUNIER

26 rect. bis

Encadrement de la publicité pour 1’alcool sur les
réseaux sociaux avec mécanisme d’exclusion des
personnes mineures et bandeau d’affichage "Interdit
aux moins de dix-huit ans"

Défavorable

Mme GUILLOTIN

59

Encadrement de la publicité pour I’alcool sur les
réseaux sociaux avec seulement le mécanisme
d’exclusion des personnes mineures

Défavorable

M. SALMON

Interdiction de la promotion des produits
paramédicaux amincissants

Défavorable

Mme BOULAY-ESPE
RONNIER

29 rect. bis

Précision selon laquelle I’interdiction de la
promotion de produits de nicotine concerne
seulement la promotion commerciale

Défavorable

Le Gouvernement

69

Précision rédactionnelle sur I’interdiction de la
promotion a des abonnements de paris sportifs

Favorable

M. SAVIN

68

Interdiction de faire la promotion d’offres de
retransmission illicite de manifestations sportives

Défavorable

M. DOSSUS

13

Interdiction de la promotion des jeux d’argent et de
hasard ainsi que des jeux vidéo comportant une
fonctionnalité essentielle assimilable & ces mémes
jeux

Défavorable
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M. DURAIN

30

Interdiction de la promotion des jeux d’argent et de
hasard ainsi que des jeux vidéo comportant une
fonctionnalité essentielle assimilable & ces mémes
jeux

Défavorable

Le Gouvernement

64

Suppression des références aux jeux vidéo
comportant une fonctionnalité essentielle
assimilable aux jeux d’argent et de hasard

Sagesse

M. CABANEL

55

Interdiction de la promotion, par des influenceurs
mineurs, de biens et services interdits aux personnes
mineures

Défavorable

Le Gouvernement

70

Modification du régime de sanction

Défavorable

M. LEVRIER

14

Précisions juridiques relatives a I’interdiction des
offres promotionnelles en échange d’une inscription
a une formation professionnelle

Favorable

M. GAY

45

Obligation, pour les opérateurs de plateforme en
ligne, d’indiquer, par un bandeau d’affichage, les
comptes des influenceurs condamnés

Défavorable

Article additionnel aprés Article 2 B

Mme de MARCO

19

Qualification de reproduction, au sens du droit de la
propriété intellectuelle, les publications des
influenceurs utilisant une ceuvre ou un extrait
d’ceuvre

Défavorable

Mme de MARCO

20

Interdiction de toute promotion, directe ou
indirecte, faisant mention des parcs, réserves et sites
mentionnés par le code de 1’environnement

Défavorable

Mme de MARCO

21

Respect des recommandations de I’Ademe sur la
sobriété numérique

Irrecevable art. 45,
al. 1 C (cavalier)

Article 2 CA (Supprimé)

M. BONHOMME

27

Rétablissement de 1’interdiction faite aux
influenceurs de moins de seize ans de faire la
promotion de certaines boissons et de certains
produits alimentaires de faible qualité
nutritionnelle, définis par arrété ministériel

Défavorable

M. CARDON

35

Rétablissement de 1’interdiction faite aux
influenceurs de moins de seize ans de faire la
promotion de boissons et de produits alimentaires
de faible qualité nutritionnelle

Défavorable

M. BONHOMME

Rétablissement de 1’interdiction faite aux
influenceurs de moins de seize ans, ainsi qu’aux
annonceurs effectuant des placements de produit sur
les plateformes de partage de vidéos, de faire la
promotion de boissons et de produits alimentaires
de faible qualité nutritionnelle

Défavorable

M. GAY

46

Rétablissement de I’interdiction faite aux
influenceurs de moins de seize ans, ainsi qu’aux
annonceurs effectuant des placements de produit sur
les plateformes de partage de vidéos, de faire la
promotion de boissons et de produits alimentaires
de faible qualité nutritionnelle

Défavorable

Mme GUILLOTIN

61

Rétablissement de I’interdiction faite aux
influenceurs de moins de seize ans, ainsi qu’aux
annonceurs effectuant des placements de produit sur
les plateformes de partage de vidéos, de faire la
promotion de boissons et de produits alimentaires
de faible qualité nutritionnelle

Défavorable
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Rétablissement de I’interdiction faite aux
influenceurs de moins de seize ans de faire la

M. SALMON 1 promotion de boissons et de produits alimentaires Défavorable
de faible qualité nutritionnelle
Article2 C
) Précisions des informations a communiquer pour
M. LEVRIER 15 effectuer la promotion de formations Favorable
professionnelles
Suppression de I’encadrement des promotions
Le Gouvernement 66 portant sur la souscription a un contrat Défavorable
d’abonnement
Rétablissement de I’encadrement de la promotion .
M. SALMON 6 des produits trop gras, trop sucrés et trop salés Défavorable
Rétablissement de I’encadrement de la promotion .
M. CARDON 36 des produits trop gras, trop sucrés et trop salés Défavorable
Rétablissement de I’encadrement de la promotion .
M.GAY a7 des produits trop gras, trop sucrés et trop salés Défavorable
Rétablissement de I’encadrement de la promotion .
Mme GUILLOTIN 62 des produits trop gras, trop sucrés et trop salés Défavorable
Article 2 E
Indication de la disponibilité du produit dans des )
M. CARDON 37 délais raisonnables Défavorable
Article 2
Obligation pour les personnes exergant ’activité
d’agent d’influenceur d’obtenir les agréments
Mme ROSSIGNOL 9 rect. spécifiques aux agences de mannequins pour Défavorable
travailler avec des influenceurs de moins de seize
ans
Article 2 bis
Introduction d’un seuil conditionnant 1’obligation .
M. CABANEL 63 de recourir & un contrat écrit Défavorable
Instauration d’un droit a la déconnexion parmi les Irrecevable art. 45,
Mme de MARCO 22 clauses contractuelles al. 1 C (cavalier)
Article additionnel avant Article 3
Obligations pour les opérateurs de plateforme en
Mme de MARCO 23 Ilgn_e d_e de5|gner un r(’epresentarlt légal sur le Irrecevable arp 45,
territoire national et d’évaluer I’impact de leurs al. 1 C (cavalier)
usages pour la sobriété numérique
Article 3
Précision rédactionnelle sur les mécanismes de
Le Gouvernement 67 signalement des contenus considérés comme Défavorable
illicites
Mise en place d’un mécanisme de suspension .
M. CARDON 38 temporaire des comptes des influenceurs Défavorable
Mme GACQUERRE 77 Précision rédactionnelle
Avrticle 3 bis
Mme GUILLOTIN 60 Précision rédactionnelle Défavorable
Article additionnel aprés Article 3 bis
M. CARDON 39 Instauration d’un mécanisme de déclaration des Défavorable

influenceurs aupres des plateformes en ligne par
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| Paffichage d’un badge sur leur profil

Article 4

M. CABANEL

54

Traitement des signalements d’utilisateurs par les
fournisseurs de services d’hébergement

Défavorable

Avrticle additionnel aprés Article 4 ter

M. CABANEL

56

Obligation de formations pour les influenceurs et
les agents d’influenceurs

Défavorable

M. CABANEL

57

Controle de la déontologie des propos tenus par les
influenceurs sur les réseaux sociaux

Défavorable

Article additionnel apres Article 5

M. GAY

49

Attribution a la Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression
des fraudes (DGCCRF) de moyens suffisants a
I’accomplissement de ses missions

Défavorable

Article 7

M. GAY

50

Demande de rapport sur 1’évaluation des moyens
humains et financiers des autorités contribuant a la
régulation de I’influence commerciale

Sagesse

Article additionnel aprés Article 8 (Supprimé)

Définition fiscale de ’activité d’influence

Irrecevable art. 45,

Mme de MARCO 24 commerciale al. 1 C (cavalier)
Intitulé de la proposition de loi
M. CABANEL 51 Reformulation de I’intitulé de la proposition de loi Défavorable

La réunion est close a 14 h 10.

Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de M. Patrick Chaize, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Proposition de loi pour un choc de compétitivité en faveur de la ferme
France - Examen du rapport et du texte de la commission

M. Patrick Chaize, président. — Nous examinons ce matin le rapport sur la

proposition de loi pour un choc de compétitivité en faveur de la ferme France.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Le sujet de la compétitivité agricole n’est
pas nouveau, particulierement ici, au Sénat, et au sein de notre commission.

Tout d’abord, nous pensons majoritairement que le terme de « compétitivité » est
d’abord un impératif, une ardente nécessité si I’on veut que notre modele agricole si singulier
perdure, et que des générations de jeunes agriculteurs émergent grace a une double
perspective de juste reconnaissance et de juste rémunération. Ensuite, la compétitivité a
toujours été le corollaire de la modernisation continue de notre agriculture, hier de sa
mécanisation pour sortir les agriculteurs de la pénibilité¢, aujourd’hui de sa nécessaire
adaptation aux changements climatiques, en réponse aux injonctions sanitaires,
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environnementales et alimentaires de la société. Enfin, la compétitivité est une obligation
évidente si nous, Francais, souhaitons rester durablement maitres de notre alimentation en
quantité et en qualiteé.

En 2015, déja, notre ancien président de commission Jean-Claude Lenoir avait
déposé une proposition de loi en faveur de la compétitivité de ’agriculture et de la filicre
agroalimentaire. Celle-ci abordait des sujets majeurs, tels que les relations commerciales,
I’assurance récolte, le soutien a I’investissement ou encore la nécessaire baisse des charges.
Le Sénat ouvrait donc la voie aux grands enjeux d’actualité.

Concernant la compétitivité, il n’y a rien de nouveau, si ce n’est une urgence
toujours grandissante : aux constats connus de tous de longue date, les gouvernements récents
n’ont répondu, pour 1’essentiel, que par une fin de non-recevoir et, depuis les Etats généraux
de I’alimentation, que par la seule politique de la montée en gamme appliquée a toutes les
filieres.

Non, la compétitivité n’est pas I’ennemie d’une agriculture durable, pas plus que
sa durabilité ne peut s’opposer a sa compétitivité. Ces deux concepts doivent étre traités
ensemble. Trop longtemps, sans doute, la compétitivité a été le seul horizon, mais, depuis
vingt ans, la transformation du modeéle agricole a relégué cette question a un rang subalterne,
comme s’il s’agissait d’un objectif honteux. Le temps de ces oppositions doit cesser : notre
agriculture doit étre au rendez-vous de la compétitivité et de la durabilité, ce qui n’est plus le
cas aujourd’hui.

L’alerte fut puissamment sonnée a 1’occasion du rapport d’information de Laurent
Duplomb, dans le cadre du groupe d’études agriculture et alimentation, qu’il préside, lequel
est intitulé : La France, un champion agricole mondial : pour combien de temps encore ?
Difficile d’étre plus explicite ! Malgré cela, bien peu d’actions concretes ont été engagées par
le Gouvernement sur le plan de la compétitivité, si ce n’est le fait de rebaptiser le ministére de
I’agriculture en ministere de I’agriculture et de la souveraineté alimentaire. Heureuse prise de
conscience, mais un peu tardive.

Aujourd’hui, cette proposition de loi transpartisane fait suite a un nouveau rapport
d’information de nos collegues Laurent Duplomb, Pierre Louault et Serge Meérillou
actualisant le précédent et prenant appui sur cing denrées agricoles emblématiques de notre
terroir : le lait, la pomme, la tomate, le poulet et le blé. Or ce rapport a mis en évidence les
multiples facteurs du déclin de la compétitivité de la ferme France, jusque dans ses
productions les plus solidement ancrées.

Constatant que la compétitivité agricole ne figure toujours pas explicitement
parmi les priorités a venir du Gouvernement, nos collegues ont donc souhaité déposer cette
proposition de loi pour un choc de compétitivité en faveur de la ferme France, qui reprend les
grandes préconisations du rapport, tout en y ajoutant des mesures supplémentaires, en écho
aux préoccupations brdlantes de nos agriculteurs en matiére de concurrence déloyale
intra-européenne, en ce qui concerne notamment les conditions de production, ainsi qu’en
matiere d’adaptation au changement climatique ou encore de stockage de I’eau.

Dans le cadre de mes travaux, j’ai eu le souci constant de préserver ’intention des
auteurs a chaque article, tout en proposant des ajustements permettant de mieux calibrer
certaines dispositions, notamment financiéres, d’en reformuler certaines, ou encore d’en
articuler d’autres avec le droit européen. In fine, je ne peux que souscrire & ces mesures,
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comme la majorité d’entre vous, si j’en crois les 175 cosignataires de ce texte. Celles-ci
relévent d’un bon sens un peu oublié.

J’ai pu constater, grace aux auditions organisées dans un délai trés court en raison
de la suspension de nos travaux, que, dans sa tres grande majorité, le monde agricole, ses
filieres comme ses organisations représentatives, accueillent plus que favorablement cette
proposition de loi. Nombre d’interlocuteurs ont exprimé, dans leur propos liminaire et dans
leurs contributions écrites, leur gratitude envers le Sénat pour porter —enfin ! — la thématique
de la compétitivité agricole.

Moins de normes, moins de prélevements, plus de confiance, plus
d’accompagnement dans ces moments de transformation, plus de formation, un acces renforcé
a I’innovation : telles sont, en quelques mots, les grandes ambitions de ce texte, qui ne
manquera pas de nourrir les débats a venir sur notre modéle d’agriculture, les conditions de sa
compeétitivité et de sa résilience face a la concurrence européenne et internationale, face aux
aléas climatiques et face au défi du renouvellement des générations.

Je vais maintenant vous présenter les principales modifications que je souhaite
apporter a cette proposition de loi, qui couvre en réalité trois grandes thématiques.

La premicre thématique, c’est la lutte contre les distorsions de concurrence,
veritable fléau pour notre agriculture, pour sa compétitivité. Celles-ci sont vécues
douloureusement par nos agriculteurs, qui doivent se plier a des exigences toujours plus
grandes, exigences qui n’existent pas ailleurs, du moins chez nos principaux concurrents
européens.

Quelques mesures phares sont a souligner, telle Dinstitution d’un
Haut-Commissaire a la compétitivité des filiéres agricoles et agroalimentaires. J’ai conscience
que I’idée de créer un Haut-Commissariat n’est pas nécessairement dans les habitudes de cette
commission, et elle n’est pas non plus dans les miennes. Mais le sujet de la compétitivité
devient si prégnant et si urgent que les auteurs ont considéré que I’institution de ce relais des
filieres, au c6té du ministre de 1’agriculture, se justifiait pleinement. C’est un constat que je
partage désormais.

Le Haut-Commissaire se positionnera comme un Vvéritable guichet unique des
problématiques des filieres en lien avec la compétitivité. Il s’agit notamment de tenir compte
des normes et des surtranspositions, face auxquelles nos agriculteurs se trouvent souvent bien
seuls.

Les missions de ce Haut-Commissaire sont assez nombreuses et je vous
proposerai d’adopter quelques amendements permettant de préciser ces dernicres, de rendre
publics ses avis et recommandations, ou encore d’¢largir son role a la convocation, au suivi et
a I’animation des conférences publiques de filiere, prévues par la loi pour 1’équilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine,
durable et accessible a tous (Egalim), mais jamais mises en ceuvre. Je vous proposerai par
ailleurs d’étendre le champ de ces conférences a la compétitivité.

Outre un plan quinquennal de compétitivité, que je vous proposerai d’élargir
également pour en faire un véritable document-cadre stratégique pour les filiéres, la
proposition de loi crée un fonds spécial pour soutenir la recherche et 1’investissement des
filieres en difficulté, ce que je ne peux qu’approuver. J’inviterai cependant le Gouvernement a
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identifier les ressources qui y seront affectées, car la solution proposée par les auteurs, bien
que compréhensible dans cette période de fortes tensions entre production, transformation et
distribution, aurait cependant des effets de bord pour le moins curieux, comme celui de
demander a Decathlon ou a Maisons du Monde de financer la recherche agricole.

L’autre mesure phare de ce texte est bien entendu 1’ajout, dans les missions de
I’Agence nationale de sécurité sanitaire de 1’alimentation, de 1’environnement et du travail
(Anses), a I’article 13, d’une compétence nouvelle visant a établir une balance des bénéfices
et des risques, y compris en matiere économique, dans ses avis.

Au cours de mes auditions, j’ai pu échanger avec de nombreux interlocuteurs,
professionnels, experts, ainsi, naturellement, qu’avec le directeur général de I’ Anses. J’en suis
venue a la conclusion que I’Anses n’a ni les moyens ni les compétences d’exercer cette
mission. S’il est nécessaire de mieux articuler son rdle avec la réalité économique de
I’agriculture et son contexte européen — inutile de vous rappeler ici les récentes actualités
autour du S-métolachlore ou de la phosphine —, cela doit passer par un retour de la réflexion
politique dans la prise de décision finale, et non par une modification des missions de I’ Anses,
dont la vocation est et doit demeurer scientifique et impartiale. Ainsi, je vous proposerai un
amendement permettant au ministre chargé de 1’agriculture de suspendre, par arrété, une
décision de 1’Anses lorsqu’elle celle-ci n’est pas synchronisée avec les autres Etats membres,
qu’il existe des risques avérés sur des productions agricoles et agroalimentaires qui mettent en
péril notre souveraineté alimentaire, ou lorsqu’il n’existe pas de solution alternative
satisfaisante.

Je pense sincérement que nous pourrions trouver ici un juste équilibre, sans
revenir a la situation d’avant la loi de 2014 d’avenir pour 1’agriculture, 1’alimentation et la
forét, tout en répondant a cette problématique du retrait non concerté de produits, qui peut
fragiliser notre production et notre industrie agroalimentaire hexagonales, favoriser les
importations et donc déporter les problémes sanitaires dans les autres pays. Identifier les
risques, les porter au niveau européen, partager les décisions et rechercher les alternatives en
donnant du temps aux agriculteurs me semblent étre de meilleure politique.

Le corollaire de cette disposition est la création d’un principe de
non-surtransposition. Encore une fois, je partage enticrement 1’intention des auteurs de la
PPL, mais je tiens a souligner le caractére problématique de cette notion. En matiere
législative, interdire les surtranspositions n’aurait aucun effet sur le législateur, puisque ce
dernier ne peut pas s’interdire pour I’avenir de voter telle ou telle disposition. J’ai donc
cherché a trouver, de nouveau, le bon équilibre afin d’envoyer un message clair relatif a ce
probléme, tout en ayant conscience de toutes les limites de 1’exercice. Aussi, je vous
proposerai un amendement dont la rédaction s’appuie sur une circulaire de 2017 du Premier
ministre interdisant par principe les surtranspositions, mais, surtout, donnant consigne
d’évaluer a priori ces derniéres aprés que le Conseil d’Etat les a clairement identifiées. En
définitive, il me semble que I’évaluation de dispositions allant au-dela des exigences
minimales du droit européen doit étre au cceur du sujet, de sorte que le Parlement puisse étre
pleinement informé, tout comme le public s’agissant d’actes administratifs, des conséquences
possibles de I’adoption de certaines dispositions.

Enfin, autre mesure forte, le texte revient sur la séparation du conseil et de la
vente, ainsi que sur I’interdiction des remises, rabais et ristournes sur la vente de produits
phytopharmaceutiques. L’article 18 acte 1’échec évident de ces mesures fondées sur le
présupposé caricatural, et que nous savons donc désormais erroné, selon lequel un agriculteur
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prendrait un certain plaisir a abondamment asperger ses champs de produits
phytopharmaceutiques puisqu’il a une ristourne.

En revanche, lors des auditions, deux points ont souvent été soulevés. D une part,
celui de la solitude désormais marquée des agriculteurs dans leur exploitation face au nombre
et a la complexité des solutions proposées — agronomiques, culturales, biologiques, phyto —, et
leur éloignement des innovations, notamment en matiére de biocontrble, ce que reconnait
I’Institut national de recherche pour I’agriculture, I’alimentation et I’environnement (Inrae).
D’autre part, celui du conseil personnalisé aux agriculteurs : plusieurs fois a été évoqué le
conseil stratégique phytosanitaire (CSP), qui n’est pas toujours bien compris. Son adéquation
a la diversité des exploitations est jugée insuffisante. Je vous proposerai donc un amendement
de complément traitant de la problématique de ces CSP, archétype de 1’administration
administrante au cceur des frustrations de nos agriculteurs.

Le deuxieme grand axe de la proposition de loi concerne la modération des
charges de nos agriculteurs pour que leur revenu ne soit plus la variable d’ajustement de la
competitivite.

Loin d’épuiser le sujet, plusieurs mesures fiscales sont ici proposées.

Les plafonds de la déduction pour épargne de précaution, outil central de la
gestion pluriannuelle des risques en agriculture, sont fortement revalorisés pour tenir compte
de I’évolution de la taille des structures agricoles, ainsi que de la multiplication des aléas
climatiques et de leur intensité croissante. Je vous proposerai un amendement modérant cette
hausse en prenant appui sur 1’inflation.

Je passe rapidement sur la pérennisation du dispositif relatif aux travailleurs
occasionnels-demandeurs d’emploi (TO-DE) et sur I’exclusion des entreprises dont le cycle
de production est, par nature, saisonnier de ’application du bonus-malus sur les contrats
courts, pour m’arréter sur la pérennisation et I’augmentation du taux du crédit d’imp6t pour
dépenses de remplacement. Je partage, 1a aussi, I’ambition des auteurs, et je vous proposerai
un amendement visant méme a ouvrir trois jours supplémentaires dédiés a la formation
continue de nos agriculteurs. Cette mesure permettrait d’enclencher dés aujourd’hui un cercle
vertueux en matiére de formation : non seulement les exploitants en activité peuvent parfaire
leur formation, mais, en outre, les jeunes remplacants peuvent gagner en expérience et faire
ainsi un premier pas vers ’installation.

Enfin, la PPL procéde a I’indexation sur I’inflation de seuils d’exonération de
I’impdt sur le revenu, rehaussant, par la méme occasion, les seuils de passage du régime du
microbénéfice agricole au régime réel simplifié, le seuil de passage au régime réel
d’imposition et le seuil d’exonération des plus-values. Je vous proposerai quelques
amendements, principalement de forme.

Enfin, le troisieme et dernier axe de cette proposition de loi vise a encourager le
renouvellement des pratiques et I’innovation. Il s’agit d’accompagner ’agriculture dans sa
nécessaire adaptation.

Je mentionnerai I’autorisation de I’usage de drones pour la pulvérisation aérienne
de précision. Il ne s’agit évidemment pas d’autoriser la pulvérisation tous azimuts par des
avions ou des hélicoptéres. Ne tombons pas dans la caricature ! C’est, selon moi, une mesure
nécessaire si I’on veut encourager et accompagner 1’innovation et susciter des vocations parmi
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les plus jeunes. Elle peut, de surcroit, permettre de réduire de fagon trés significative la
quantité¢ de produit utilisé sur certaines zones, de pratiquer un repérage d’infestation de
parcelles trés en amont, d’améliorer les conditions d’application et donc de réduire les dérives
et I’exposition des riverains et utilisateurs.

Je vous inviterai a adopter mon amendement consistant a recalibrer le dispositif,
notamment pour en faire une expérimentation encadrée, sur terrain agricole difficile et en
agriculture de précision. C’est d’ailleurs la condition de sa compatibilité avec le droit
européen, un travail étant en cours a ce sujet.

Trois dispositions concernent 1’usage de 1’eau, problématique 6 combien
d’actualité et facteur majeur de compétitivité : la premiére déclare les ouvrages de
préléevement et de stockage de I’eau d’intérét général majeur ; la deuxiéme vise a encourager
la concertation au sein de projets de territoire pour la gestion de 1’eau (PTGE), y compris pour
la création d’ouvrages de retenue d’eau ; la troisiéme entend réduire la durée des contentieux
en confiant aux cours administratives d’appel une compétence en premier et dernier ressort
pour les contentieux autour de ces ouvrages.

Je vous proposerai des amendements visant a mentionner, pour la premiére fois
dans la loi, les PTGE au sein de I’article relatif aux préfets coordinateurs de bassin, ainsi que
pour préciser larticle relatif a I’intérét général majeur, en posant la condition d’un usage
partagé de 1’eau.

Enfin, deux dispositifs ont pour objet d’encourager et d’accompagner
I’investissement : un crédit d’imp6t d’une durée de trois ans pour soutenir les investissements
pour les secteurs les plus intensifs en main-d’ceuvre ; la création d’un livret Agri faisant écho
a la proposition de notre collégue Lenoir de création d’un livret Vert.

Par amendement, je vous proposerai d’inclure dans le champ du crédit d’impot
I’investissement immatériel, parfois plus urgent que I’investissement matériel. Je pense aux
nouveaux outils d’aide a la décision ou encore aux outils prédictifs des effets du changement
climatique sur chacune des parcelles de I’exploitation. Encore une fois, ce sont ces
innovations qui assureront la résilience de notre agriculture et I’attractivité de ces métiers.

Pour conclure, je tiens ici a le redire avec force, notre agriculture n’attirera pas les
jeunes arrivants si elle demeure enserrée dans un carcan de normes toujours plus nombreuses
et complexes les unes que les autres, si I’on étouffe la production et I’innovation par
I’application irraisonnée d’un principe de précaution devenant un principe d’inaction, si ’on
continue a sans cesse pointer du doigt nos agriculteurs, dont les pratiques, répétons-le, sont
déja parmi les plus vertueuses du monde, et si I’on ne permet pas leur juste rémunération.

M. Laurent Duplomb, auteur de la proposition de loi.— Je remercie les
175 sénateurs qui ont signé cette proposition de loi. Je corrige d’emblée ceux qui nous
accusent d’étre a la solde de certains lobbies. Notre texte est le fruit d’un long travail ; ce n’est
nullement contestable ! Voila six ans que j’essaye, au Sénat, de réaliser, en ’étayant, le
meilleur diagnostic, de facon a répondre le plus précisément possible a la realité du déclin de
notre agriculture frangaise.

Personne ne peut médire du métier d’agriculteur, qui est si passionnant et si
exigeant — c’est aussi le mien —, et que je défends avec enthousiasme.

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°26 — Semaine du 8 au 14 mai 2023


http://www.senat.fr/senateur/duplomb_laurent19507s.html

7706

Dans le rapport d’information de 2019 intitulé La France, un champion agricole
mondial : pour combien de temps encore ?, nous avons écrit que notre déclin est a pres de
70 % lié a notre manque de compétitivité. Les grandes causes sont les quatre suivantes : des
charges trop éleveées ; une industrie agroalimentaire dépourvue de capacité d’investissement ;
un Etat trop peu protecteur ; le vilipendage médiatico-politique incessant de 1’agriculture
francaise.

De ces quatre causes résultent quatre risques.

Le premier, c’est celui qui pése sur la souveraineté¢ alimentaire, comme nous
I’avons vu durant la crise liée au covid.

Le deuxieéme, c’est celui qui divise les Francgais entre ceux qui ont les moyens
d’avoir une alimentation haut de gamme et les autres, bien plus nombreux, qui sont
condamnés a ne manger que des produits importés.

A ces deux risques, il faut ajouter celui de la décapitalisation. Aprés avoir été les
témoins de 1’usure physique de nos agriculteurs, qui a diminué grace aux progres techniques
réalisés, nous assistons désormais a leur usure psychologique, provoquée par les messages
alarmants sur le mauvais modele agricole francais. Aussi, les conséquences de la
décapitalisation seront dramatiques. Pour 1 euro de chiffre d’affaires, il faut avoir investi
7 euros !

Le quatriéme risque, c’est celui qui menace notre sécurité alimentaire, qui
s’appréhende non pas d’un point de vue sanitaire, mais en volume. Escompter acheter a
I’étranger, c’est nier les difficultés de notre pays et oublier que les pays fournisseurs sont
libres de continuer a nous vendre des denrées ou non. Or, a force de contraintes
réglementaires, ces pays-la souhaiteront-ils toujours servir le marché francais ?

Au travers des vingt-six articles de cette proposition de loi, nous cherchons a
atteindre trois objectifs. Il s’agit premiérement de détendre la situation ; deuxiémement,
d’aider fiscalement les agriculteurs; troisiemement, d’investir dans les nouvelles
technologies. Nous ne pouvons pas fermer les yeux sur les importations qui, de plus en plus,
font entrer des produits contraires a nos normes.

Jinsiste, il est urgent de détendre la situation du secteur agricole en laissant les
agriculteurs respirer et faire leur travail, qui est de nourrir les Francais, tout en leur permettant
de se nourrir eux-mémes.

M. Pierre Louault, auteur de la proposition de loi. — Aujourd’hui, le véritable
défi est de redonner de la compétitivité a notre agriculture et de produire en France. 1l se passe
la méme chose dans ’agriculture que dans 1’industrie : nombre de normes ont été fixées,
rendant impossible la production industrielle, qui, de ce fait, s’est délocalisée. Aujourd’hui,
quelque 50 % de la production de poulet est importée.

I’y insiste, le défi actuel de notre agriculture est double : produire en France dans
des conditions acceptables — produire a 1’extérieur, c’est perdre en qualité, en autonomie et en
durabilité — et lutter contre le découragement des jeunes agriculteurs. Les fils d’agriculteurs
ne veulent pas suivre les traces de leurs parents. La population d’agriculteurs se réduit de
moitié, cela ne peut plus durer !
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Aussi, il faut d’abord redonner confiance aux agriculteurs et ensuite leur fournir
les moyens de produire ce que veulent manger les Francais.

M. Serge Mérillou, auteur de la proposition de loi. — Nous avons voulu que
cette proposition de loi soit transpartisane. En ce sens, j’ai accepté des compromis et j’ai
pointé des désaccords de fond, notamment a propos des pesticides et de 1’article 13.

J’ai lu avec intérét 1’é¢tude de I’Inrae, selon laquelle une agriculture européenne
sans pesticides, que j’appelle de mes veeux, serait possible a 1’horizon de 2050. En attendant,
il est nécessaire d’agir face aux constats que nous avons réalisés : 1’agriculture francaise
décline, les agriculteurs attendent notre réaction. En tant qu’élu du monde rural, cette situation
m’oblige.

Nous devons réfléchir collectivement a des solutions pour sauver notre ferme
France. Les acteurs agricoles, mais également les 60 millions de consommateurs de notre
pays, notamment les plus modestes, comptent sur nous. Notre modéle agricole ne permet plus
de nourrir ces derniers.

Les inégalités entre une France qui peut manger bio et bon et une France
condamnée a manger des denrées importées, de moindre qualité, ne cessent de se creuser. Le
contenu de I’assiette est la premicre des inégalités sociales ! Nous devons étre en mesure de
nourrir tout le monde, avec nos normes de qualité, qui sont supérieures a celles de nos voisins.
Importer de partout et de nulle part, c’est exposer les Frangais a des produits qui ne respectent
potentiellement pas nos exigences environnementales, sanitaires et sociales. C’est ¢galement
contribuer a 1’érosion progressive de notre souveraineté alimentaire.

Cette proposition de loi, qui est sans doute loin d’étre parfaite — chacun en
jugera — ne manque pas de susciter le débat. Du reste, a I’instar de mes collégues, j’émets un
certain nombre de réserves.

Toutefois, je me réjouis de son examen, car il permettra de discuter de themes
essentiels pour le monde paysan : la compétitivité, I’innovation et 1’adaptation au changement
climatique. Une exploitation agricole compétitive doit avoir les moyens d’investir pour faire
adapter ses pratiques au changement climatique.

Je tiens a mettre en lumiere deux mesures. Il s’agit, premicrement, de
I’instauration d’un diagnostic carbone, qui est une premicre pierre vers le développement de
ce dispositif. Cela pourrait étre un outil essentiel de la transition des exploitations agricoles et
un point de départ utile & la démarche de labellisation bas-carbone. 1l s’agit, deuxiémement,
de I’insertion, pour la premicre fois, des PTGE dans la loi. Cela témoigne de 1I’importance
grandissante des démarches de concertation a 1’échelle locale pour un usage partagé de 1’eau.

Dans ce rapport, nous ne nous sommes pas focalisés sur [’agriculture. Au
contraire, nous avons voulu inviter a réfléchir sur 1’alimentation, sur notre modéle de
développement, aux enjeux environnementaux, au changement climatique et aux relations
entre le monde rural et urbain, qui sont trop souvent des sources d’incompréhensions
réciproques. C’est un rapport qui ressemble a la vie, fait d’ombres et de lumieres.

M. Jean-Claude Tissot. — Premiérement, alors que les concertations relatives au
futur projet de loi d’orientation agricole sont toujours en cours, nous nous €tonnons de la
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teneur de ce premier round, si je puis ainsi qualifier ce texte, qui ressemble en grande partie a
un projet de loi d’orientation pour 1’agriculture.

En dépit des divergences idéologiques qui nous opposent, la rédaction de
’article 5 nous a surpris, qui tend a instaurer un crédit d’impot pour les investissements de
mécanisation, car il est loin de respecter le régime des aides de minimis agricoles.

Mme la rapporteur a proposé de réecrire certains articles pour les rendre plus
réalistes. Aussi, dans ’esprit du gentleman’s agreement, nous n’avons pas déposé
d’amendements au stade de la commission, car le texte ne nous semblait pas achevé.

Dans ce texte, nous avons également découvert avec étonnement aux articles 19,
20 et 22 des mesures qui tendent a modifier en profondeur le droit du travail. En plus d’étre
inacceptables idéologiquement et socialement, de tels dispositifs meériteraient, & notre sens,
des réflexions bien plus profondes, au travers de la réalisation a 1’échelle nationale d’une
¢tude d’impact.

Deuxiémement, notre groupe n’estime pas que la fiscalité et la réglementation
soient les principaux facteurs des difficultés rencontrées par ’agriculture francaise. Au
contraire, nous croyons a un imp6t, juste et redistributif. Le secteur recevant un soutien public
important, surtout au travers des fonds européens, il serait incohérent de permettre a ceux qui
peuvent payer I’impdt de le contourner !

Contrairement aux mesures que vous proposez, destinées aux plus favorisés, qui
réalisent des bénéfices importants, il serait plutdt nécessaire de réfléchir collectivement a des
dispositions pour les agriculteurs réellement en difficulté. C’est pourquoi nous nous
opposerons avec vigueur a I’article 5, a I’article 6, relatif aux plafonds de la dotation pour
épargne de précaution, a I’article 7, portant sur la déduction pour épargne de précaution
supplémentaire en cas de contractualisation, ou encore a I’article 22, qui a pour objet
d’exonérer les contrats courts du bonus-malus signés dans le cadre des entreprises agricoles et
agroalimentaires.

Troisiemement, les dispositions de cette proposition de loi entraineront, si elles
sont adoptées, de terribles reculs en matiére environnementale. Aussi, NoUs nous opposerons
avec conviction a 1’autorisation d’épandage aérien des pesticides, I’introduction de la notion
de bénéfice-risque économique dans les missions de I’ Anses, la systématisation d’un délai de
grace pour les pesticides, la réduction des contentieux pour les ouvrages de stockage d’eau,
’autorisation renouvelée des promotions sur les pesticides et la suppression de la séparation
du conseil et de la vente sur ces mémes produits.

Nous ne voterons pas non plus en faveur des amendements visant a permettre au
ministre de 1’agriculture de suspendre une décision de I’ Anses de retrait de mise sur le marché
de produits phytosanitaires, d’élargir la dérogation au bonus-malus a I’ensemble des employés
du secteur agricole et agroalimentaire, ou encore d’autoriser a nouveau I’une des familles de
néonicotinoides, en permettant I’utilisation de 1’acétamipride. Vous n’avez pas pris en compte
les avancées réalisées a 1’échelle européenne et la volonté des agriculteurs d’aller vers un
modéle plus vertueux. Aussi, le groupe Socialiste, Ecologiste et Républicain s’opposera a ce
texte.

M. Joél Labbé. — Pourquoi ce texte de loi est-il examiné aujourd’hui alors qu’un
projet de loi d’orientation sera examiné dans trois mois ? C’est d’autant plus inacceptable que
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les consultations sont toujours en cours ! Nous partageons les points de désaccord listés par
M. Tissot.

Dans le cadre de I’examen de la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la
nature et des paysages, nous avions limité I’usage des drones en fonction des besoins de
traitement, alors que cette proposition de loi tend a le généraliser.

Le role de I’ Anses, qui est un organisme scientifique réalisant des analyses sur la
santé humaine et I’environnement, dérangerait, nous 1’avons compris lors de 1’audition du
ministre de 1’agriculture.

La compétitivité économique est importante, mais 1’on ne peut s’en contenter ! Il
faut prendre en compte I’environnement, la santé et le climat.

Pour nous, les dispositions relatives aux pesticides marquent un retour en arriére a
ce gque nous estimons étre un acquis.

Les dispositions du texte tendent a assouplir I’alimentation de proximité, alors
que, selon nous, il faut mettre le paquet pour que les mesures relatives aux 20 % de produits
bio dans la restauration collective soient appliquées. D’ailleurs, il existe des leviers pour
atteindre cet objectif, notamment les projets alimentaires territoriaux, qui manquent de
moyens.

Une autre agriculture, qui n’utilise pas les pesticides, est possible. Plus d’un tiers
des jeunes souhaitant s’installer en agriculture aspirent au bio. Si les externalités négatives de
I’agriculture conventionnelle étaient prises en compte et venaient au soutien de 1’agriculture
biologique, alors les prix seraient différents.

Aussi, notre groupe s’oppose unanimement a ce texte, qui ne nous satisfait guere.
Nous attendrons le projet de loi d’orientation agricole.

M. Henri Cabanel. — La majorité sénatoriale souhaite faire pression sur le
calendrier de I’examen du texte, en vue du futur projet de loi d’orientation.

La création d’un Haut-Commissaire a la compétitivité s’apparente a une
surtransposition. Or je pensais qu’un tel role aurait pu étre dévolu aux chambres d’agriculture.
Pourquoi inventer une compétence que 1’on pourrait donner aux chambres d’agriculture, qui
sont largement déployées a tous les échelons territoriaux ?

C’est a I’échelle européenne qu’un produit phytosanitaire doit étre retiré.

Dans les décisions agricoles, gardons en ligne de mire les trois criteres essentiels
suivants : 1’économie, 1’environnement et la santé ; 1’'un ne doit pas étre placé au-dessus de
’autre. Il faut avancer en respectant un tel équilibre.

Au niveau des concessionnaires, le prix du matériel augmente. Les subventions
qui doivent aller & 1’agriculture finissent chez eux. A moins de 30 000 euros, on ne trouve pas
de pulvérisateurs, qui ne sont qu’un petit chassis avec deux roues, une cuve en plastique, une
pompe et un vaporisateur... C’est déja un prix important pour une voiture ! Comment la
régulation peut-elle éviter que les concessionnaires ne profitent de la situation ?
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Le secteur connait un probleme de décapitalisation, le nombre d’exploitants
diminue, mais la problématique majeure reste celle de leur revenu. Il faut trouver un équilibre
avec la compétitivite. Certes, les agriculteurs peuvent se diversifier en produisant des énergies
renouvelables, mais il faut insister sur la généralisation des paiements pour services
environnementaux (PSE). lls me semblent étre une source de revenus complémentaire
respectueuse de I’environnement.

Notre ambition doit étre d’inscrire notre agriculture dans une démarche
agroécologique. 1l faut équilibrer économie, environnement et santé.

M. Franck Menonville. — Je souscris aux propositions des auteurs de cette
proposition de loi. Il faut que la France change de paradigme économique : cette année, notre
déficit commercial, colossal, est de pres de 160 milliards d’euros. C’est le fruit d’un
décrochage en matiere de production et d’exportations.

Cette proposition de loi doit étre une source d’inspiration en vue du prochain
projet de loi d’orientation agricole, afin de redresser la compétitivité de notre agriculture sur
le marché tant intérieur qu’extérieur. Il faut défendre une ambition forte : que ’agriculture et
I’industrie agroalimentaire contribuent a la création de richesses et aux exportations de notre

pays.

Les propositions relatives au soutien a 1’investissement et a la modernisation et
celles qui visent a alléger les charges me paraissent importantes. L’attractivité du secteur
dépend du revenu des agriculteurs, mais aussi du cadre dans lequel exercer le métier : les
pressions sociétales et administratives sont décourageantes.

Mme Anne-Catherine Loisier.— Les associations d’agriculteurs m’ont toutes
indiqué attendre avec impatience cette proposition de loi. Le projet de loi d’orientation
agricole contiendra, certes, des dispositions relatives a la formation et a la transmission, mais,
comme le disent les agriculteurs, il faut d’abord assurer la compétitivité des entreprises. Les
jeunes, pour s’engager dans le secteur durablement, a tous les sens du terme, ont besoin de
lisibilité sur I’avenir.

Je regrette que I’Europe, au travers de la stratégie « Farm to Fork », n’ait pas pris
conscience des changements de paradigme. Cette proposition de loi est un trés bon signe pour
revenir sur ce plan promouvant une dynamique de diminution de la production agricole. Le
groupe Union Centriste la soutiendra largement.

M. Daniel Gremillet. — La question du carbone est évoquée au travers de
I’article 9. 1l s’agit d’un sujet stratégique pour notre soci¢té. L’agriculture fait partie des
solutions.

Face au probléme de la main-d’ceuvre, du fait du renouvellement des générations,
I’article 20 est essentiel. Je me montrerai plus ambitieux encore : il faut pouvoir cumuler
emploi et revenu de solidarité active (RSA). Cela revient a remettre des femmes et des
hommes sur le chemin de I’insertion, voire a déboucher sur une installation. La question
dépasse celle de I’emploi.

Plus généralement, 1’agriculture dépend des lois d’orientation de 1960 et 1962. Ce

texte apportera une pierre a la future loi d’orientation afin de rendre du sens a 1’agriculture :
ce n’est pas avec 300 euros par mois qu’on donnera envie aux jeunes de s’installer.
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M. Jean-Marc Boyer. — Je partage les objectifs poursuivis par les auteurs de cette
proposition de loi et les constats de leur rapport d’information, qui détonnent dans le paysage
actuel. Chaque jour, des contrevérités médiatiques nous sont assénées au travers d’une
incantation : « Il faut sauver la planéte. » Les humains ne seront pas sauves si la sécurité
alimentaire n’est pas assurée !

Une bataille de communication doit étre menée, car on entend tous les jours qu’il
ne faut plus manger de viande, ni boire de vin... Il faut en mener une, également, au niveau de
I’enseignement agricole, comme nous I’avions noté dans le rapport issu de la mission
d’information sur 1’enseignement agricole. Je me désole que nous continuions a formater les
collégiens et les lycéens suivant ce cursus: nous ne leur parlons pas des revenus ni de
I’installation, seulement des objectifs environnementaux, sans aborder les questions de la
souveraineté et de la sécurité alimentaires.

M. Michel Bonnus. — Je souscris a cette proposition de loi. Pour revenir sur
I’article 10, si demander aux restaurateurs et aux collectivités de mettre en avant les produits
locaux est une intention louable, la mise en place peut étre difficile a terme. Cela représente
des contraintes pour les restaurateurs. Il est difficile, pour une salade de fruits ou une
ratatouille, d’étre vigilant tant il existe d’obligations.

Je lisais ce matin dans Le Figaro que le secteur de I’hotellerie-restauration était le
plus en difficulté : les dépdts de bilan y sont en augmentation de 80 % environ par rapport a la
période covid.

M. Daniel Salmon.— La proposition de loi contient dans son intitulé le mot
« compétitivité ». Que mettre derriére ce vocable ? Nous parlons de compétitivité-prix, mais
ce prix prend-il en compte les aides recues ou les externalités négatives comme les émissions
de gaz a effet de serre ou les conséquences sur la biodiversité ? Il faut considérer également la
compeétitivité hors prix, notamment la qualité des produits et les services rendus.

La focale de cette proposition de loi est tres étroite. Elle ne permettra pas la
transition nécessaire de 1’agriculture pour préserver 1’habitabilité de la plancte. Les modéles
agricoles actuels sont en souffrance : ils placent les agriculteurs dans la difficulté.

La question des prix reste entiere. Dans le panier de la ménagére, la part de
I’alimentaire baisse depuis des décennies. L’enjeu sous-jacent est celui des revenus : ils
doivent garantir I’acces a une alimentation de qualité.

M. Rémi Cardon. — Sur la forme, cette proposition de loi arrive a contretemps :
des consultations locales et nationales ont déja lieu au sujet de la prochaine loi d’orientation
agricole.

Sur le fond, le texte est d’orientation libérale : la perte de compétitivité de la
ferme France trouverait principalement son origine dans les normes et dans la fiscalité, les
solutions se situant dans les assouplissements, les deéréglementations et les allégements
fiscaux. A force de vouloir échapper & 1’impot, vous n’entrainez pas le ruissellement, mais
plutét la sécheresse... Cette proposition de loi parlera essentiellement aux grosses
exploitations, celles qui ont déja les moyens d’investir et de se transformer, mais pas aux
petites en superficie, celles qu’il faut aider pour leur éviter de disparaitre, au nom de la
souveraineté alimentaire.
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Comme vous, je m’inquiéte pour les transmissions : les exploitations ont une taille
énorme, demandant un important investissement financier. En somme, comme d’habitude,
vous étes faibles avec les forts et absents dés lors qu’il s’agit des faibles. Qui a été le plus
longtemps au pouvoir ces trente derniéres années et a développé ce modele avant d’étre
dépassé ? La majorité senatoriale.

M. Olivier Rietmann. — La proposition de loi est totalement I’inverse de ce que
je viens d’entendre : elle a trait a ’agriculture dans sa globalité. La ferme France ne sera
compétitive qu’en étant forte de sa diversité et de son unité. A ce titre, le texte tient compte
des « grandes exploitations » comme des plus petites, qu’elles soient biologiques ou non. Il ne
faut pas associer le seul bio a une alimentation de qualite.

Certains sont du coté des lobbies qui veulent maintenir 1’agriculture refermée sur
la France. Pour qu’elle soit forte, elle doit nourrir son homme, sinon elle s’éteindra
doucement. Elle ne doit pas souffrir de querelles politiques venant opposer partisans et
opposants au bio.

Notre agriculture doit étre forte de sa diversité. Si nous nous divisons lors de la
discussion, alors que cette proposition de loi se veut globale et équilibrée, ou si nous adoptons
une vision trop étroite sur certains points, j’ai peur que 1’on ne parvienne pas a faire passer le
bon message.

Enfin, heureusement que notre commission n’a pas attendu qu’une loi
d’orientation agricole soit annoncée pour réfléchir a ces questions. Voila des années que 1’on
travaille sur le sujet ! Notre assemblée est dans son rdle en se saisissant de ces questions. Je
soutiens la position de notre rapporteur.

Mme Micheline Jacques. — Si I’agriculture ultramarine peut paraitre marginale
au niveau national, elle est essentielle pour lutter contre la vie chére et limiter I’empreinte
carbone en limitant les importations. Cette proposition de loi est-elle adaptée a 1’outre-mer ?

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Si nous parlons aujourd’hui de
compétitivité, c¢’est parce que nous avons négligé cette question pendant vingt ans, occupés a
adapter notre agriculture a d’autres préoccupations, environnementales ou sanitaires. Nous
avons certes abordé ce sujet dans la loi Egalim au travers du prisme des prix de vente des
denrées alimentaires, mais nous n’avons jamais réfléchi aux éléments de la compétitivité.
N’opposons pas compétitivité et durabilité de 1’agriculture : celle-ci doit marcher sur ses deux
jambes. Il faut articuler efficacité écologique et économique, faire évoluer les techniques
agricoles pour garantir leur durabilité et veiller a la pérennité économique des exploitations.
Cette proposition de loi sur la compétitivité est complémentaire des travaux que nous menons
par ailleurs.

Des concertations sur le projet de loi d’orientation agricole sont en cours. Il est
normal que le Sénat donne son point de vue. Je ne sais pas ce que contiendra cette loi : des
grandes orientations ? des mesures techniques ? Je ne sais pas. Il n’est donc pas choquant que
le Sénat ouvre la voie.

Je voudrais répondre a certaines critiques.

Certains nous reprochent de réduire la compétitivité a une question d’ordre fiscal.
Si cette dimension est présente, en effet, elle n’est pas la seule : cette proposition de loi aborde
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aussi la question de la concurrence déloyale vis-a-vis de nos partenaires européens, de la
technologie, de I’accés a la formation, a I’eau, etc.

Cette proposition de loi viserait a aider a échapper a I’impo6t et bénéficierait ainsi
aux grosses entreprises et non aux petites exploitations. Toutefois, lorsque nous créons un
fonds pour aider les petites filieres en difficulté, c’est bien les petites exploitations que nous
visons, et non les « gros céréaliers » !

L’article 5 serait fait pour les grosses exploitations ? C’est le contraire ! Bercy,
dans le contexte de di¢te budgétaire que 1’on connait, nous incitait & proposer un dispositif de
suramortissement. Nous avons refusé, car ce mécanisme aurait bénéficié aux grandes
entreprises qui font des bénéfices importants, c’est pourquoi nous avons préféré le crédit
d’impdt, qui aidera toutes les exploitations a financer leurs investissements. En outre, nous en
limitons le montant a 20 000 euros, pour qu’il corresponde au régime de minimis, et nous
I’ouvrons a des biens immatériels, pour faciliter ’accés a des technologies — satellitaires,
informatiques, etc. —, qui sont assez cheéres et peu accessibles pour de petites entreprises.

Si nous proposons d’augmenter les seuils d’exonération des plus-values, c’est que
ces seuils n’ont pas ¢té réindexés depuis 2004 ! Or I’inflation cumulée depuis lors a été
importante. En outre, le relévement du seuil d’applicabilité du micro-bénéfice agricole profite
aux toutes petites exploitations. Je ne peux donc pas souscrire a vos critiques selon lesquelles
nous travaillerions pour les gros, et non pour les petits.

J’en viens a la question environnementale : de grace, évitons les caricatures !
Essayons plutdt de regarder ce qui marche et ce qui ne marche pas.

La séparation entre la vente et le conseil pour les produits phytopharmaceutiques
ne fonctionne pas et isole les agriculteurs de I’accés a I’innovation, notamment en ce qui
concerne les produits de biocontrole. Dés lors, le mieux est d’éviter les postures dogmatiques
et de trouver d’autres dispositifs. Il en va de méme pour les drones : il s’agit de trouver de
nouvelles techniques pour développer D’aspersion de précision et donc réduire la
consommation de produits phytosanitaires. Pourquoi priver les agriculteurs de ces méthodes
d’avenir, bénéfiques a la fois sur les plans sanitaire, économique, ou environnemental ?

En ce qui concerne I’ Anses, nous ne sommes pas d’accord. Je reconnais la qualité
de ses expertises, mais si I’on veut parvenir a I’équilibre entre I’économie, I’environnement et
la santé, dont parlait Henri Cabanel, il importe que le ministere de I’agriculture puisse prendre
certaines décisions politiques et trancher, sur la base d’une analyse du ratio bénéfices-risques.

Je partage avec Daniel Gremillet et Henri Cabanel le point de vue selon lequel
I’agriculture est une solution aux probleémes climatiques. L’article 9 s’inscrit dans ce sens. Les
agriculteurs pourront réaliser un bilan carbone sur leur exploitation. Je vous proposerai
d’ajouter que le diagnostic vise aussi les émissions de gaz a effet de serre de I’exploitation.
Bien sar, pour que le mécanisme fonctionne, il faudra que le prix du carbone soit incitatif.

Enfin, toutes les filieres ont des problémes de recrutement. Nous proposons des
solutions au travers du RSA. Il a été question du bonus-malus en fonction de I’emploi de
saisonniers : je tiens a souligner que les grandes exploitations, qui n’emploient pas de
saisonniers, ont des bonus, tandis que les petits maraichers paient des malus parce qu’ils ont
besoin de recourir a des saisonniers !
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M. Patrick Chaize, président. — En application du vademecum sur I’application
des irrecevabilités au titre de I’article 45 de la Constitution, adopté par la Conférence des
présidents, il nous revient de définir le périmetre indicatif de la proposition de loi.

Sont susceptibles de présenter un lien, méme indirect, avec le texte dépose, les
dispositions relatives : aux documents de planification en matiére de compétitivité dans les
secteurs agricole et agroalimentaire, et aux instances compétentes dans I’¢laboration et le
suivi de ces documents et des normes ayant un impact sur cette planification ; a des fonds de
soutien a la compétitivité des filieres agricoles en difficulté et a leur financement; au
financement des secteurs agricole et agroalimentaire par la mobilisation de 1’épargne
réglementée ; a I’assiette, au taux, aux seuils d’applicabilité et aux conditions d’éligibilité aux
crédits d’impOts, exonérations, abattements et déductions en matiere fiscale et aux
exonérations et modulations de cotisations sociales qui sont établies au bénéfice des
entreprises et structures des secteurs agricole et agroalimentaire ; aux conséquences de la
délivrance, de 1’autorisation et du retrait de mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques et matiéres fertilisantes et au régime de pulvérisation des produits
phytopharmaceutiques par aéronef ; aux modalités d’évaluation des caractéristiques des sols,
de leur performance agronomique et des services environnementaux qu’ils rendent, et au
financement de cette évaluation; aux obligations en matiére d’étiquetage des denrées
alimentaires ; aux régles applicables a I’approvisionnement en denrées alimentaires pour les
gestionnaires de la restauration collective ; aux conditions d’adoption des dispositions de
nature législative ou réglementaire créant des distorsions de concurrence avec des Etats tiers,
et aux missions des pouvoirs publics s’agissant de ces dispositions lors des phases de
consultation ; a I’évaluation de I’efficience des mesures d’encadrement des pratiques agricoles
au regard des objectifs qu’elles recherchent, de leur financement, et de leur impact sanitaire,
environnemental et économique ; au cadre juridique applicable au stockage de 1’eau et a la
construction d’ouvrages de stockage de 1’eau a des fins agricoles, ainsi qu’aux prélevements
de I’eau dans le milieu naturel a ces mémes fins ; aux modalités de concertation en vue de la
construction d’ouvrages de prélévement ou de stockage de I’eau a des fins agricoles et aux
projets de territoire pour la gestion de I’eau ; a 1’organisation de la justice administrative dans
les contentieux relatifs aux projets d’ouvrages de prélévement de 1’eau a des fins agricoles ;
aux pratiques commerciales autorisées ou prohibées pour la vente de produits
phytopharmaceutiques et les sanctions en cas de non-respect de ces interdictions ; aux regles
s’attachant a la commercialisation des produits phytopharmaceutiques, au conseil délivré aux
agriculteurs pour I’application de ces mémes produits et au cumul de ces activités ; aux
dispositifs réglementaires et incitatifs visant a favoriser I’emploi dans les secteurs agricole et
agroalimentaire ; au respect des régles relatives aux aides de minimis fixées par le reglement
n° 1408/2013 ; a I’application et a I’entrée en vigueur des dispositions du texte.

Il en est ainsi décidé.

M. Patrick Chaize, président.— Les amendements COM-10, COM-11,
COM-12, COM-69, COM-74, COM-75, COM-77 et COM-78 ont été déclarés irrecevables en
application de I’article 40 de la Constitution.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article 1%

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Je ne suis pas favorable a I’amendement de
suppression COM-13.

L’ amendement COM-13 n’est pas adopte.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-37 rectifié vise a
indiquer explicitement que les filieres agricoles peuvent librement solliciter le
haut-commissaire pour I’alerter d’une difficulté entrant dans son champ de compétences.

L ’amendement COM-37 rectifié est adopte.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-38 vise a assurer la
publicité des activités du Haut-Commissaire. Ses rapports, avis et recommandations doivent
étre librement accessibles et consultables.

L’amendement COM-38 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— L’amendement COM-3 rectifié bis de
M. Favreau apporte une précision utile concernant le rapport triennal que le haut-commissaire
aura la charge de rédiger, en indiquant que 1’évaluation des mécanismes d’aide et de soutien a
I’agriculture doit étre réalisée en prenant en compte les échelons régionaux et
départementaux. Avis favorable.

L’amendement COM-3 rectifié bis est adopte.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Les amendements identiques COM-67 et
COM-85 rectifié bis tendent a confier une mission au Haut-Commissaire a la compétitivité
relative a la rédaction d’un rapport sur le renforcement du rdle des organisations de
producteurs dans les négociations commerciales. Cette mission me semble relever davantage
du médiateur des relations commerciales. Avis défavorable.

Les amendements identiques COM-67 et COM-85 rectifié bis ne sont pas adoptés.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-39 tend a renvoyer
au pouvoir réglementaire le soin de préciser les missions du Haut-Commissaire, ainsi que ses
moyens.

L’amendement COM-39 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-41 tend a donner
au Haut-Commissaire la faculté de convoquer les conférences publiques de filiere. Il convient
de veiller a ce que cette enceinte, créée en 2016 par la loi Sapin 2, parvienne enfin a trouver
une concretisation.

L’ amendement COM-41 est adopte.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-40 vise a ajouter
aux conférences de filiere une finalité d’analyse des leviers de compétitivité des filieres.
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L ’amendement COM-40 est adopte.
L article 1* est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Apreés Uarticle 1%

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Les amendements identiques COM-6 et
COM-80 rectifié bis tendent a reconnaitre 1’agriculture comme d’intérét général majeur. Je
sollicite le retrait de ces amendements dans 1’immédiat, afin d’en analyser les conséquences
juridiques.

M. Franck Montaugé. — Il existe déja les projets d’intérét général (PIG). Ces
derniers ne seraient-ils utilisables en I’espéce ?

Mme Sophie Primas. — Il me semble que les PIG concernent un projet, et ne
peuvent étre généralisés a une activité dans son ensemble. Mais je vérifierai.

Les amendements identiqgues COM-6 et COM-80 rectifié bis sont retires.

Les amendements COM-79 rectifié bis, COM-36 rectifié¢ quater et COM-65 sont
déclarés irrecevables en application de [’article 45 de la Constitution.

Les amendements COM-83 rectifié et COM-66 sont déclarés irrecevables en
application de [’article 45 de la Constitution, ainsi que les amendements COM-68 rectifié et
COM-71 rectifié.

Article 2

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-42 vise a inclure
dans le plan quinquennal la dimension d’adaptation, élément central de la compétitivité sur le
long terme des filieres agricoles et agroalimentaires, dans un contexte de changement
climatique et de multiplication des aléas climatiques. D’autre part, il vise a affirmer le
caractére agrégateur du plan quinquennal, ainsi que sa fonction de mise en cohérence des
différents documents de planification existants — plans de filieres, plan Ecophyto, stratégies
d’adaptation au changement climatique, etc. —, et qui, aujourd’hui, ne se s’articulent pas
nécessairement.

Mon amendement COM-43 a pour but de préciser que le Haut-Commissaire, en
plus de sa participation a I’élaboration du plan, en assure le suivi,

Mon amendement COM-44 est un amendement rédactionnel.

Avis défavorable a I’amendement COM-14, qui élargit le plan quinquennal de
compétitivité au-dela du possible en lui assignant un trop grand nombre d’objectifs. J’ajoute
que cet amendement serait partiellement satisfait par I’adoption de mes amendements,
puisque je propose déja d’élargir le champ du plan quinquennal a 1’adaptation.

Les amendements COM-42, COM-43 et COM-44 sont adoptés. En conséquence,
["amendement COM-14 devient sans objet.

L article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
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Article 3

Mme Sophie Primas, rapporteur. — L’amendement COM-15 tend a réorienter
radicalement 1’objectif du fonds institué par la proposition de loi, qui est de soutenir
prioritairement les filieres en deficit de compétitivité. Dans la rédaction actuelle, aucun type
d’agriculture n’est visé par ce fonds, ce qui signifie que 1’agriculture biologique pourrait tout
a fait bénéficier des financements disponibles. A contrario, cet amendement réorienterait le
fonds vers un certain type d’agriculture, ce qui n’est pas souhaitable. Avis défavorable.

L’ amendement COM-15 n’est pas adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Mon amendement COM-45 vise a
supprimer la mention d’un financement du fonds spécial au moyen d’une affectation d’une
partie du produit de la taxe sur les surfaces commerciales. Il appartient en effet au
Gouvernement de déterminer les financements les plus pertinents.

L ’amendement COM-45 est adopté.

L article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 4

L’amendement de précision rédactionnelle COM-49 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Mon amendement COM-46 tend a rendre
éligibles les investissements immatériels aux financements du livret Agri.

L ’amendement COM-46 est adopté.
L’amendement de précision rédactionnelle COM-47 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — L’amendement COM-48 vise & élargir les
possibilités d’emploi des sommes collectées au titre du livret Agri au soutien a I’acces au
foncier agricole pour les jeunes agriculteurs.

L’ amendement COM-48 est adopte.

L article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 5

L’amendement de précision rédactionnelle COM-50 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-51 vise a plafonner
le montant du crédit d’impdt, pour limiter les éventuels effets d’aubaine d’une part, ainsi que
le cout pour les finances publiques d’autre part. Par ailleurs, le crédit d’impo6t mis en place
étant sectoriel, destiné a 1’agriculture et au secteur agroalimentaire, il s’inscrit dans le régime
des aides de minimis agricoles. Ce régime fixe un plafond pour la somme des aides percues au
titre de ce régime a 20 000 euros sur trois exercices pour une exploitation.

L ’amendement COM-51 est adopte.
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Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-52 tend a étendre
1I’€ligibilité au crédit d’impot aux investissements permettant une gestion économe de 1’eau.

L ’amendement COM-52 est adopte.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-53 tend a rendre
les investissements immatériels éligibles au crédit d’impot.

L ’amendement COM-53 est adopte.

L’amendement de précision rédactionnelle COM-54 est adopté.

L article 5 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 6

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-72 vise a prévoir
un ajustement de la hausse de la déduction pour épargne de précaution. La base retenue serait
celle de I’inflation cumulée entre 2019 et 2022.

L’amendement COM-T2 est adopté.

L article 6 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 7

Les amendements de précision rédactionnelle COM-55 et COM-56 sont adoptés.

L article 7 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 8

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-16.

L’ amendement COM-16 n’est pas adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-57 tend a recalibrer
I’article 8 pour en assurer la conformité avec le droit européen. Il s’agirait dés lors d’autoriser
une nouvelle expérimentation de cing ans, permettant ainsi une meilleure collecte des données
issues du terrain, sur un temps plus long. Cette expérimentation vise les terrains agricoles en
pente — viticulture — ainsi que 1’agriculture de précision. Elle devrait permettre de réduire la
consommation de produits phytopharmaceutiques.

L’ amendement COM-57 est adopte.
L article 8 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 9

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-58 tend a préciser
les contours d’un diagnostic carbone cofinancé par 1’Etat. Pour assurer la bonne articulation
du diagnostic et du label bas-carbone, il convient de préciser que le diagnostic d’une
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exploitation porte d’une part sur la capacité de stockage du carbone des sols, et d’autre part
sur les émissions de ladite exploitation.

L ’amendement COM-58 est adopte.
L article 9 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 10

Mme Sophie Primas, rapporteur.— L’article 10est un bel exemple de
surtransposition en raison de I’indication sur les paquets de 1’origine des ingrédients. Bien
qu’il soit contraire au droit de I’Union européenne, j’ai choisi de le maintenir dans le texte
considérant qu’il exprimait une position que le Sénat a souvent eu I’occasion de défendre.
L’article prévoit un affichage obligatoire de I’origine des trois premiers ingrédients des
produits alimentaires transformés; I’amendement COM-4 rectifié tend a étendre cette
obligation aux cinq premiers ingrédients. Il me semble que c’est excessif. Avis défavorable.

L’amendement COM-4 rectifié n’est pas adopteé.
L article 10 est adopté.
Apres Uarticle 10

Mme Sophie Primas, rapporteur.— L’amendement COM-2 rectifié tend a
rendre obligatoire 1’affichage du pays d’origine des fruits et Iégumes frais en restauration hors
domicile. Méme si je comprends I’intention des auteurs de ’amendement, j’émets un avis
défavorable, car cette mesure semble trés complexe a mettre en ceuvre pour les restaurateurs.

M. Laurent Duplomb. — Il importe de faire savoir que 72 % des fruits et Iégumes
que nous consommons en France sont importés. Ainsi, le déficit commercial dd aux légumes
qui composent la ratatouille —tomate, courgettes, poivrons, aubergines et oignons — s’est
accru de 100 millions d’euros en un an, passant de 640 millions en 2021 et a plus de
745 millions en 2022 ! On ne produit plus les produits qui composent un plat aussi connu que
la ratatouille.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Il est vrai que la question de 1I’importation
en restauration hors domicile des produits agricoles constitue un sujet majeur, mais votre
amendement ne constitue pas une réponse, car son application serait source d’une grande
complexité pour les restaurateurs, qui devraient changer leur carte presque tous les jours ! Le
probleme de fond est le manque de compétitivité de notre agriculture qui pousse les
consommateurs a importer ces produits. Je suis d’accord avec vous, les consommateurs sont
contradictoires : j’ai ainsi noté le succeés époustouflant d’une chaine de prét-a-porter chinoise
qui vend, dans des boutiques éphémeéres, des tee-shirts a 1,5 euro et d’autres produits textiles
dont la production ne serait pas autorisée en France, mais les jeunes font la queue pour y
accéder... Ce n’est pas en soumettant les seuls restaurateurs a des contraintes supplémentaires
que I’on résoudra ce probléme qui reléve d’un manque de compétitivité.

M. Michel Bonnus. — Beaucoup de restaurants, notamment dans les circuits
courts, mais pas seulement, affichent déja la provenance des produits. Dés que les
restaurateurs peuvent se fournir a proximité, ils le font, car cela donne de la valeur ajoutée a
leur carte.
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M. Joél Labbé. — Je suis favorable a cet amendement qui va dans le sens de la
transparence, nécessaire si 1’on veut faire évoluer les comportements. Les parents seraient
ainsi surpris et choqués d’apprendre qu’on sert a leurs enfants a la cantine de la volaille
importée et bas de gamme, alors que la France est un pays exportateur de volailles.

Mme Marie-Noélle Lienemann. — Cette question est complexe. Imposer a la
restauration collective des quotas d’achat et plus de transparence sur 1’origine des produits
constituerait une avancée. En Allemagne, la restauration collective utilise des produits
allemands a hauteur de 80 %, contre 50 % en France. Les grosses entreprises, comme Sodexo,
recourent peu a la production francaise, a la différence des petites entreprises des circuits
courts. Or la loi interdit d’insérer des clauses visant a favoriser la consommation locale dans
les appels d’offres. Méme les carottes en vente dans les supermarchés ne viennent plus
de France.

M. Laurent Duplomb. — J’entends les arguments de notre rapporteur et retire
mon amendement.

L’amendement COM-2 rectifié est retiré.
Article 11

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-17. 1l est vrai que les certificats de conformité des produits (CCP) ne sont
pas strictement 1’équivalent des signes d’identification de la qualité et de 1’origine. Mais des
différences existent déja au sein de la catégorie des produits durables et de qualité et cela ne
remet pas pour autant en cause leur bien-fondé : le cahier des charges du bio n’est pas celui de
I’AOP, la mention « produit de montagne » n’est pas comparable au label « commerce
équitable ». Ces produits ont bien des caractéristiques qui les distinguent des produits
standards. En outre, ce qui est intéressant avec la démarche de certification de conformité des
produits, c’est que la quasi-totalité des produits dans le cadre de cette démarche le sont par
des entreprises frangaises, ce qui répond a la préoccupation soulevée par 1’amendement
précédent.

L’amendement COM-17 n’est pas adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-26 tend a reporter
de trois ans, a 2025, I’objectif de 50 % de produits durables et de qualité, dont 20 % de
produits bio, dans la restauration collective publique, fixé par la loi Egalim a 2022. 1l ne s’agit
pas de remettre en cause 1’objectif, qui de toute facon est non contraignant, mais d’acter un
probléme de méthode : I’accompagnement des collectivités par I’Etat a été, manifestement,
insuffisant. Nous devons maintenir un objectif réaliste pour soutenir les collectivités qui ont
pris diverses initiatives pour tenir cet objectif, en créant des cantines partagées, des structures
logistiques, etc.

L ’amendement COM-26 est adopte.
L article 11 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 12

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-18. Méme si je rejoins les auteurs de I’amendement concernant la difficile
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interprétation du motif d’intérét général suffisant, il s’agit de I'un des articles fondamentaux
de cette proposition de loi, qui vise a tirer la sonnette d’alarme sur les surtranspositions
affectant le monde agricole.

C’est pourquoi je préfeére vous proposer I’amendement COM-59 qui vise a
reformuler cet article. Dans ce sens, la présente rédaction, tout en maintenant le principe
géneral de non-surtransposition, pose surtout la condition de justification et d’évaluation a
tout projet de surtransposition.

L’amendement COM-18 n’est pas adopté. L’ amendement COM-59 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Mon amendement COM-60 instaure une
obligation pour I’autorit¢ administrative de transmettre au Parlement 1’évaluation relative a
I’impact d’une surtransposition réglementaire.

L ’amendement COM-60 est adopte.
L article 12 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Apres Particle 12

Mme Sophie Primas, rapporteur.— L’amendement COM-5 rectifié ter est
irrecevable en application de ’article 45.

M. Pierre Cuypers. — Depuis la loi du 8 aolt 2016, nos agriculteurs ne peuvent
plus utiliser certaines molécules pour traiter les plantes, alors qu’elles sont autorisées chez nos
voisins. On ne dispose pas de solution de remplacement et on ne peut combattre les parasites.
Je pense a la betterave a sucre, aux navets, a la figue, etc. Nous nous placons en situation de
subir une concurrence déloyale au sein méme du marché unique. Ne nous lions pas les pieds.
C’est pourquoi je proposais de continuer a autoriser temporairement 1’usage de
I’acétamipride, afin de protéger les cultures contre certains ravageurs. Je déposerai une
proposition de loi sur ce sujet.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — C’est la bonne méthode.

M. Serge Meérillou. — Les sénateurs socialistes auraient voté contre cet
amendement, en cohérence avec notre position sur les néonicotinoides, néfastes pour la
pollinisation, les productions fruitieres, etc.

L’amendement n° COM-5 rectifié ter est déclaré irrecevable au titre de
[’article 45 de la Constitution, de méme que [’'amendement COM-70.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — L’amendement COM-35 vise & demander
un bilan du Gouvernement sur la mise en ceuvre des clauses miroirs prévues par la loi Egalim.

L’amendement COM-35 est adopté et devient article additionnel.
Article 13

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-19.
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L’amendement COM-19 n’est pas adopteé.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Les amendements identiques COM-61 et
COM-81 rectifié tendent a permettre au ministre de 1’agriculture de suspendre une décision de
I’Anses de retrait de mise sur le marché de produits phytosanitaires dans le cas ou il
n’existerait pas de solutions alternatives efficientes et ou cette décision engendrerait une
distorsion de concurrence au sein du marché intérieur. Il s’agit de parvenir a I’équilibre, dont
parlait M. Henri Cabanel, entre enjeux économiques, sanitaires et environnementaux, qui est
au fondement d’une agriculture durable.

Les amendements identiques COM-61 et COM-81 rectifié sont adoptés.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-62 tend a donner la
possibilité au directeur général de 1I’Anses, a sa propre initiative, de renvoyer une décision
relative a une autorisation de mise sur le marché (AMM) au ministre chargé de I’agriculture.

L ’amendement COM-62 est adopté.
L article 13 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 14

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement COM-20
qui tend a élargir le contenu du rapport, en prévoyant une évaluation des externalités,
principalement négatives, des activités agricoles. Ce n’est pas [’objet du rapport. Cet
élargissement me semble excessif.

L’ ’amendement COM-20 n’est pas adopté.
L article 14 est adopté.
Article 15

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Les auteurs de I’amendement COM-21
souhaitent supprimer cet article au motif qu’il ne comporte pas de garde-fou. Avis
défavorable.

Mon amendement COM-73 compléte I’article en précisant que le principe
d’intérét général majeur s’applique dans le respect de [D’article L.211-1du code de
I’environnement relatif & 1’'usage partagé de I’eau. Ce dernier précise que la promotion d’une
politique active de stockage de 1’eau s’effectue dans le cadre d’un usage partagé de la
ressource, permettant de garantir 1’irrigation, le maintien de I’étiage des rivieres et la
couverture des besoins des populations locales. Il n’est ainsi pas question de promouvoir un
usage irraisonné de 1’eau a des fins agricoles, ce qui serait contraire a la directive-cadre
sur I’eau.

L’ amendement COM-21 n’est pas adopté.
L ’amendement COM-T73 est adopte.

L article 15 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
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Article 16

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Cet article inscrit dans la loi les projets
territoriaux de gestion de 1’eau. Avis défavorable a I’amendement de suppression COM-22. Je
préfére vous proposer un amendement COM-63 qui vise a reformuler ’article 16, tout en en
conservant I’esprit. Cette reformulation, qui ne mentionne pas les ouvrages agricoles, sera
peut-&tre de nature a répondre a I’inquiétude des auteurs de cet amendement.

L’ amendement COM-22 n’est pas adopte.

L’amendement COM-63 est adopte.

L article 16 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 17

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-23. Réguler la durée des contentieux relatifs a 1’usage agricole de 1’eau est
une nécessité, comme ’actualité 1’illustre. Il ne s’agit pas d’entraver 1’acces a la justice, mais
simplement d’éviter qu’a I’avenir des projets fassent 1’objet de procédures pouvant durer
plusieurs années.

L ’amendement COM-23 n’est pas adopté.
L article 17 est adopté.
Article 18

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-24. Rien ne prouve que le cumul du conseil et de la vente pénalise
économiquement les agriculteurs. Au contraire on risque d’éloigner les agriculteurs des
innovations vertueuses pour 1’environnement. Quant aux remises, rabais et ristournes sur les
produits phytosanitaires, pourquoi la France est-elle le seul pays européen qui les refuse a ses
agriculteurs ? Les agriculteurs n’aspergent pas leurs champs parce qu’ils ont des ristournes,
ces produits coltant tres cher.

L’amendement COM-24 n’est pas adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-64 tend a modifier
I’intervalle maximal de temps requis entre deux conseils stratégiques a [’utilisation de
produits phytopharmaceutiques (CSP), de trois a cinq ans. Il s’agit 1a d’une mesure de
pragmatisme et de simplification. Le renouvellement du certificat phytopharmaceutique
(Certiphyto) étant obligatoire tous les cing ans, il y a une certaine logique a effectuer, tous les
cing ans également, un CSP en vue de ce renouvellement.

L ’amendement COM-64 est adopte.
L article 18 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

Article 19
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Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement de
suppression COM-25. L’article 19 ne remet nullement en cause la nécessité de réflechir a la
formation, aux parcours, aux aspirations et aux compétences du demandeur d’emploi. Il
permet d’envoyer un signal et de permettre une orientation plus active des demandeurs
d’emploi vers les secteurs en tension, dont I’agriculture fait partie.

L’amendement COM-25 n’est pas adopté.
L article 19 est adopté.

Article 20
L article 20 est adopté.

Article 21

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-27 tend a assurer la
conformité de cet article aux reglements européens sur les aides de minimis.

L’amendement COM-27 est adopté.
L article 21 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 22

Mme Sophie Primas, rapporteur. — L’amendement COM-28 tend a consolider
I’exemption des secteurs agricole et agroalimentaire relative au bonus-malus sur les contrats
courts. Il étend la dérogation a I’ensemble des employeurs des secteurs agricole et
agroalimentaire, au-dela des seules entreprises : les coopératives, GAEC et autres structures
seraient également concernees. Il remplace la notion de « cycle naturel des récoltes », trop
restrictive, par celle, plus simple et plus large de « saisonnalité ».

L’ amendement COM-28 est adopte.
L article 22 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 23

Mme Sophie Primas, rapporteur. — Mon amendement COM-30 tend a ouvrir
trois jours supplémentaires éligibles au crédit d’impdt pour service de remplacement, en cas
de congés de formation.

L’ amendement COM-30 est adopte.
L’amendement de coordination COM-29 est adopté.
L article 23 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

Division additionnelle apreés le titre V : maitriser les charges de production pour regagner
de la compétitivité-prix

Les amendements COM-7 et COM-82 sont déclarés irrecevables en application
de ['article 45 de la Constitution, ainsi que les amendements COM-8 et COM-84.
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Article 24

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Mon amendement COM-31 prévoit une
hausse des seuils de passage du régime micro-bénéfice agricole (micro-BA) au régime réel
simplifi¢ d’imposition sur le revenu, et du régime réel simplifi¢ au régime réel normal, de
7 %, soit la différence entre son indexation automatique sur la premiére tranche de I’impét sur
le revenu et 1’évolution observée de 1’inflation depuis 2016. C’est donc moins que les
augmentations prévues a ’article 24 dans sa rédaction initiale.

L’amendement COM-31 est adopte.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement
COM-76 rectifié bis qui tend a porter le seuil d’applicabilité de I’exonération des plus-values
a 500 000 euros de recettes en cas de cession d’une entreprise agricole a un jeune agriculteur
primo-installé. Cet amendement est déja satisfait par 1’article 238 quindecies du code genéral
des impdts.

L’ amendement COM-T6 rectifié bis est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Mon amendement COM-32 est un
amendement de précision rédactionnelle.

L’amendement COM-32 est adopté.

Mme Sophie Primas, rapporteur.— Mon amendement COM-33 prévoit une
indexation triennale sur I’inflation des seuils d’exonération des plus-values de cession, qui
n’avaient pas €té relevés depuis 2004.

L ’amendement COM-33 est adopté.
L article 24 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 25

Mme Sophie Primas, rapporteur. — L’amendement COM-1 rectifié bis tend a
maintenir le taux réduit de 5,5 % pour les prestations des centres équestres prévues au présent
article, tout en prévoyant également un taux intermédiaire de 10 % pour «les livraisons
d’équidés vivants et les prestations suivantes relatives a leur exploitation ». Avis favorable a
cet amendement, que le Sénat avait déja adopté lors de I’examen du dernier projet de loi de
finances.

L’ amendement COM-1 rectifié bis est adopte.
L article 25 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Apres Uarticle 25

L’amendement COM-9 est déclaré irrecevable au titre de [’article 45 de la
Constitution.
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Article 26

Mme Sophie Primas, rapporteur. — L’amendement de coordination COM-34
tend a prévoir un gage financier pour les collectivités territoriales.

L ’amendement COM-34 est adopte.

L article 26 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

suivant :

TITRE I* : FAIRE DE LA COMPETITIVITE DE LA FERME FRANCE UN OBJECTIF POLITIQUE

PRIORITAIRE
Auteur N° Objet , sort de
I’amendement
Article 1*
M. LABBE 13 Amendement de suppression Rejeté
Mme PRIMAS, Possibilité pour les filieres agricoles de saisir le .
rapporteur 37 rect Haut-Commissaire & la compétitivité Adopte
Mme PRIMAS, 38 Publicité des avis et recommandations du Adopté
rapporteur Haut-Commissaire a la compétitivité P
. Précision relative au rapport triennal du )
M. FAVREAU 8 rect. bis Haut-Commissaire a la compétitivité Adopté
(DC) Ajout d’une mission au Haut-Commissaire &
la compétitivité relative a la rédaction d’un rapport .
Mme SCHILLINGER 67 sur le renforcement du réle des organisations de Rejete
producteurs dans les négociations commerciales
(DC) Ajout d’une mission au Haut-Commissaire a
. la compétitivité relative a la rédaction d’un rapport L
M. MENONVILLE 85 rect. bis sur le renforcement du réle des organisations de Rejete
producteurs dans les négociations commerciales
Mme PRIMAS, 39 Renvoi & un décret le détail des missions et des Adopté
rapporteur moyens du Haut-Commissaire & la compétitivité P
Mme PRIMAS, 41 Faculté donnée au Haut-Commissaire a la Adopté
rapporteur compeétitivité de convoquer la conférence de filiéres P
Mme PRIMAS, 40 Ajout d’une finalité au dispositif des conférences Adopté
rapporteur publiques de filieres P
Article(s) additionnel(s) apres Article 1*
Mme NOEL 6 (I?C)’RAeco’nn’alssanc.e de I’agriculture comme Retiré
d’intérét général majeur
M. MENONVILLE | 80 rect. bis | (DC) Reconnaissance de Pagriculture comme Retiré
d’intérét général majeur
(Article 45) (DC) Renforcement de la place des Irrecevable art. 45
M. MENONVILLE 79 rect. bis | organisations de producteurs dans la négociation N

commerciale

al. 1 C (cavalier)
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(Article 45) (DC) Renforcement de la place des

M. LOUAULT 36 rect. organisations de producteurs dans la négociation Irrecevable art. 45,
quater commerciale al. 1 C (cavalier)
(Article 45) (DC) Renforcement de la place des Irrecevable art. 45
Mme SCHILLINGER 65 organisations de producteurs dans la négociation A
commerciale al. 1 C (cavalier)
(Article 45) (DC) Renforcement de la place des Irrecevable art. 45
M. MENONVILLE 83 rect. coopératives agricoles et des organisations de al 1C (cavaliér) :
producteurs dans la négociation commerciale '
(Article 45) (DC) Renforcement de la place des Irrecevable art. 45
Mme SCHILLINGER 66 coopératives agricoles et des organisations de al 1C (cavaliér) !
producteurs dans la négociation commerciale '
Mme SCHILLINGER 68 rect. (Article 45) Demande Qe rgpport relatif a la Irrecevable ar@. 45,
structuration des organisations de producteurs al. 1 C (cavalier)
(Article 45) Demande de rapport relatif au bilan des Irrecevable art. 45
Mme SCHILLINGER 71 rect. sanctions prévues pour les acteurs ne contractant al 1C (cavaliér) ’
pas avec les organisations de producteurs '
Article 2
Elargissement des finalités du plan quinquennal de
M:r;e P?rltmﬁsy 42 competitivité et ajustement du réle du Adopté
P Haut-Commissaire a la compétitivité
Elargissement des finalités du plan quinquennal de
M:r;e P?rltle\z/:ﬁs, 43 competitivité et ajustement du réle du Adopté
P Haut-Commissaire a la compétitivité
Elargissement des finalités du plan quinquennal de
M:T;e Pcl)?rltlg/llj'?& 44 compétitivité et ajustement du réle du Adopté
pp Haut-Commissaire a la compétitivité
) Elargissement des finalités du plan quinquennal de Satisfait ou sans
M. LABBE 14 compétitivité et ajustement du réle du obiet
Haut-Commissaire a la compétitivité )
Article 3
) Reéorientation des objectifs du fonds spécial de
M. LABBE 15 soutien a la compétitivité des filiéres agricoles en Rejeté
difficulté
Suppression du financement du fonds spécial par
Mme PRIMAS, 45 I’affectation d’une fraction du produit de la taxe sur Adopté
rapporteur

les surfaces commerciales

TITRE Il : RELANCER LA CROISSANCE DE LA PRODUCTIVITE DE LA FERME FRANCE PAR
L’INVESTISSEMENT ET LE PRODUIRE LOCAL

Article 4
Mme PRIMAS, 49 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Mme PRIMAS, 16 Eligibilité des investissements immatériels aux Adopté
rapporteur financements du livret Agri P
Mme PRIMAS, 47 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Mme PRIMAS, E11g1b11_1te du soutien a I’acces au foncier agricole ]
48 par les jeunes agriculteurs des financements du Adopté
rapporteur . .
livret Agri
Article 5
Mme PRIMAS, 50 Amendement de précision redactionnelle Adopté
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rapporteur
Mme PRIMAS, 51 Plafonnement du crédit ’impét 20 000 euros Adopté
rapporteur
Extension de 1’¢ligibilité au crédit d’impdt aux
Mme PRIMAS, 52 investissements permettant une gestion économe de Adopté
rapporteur v
cau
Mme PRIMAS, Eligibilité des investissements immatériels au crédit )
53 yi o a Adopté
rapporteur d’impo6t
Mme PRIMAS, 54 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 6
Mme PRIMAS, 79 Ajustement de la hausse de la déduction pour Adopté
rapporteur épargne de précaution P
Article 7
Mme PRIMAS, 55 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Mme PRIMAS, 56 Amendement de précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 8
M. LABBE 16 Amendement de suppression Rejeté
Expérimentation relative a I’'usage d’aéronefs sur
erfnae Psrltm'?s’ 57 les terrains agricoles difficiles et en agriculture de Adopté
pp précision
Article 9
Mme PRIMAS, 58 Reformulation et précision de Iarticle Adopté
rapporteur
Article 10
Extension aux cing premiers ingrédients de
M. FAVREAU 4 rect. I’obligation d’indication de 1’origine des ingrédients Rejeté
des produits alimentaires transformés
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 10
Affichage obligatoire de I’origine des fruits et .y
M. DUPLOMB 2 rect légumes frais en restauration hors domicile Retire
Article 11
M. LABBE 17 Suppression de I’article Rejeté
Report de trois ans de I’objectif de 50 % de produits
Mme PRIMAS, 26 durables et de qualité dont 20 % de produits bio Adopté
rapporteur

dans la restauration collective publique

TITRE 111 : LUTTER CONTRE LA SURREGLEMENTATION EN MATIERE AGRICOLE

Article 12

M. LABBE

18

Amendement de suppression

Rejeté
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Mme PRIMAS, 59 Reformulation de Iarticle Adopté
rapporteur
Obligation pour 1’autorité administrative de
Mme PRIMAS, 60 transmettre au Parlement 1’évaluation relative a Adopté
rapporteur ,: , AN .
I’impact d’une surtransposition réglementaire
Article(s) additionnel(s) aprés Article 12
M. CUYPERS Srect.ter | (Article 45) - Autorisation de I'acétamipride Irrecevable art. 45,
' ' al. 1 C (cavalier)
(Article 45) Renforcement des organisations de Irrecevable art. 45,
Mme SCHILLINGER 70 producteurs au sein du PSN al. 1 C (cavalier)
Mme PRIMAS, Demande de rapport relatif a la mise en ceuvre des )
rapporteur 35 clauses miroirs Adopté
Article 13
M. LABBE 19 Amendement de suppression Rejeté
Mme PRIMAS, (’DC). Pouvoir de suspension dp mln’ISFI’.e chargé de ]
61 I’agriculture concernant certaines décisions de Adopté
rapporteur )
I’ Anses
(DC) Pouvoir de suspension du ministre chargé de
M. MENONVILLE 81 rect. I’agriculture concernant certaines décisions de Adopté
I’ Anses
Faculté pour le directeur général de I’ Anses de
Mme PRIMAS, 62 demander au ministre chargé de 1’agriculture de Adopté
rapporteur prendre une décision relative & une autorisation de P
mise sur la marché
Article 14
M. LABBE 20 l\flodﬁmaﬂon du contenu du rapport prévu par Rejeté
I’article
Article 15
M. LABBE 21 Amendement de suppression Rejeté
Mme PRIMAS, Articulation de I’article avec Darticle L.211-1 du .
73 N Adopté
rapporteur code de I’environnement
Article 16
M. LABBE 22 Amendement de suppression Rejeté
Mme PRIMAS, 63 Ipscr!ptlon des PTGE au sein du code de Adopté
rapporteur I’environnement
Article 17
M. LABBE 23 Amendement de suppression Rejeté
Article 18
M. LABBE 24 Amendement de suppression Rejeté
Modification de la limite de temps maximale
Mme PRIMAS, 64 requise entre deux conseils stratégiques a Adopté
rapporteur

I’utilisation de produits phytopharmaceutiques

TITRE IV : MATTRISER LES CHARGES SOCIALES DES EXPLOITATIONS AGRICOLES
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Avrticle 19
M. LABBE 25 Amendement de suppression Rejeté
Article 20
Article 21
Mme PRIMAS, 27 Conformité de ’article aux réglements européens Adopté
rapporteur sur les aides de minimis P
Article 22
Amendement de précision rédactionnelle,
Mme PRIMAS, o8 ¢largissant le champ de ’exclusion des secteurs Adopté
rapporteur agricole et agroalimentaire du bonus-malus contrat P
court
Article 23
Mme PRIMAS, EJ!gIbIJI'[e de tr0|s‘Jours supplémentaires au crédit ]
rapporteur 30 d’imp6t pour service de remplacement, en cas de Adopté
P conges de formation
Mme PRIMAS, 29 Amendement de coordination Adopté
rapporteur

Division(s) additionnel(s) aprés TITRE V : MATTRISER LES CHARGES DE PRODUCTION
POUR REGAGNER DE LA COMPETITIVITE-PRIX

Applicabilité des circonstances aggravantes de

Irrecevable art. 45,

Mme NOEL 7 destruction et de dégradation des biens appartenant al. 1 C (cavalier)
a autrui méme en cas de dommage léger '
Applicabilité des circonstances aggravantes de Irrecevable art. 45
M. MENONVILLE 82 rect. bis | destruction et de dégradation des biens appartenant al1C (cavaliér) ’
a autrui méme en cas de dommage léger '
) Extension du champ des délits pouvant entrainer Irrecevable art. 45
Mme NOEL 8 pour leurs auteurs 1’exclusion de I’application de la S
, X e A . al. 1 C (cavalier)
réduction d’imp6t sur les dons aux associations
Extension du champ des délits pouvant entrainer Irrecevable art. 45
M. MENONVILLE 84 rect. pour leurs auteurs I’exclusion de 1’application de la S
) X e A . al. 1 C (cavalier)
réduction d’imp6t sur les dons aux associations
Article 24
Moindre augmentation des seuils d’exonération de
Mme PRIMAS, 31 I’imp6t sur le revenu agricole (micro-BA et régime Adopté
rapporteur réel simplifié), en se calquant sur I’inflation P
observée depuis 2016
Seuil d’applicabilité de I’exonération des
M. MENONVILLE 76 rect. bis plusjvalu’es porté a 590 000€ de r‘ecett.es en cas de Rejeté
cession d’une entreprise agricole a un jeune
agriculteur primo-installé
Mme PRIMAS, 32 Correction d’une erreur matérielle Adopté
rapporteur
Mme PRIMAS, 33 Indexation triennale sur I’inflation des seuils Adopté
rapporteur d’exonération des plus-values de cession P
Article 25
Taux intermédiaire de TVA de 10 % pour la vente
M. Jean Pierre VOGEL 1 rect. bis et les prestations relatives a I’exploitation des Adopté

équidés
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Article(s) additionnel(s) aprés Article 25

M. DUPLOME 9| andarcsdo a flre o fts o togumes fres | al. 1C (cavatie)
TITRE VI : DISPOSITIONS DIVERSES
Article 26
Mme PRIMAS, 34 Amendem_er)tlde cogrdi_nation - Gage financier pour Adopté
rapporteur les collectivites territoriales

Projet de loi relatif a ’industrie verte - Désignation d’un rapporteur

M. Patrick Chaize, président. — Il nous revient de procéder a la désignation d’un
rapporteur sur le projet de loi relatif a ’industrie verte, qui sera déposé au Sénat aprés sa
présentation en Conseil des ministres prévue le 16 mai prochain et renvoyé au fond pour
examen a notre commission.

Ce texte, porté par le ministre M. Bruno Le Maire, a pour ambition, selon le
gouvernement, de faire de la France la championne de I’industrie verte et des technologies qui
vont permettre la décarbonation, ainsi que d’accompagner 1’industriec dans cette
décarbonation.

La répartition des articles du projet de loi industrie verte fait 1’objet d’un accord
entre la commission des affaires économiques, la commission des lois, la commission des
finances et la commission de I’aménagement du territoire et du développement durable. Elle
se déclinerait de la maniére suivante : I’examen au fond des articles 1%, 4, 5 et 7 serait confié
a la commission des affaires économiques; pour les articles2 et 2 bis, 3, 6¢et9, une
délégation au fond serait accordée a la commission de I’aménagement du territoire et du
développement durable ; pour I’article 8, une délégation au fond serait accordée a la
commission des lois ; pour les articles 10 a 13, une délégation au fond serait accordée a la
commission des finances.

Ce projet de loi sera examiné en commission le mercredi 14 juin matin et en
séance publique a partir du mardi 20 juin aprés-midi.

Je vous propose la candidature de M. Laurent Somon.

La commission désigne M. Laurent Somon rapporteur sur le projet de loi relatif a
’industrie verte, SOUS réserve de son dépot.

La réunion est close a 11 h 45.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de M. Christian Cambon, président et de M. Pascal Allizard, vice-président —

La séance est ouverte a 9 h 35.

Projet de loi de programmation militaire - Audition de M. Emmanuel Chiva,
délégué général pour I'armement (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Bilan annuel de I’application des lois - Communication

M. Christian Cambon, président. —-Mes chers collégues, comme chaque année,
il me revient de tirer le bilan de I'application des lois entrant dans le champ de compétence de
notre commission, pour la session 2021-2022.

Au cours de celle-ci, notre commission s’est prononcée sur 18 lois ratifiant des
accords internationaux, mais celles-ci n’appellent pas de mesures d’application.

Une importante loi relevant des secteurs de compétence de notre commission a éte
promulguée au cours de I’exercice précédent : la loi de programmation relative au
développement solidaire et a la lutte contre les inégalités mondiales (n°® 2021-1031 du 4 aodt
2021 parue au JO n° 180 du 5 ao(t 2021).

L’ensemble des décrets prévus par la loi ont été adoptés, certains, des la fin de la
période précédente :

- Le décret n° 2021-1071 du 12 aolt 2021 portant modification du décret
n° 2013-1154 créant un Conseil national du développement et de la solidarité internationale. Il
précise la composition, 1’organisation et les modalités de fonctionnement du Conseil national
du développement et de la solidarité internationale (art 7 de la loi) ;

- Le décret du 30 décembre 2021, portant approbation des statuts de la société
Expertise France.

Les décrets suivants ont été adoptés avant la période de référence du 31 mars
2023 :

- Le décret n°2022-571 du 19 avril 2022, définissant les catégories
d'organisations de la société civile au profit desquelles 1'Etat met en ceuvre un dispositif dédié
a des projets de développement en vue de l'octroi, le cas échéant, d'une subvention, prévu a
I’article 2 de la loi ;

- Le décret n° 2022-787 du 6 mai 2022 relatif aux modalités de fonctionnement de
la commission d’évaluation de 1’aide publique au développement, prévu a I’article 12
Division Il alinéa 8 de la loi.
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Toutefois, plus d’un an et demi aprés la promulgation de cette loi, et malgré la
publication de ce décret, cette commission, qui doit étre composée d’un collége de
parlementaires et d’un collége de personnalités qualifiées, n’a toujours pas été mise en place.

C’est un sujet que la commission suit attentivement. Les co-rapporteurs de la
commission ont d’ailleurs écrit a la ministre de I’Europe et des affaires étrangéres un courrier
en date du 5 avril, lui demandant de leur indiquer quelles sont les perspectives pour cette mise
en place et, le cas échéant, quelles sont les circonstances qui la bloquent encore.

La loi prévoit par ailleurs un nombre important de rapports au Parlement :

Six rapports doivent établir un état des lieux dans un délai fixe par la loi. Cing ont
été déposes dans les delais prévus par la loi.

- Le rapport prévu a l’article 2 relatif aux différentes activités pouvant étre
comptabilisées au titre de 1’aide publique au développement de la France, a été¢ déposé le
9 mars 2022 ;

- Le rapport prévu a I’article 10 sur les coopérations opérationnelles entre

I’Agence francaise de développement et la Caisse des dépdts et consignations, a été¢ déposé le
18 mars 2022 ;

- Le rapport prévu a I’article 15-11 présentant une évaluation du dispositif relatif
a Doffre d’opérations de banque a des personnes physiques résidant en France par des
établissements de crédit ayant leur siége dans un Etat figurant sur la liste des Etats
bénéficiaires de 1’aide publique au développement, a été déposé le 1¥" mars 2022 ;

- Le rapport prévu a I’article 15-111 examinant les modalités de réduction des
colts de transaction des envois de fonds effectués par des personnes résidant en France vers
leurs familles dans les pays en développement, a été déposé le 27 octobre 2021 ;

- Le rapport prévu a I’article 17 évaluant les possibilités de dispense de criblage
des bénéficiaires finaux de ’aide a été déposé le 14 décembre 2021. Il donne des lignes
directrices pour concilier le principe de non-discrimination dans 1’attribution de 1’aide dans
des zones caractérisées par une situation de crise persistante et I'existence de groupes armés,
d’une part, et le respect des obligations découlant de I’interdiction de mettre & disposition des
ressources économiques a des personnes impliquées dans des activités terroristes, d’autre part.
Ces lignes directrices ont été élaborées au terme d’échanges avec notamment les organisations
de la société civile, il faut maintenant en observer la mise en ceuvre.

En revanche, le rapport prévu a ’article 16 présentant la stratégie de la France en
matiere de mobilité¢ internationale en entreprise et en administration, n’a pas encore été
déposé, alors que le délai prévu par la loi est expiré (6 ao(t 2022).

La loi prévoit également trois rapports au Parlement qui doivent étre présentés a
échéance réguliére :

Le rapport sur la stratégie de développement solidaire et de lutte contre les

inégalités mondiales (article 3) qui doit étre présenté chaque année avant le 1% juin a été
déposé le 1% aolt 2022.
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En revanche, le rapport annuel de la commission d’évaluation de 1’aide publique
au développement prévu a I’article 12 de la LPM n’a pas été déposé, mais cela s’explique par
le fait que la mise en place effective de la commission n’a toujours pas eu lieu.

Enfin, un rapport sur les experts techniques internationaux francais, qui doit étre
présenté tous les deux ans (article 11), et dont le délai de dépdt n’est pas encore expiré.

L’ordonnance prévue par 1’article 13 de la loi définissant la nature, les conditions
et les modalités d'octroi par le Gouvernement de privileges, immunités et facilités a des
organisations internationales, des agences décentralisées de I'Union européenne et a certaines
associations ou fondations, a bien été prise le 13 avril 2022 et déposée au Sénat le 1% juin
2022.

En dernier lieu, on peut constater que de nombreux conseils locaux de
développement auprés des ambassadeurs, prévus par le rapport annexé a la loi, ont été mis en
place et que ce systeme semble donner satisfaction.

Concernant la LPM du 13 juillet 2018 pour les années 2019 a 2025, les mesures
d’application ont été intégralement prises au cours de 1’exercice précédent. La commission a
en outre recu les rapports attendus.

En conclusion, mes chers collegues, pour notre commission, on peut considérer
que l'application des lois que nous suivons est globalement satisfaisante sur le plan purement
réglementaire.

Reste que le plus important, c’est le respect de la trajectoire financicre et la
remontée capacitaire, pour laquelle nous restons trés vigilants. Comme je 1’ai indiqué au
ministre la semaine derniére, nous aurons besoin de réponses précises dans le cadre du projet
de LPM qui nous est soumis.

Pour votre compléte information, un débat en séance publique sur le sujet de
I’application des lois est prévu au cours de la semaine du 30 mai au 3 juin. Je vous remercie.

Projet de loi autorisant I'approbation de I'accord entre le gouvernement de la
République francaise et le gouvernement de la République du Sénégal sur
I'octroi de I'autorisation d'exercer une activité professionnelle aux personnes a
charge des agents des missions officielles de chaque Etat dans I'autre, signé a
Paris le 7 septembre 2021, et de I'accord entre le gouvernement de la
République francaise et le gouvernement de la République démocratique
socialiste de Sri Lanka relatif a I'autorisation d'exercice d'une activité
professionnelle salariée par les membres de la famille des agents des missions
officielles de chaque Etat dans I'autre, signé a Paris le 23 février 2022 —
Examen du rapport et du texte de la commission

Mme Gisele Jourda, rapportrice. — Ce type de projet de loi est régulierement
examiné par notre commission qui a autorisé¢ 1’approbation de dix-huit accords similaires
depuis 2018.

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°26 — Semaine du 8 au 14 mai 2023


http://www.senat.fr/senateur/jourda_gisele14097y.html

7736

Pour mémoire, le Quai d’Orsay a entrepris une modernisation du cadre
d’expatriation de ses agents afin de favoriser leur mobilité géographique. Pour ce faire, le
ministere a tenu compte du souhait croissant des familles de ses personnels — en particulier les
conjoints et les partenaires d’un pacte civil de solidarité (Pacs) — d’occuper un emploi dans le
pays d’affectation. En effet, la possibilit¢ de poursuivre sa carriere professionnelle est un
facteur déterminant dans la décision d'expatriation, car, aujourd’hui, un changement de licu de
résidence est souvent vécu comme une contrainte.

Si des facilités existent au sein de I’Espace économique européen (EEE) en vertu
du principe de libre circulation des travailleurs, tel n’est pas le cas dans la plupart des pays
situés hors des frontiéres de I’Union européenne. En 2015, le Quai d’Orsay a donc engagé des
négociations visant a tripler le nombre d’accords bilatéraux permettant aux conjoints des
agents diplomatiques et consulaires d’avoir accés au marché du travail local, sans préjudice de
leur statut et de certaines immunités qui leur sont accordées a ce titre. L'activité
professionnelle peut étre exercée au sein d'une entreprise privée ou d'une structure francaise
sous tutelle du ministere — a savoir une ambassade, un consulat, un établissement relevant de
I'Agence pour l'enseignement francais a I'étranger (AEFE), une Alliance francgaise ou un
Institut francais.

Au total, quelque 3 000 familles d’agents publics pourraient bénéficier de ce
dispositif, majoritairement des conjoints d’agents du ministére de I’Europe et des affaires
étrangeres, auxquels s’ajoutent les conjoints d’agents issus d’autres administrations telles que
le ministére des armées et le ministére chargé de 1I’économie et des finances.

Les présents accords ont pour objet d’autoriser, sur la base de la réciprocité, les
membres des familles des diplomates francais, sénégalais et sri lankais a occuper un emploi
durant leur affectation sur le territoire de 1’autre partie. Cela participera d’une meilleure
conciliation de leurs vies professionnelle et personnelle.

Les deux accords s’appliqueront en premier lieu au conjoint de 1’agent ayant
obtenu un titre de séjour spécial délivré par le protocole du pays d’accueil — je souligne a cet
égard gue ni le Sénégal ni le Sri Lanka ne reconnait les Pacs et les mariages entre personnes
du méme sexe. Ces accords s’appliqueront également aux enfants célibataires agés de moins
de 21 ans et vivant a la charge de leurs parents.

Les bénéficiaires d’une autorisation de travail devront naturellement se conformer
a la législation sociale de 1’Etat d’accueil, y compris s’ils exercent une profession
réglementée. Il leur sera interdit de poursuivre I’exercice de leur emploi apres la fin de la
mission officielle de 1’agent de leur famille, ou lorsqu’ils cesseront d’avoir la qualité¢ de
membre de la famille. En outre, une nouvelle demande devra étre établie en cas de
changement d’activité professionnelle ou d’employeur.

Enfin, les immunités de juridiction civile, administrative et d’exécution cesseront
de s’appliquer pour les personnes concernées dans le cadre de leur nouvelle activité
professionnelle, a la différence de I’immunité de juridiction pénale qui, en cas de délit grave
commis dans le cadre de I’emploi salarié, pourra néanmoins faire 1’objet d’une demande de
renonciation écrite par I’Etat accréditaire. Ces immunités sont importantes, car elles protégent
nos diplomates de toute pression qui pourrait étre exercée sur eux par I’intermédiaire de leur
famille, en particulier dans un pays sensible.
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D’apreés le Quai d’Orsay, I’accord franco-sénégalais pourrait bénéficier a environ
70 conjoints d’agents frangais et a prés de 30 conjoints d’agents sénégalais. Quant a 1’accord
franco-sri lankais, il pourrait concerner une quinzaine de conjoints frangais et une dizaine de
conjoints sri lankais.

Au Sénégal, le marché de 1’emploi demeure tres saturé. Les conjoints d’agents
peuvent toutefois prétendre a des emplois au sein des organisations internationales
représentées a Dakar, du réseau culturel et éducatif francais, ou des entreprises francaises
présentes sur place. Pour sa part, le Sri Lanka est actuellement en défaut de paiement sur sa
dette extérieure ; cette forte récession limite les opportunités d’emploi sur place. La France,
en tant que coordinateur du Club de Paris, a facilité le dialogue entre le pays et le Fonds
monétaire international (FMI) afin d’aider le Sri Lanka a sortir de cette situation. Malgré tout,
le tourisme continue son développement et attire chaque année jusqu’a 100 000 Francais ; ce
secteur économique pourrait donc constituer un débouché pour les conjoints francais qui, pour
trois d’entre eux, ont d’ores et dé¢ja manifesté leur intérét pour le dispositif.

Bien que le nombre de personnes concernées soit relativement modeste, ce type
d’accords est important pour nos concitoyens expatriés dans la mesure ou leur conjoint —
majoritairement des femmes — met leur vie professionnelle entre parentheses pour les
accompagner a 1’étranger. Ces instruments, juridiquement contraignants, leur permettent ainsi
de poursuivre leur carriére et d’apporter de nouvelles compétences aux pays d’accueil ; il est
donc essentiel d’élargir le tissu conventionnel a I’ensemble des Etats ot notre diplomatie est
présente.

En consequence, je préconise I’adoption de ce projet de loi. Son examen en séance
publique est prévu le mercredi 24 mai selon la procédure simplifiée, ce a quoi la conférence
des présidents, de méme que votre rapportrice, a souscrit.

Mme Hélene Conway-Mouret. — Je remercie Gisele Jourda pour son travail.
Certes, le nombre de personnes concernées est modeste, mais nos instituts et nos écoles a
I’étranger font face a des besoins croissants de personnes en mesure d’enseigner notre langue.
Dés lors, il nous revient de permettre aux conjoints — principalement des femmes — de
travailler durant leur expatriation. Cela participe de notre influence a 1’étranger.

Mme Giséle Jourda, rapportrice. — En effet, ces accords revétent une grande
importance, car ils contribuent a notre rayonnement a 1’étranger. En outre, ils confortent la
place de nos concitoyens sur place, qui représentent I’image de la France.

Par ailleurs, nous devons étre extrémement attentifs au sort réservé aux femmes,
tant au Sri Lanka qu’au Sénégal. Au Sénégal, notre ambassadeur m’a fait part d’une reprise de
I’excision des jeunes femmes aux frontieres avec le Mali et la Guinée-Bissau.

Enfin, le rdle de la France est extrémement apprécié au Sri Lanka qui traverse une
grave crise économique. Notre ambassade y a encore gagné en crédibilité.

Le projet de loi est adopté, a |'unanimité, sans modification.
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Projet de loi relatif a la programmation militaire pour les années 2024 a 2030
et portant diverses dispositions intéressant la défense — Désignation d'un
rapporteur

La commission désigne M. Christian Cambon rapporteur sur le projet de loi
n° 1033 (A.N., XVI° 1ég.) relatif a la programmation militaire pour les années 2024 a 2030 et
portant diverses dispositions intéressant la défense, sous réserve de sa transmission.

Questions diverses

Mme Michelle Gréaume. — Nous n’avons pas examiné le rapport de notre
collegue Philippe Folliot sur le projet de loi autorisant Il'approbation de la convention
d'entraide judiciaire en matiere pénale entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la République du Sénégal et de la convention d'extradition entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République du Sénégal.

M. Pascal Allizard, président. — En effet, nous examinerons son rapport la
semaine prochaine.

La réunion est close a 11 h 40.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 05.

Proposition de nomination de M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposé
par le Président de la République aux fonctions de président du Comité
consultatif national d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé —

Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Philippe Mouiller rapporteur sur la proposition de
nomination, par le Président de la République, de M. Jean-Francois Delfraissy aux fonctions
de président du Comité consultatif national d’éthique pour les sciences de la vie et de la
santé, en application de [’article 13 de la Constitution.

Audition de M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposeé par le Président de
la République aux fonctions de président du Comité consultatif national
d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé

Mme Catherine Deroche, présidente. — En application de I’article 13 de la
Constitution, nous entendons ce matin M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposé par le
Président de la République aux fonctions de président du Comité consultatif national
d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé¢ (CCNE).

Cette nomination ne peut intervenir qu’apres audition devant les commissions
compétentes de I’ Assemblée nationale et du Sénat. Elle sera suivie d’un vote, qui se déroulera
a bulletin secret. Je rappelle que les délégations de vote ne sont pas autorisées et que le
dépouillement doit étre effectué simultanément a 1’ Assemblée nationale.

En vertu du cinquiéme alinéa de 1’article 13 de la Constitution, le Président de la
République ne pourrait procéder a cette nomination si 1’addition des votes négatifs exprimés
dans les deux commissions représentait, au total, au moins trois cinquiémes des suffrages
exprimeés.

Je vous rappelle que le CCNE, créé en 1983, a vu ses missions élargies au fil du
temps. 1l est chargé de donner des avis sur les problemes éthiques et les questions de société
soulevés par les progres de la connaissance dans les domaines de la biologie, de la médecine
et de la santé ou par les conséquences sur la santé des progres de la connaissance dans tout
autre domaine. Il doit exercer sa mission en toute indépendance. De plus, il est chargé
d’organiser, sous forme d’états généraux, le débat public qui doit précéder tout projet de
réforme sur les problemes éthiques et les questions de sociéte. Le president et les 45 autres
membres du comité sont nommés pour une durée de trois ans, renouvelable une fois.

Monsieur Delfraissy, je vous propose de débuter cette audition par un propos
liminaire dans lequel vous nous exposerez votre parcours professionnel, en particulier les
actions que vous avez déja conduites a la téte du CCNE, ainsi que la vision que vous avez de
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votre prochain mandat a la présidence du comité, le cas échéant. Notre rapporteur, Philippe
Mouiller, vous posera ensuite quelques questions, suivi par les membres de la commission.

M. Jean-Francgois Delfraissy, candidat proposé par le Président de la
République pour exercer les fonctions de président du Comité consultatif national
d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé. — Professeur d’immunologie émérite a la
faculté de médecine de 1’université Paris-Saclay et au centre hospitalier universitaire (CHU)
du Kremlin-Bicétre, je suis spécialiste de I’interaction entre le systtme immunitaire et les
virus, donc entre I’immunologie et la virologie. J’ai été amené, dans mes fonctions, a diriger
I’Agence nationale de recherches sur le sida et les hépatites virales (ANRS). Je suis ensuite
intervenu dans la lutte contre le virus Ebola et, en 2019, comme vous le savez, j’ai pris la
direction du conseil scientifique covid-19.

En 2017, j’ai ét¢ nommé par le président Francois Hollande a la présidence du
CCNE, puis renouvelé dans mes fonctions par le président Emmanuel Macron.

La création de ce comité sous la présidence de Frangois Mitterrand en 1983, a la
suite de la naissance d’Amandine a Clamart, traduisait une volonté de réflexion autour de la
recherche en France et de la construction de 1’éthique dans ce domaine. Le comité a évolué au
cours des derniéres années, avec les états généraux de la bioéthique de 2018 et la loi du 2 ao(t
2021 relative a la bioéthique, laquelle a élargi ses missions et modifié sa composition, en
permettant ’arrivée de représentants de la société civile. En mars 2023, nous avons fété les
40 ans du CCNE et, a cette occasion, édité un livre retracant Quarante ans de bioéthique en
France. Cet anniversaire nous a également conduits a interroger les autorités sur 1’avenir du
comité.

Quelle vision, justement, pour les années a venir ?

Premierement, les exemples de la génomique, des neurosciences, des organoides
montrent que de nombreuses sciences sont en mouvement, soulevant des questions éthiques
majeures. Or, c’est la ’ADN du CCNE.

Deuxiemement, notre société a profondément changé au cours des dernieres
années et les questionnements que soulévent, au sein de la société civile, les progres des
applications de la science, par exemple dans le domaine de la procréation, engendrent eux-
mémes des questionnements éthiques. Les sujets tournant autour de la santé et de la société
sont ainsi devenus prégnants au sein du comité.

Troisiemement, deux thémes montent actuellement en puissance. Sur celui de la
santé et de I’environnement, deux mondes qui ne se connaissent absolument pas, nous
sommes en train de créer un groupe de travail. Ce sera, & mon avis, un sujet important pour
I’avenir. Par ailleurs, au moment ou une autre médecine est en train de voir le jour avec
I’intelligence artificielle, nous allons mettre en place un comité d’éthique du numérique. Nous
nous appuyons sur différents partenaires : les autres comités d’éthique, en particulier ceux des
grands organismes de recherche, avec lesquels nous organisons deux grandes réunions
annuelles, et nos espaces de réflexion éthique régionaux.

Par ailleurs, ce que je vous propose si vous renouvelez mes fonctions, c’est un
CCNE en mouvement. Cela me ressemble, d’une part, et cela répond, d’autre part, a la
nécessité de trouver une ligne de créte entre la préservation des grandes valeurs
fondamentales du comité et la prise en compte des évolutions de la société.
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Outre I’ouverture sur la société, ce projet de CCNE en mouvement passerait aussi
par une ouverture aux territoires —d’ou une politique trés active autour des espaces de
réflexion éthique régionaux, qui aident, en faisant remonter des questionnements de terrain, a
nous sortir la téte des étoiles— et par une ouverture, difficile certes, mais absolument
nécessaire, vers les jeunes. Nous organisons ainsi une journée des lycéens la semaine
prochaine a I’Assemblée nationale sur le theme de la santé et de I’environnement. J’ai en
outre demandé que I’on ouvre une série de questionnements sur les grandes valeurs véhiculées
dans notre systeme éducatif, un point sur lequel j’ai I’intention de me battre.

Pour terminer, qu’entend-on par « institution indépendante » quand le président
du CCNE est nommeé par le Président de la République, apreés vote du Parlement ? Au risque
de vous surprendre, j’évoquerai une indépendance a deux niveaux : il y a I’indépendance vis-
a-vis de la sphére politique, qui vous est familiére, mais aussi vis-a-vis de la société. Au cours
des dix derniéres années, nous nous sommes clairement plus interrogés sur la facon dont les
demandes et évolutions de la société viennent interférer avec les questions examinées par le
CCNE que sur les avancees de la science en tant que telles.

En matiere d’indépendance, je ne connais pas plus indépendants que les médecins
ou les chercheurs en France, et le CCNE est pluriel, avec la présence de juristes, de
philosophes, de spécialistes des sciences humaines et sociales... Par ailleurs, le comité est en
capacité de s’autosaisir. C’est un lieu d’intelligence collective assez rare, ’exercice de
construction collective permettant de rattraper tout éventuel dérapage qui surviendrait a la
suite d’une demande politique. Notre impact est variable, avec des avis repris assez
rapidement — avis sur la fin de vie ou sur les enjeux éthiques de la reconstruction du systéeme
de santé — et d’autres suivis d’un effet totalement nul — avis sur les migrants ou sur I’accés
aux innovations thérapeutiques.

Avec des réunions organisées plusieurs fois par an, le CCNE s’inscrit aussi parmi
les grands acteurs de la démocratie participative en santé, qui est essentielle pour construire le
lien entre citoyens, expertise et décision politique. Sur certains grands sujets, de telles
démarches ont permis de débrouiller les dossiers avant que le Parlement ne s’en saisisse.

Nous pouvons mieux faire, c’est certain, mais il y a une « éthique a la francaise »,
qui se voit a I’international, et cela me tient & cceur. Nous avons organisé un colloque
européen a ’occasion de la présidence francaise de 1’Union européenne et participons a
diverses réunions a I’international.

M. Philippe Mouiller, rapporteur. — Merci de cette présentation et, surtout, de
nous avoir livré votre regard sur les axes de développement du CCNE. Au moment ou vous
briguez un nouveau mandat, pourrions-nous avoir votre avis sur les grands principes généraux
de limitation du nombre de mandats ? Votre mission a la téte du conseil scientifique covid-19
ne risque-t-elle pas d’altérer 1’apparence d’indépendance du CCNE ? Par ailleurs, que
répondez-vous aux critiques consistant a dire que, loin de rappeler des valeurs morales
intangibles, le CCNE finit t6t ou tard par cautionner ce qui est techniquement possible ? Que
pensez-vous du rapport issu de la convention citoyenne sur la fin de vie et de I’avis rendu hier
par le Conseil économique, social et environnemental (Cese) sur I’aide active a mourir ? En
matiére de méthode, les groupes de travail ont été extrémement nombreux sur ce dossier, tout
comme les acteurs qui ont donné leur avis. Quelle Iégitimité pour ces différents organismes ?
Quelle place pour le CCNE dans un tel paysage ? La solution face a cette complexité n’est-
elle pas, tout simplement, de revaloriser la centralité de ’activité parlementaire ?
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M. Jean-Francois Delfraissy. — Votre question concernant les mandats est tres
pertinente — je me la suis moi-méme posée. J’avais demandé, lors de 1’adoption en 2021 de la
loi de bioéthique, que le mandat de président du CCNE soit porté a deux fois trois ans. Mais
je suis, a la fois, de I’ancien et du nouveau régimes, et le secrétaire général du Gouvernement
a donc estimé qu’il était possible de renouveler mon mandat. Je voudrais, pour ma part, non
pas refaire deux fois trois ans, mais clore quelques dossiers qui me semblent importants,
notamment |’installation du comité national du numérique et de I’intelligence artificielle ou
encore certains points concernant la fin de vie.

Par ailleurs, dans le cadre du renouvellement des membres du CCNE tous les trois
ans, 12 a 14 de nos membres vont changer au 31 juillet, ce qui risque de nous faire traverser
une période un peu complexe.

Vous avez également raison de vous interroger sur 1’indépendance — et c’est
pourquoi j’avais anticipé la question. Je vous ai donné les éléments, en évoquant
I’indépendance vis-a-vis de la politique, mais aussi vis-a-vis de la société, et les capacités
d’autosaisine du comité. J’ajoute que nos avis sont facultatifs. Cela n’en fait qu'une goutte
d’eau dans un océan, mais n’enléve rien a I’importance de ce travail, assez original en France,
de construction de la réflexion, d’écoute et de création d’intelligence collective.

Mes anciennes fonctions de président du conseil scientifique covid-19 me
rendent-elles moins indépendant que d’autres ? C’est a nouveau une question que je me pose.
Mais, si certains disent que nous étions tres proches du Gouvernement au sein de ce conseil
scientifique, j’estime, pour ma part, que ce ne fut pas le cas sur certains sujets. Nous avons
considéré d’emblée que nous pouvions nous autosaisir et écrire ce que nous pensions. Pendant
la période la plus difficile, de mars a décembre 2020, je me suis par ailleurs mis en déport du
CCNE.

Je respecte évidemment les commentaires qui peuvent étre exprimés sur le comité.
Mais, si je suis attaché aux valeurs qu’il défend, je constate aussi que la société, comme les
connaissances scientifiques, évolue. A cet égard, nous ne disons pas oui a tout. Des lignes
rouges ont été tracées, par exemple sur la gestation pour autrui ou la constitution d’embryon.
Nous en tragons encore aujourd’hui, notamment sur les organoides, qui entraineraient une
bascule complete, puisque ces cellules souches prises sur la peau peuvent étre orientées, entre
autres, vers des gamétes males ou femelles et, ensuite, constituer un embryon.

Mme Véronique Guillotin. — Je suis contente de vous entendre évoquer un
CCNE en mouvement, notamment vis-a-vis de la jeunesse et des territoires. Aprés ce que
nous avons connu avec la crise du covid-19 et tous les fantasmes qui ont pu s’exprimer, il est
important d’amener la réflexion au plus pres du territoire. Le CCNE aura des lignes rouges a
tracer en matiere d’évolutions technologiques, mais, comme le montre ’exemple actuel de
ChatGPT, ne risque-t-on pas, a un moment, d’étre totalement débordé ? Je terminerai par une
remarque : effectivement, le theme de I’environnement et de 1’atteinte a I’environnement par
notre propre systéeme de santé doit étre traité.

Mme Annick Jacquemet. — Vous avez évoqué la nécessité d’une ouverture vers
les jeunes, pour les inciter a refléchir aux differents sujets de société. Que pensez-vous de
I’enseignement, ou plutdét du non-enseignement sur la vie affective ou la sexualité dans nos
lycées et colleges ? Je rappelle qu’un rapport sur la pornographie de la délégation sénatoriale
aux droits des femmes et a 1’égalité des chances entre les hommes et les femmes met en avant
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une consommation réguliére de sites pornographiques par des enfants de moins de 15 ans.
Est-ce un sujet sur lequel vous pouvez intervenir ?

Mme Brigitte Micouleau. — Le CCNE avait clairement tracé une ligne rouge
s’agissant de 1’aide active a mourir. Qu’en est-il aujourd’hui ?

Mme Michelle Meunier.— Ayant participé aux travaux du CCNE pendant
quelques années, j’ai effectivement beaucoup apprécié la fagon dont se construisent les avis,
qui, au demeurant, sont toujours trés balancés. J’ai lu avec beaucoup d’intérét autant celui sur
la procréation et les techniques de procréation médicalement assistée que, dernierement, celui
concernant la fin de vie. Chaque fois, un point de vue est présenté, puis I’autre. Ne pensez-
vous pas que cette fagon de faire, présentant beaucoup d’intérét, contribue aussi a limiter
I’exercice ? A la lecture de I’avis sur la fin de vie, on peut se demander en quoi le CCNE a
évolué sur la question. Qu’en est-il ?

M. Bernard Jomier. — La question de notre rapporteur concernant les mandats
est une question que nous nous posons de facon récurrente et qui, évidemment, est tout a fait
dissociée de la personne.

Effectivement, j’ai lu et relu le dernier avis du CCNE sur la fin de vie. Il est rédigé
d’une maniére extrémement habile, qui peut préter a de multiples interprétations, me laissant
I’impression que le comité ne fait que délivrer des éléments de réflexion. Des principes
éthiques sont affirmés, mais, un peu plus loin, il est indiqué que ces mémes principes peuvent
étre interprétés differemment au regard de la réalité. Par exemple, vous semblez poser des
conditionnalités trés strictes a 1’instauration de 1’aide active a mourir, notamment en matiére
d’acces aux soins palliatifs. Or nous savons tous que, dans cinq ans, la situation ne sera pas
réellement meilleure dans ce secteur. A la lecture de votre avis, on peut donc penser que les
conditions ne sont pas remplies pour cette ouverture de I’aide active a mourir.

Pourriez-vous nous éclairer sur le message que vous souhaitez adresser a la
société, mais aussi a nous, législateurs, qui allons devoir légiférer ?

M. Jean-Francois Delfraissy. — S’agissant de notre présence en région, les
espaces de reflexion éthique régionaux, financés par le ministere de la santé, se concentrent
sur I’éthique en santé, mais nous pensons ouvrir ce réseau a la problématique du numérique et
de I’intelligence artificielle. Aprés une mise en route un peu lente, celui-ci est fonctionnel,
étant précisé que ces structures travaillent indépendamment du CCNE.

Vous devez savoir que le dispositif francais, reposant sur le triptyque CCNE, loi
de bioéthique et ouverture vers les territoires, est regardé avec beaucoup d’envie par la
communauté internationale d’éthique.

Je ne sais pas dire si nous sommes déja dépassés dans le domaine de I’intelligence
artificielle. Mais je signale que le comité d’éthique du numérique est le premier a étre créé en
Europe et nous n’avons qu’un an de retard par rapport aux Etats-Unis et au Canada. Je suis
moi aussi fasciné et inquiet par les évolutions —j’ai découvert que certains logiciels sont plus
efficaces que vingt ans d’expérience de transplanteur — et nous sommes probablement au
début d’une révolution qui va toucher des métiers tres intellectuels. J’ai été frappé par deux
récents articles du Monde, dans lesquels 1’un des deux inventeurs de ChatGPT affirmait que
I’on ne pouvait pas arréter la science et I'autre qu’il fallait faire une pause. Oui, on peut
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arréter le mouvement —voyez [I’interdiction du clonage—: quand on la stimule, la
communauté scientifique est parfaitement capable de tenir une ligne !

Je partage le constat dressé s’agissant des jeunes. Il faut d’ailleurs intervenir
autant dans le milieu scolaire que dans les facultés de médecine, ou, jusqu’a présent,
I’apprentissage de 1’éthique n’était pas vraiment développé. Heureusement, la jeune
génération des doyens est beaucoup plus ouverte sur ces sujets et I’intégration administrative
des facultés de médecine au sein des grandes universités leur offre un environnement dans
lequel sont présents des enseignements en Sciences humaines et sociales. S’agissant de
I’enseignement scolaire, il est aussi essentiel d’apprendre a vivre ensemble dés le plus jeune
age. Aprés avoir rencontré le nouveau ministre de 1’éducation nationale, trés ouvert sur ces

sujets, j’ai demandé a prendre rendez-vous avec les recteurs et inspecteurs généraux de
I’éducation nationale pour les en convaincre.

Sur les avis du CCNE, j’insiste sur le fait que nous sommes vraiment dans un
exercice d’intelligence collective. Il ne s’agit pas de dégager des consensus mous et, sur des
sujets complexes, difficiles, il nous est déja arrivé de défendre des positions minoritaires.

Le CCNE n’a pas changé d’avis sur la fin de vie. En septembre 2018, aprés les
états généraux de la bioéthique, nous avions écrit que la loi du 2 février 2016 créant de
nouveaux droits en faveur des malades et des personnes en fin de vie, dite Claeys-Léonetti,
n’était pas assez connue ni appliquée, et qu’elle n’apportait pas de solution a un certain
nombre de situations complexes. Des positions similaires avaient été retenues par mes
prédécesseurs — Didier Sicard, par exemple, envisageait aussi la possibilité d’exceptions dans
certaines conditions particulieres. Si notre position évolue, elle ne change donc pas

drastiquement.

C’est un sujet extrémement complexe et intime, rappelons-le, et le CCNE n’est
pas la pour dire ce qu’il faut faire ou ne pas faire. Il fait fonction de boussole pour les
concitoyens et, je I’espere, un peu pour vous aussi.

Qu’importe si de nombreux acteurs ont travaillé sur le dossier de la fin de vie ! Je
vous rappelle simplement que le CCNE s’est autosaisi du dossier, alors que nous affrontions
encore la crise du covid-19, a la suite de deux tentatives de certains de vos collégues de
I’ Assemblée nationale de provoquer un vote « a la petite semaine » sur ce sujet, en dépit de
son importance et de sa trés grande fragilité.

Notre avis, dont les deux mots clés sont « autonomie » et « solidarité », est ainsi
structuré : une premiére partie réaffirme que la loi Claeys-Léonetti n’est pas assez connue ni
appliquée ; une deuxiéme partie souligne que 1’on peut faire mieux en matiére de soins
palliatifs, méme si — et c’est un vieux médecin ayant connu la période du sida qui vous le dit —
nous avons déja beaucoup progresse ; une troisieme partie ouvre la porte au suicide assiste, et
non a I’euthanasie, en indiquant que, si tous les moyens étaient bien réunis, il y aurait des
situations dans lesquelles, le pronostic vital étant réservé a échéance de quelgques semaines ou
quelques mois, on pourrait, au nom de la dignité et de 1’autonomie, permettre a des personnes
qui le souhaitent d’avoir accés a une aide médicale a mourir ; la quatriéme partie préconise de
prendre le temps d’un grand débat national sur le sujet avant que celui-Ci ne revienne devant
le Parlement.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — C’est passionnant de vous
¢couter et d’entendre votre ambition pour le CCNE. En mati¢re de santé et d’environnement,
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nous sommes tous sidérés par 1’actuelle évolution du climat et la hausse des températures.
Cette question est-elle abordée au sein du comité ? J’ai également beaucoup d’appréhension a
I’égard du numérique : comment faire en sorte que I’humain conserve la main sur
I’intelligence artificielle ? J’aurais souhaité plus d’explications sur ces deux points.

Par ailleurs, la pandémie de covid-19 a eu des répercussions en matiére de santé
mentale, notamment chez les jeunes. L’environnement en perpétuel changement et les tres
importantes fractures sociales sont source de nombreuses angoisses, conduisant certains
individus a la violence, d’autres a I’addiction. Notre société, on le sent, n’a pas forcément la
résilience nécessaire pour faire face a cette situation. Comment le CCNE peut-il I’aider, par
son expertise, a affronter les crises que nous allons avoir a vivre ?

M. Daniel Chasseing. — Merci pour vos propos, notamment sur la fin de vie.
Comme vous I’avez souligné, il s’agit d’un sujet intime et complexe, qui appelle la plus
extréme prudence. Les soignants, par exemple, considérent trés majoritairement que
I’euthanasie ou le suicide assisté ne constitue pas un soin. Par ailleurs, dans un pays comme
les Pays-Bas, quand, en 2002, I’euthanasie bénéficiait a 90 % a des personnes en fin de vie a
tres bréve échéance, ce taux est tombé a 60 %, ce qui démontre une certaine dérive du
dispositif.

S’agissant des soins palliatifs, il m’est arrivé d’entendre a la radio qu’il n’y en
avait pas dans mon département de la Corréze... Ayant appelé pour vérifier, j’ai constaté qu’il
n’y avait certes pas de service spécifique de soins palliatifs, mais qu’il existait une équipe
itinérante fonctionnant trés bien et rendant des services formidables. Il faut donc faire
attention a ce que I’on entend...

M. Jean-Francois Delfraissy. — Notre intention, en matiére de santé et
d’environnement, sera d’essayer de rassembler au travers de groupes de travail les acteurs de
ces deux domaines, qui ne se connaissent pas. Je vous suggere a cet égard un chapitre du livre
édité pour les quarante ans du CCNE, chapitre traitant de ces sujets.

Nous devons rendre prochainement un avis sur la santé mentale, dans lequel vous
trouverez des éléments de réponse.

S’agissant de la fin de vie, j’insiste sur la trés grande humilité et la trés grande
humanité dont nous devons faire preuve dans I’examen de cette question, 6 combien intime.
Je suis obligé de réagir sur deux points. D’une part, s’il est vrai que médecins et soignants des
soins palliatifs sont opposés a toute évolution de la loi, I’avis est plus nuancé dans le reste de
la communauté médicale, notamment parmi les oncologues, les urgentistes et les
réanimateurs. D’autre part, certaines situations posent une question de fond : notre mort nous
appartient-elle ou appartient-elle a la société qui, au cours de son évolution, a confié cette
question au corps médical et au corps des soignants ? C’est une question complexe et intime,
sur laquelle chacun peut avoir une vision différente — que je respecte.

M. Alain Duffourg. — Vous avez indiqué avoir eu des regrets s’agissant de la
gestion de la pandémie de covid-19. Aujourd’hui, certains médecins et particuliers signalent
des effets secondaires de la vaccination. Quel est votre sentiment sur le sujet ?

M. Jean-Francois Delfraissy. — Je me permets de vous rappeler que mon mandat
a la présidence du conseil scientifique est achevé. Considérez donc que je ne vous réponds
absolument pas en tant que président du CCNE. J’ai déja eu 1’occasion de vous indiquer, ici
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méme au Sénat, que, d’une part, les vaccins auraient probablement une durée de vie beaucoup
plus courte que ce que 1’on imaginait — le conseil scientifique n’avait pas tout a fait tort de le
penser — et, d’autre part, que les vaccins protégeaient massivement contre les formes graves
de la maladie. Certes, il y a des effets secondaires, mais connaissez-vous un grand
médicament qui n’en ait pas ? En outre, ils sont limités. A la question, que vous allez sans
doute me poser, de savoir s’il y en aura dans dix ou quinze ans, je répondrai que je n’en sais
rien —si je vous disais le contraire, il ne faudrait pas me croire... Mais ces vaccins, trés
clairement, ont sorti nos grandes démocraties de 1’impasse dans laquelle elles se trouvaient et
nous ont permis de vivre avec le virus. C’est une réussite a mettre a leur actif, face aux
décisions prises par les autocraties, et j’en suis fier.

Mme Catherine Deroche, présidente.— Nous vous remercions de votre
participation.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo, disponible en
ligne sur le site du Sénat.

Vote sur la proposition de nomination, par le Président de la République, de
M. Jean-Francois Delfraissy aux fonctions de président du Comité consultatif
national d’éthique pour les sciences de la vie et de la santé

Mme Catherine Deroche, présidente.— Nous avons achevé 1’audition de
M. Jean-Francois Delfraissy, candidat propose par le Président de la République pour exercer
les fonctions de président du Comité consultatif national d’éthique pour les sciences de la vie
et de la santé. Nous allons maintenant procéder au vote sur cette proposition.

Le vote se déroulera a bulletin secret, comme le prévoit ’article 19 bis de notre
Réglement. En application de Darticle 1% de 1I’ordonnance n° 58-1066 du 7 novembre 1958
portant loi organique autorisant exceptionnellement les parlementaires a déléguer leur droit de
vote, les délégations de vote ne sont pas autorisées.

Je vous rappelle que le Président de la République ne pourrait procéder a cette
nomination si 1’addition des votes négatifs des commissions de 1’Assemblée nationale et du
Sénat représentait au moins trois cinquiémes des suffrages exprimés dans les deux
commissions.

Il est procédeé au vote.

Audition de Mme Sylvie Lemmet, candidate aux fonctions de preésidente de
Santé publique France

Mme Catherine Deroche, preésidente. — Nous entendons a présent Mme Sylvie
Lemmet, candidate proposée par le Gouvernement aux fonctions de présidente du conseil
d’administration de I’agence nationale de santé publique, plus connue sous le nom de Santé
publique France. En application de l’article L. 1451-1 du code de la santé publique, sa
nomination doit étre précedée de son audition par les commissions compeétentes du Parlement
sans que celle-ci soit suivie d’un vote.
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Sant¢ publique France est un établissement public de I’Etat a caractére
administratif, placé sous la tutelle du ministre chargé de la sante.

L’agence a pour missions l’observation épidémiologique et la surveillance de
I’état de santé des populations ; la veille sur les risques sanitaires menacant les populations ;
la promotion de la santé et la réduction des risques pour la santé ; le développement de la
prévention et de 1’éducation pour la santé ; la préparation et la réponse aux menaces, alertes et
crises sanitaires ; le lancement de 1’alerte sanitaire.

Ce role a été, chacun s’en souvient, particulierement mis en lumiére a I’occasion
de la crise épidémique de covid-19, pendant laquelle I’agence a par ailleurs regu plus de
dotations exceptionnelles, portant son budget jusqu’a 5 milliards d’euros.

Madame Lemmet, je vous propose de débuter cette audition par un propos
liminaire, dans lequel vous pourrez présenter votre parcours, ainsi que la vision que vous avez
de votre futur mandat a la présidence du conseil d’administration de Santé publique France.
Les membres de la commission pourront ensuite vous poser leurs questions.

Mme Sylvie Lemmet, candidate aux fonctions de présidente de Santé
publique France.— Ma candidature a la présidence du conseil d’administration de Santé
publique France me vaut I’honneur d’étre entendue par votre commission, et je m’en réjouis.
Celle-ci a commis et commandé de nombreux travaux sur les enjeux sanitaires et, de fagon
générale, les enjeux de santé publique. VVous avez par ailleurs une bonne connaissance du réle
et des missions de Santé publique France.

Dans I’écosystéme des agences sanitaires, Santé publique France est la traduction
d’une volonté, née en 2016, de doter notre pays d’une agence de santé publique forte sur le
plan scientifique et incarnant un continuum de la connaissance a ’action, de la surveillance a
la prévention. C’est une agence scientifique, éclairant les décideurs, apportant son expertise et
contribuant a soutenir le systeme de santé, en particulier a travers la réserve sanitaire et la
gestion pour le compte de I’Etat des stocks stratégiques. Elle collabore étroitement avec
d’autres opérateurs dans le domaine sanitaire, environnemental et de la recherche. Elle

s’appuie sur le réseau territorial des cellules d’intervention en région (Cire), hébergées par les
ARS.

Le mandat de présidente du conseil d’administration n’est pas une fonction
exécutive, celle-ci étant assurée par la directrice générale, Caroline Semaille, que vous avez
auditionnée a I’occasion de sa nomination.

C’est sur le fondement de mes diverses expériences dans les champs de la santé et
de I’environnement, de ma pratique de I’interministériel et de ma connaissance des rouages
budggétaires et de 1I’Etat que je suis aujourd’hui proposée pour ce poste.

J’ai débuté ma carriére dans le secteur privé et, trés vite, mes aspirations m’ont
portée vers des missions d’intérét général. J’ai travaillé en Thailande aupres de réfugiés avant
de rejoindre Médecins sans fronti¢res, ou j’ai été pendant quatre ans directrice financiere. En
tant que membre du conseil d’administration de cette méme ONG pour la logistique, j’ai vécu
des crises importantes, comme celles du Kurdistan et du Rwanda. De cette expérience,
fondatrice pour moi, je retiens 1I’importance de la coordination en temps de crise, de la
sanctuarisation des équipes de crise, du role stratégique de la logistique et de I’importance du
retour d’expérience en temps réel.
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J’ai ensuite travaillé dans le secteur du développement durable, occupant le poste
de directrice de projets dans le domaine de 1’environnement en Amérique latine pour la
Banque mondiale. Rentrée en France en 2001, j’ai rejoint la septiéme chambre de la Cour des
comptes, en charge de I’environnement, et siégé parallélement au conseil d’administration de
Medecins sans frontieres.

En 2007, de nouveau appelée sur des fonctions internationales par le Programme
des Nations unies pour I’environnement, je suis devenue directrice générale de la division
technologie, industrie et économie, avec un portefeuille assez large, incluant énergie et climat,
produits chimiques et déchets, économie verte et circulaire. De cette expérience, je retiens
I’intérét d’un continuum d’action allant de la science jusqu’a la mise en ceuvre sur le terrain.

En 2013, j’ai ét¢ nommée directrice des affaires européennes et internationales au
sein du ministére chargé de I’environnement, essentiellement afin de préparer la COP2021,
présidée par la France. J’étais notamment en charge de 1’engagement des entreprises et de la
société civile. J’en retiens I’importance d’associer les parties prenantes des 1’origine, avant
méme la conclusion des accords.

En 2020, j’ai pris la responsabilité¢ du pilotage et de la mise en ceuvre du plan de
relance post-covid sur son volet environnement, en tant que secrétaire générale adjointe du
plan de relance au sein du ministére de I’économie et des finances.

Enfin, sous la responsabilité directe des deux ministeres en charge de
I’environnement et des affaires étrangeres, je suis aujourd’hui ambassadrice pour
I’environnement, pilotant une équipe interministérielle portant les positions frangaises aux
niveaux européen et international sur des sujets comme la biodiversité, I’cau, la forét ou les
plastiques.

Je mentionnerai pour conclure une expérience trés riche acquise en tant que
commissaire de la Commission nationale de 1’informatique et des libertés (Cnil) en 2019
et 2020, ainsi que différentes expériences acquises au sein de conseils d’administration de
structures publiques, parapubliques ou philanthropiques.

Le fil rouge de ce parcours tient en deux traits, qui, d’une certaine maniére, me
caractérisent : 1’aspiration a s’emparer de sujets scientifiques pour les traduire en politique
publique ou politique d’intérét général et susciter 1’action ; la construction d’opinions et de
positions partagées, aussi bien dans un cadre franco-frangais qu’a I’international.

Le conseil d’administration de Santé publique France, central parmi les instances
de gouvernance de 1’agence, statue sur les grandes orientations stratégiques, le programme de
travail, le budget, les régles de déontologie. Sa composition est tres large, reflétant 1’étendue
du périmétre et son ancrage sociétal. Le conseil comprend les représentants de huit ministéres,
quatre parlementaires —dont la sénatrice Véronique Guillotin et le sénateur Jean Sol —, des
représentants d’élus locaux, de partenaires institutionnels et de la société civile.

Sa présidente doit étre la garante de discussions éclairées et une partenaire de la
directrice générale, de I’agence et de la tutelle.

J’ai pris connaissance du rapport de la Cour des comptes sur la gestion de
I’établissement, recommandant un positionnement plus fort du conseil d’administration sur le
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pilotage stratégique de I’agence. Je souhaite prendre ma part dans cette évolution, sachant que
— bonne nouvelle — un prochain contrat d’objectifs et de performance doit étre préparé.

Je serai par ailleurs attentive a 1’adéquation entre moyens et missions, ainsi qu’au
personnel de 1’agence et aux risques psychosociaux, 1’agence ayant été extrémement
bousculée durant la pandémie de covid-19.

Je souhaite également que le conseil d’administration soutienne 1’agence dans ses
efforts de transparence, dans les données d’expertise produites, mais aussi au plan budgétaire.

Enfin, j’espére que mon regard, 1égeérement extérieur a 1’écosystéme de sant¢,
apportera des perspectives nouvelles & Santé publique France, contribuant a identifier les
enjeux de demain, qu’il s’agisse des liens entre santé et environnement, des enjeux dans les
outre-mer, de la santé mentale, de 1’obésité ou des conséquences des inégalités en matiére de
santé.

Lors des auditions ayant précédé sa nomination, Caroline Semaille a formulé trois
objectifs : une expertise indépendante et collégiale au service des politiques publigues, une
agence ouverte et transparente, une agence capable d’anticiper et d’innover. Si vous
m’accordez votre confiance, je placerai cette ambition au cceur de nos travaux, afin
d’apporter, avec 1’ensemble des membres du conseil d’administration, le soutien d’une
instance attentive et constructive, pour le bien de I’agence, de ses personnels et de I’ensemble
des Frangais.

Mme Corinne Imbert. — Vous avez évoqueé votre expérience professionnelle, et
le regard 1égérement extérieur au domaine de la santé publique qu’elle vous permet de poser.
La coloration environnementale de votre curriculum vite annonce-t-elle une attention plus
marquée au concept « une seule santé », « One Health », ce qui serait 1’occasion d’en préciser
enfin les implications ?

Le rapport de la Cour des comptes insiste sur la faible impulsion du conseil
d’administration dans le pilotage stratégique de I’agence, qui a donné lieu a peu de débats sur
la prévention ou la promotion de la santé, et guére davantage sur la réserve sanitaire.
Comment pensez-vous y remédier ?

La création de Santé publique France s’inspirait de modéles de gestion publique
anglo-saxons, mais sans pousser cette logique a son terme, ce qui aurait requis davantage de
moyens et davantage d’autonomie. Comment percevez-vous le positionnement de 1’agence
dans le paysage des agences sanitaires ? Quel degré d’autonomie lui serait nécessaire pour
mener a bien ses missions ?

Quel regard portez-vous sur la distribution des missions entre les différentes
agences, et notamment sur la dualité entre Santé publique France et I’Agence nationale de
sécurité sanitaire de 1’alimentation, de I’environnement et du travail (Anses), ainsi que sur la
nécessité invoquée depuis une quinzaine d’années de les coordonner ?

Enfin, Santé publique France est censée contribuer a 1’information, a la formation
et a la diffusion d’une documentation scientifique et technique, ainsi qu’au débat public.
Pensez-vous que ces missions doivent aller jusqu’a la régulation de 1’éthique scientifique ?
Santé publique France a par exemple reconnu, devant les rapporteurs de la mission
d’information sur 1’obésité, que les industriels avaient orienté les recherches pour instiller le
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doute sur la dangerosité de leurs produits. Comment lutter contre les conflits d’intéréts dans
ce domaine ?

Mme Laurence Cohen. — Santé publique France a publié le 18 avril dernier une
enquéte sur la surveillance des maladies professionnelles en France entre 2012 et 2018.
Marie-Pierre Richer, Annick Jacquemet, Laurence Rossignol et moi-méme organisons, en tant
que corapporteures, des auditions, au nom de la délégation aux droits des femmes, sur la santé
des femmes au travail, lors desquelles nous constatons que de nombreuses affections sont
sous-declarées, notamment en ce qui concerne les troubles musculo-squelettiques. Environ
35 % des salariés ne connaissent pas le processus de réparation, autant subissent un diagnostic
insuffisant, et 22 % des cas sont dus au refus de consulter des salariés, qui ont peur de perdre
leur emploi. Le nombre est en augmentation chez les femmes. Quelles préconisations feriez-
vous au Gouvernement pour améliorer la santé au travail et lutter contre les troubles musculo-
squelettiques lors de la future loi de financement de la sécurité sociale pour 2024 ?

Un récent rapport de la Cour des comptes estime qu’il serait pertinent d’¢largir
I’autonomie de Santé publique France en matiére de gestion des crises sanitaires, afin de
rendre 1’agence plus réactive et autonome. Une telle évolution pourrait-elle contribuer a
mieux traiter les pénuries de médicaments, a 1’aide d’outils spécifiques ? Je vous pose cette
question, car actuellement se tient au Sénat une commission d’enquéte sur la pénurie de
médicaments et les choix de I’industrie pharmaceutique frangaise, dont je suis rapporteure, et
a laguelle participent plusieurs membres de cette commission.

M. Xavier lacovelli.— Un de vos objectifs est de travailler sur 1’obésité.
Différentes études montrent que 1’obésité colite entre 11 et 54 milliards d’euros par an a
I’assurance maladie, si I’on prend en compte la baisse de productivité induite par 1’obésité. Il
faut travailler davantage sur la prévention, ou sur des sujets qui ne touchent pas uniquement la
santé, comme I’alimentation, I’industrie alimentaire, ou les taux de fructose tolérés dans les
produits ultratransformés. Avez-vous I’ambition de conduire un grand plan de lutte contre
I’obésité ? Rappelons que 1’obésité fait 5 millions de morts par an dans le monde, et favorise
différentes maladies chroniques, ou encore le cancer colorectal comme, semble-t-il, celui du
pancreas.

Mme Sylvie Lemmet. — La présidente d’un conseil d’administration n’est pas la
directrice de Santé publique France ; sa vocation est d’animer 1’assemblée, de faire vivre la
collégialité. J’ai des aspirations particulieres, notamment sur le sujet des liens entre la santé et
I’environnement : il y a une interdépendance entre la santé humaine, celle des écosystemes et
celle des animaux. Mais au-dela de ce constat d’une seule santé, concrétement, qu’est-ce que
ce concept veut dire ? A quels types de zoonoses s’attendre, par exemple ? Quelles seront les
implications en matiere de prévention ? Ce fil doit étre tiré, compte tenu de la mission de
Santé publique France, mais certainement pas a nous seuls. Mon ceil sera donc un peu
particulier, mais ma fonction et mon parcours feront que mon réle sera essentiellement
d’animer la collégialité¢ de I’assemblée.

Dans le prochain contrat d’objectif, nous verrons comment renforcer le role
stratégique du conseil d’administration. Je n’ai pas encore pris contact avec 1’agence, mais il
faudra commencer trés tot dans 1’établissement du consensus, en se mettant d’accord sur des
constats partagés. Il faudra ecouter les remontées de la directrice générale de Santé publique
France et de son comité de direction, ainsi que le conseil scientifique et les autres comités de
gouvernance, pour établir les points prioritaires.
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La grande difficulté pour Santé publique France, agence qui reste petite par
rapport a ’ampleur des sujets traités, sera de trier entre les priorités. J espére pouvoir y
contribuer, ayant vécu lors de mes différentes expériences professionnelles 1’extraordinaire
difficulté de devoir faire plus que ce que les moyens permettent.

Le sujet de I’autonomie spécifique de Santé publique France devra également étre
abord¢ dans le contrat d’objectifs et la discussion avec les tutelles. Le rapport de la Cour des
comptes préconise une plus grande autonomie sur la gestion des stocks stratégiques. La
grande difficulté, pour savoir si Santé publique France pourrait faire des recommandations au
Gouvernement ou se saisir elle-méme de la reconstitution de ces stocks, tient dans les moyens
alloués. 1l me semble souhaitable que Santé publique France puisse donner 1’alerte, comme
elle I’avait fait au sujet des masques avant la crise du covid-19, et qu’un véritable dialogue
existe. Il faut des doctrines claires d’emploi des masques et de constitution des stocks, et
Santé publique France doit disposer d’un volant de trésorerie pour reconstituer ces stocks ou
les écouler au fur et a mesure. Il serait trés souhaitable d’aborder la question.

Est actuellement envisagée la création d’une direction générale des crises au sein
du ministére de la santé, pouvant se voir attribuer seulement la réserve sanitaire ou également
la gestion des stocks stratégiques. Attendons les décisions. A mon sens, il est important que
lors des crises, il n’y ait qu’une téte : la coordination doit étre claire. Sur le terrain, le préfet
doit prendre la téte en cas de crise; sur le plan national, il faut décider qui assure la
coordination.

Santé publique France est trés attachée a la coordination avec 1’Anses. Les plus
grandes enquétes en cours vont étre menées en coopération avec 1’Anses. Je ne suis pas au
courant des mécanismes de coordination dans le détail, mais il faut s’assurer d’une
coordination claire, y compris au plus haut niveau.

L’obésité est une question que je souléverai personnellement, en tant que
présidente. Le Gouvernement est en train de préparer une feuille de route, crois-je
comprendre. En France, 1’obésité touche moins de personnes que dans d’autres pays — le taux
d’obésité est d’environ 15 % —, mais cette maladie est en progression tres forte, et le sujet est
important. Santé publique France n’a pas rien fait : la publication du Nutri-Score représente
un vrai succes. On peut certes critiquer ce dernier, mais il marche. L’enjeu, c’est de le faire
adopter au niveau européen, pour qu’il devienne une norme concernant 1’ensemble des
produits. Par ailleurs, faut-il le laisser relever du volontariat, ou le rendre obligatoire ? Le
volontariat des entreprises marche, car c¢’est une maniére d’associer des le départ, mais il faut
souvent passer par I’obligation pour contraindre les plus réticents. Il faudra voir au cas par
cas.

Les conflits d’intéréts en la matiére sont importants, mais ils ne concernent pas
que 1’obésité : les conflits d’intéréts sont partout en maticére de santé, et surveiller ces conflits
fait partie des missions du conseil d’administration de Sant¢ publique France.

Concernant la santé des femmes au travail, vous avez raison : ces sujets sont sous-
évalués. Il faut prendre en compte non seulement les troubles musculo-squelettiques, mais
également le fait que, par peur des résultats, certaines femmes hésitent a consulter et ne font
pas réaliser leurs examens gynécologiques. Il y a des progres a faire sur I’importance du
dépistage et de la prévention. Des campagnes ciblées existent déja, comme celle menée par
Santé publique France sur les examens de milieu de vie, afin de prévenir la dépendance : pour
assurer une fin de vie en bonne santé, il est important de s’y prendre non a 70 ans, mais a

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°26 — Semaine du 8 au 14 mai 2023



7752

45 ans. Ce sujet n’est pas assez mis sur la table, il me semble. De maniere générale, les
examens de milieu de vie, dans le cadre de la santé au travail comme en dehors du travail,
doivent étre encore davantage mis en exergue pour la bonne santé d’une population, surtout si
elle est vieillissante.

L’autonomie de 1’agence permettrait-elle de faire face aux pénuries de
médicaments ? Les sujets me semblent différents : la pénurie de médicaments ne fait pas
partie des missions de Santé publique France, qui s’occupe essentiellement des stocks
stratégiques.

Mme Brigitte Devésa. — L’agence Santé publique France, qui poursuit une
stratégie de dialogue avec la société civile, place la démocratie au coeur de son action : elle
souhaite renforcer 1’ouverture de ses travaux aux acteurs locaux et a la société civile. Pensez-
VOus poursuivre cette stratégie, qui va de la surveillance a la promotion de la santé ?

Mme Catherine Deroche, présidente. — Lors de la commission d’enquéte sur la
crise sanitaire, nous avons noté I’absence de connaissance des cellules régionales de Santé
publique France. Comment y remédier ? Cela reléve-t-il de la présidence ou de la direction de
1’agence ?

Mme Sylvie Lemmet. — Cela releve bien des compétences de la direction, mais
c’est aussi une question a aborder dans nos réflexions stratégiques. L’agence elle-méme
n’était pas trés connue au début de la crise, en partie parce qu’elle était jeune. Aujourd’hui, il
en va autrement, mais les agences régionales restent peu connues. Cela est dii au fait qu’elles
font de la remontée d’information, jouent moins un role d’action que 1’agence régionale de
santé (ARS) et dépendent de I’agence nationale ; elles ont peu d’autonomie et sont de petite
taille. J’examinerai le sujet, car ’on ne peut dire vouloir étre prés des territoires et
comprendre les populations sans disposer des moyens adéquats.

I me semble essentiel de promouvoir I’information. La société civile consulte
beaucoup le site de Santé publique France. Les informations et les niveaux de détail sont
foisonnants, mais le site est assez largement perfectible. Le but de I’'information est bien de
déclencher I’action : je serai attentive a ce point. Comme utilisatrice, je reste parfois un peu
sur ma faim.

Mme Laurence Cohen. — Je souhaite préciser ma question sur la pénurie de
médicaments. Un premier contrat d’objectifs et de performance (COP) de Santé publique
France couvrait la période 2018-2022, chargée d’un point de vue sanitaire. Faut-il élargir les
facultés d’autosaisine de Santé publique France en matieére de gestion des crises sanitaires, ce
qui aurait des conséquences sur les pénuries de médicaments ?

Mme Sylvie Lemmet. — La question, trés intéressante, est plus complexe qu’elle
n’en a lair. Les stocks stratégiques sont assez bien définis, tandis que les médicaments
courants passent par le circuit normal des pharmacies. Le mandat de Santé publique France
est déja trés large ; résoudre les pénuries de médicaments ne releve pas des missions de
I’agence. Je ne suis pas sire qu’élargir le mandat de Santé publique France et prévoir d’autres
médicaments dans les stocks stratégiques soit la meilleure solution. Il faudra évaluer la
question plus avant pour régler le probléme des pénuries ; je souhaiterais recueillir I’avis de la
direction générale et du ministere de la santé sur le sujet.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je vous remercie pour vos réponses.
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Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo, disponible en
ligne sur le site du Sénat.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a lutter contre le
dumping social sur le transmanche — Désignation d’un rapporteur

La commission désigne Mme Catherine Procaccia rapporteur sur la proposition
de loi visant a lutter contre le dumping social sur le transmanche (n° 469, 2022-2023).

La réunion est close a 11 h 00.
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COMMISSION DE’L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Avenir des concessions autoroutiéres — Audition des associations d’usagers des
autoroutes (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de ['ordre du jour sera publié
ultérieurement.

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Bilan annuel de Papplication des lois — Communication

M. Jean-Francgois Longeot, président. — Comme chaque année a cette époque,
notre commission doit remplir I’une des missions qui lui est dévolue, celle qui consiste a
rendre compte du suivi de 1’application des lois qu’elle a examinées au fond. Cet exercice,
loin d’étre anodin, procéde d’une exigence constitutionnelle, celle de I’article 24 de la
Constitution, et constitue 1'une des facettes de la mission de contréle de 1’action du
Gouvernement par le Parlement.

Pour ce faire, au fil des années, le réglement du Sénat — les articles 19 bis A et
19 bis B en particulier — a évolué pour permettre aux commissions de mieux remplir leur
office. Chaque année, leur président et les rapporteurs des lois concernées dressent en
conséquence un bilan de I’application des lois relevant des compétences de la commission au
31 mars, soit six mois aprés la fin de la session précédente.

Naturellement, nous ne nous empécherons pas de préciser, le cas échéant, si de
nouvelles mesures d’application ont été publiées depuis cette date.

En vertu de I’article 19 bis A du réglement du Sénat, ces informations font ensuite
I’objet d’un rapport de syntheése écrit, puis d’un débat en séance publique qui, cette année,
aura lieu le mercredi 31 mai a seize heures trente. Il sera, je I’espére, I’occasion d’interpeller
directement le Gouvernement sur les insuffisances constatées dans la mise en ceuvre des lois
que nous avons votées.

Le bilan que je vous présente porte sur les lois promulguées au cours des dix
derniéres années jusqu’au 30 septembre 2022.

A titre liminaire, je souhaite attirer votre attention sur quelques constats généraux.

Quatre lois examinées au fond par notre commission sont entrées en vigueur au
cours de la session parlementaire 2021-2022, contre une seule durant la session précédente.
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11 s’agit de la loi du 8 octobre 2021 portant diverses dispositions d’adaptation au
droit de I’Union européenne dans le domaine des transports, de 1’environnement, de
I’économie et des finances (Ddadue), de la loi du 15 novembre 2021 visant a réduire
I’empreinte environnementale du numérique en France, plus connue sous le nom de
loi « Reen 1 », et & laquelle nous sommes trés attachés compte tenu de son origine sénatoriale,
de la loi du 23 décembre 2021 visant a renforcer la régulation environnementale du
numérique par 1’ Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la
distribution de la presse (Arcep), loi dite « Reen 2 », et de la loi du 28 février 2022 ratifiant
les ordonnances prises sur le fondement de [1’article 13de la loi n°2019-816 du
2 ao(t 2019 relative aux compétences de la Collectivité européenne d’ Alsace.

Parmi ces textes, la loi Reen2 et la loi relative a la Collectivité européenne
d’Alsace sont déja pleinement applicables. Je précise toutefois que ces deux lois prévoyaient
un nombre trés limité de mesures d’applications, trois décrets en I’occurrence.

Pour la loi Ddadue, qui prévoyait vingt-trois mesures d’application, dix-sept
mesures ont d’ores et déja été publiées, soit un taux d’application proche de 75 %, ce dont
NOUS POUVONS NOUS rejouir.

Quant a la loi Reen 1, dont nos collégues Guillaume Chevrollier et Jean-Michel
Houllegatte étaient les rapporteurs, seules deux des six mesures prévues ont été prises a ce
jour par le Gouvernement, soit un taux d’application de 33 %, prés de dix-huit mois apres sa
promulgation. Nous ne pouvons que le déplorer, surtout dans le contexte actuel qui implique
de notre part des efforts accrus pour faire face a I’urgence climatique : le signal politique a
envoyer doit étre sans équivoque, quel que soit le secteur concerné.

S’agissant des textes plus anciens, parmi les trente-sept lois promulguées entre le
1% octobre 2012 et le 30 septembre 2022 relevant du champ de compétence de notre
commission et nécessitant des mesures d’application, cinq devaient encore faire 1’objet d’une
ou plusieurs mesures d’application au 1% avril 2023.

Prés de quatre-vingt mesures d’application de ces lois ont été prises entre le
1% avril 2022 et le 31 mars 2023. La progression est cependant tres inégale selon les textes : a
titre d’exemple, le taux d’application de la loi « Climat et résilience » a sensiblement
augmenté, passant de 10 % a 58 % en un an.

Par contraste, la progression est plus timide pour trois autres textes. Les taux
d’application de la loi portant création de 1’Office francais de la biodiversité (OFB) de 2019,
de la loi d’orientation des mobilités (LOM) de 2019 et de la loi relative a la lutte contre le
gaspillage et a 1’économie circulaire (Agec) de 2020 évoluent lentement, passant
respectivement de 75 % a 88 %, de 89% a 92 % et de 78 % a 83 %. On peut toutefois
regretter que, prés de quatre ans apres leur promulgation, ces lois ne soient pas encore
totalement applicables. J’émets €galement un regret en ce qui concerne la LOM, dans la
mesure ou, a ce jour, le Gouvernement n’a remis au Parlement que neuf des seize rapports
prévus.

Plus préoccupant encore, les trois textes plus anciens que sont la loi Biodiversité
de 2016, la loi Montagne de 2016 et la loi portant création d’une Agence nationale de la
cohésion des territoires (ANCT) de 2019, non seulement ne sont toujours pas intégralement
applicables, mais n’ont été de surcroit I’objet d’aucune mesure d’application supplémentaire
au cours des douze derniers mois.
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Par ailleurs, je rappelle que, ’an dernier, notre commission, comme d’autres,
s’était émue de I’accélération d’une tendance préoccupante, celle qui consiste pour le
Gouvernement a recourir aux ordonnances dans de tres nombreux domaines. Nous avions
¢galement déploré que 1’exécutif ne soit souvent pas capable de publier ces ordonnances dans
les délais qu’il s’est lui-méme fixés.

Parmi les textes promulgués lors de I’année parlementaire 2021-2022 que notre
commission a examinés au fond, seule la loi Ddadue prévoit le recours a des ordonnances.
Pour ce texte, le Gouvernement a publié sept ordonnances permettant de couvrir dix-huit des
vingt habilitations votées. Deux habilitations, faute d’avoir donné lieu a des ordonnances dans
les délais impartis, sont devenues obsolétes, ce qui nous conforte notre perception du
probléme.

Apres ces quelques remarques liminaires, je vais céder la parole a nos rapporteurs,
afin qu’ils complétent cette analyse chiffrée par une approche plus qualitative.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure de la loi « Climat et résilience ». — Il me
revient, avec mes collégues Philippe Tabarot et Pascal Martin, de dresser un état des lieux de
I’application de la loi du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, dite loi « Climat et résilience ».

Au 31 mars 2022, cette loi présentait un taux d’application de 10 % seulement. Un
an plus tard, nous constatons une accélération notable de la publication des textes
réglementaires. Au 31 mars 2023, elle affichait ainsi un taux d’application de 58 %. En ne
tenant compte que des mesures attendues pour des dispositions législatives déja entrées en
vigueur, ce taux s’¢élevait méme a 65 %.

Si le rattrapage engagé doit étre salué, il n’en demeure pas moins insuffisant : prés
de deux ans apres la promulgation de la loi, prés de soixante mesures d’application manquent
encore a I’appel.

Le retard pris dans la mise en ceuvre de ce texte se double de I’inefficacité
structurelle de la loi a remplir les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre
de la France et de difficultés d’application, qui découlent a la fois d’une ambition réelle bien
en deca des discours et d’un déficit d’acceptabilité¢ sociale de certaines mesures que le
Gouvernement ne cherche pas a pallier par des efforts supplémentaires en termes de
pédagogie et de sensibilisation.

La loi semble structurellement insuffisante pour nous permettre de respecter nos
engagements climatiques internationaux. Pour le Haut Conseil pour le climat (HCC), les
efforts devront doubler au cours de la décennie a venir : la baisse des gaz a effet de serre
devra atteindre 4,7 % chaque année en moyenne pour la période 2022-2030.

L’analyse, secteur par secteur, atteste également du retard pris par la France :
selon le HCC, parmi les vingt-cing orientations sectorielles de la stratégie nationale
bas-carbone, seules six bénéficient des mesures requises pour atteindre les budgets carbone.
Face a ces evolutions particulierement inquiétantes, la planification climatique voulue par le
Gouvernement et esquissée par la loi Climat et résilience peine toujours a se concrétiser.
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Les feuilles de route de décarbonation, dont 1’élaboration pour chaque secteur
d’activité fortement émetteur de gaz a effet de serre était prévue au plus tard le
1% janvier 2023 par I’article 301 de la loi, n’ont toujours pas été publiées.

Enfin, prés d’un an aprés sa création, le secrétariat général a la planification
écologique (SGPE), placé directement auprés de la Premiere ministre, n’a toujours pas
présenté son plan d’action pour atteindre les objectifs climatiques de la France.

M. Philippe Tabarot, rapporteur de la loi « Climat et résilience ». — S agissant
du volet relatif aux transports de la loi « Climat et résilience », je souhaite aborder deux
principaux points.

D’abord, je tiens a évoquer la question des zones a faibles émissions mobilité
(ZFE-m). Nous avions mis en garde le Gouvernement sur les risques de creusement des
inégalités sociales, voire de fracture territoriale, en cas de déploiement trop rapide des ZFE-m.
Nous avions proposé plusieurs mesures pour mieux étaler les restrictions de circulation dans
le temps et rendre ce dispositif plus acceptable.

Seule avait été conservée dans le texte, dans une version moins ambitieuse
cependant, notre proposition de créer un prét a taux zéro pour I’acquisition de véhicules peu
polluants. Si les décrets d’application ont fini par étre publiés —et je m’en réjouis —, les
parametres retenus limitent la portée de cette mesure. Du reste, peu voire aucune banque n’a
encore, & ma connaissance, mis en place ce prét a ce jour.

D’aprés le ministére, les projets de convention entre les établissements de crédit et
les sociétés de financement, qui seront conclus en application de cette disposition, ont fait
I’objet de discussions et devraient étre publiés trés prochainement. Je m’en réjouis, mais je
regrette ce retard, alors que I’expérimentation — de deux ans seulement ! — devait débuter le
1% janvier 2023.

Au-dela de ce retard en matiere d’accompagnement, il faut noter que le dispositif
de contrdle de la mise en ceuvre des ZFE-m accuse lui aussi beaucoup de retard, ce qui
n’incitera pas nos concitoyens a se conformer a la nouvelle réglementation : I’exécutif
annonce son application au deuxiéme semestre 2024, mais nous sommes réservés sur sa
capacité a respecter cette échéance. Je conduis une mission flash sur le sujet, laquelle
permettra de formuler de nouvelles propositions, afin d’améliorer I’acceptabilité du dispositif.

J’en viens a mon second point, a savoir I’article 145 de loi « Climat et résilience »
qui interdit les vols réguliers intérieurs en cas d’alternative ferroviaire de moins de deux
heures trente sans correspondance avec plusieurs liaisons par jour.

Son application nécessitait la parution d’un décret en Conseil d’Etat, qui a d’abord
été envisagée en mars 2022, mais qui a été retardée du fait de discussions avec la Commission
européenne. Cette derniére a considéré que le fait d’exclure de son champ d’application les
vols utilisés majoritairement en correspondance, comme [’avait prévu le législateur,
constituait une distorsion de concurrence. Le Gouvernement y a donc renoncé, et un nouveau
projet de décret a été élabore.

Afin de prendre en compte le cas des passagers en correspondance, il a été décidé
que, lorsque le plus important des deux aéroports concernés en termes de trafic est
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directement desservi par un service ferroviaire a grande vitesse, la gare retenue serait celle qui
dessert cet aéroport, en pratique la gare de Roissy TGV.

Ce choix, auquel s’ajoute 1’obligation d’'un minimum de huit heures de présence
sur place dans la journée, a conduit a exclure de nombreuses lignes du dispositif. Or ce critére
des huit heures est pertinent pour les voyageurs faisant 1’aller-retour de ville & ville dans la
journée, et non pour ceux qui empruntent une correspondance.

Ce cumul, qui limite la portée de la loi, est donc discutable. En pratique, seules
trois lignes sont concernées par 1’interdiction : les lignes entre Paris-Orly et Bordeaux, entre
Paris-Orly et Nantes, et entre Paris-Orly et Lyon. Or elles ont été fermées avant méme la
parution du décret, vraisemblablement dans le cadre d’un accord entre I’Etat et Air France.

Il me revient maintenant de présenter les articles qui étaient plus particulierement
suivis par notre collegue Pascal Martin, excusé ce matin.

Celui-ci souhaitait partager un certain nombre d’observations avec vous,
notamment sur la mise en ceuvre de la réforme relative a 1’adaptation des territoires face au
recul du trait de cdte, sur laquelle pesent des incertitudes financiéres que nous avions
identifiées dés I’examen du texte au Sénat, ainsi que des incertitudes juridiques apparues ces
derniers mois.

Pour ce qui est du financement de la réforme, un certain nombre de crédits au sein
du fonds vert doivent financer la réalisation de cartographies d’exposition au recul du trait de
cote par les collectivités et de certaines opérations de relocalisation. Toutefois, les communes
littorales sont dans I’attente d’un dispositif pérenne, afin de prendre en charge ces dépenses a
moyen et long terme.

En mars dernier, le Gouvernement a lancé un Comité national du trait de c6te
(CNTC), qui doit formuler des propositions en vue du projet de loi de finances pour 2025.

Sur le plan juridique, 1’Association nationale des €lus du littoral (Anel) nous a
alertés sur le fait que, parmi les cent vingt-six communes censées, d’aprés le décret
d’avril 2022, mettre en ceuvre la réforme, quarante communes ne seraient en fait pas
concernées par 1’érosion du littoral.

La difficulté résulterait de I’ambiguité a la fois de la loi et du discours du
Gouvernement, qui renvoient alternativement a 1’érosion du littoral et au recul du trait de cote,
alors que ces deux phénomeénes ne sont pas strictement identiques. Les risques de contentieux
pourraient se multiplier, notamment pour ce qui est des opérations de recomposition spatiale
décidées localement par les élus.

Une clarification de la loi semble nécessaire : il conviendrait d’interpeller le
Gouvernement sur ce point, d’autant qu’il prévoit de compléter la liste des communes
appelées a mettre en ceuvre cette réforme dans les prochains mois.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure de la loi Agec.— La loi du
10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I’économie circulaire, dite loi Agec,
doit beaucoup a I’implication et au travail de notre commission, qui a largement complété et
beaucoup enrichi le texte initial.

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°26 — Semaine du 8 au 14 mai 2023


http://www.senat.fr/senateur/de_cidrac_marta19701s.html

7760

L’implication du Sénat dans 1’¢élaboration d’un texte auquel il a trés largement
contribué exige un suivi particuliérement attentif de son application, afin que 1’ambition du
Iégislateur soit pleinement et fidélement retranscrite par le pouvoir réglementaire.

Apres un exercice 2021-2022 marqué par une accélération de la mise en ceuvre de
la loi, les chiffres pour I’exercice 2022-2023 attestent d’une stabilisation des taux
d’application.

Cette année, au 31 mars, le taux d’application de la loi Agec était ainsi de 87 %.
Au total, ce taux s’¢leve a 84 %, si ’on tient compte des mesures d’application de
dispositions législatives dont I’entrée en vigueur est différée. La loi Agec entre donc
progressivement dans la vie des Francais, comme chacun d’entre vous 1’a constaté sur le
terrain.

Ce motif de satisfaction ne doit pas occulter les retards pris dans les premiers mois
ayant suivi la promulgation du texte, pas plus que certaines difficultés d’application
persistantes.

La premiere difficulté que j’identifie porte sur le plan national de prévention des
déchets (PNPD) 2021-2027, qui a enfin été publié par un arrété du mois de mars 2023, avec
un retard de deux ans sur le calendrier prévu. Ce PNPD a le mérite de synthétiser notre
politique en la matiére, tout en rappelant, dans 1’esprit de la loi Agec, la priorité donnée a
I’amont — via 1’écoconception et la réparation par exemple —sur ’aval.

Mais, en dépit de ces aspects positifs, le plan se contente pour 1’essentiel de
traduire les avancées de la loi Agec et de ses textes d’application, et plus récemment de la loi
« Climat et résilience » : le PNPD s’apparente ainsi a un catalogue de mesures qui, pour la
plupart, existent déja, sans complément ni approfondissement. Le plan semble également trop
impreécis : les indicateurs chiffrés, les calendriers d’application ou les moyens financiers et
humains qu’induisent les mesures proposées sont trop peu détaillés.

La deuxiéme difficulté a trait aux retards pris dans la mise en place des nouvelles
filieres a responsabilité élargie du producteur (REP), notamment la REP béatiment, ce qui est
préjudiciable au développement de I’économie circulaire dans notre pays et limite la prise en
charge des coiits aujourd’hui supportés par les collectivités territoriales au titre du service
public de gestion des déchets.

La troisieme et derniere difficulté concerne la consigne pour recyclage ou
réemploi sur les emballages. Je vous rappelle que nous avons déja exprimé notre
mécontentement a propos de la méthode de concertation retenue par le Gouvernement, qui est
contraire a I’esprit de la loi. Notre commission a souhaité exercer une vigilance renforcée
quant a cette concertation : tel est le sens de la mission d’information que nous avons créée et
dont je suis la rapporteure. Je vous présenterai le fruit de ses travaux au mois de juin prochain.

M. Didier Mandelli, rapporteur de la loi d’orientation des mobilités. —
S’agissant de la loi d’orientation des mobilités (LOM), qui a été publiée en décembre 2019, le
taux d’application n’a que tres légerement progressé, puisqu’il s’établit a 92 % au
31 mars 2023, contre 89 % un an plus t6t. Plus de trois ans apres sa publication, le texte est
donc presque totalement applicable, mais je regrette que certaines mesures viennent encore a
manquer.
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A titre d’exemple, le cadre réglementaire de 1’ouverture a la concurrence des
réseaux de transport public urbain par autobus de la RATP reste a ce jour inachevé. Ainsi,
nous attendons toujours 1’un des décrets prévus en application de ’article 158 de la loi relatif
a la portabilité de certains droits des salariés qui pourraient changer d’employeur.

A moins de deux ans de I’échéance de I’ouverture a la concurrence, fixée au
1% janvier 2025, la finalisation de ce cadre réglementaire doit étre une priorité : il s’agit d’une
condition indispensable pour la réussite du processus, mais aussi d’une réponse au besoin
d’informer au plus tot les salariés sur les conditions précises des éventuels transferts a venir.

Au-dela des textes réglementaires d’application manquants, le déploiement de
certains dispositifs n’a peut-&tre pas encore tout a fait atteint I’ampleur escomptée.

S’agissant du forfait mobilités durables, plusieurs ajustements bienvenus ont été
apportés pour en renforcer I’efficacité, parfois sur I’initiative de notre commission. Je pense
en particulier a ’augmentation, votée dans le cadre de la loi « Climat et résilience », du
plafond de I’avantage fiscal résultant du cumul du forfait mobilités durables et de la
participation de I’employeur aux frais de transports publics.

Aussi, d’apres le deuxiéme barometre relatif au forfait mobilités durables, le degré
d’application du dispositif progresse : 38 % des employeurs ayant répondu ont déclaré I’avoir
mis en place, contre 26 % d’entre eux en 2021.

Toutefois, beaucoup reste a faire. Les deux principaux freins au déploiement du
forfait mobilités durables restent 1’enveloppe budgétaire a allouer et le manque de
compréhension et d’information sur le sujet.

Enfin, au-dela de la seule application de la LOM, se pose désormais la question de
I’apres-LOM.

La loi d’orientation des mobilités prévoyait I’évolution des dépenses de I’Agence
de financement des infrastructures de transport de France (Afit France) pour la
période 2019-2023, année par année, ainsi qu’'une enveloppe globale pour la
période 2023-2027, sans que la trajectoire par année soit détaillée.

L’article 3 prévoit que la loi doit faire 1’objet d’une premiére actualisation au plus
tard le 30 juin 2023, puis tous les cing ans. Il semble peu probable que cette échéance soit
respectee, ce qui est pour le moins regrettable.

Le Conseil d’orientation des infrastructures (COI) ayant présenté plusieurs
scénarios d’investissement pour la période 2023-2042, 1’actualisation de la LOM constitue
aujourd’hui une priorité.

Cet exercice devrait @ mon sens s’accompagner d’une réflexion plus globale sur le
mode de financement des infrastructures de transport. Nos collegues rapporteurs pour avis du
projet de loi de finances relévent ainsi chaque année les limites et les fragilités du modeéle
actuel, qui fait reposer des depenses certaines sur des recettes incertaines —je pense a la
contribution du secteur aérien, aux amendes radars ou a la contribution volontaire
exceptionnelle a Afit France.

M. Cyril Pellevat, rapporteur de la loi Ddadue. — II m’incombe de vous
présenter un état des lieux de 1’application de la loi du 8 octobre 2021 portant diverses
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dispositions d’adaptation au droit de I’Union européenne dans le domaine des transports, de
I’environnement, de 1’économie et des finances, dite loi Ddadue «transport et
environnement ».

Je rappelle que ce texte, trés hétéroclite, avait fait 1’objet de deux délégations au
fond, I'une a la commission des finances, I’autre, sur un nombre plus limité d’articles, a la
commission des affaires étrangeres.

Un an et demi aprés la promulgation de cette loi, son bilan d’application est déja
tres satisfaisant : elle affiche un taux d’application de 74 %. S’agissant plus particuliérement
des trente-cing articles sur quarante-neuf ayant été examinés au fond par notre commission, le
bilan est encore plus positif, puisque I’ensemble des mesures prévues ont été publiées.

Ce texte comportait, en outre, une vingtaine d’habilitations a légiférer par voie
d’ordonnances, dont toutes ont été prises par le Gouvernement dans les délais imposés.

Je citerai ’ordonnance n° 2022-830 du 1% juin 2022, qui vise a instaurer des
procédures de controle de I’alcoolémie et de 1’usage de stupéfiants dans le domaine de
’aviation civile, a la suite du crash de 1’A320 de la compagnie Germanwings survenu dans les
Alpes du Sud francaises le 24 mars 2015.

En dépit de ce bilan quantitatif tres satisfaisant, un point appelle, selon moi, une
vigilance toute particuliére : les moyens a la disposition de 1’Autorité de régulation des
transports (ART).

La loi a étendu le champ des missions du régulateur des transports dans les
domaines du transport aérien et des autoroutes. D’une part, ’article 6 a renforcé les missions
de ’ART en mati¢re de régulation aéroportuaire, en lui conférant notamment une mission de
suivi économique et financier du secteur. D’autre part, ’article 13 lui a attribué trois
nouvelles missions dans le cadre de la mise en ceuvre du service européen de télépéage,
notamment une mission de conciliation en cas de différend entre les prestataires de ce service
et les percepteurs des péages, c¢’est-a-dire les concessions autoroutiéres.

On peut se réjouir d’un tel renforcement des pouvoirs de I’ART, qui est désormais
un véritable régulateur multimodal. Cependant, il nous faudra étre attentifs a ce que les
moyens financiers de cette autorité suivent I’évolution de ses missions. Dans le cadre de
I’examen de la loi de finances pour 2023, Philippe Tabarot et Hervé Gillé, respectivement
rapporteurs pour avis des crédits budgétaires relatifs au transport ferroviaire et au transport
routier, ont d’ailleurs défendu un amendement visant a relever de 14 millions d’ecuros le
montant de la subvention pour compensation de charges de service public de I’ART, afin de
tenir compte de 1’extension récente de ses missions. Adoptée par le Sénat, cette mesure n’a
malheureusement pas franchi le cap de la navette parlementaire.

Entendu en audition pléniere par notre commission le 5 avril dernier, Bernard
Roman, ancien président de I’ART, n’avait pas caché son découragement, rappelant qu’en six
ans les ressources de cette autorité n’avaient augmenté que de 20 %, tandis que le nombre de
ses agents a augmenté de 70 %. Or, comme il I’a indiqué, « aucune autorité ne peut
fonctionner correctement et affirmer son indépendance si elle n’a pas les moyens de son
expertise ».
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Dans le méme esprit, il est primordial que le Gouvernement procéde rapidement a
la nomination du nouveau président de I’ART, puisque le mandat de Bernard Roman a pris fin
en aolt 2022. Pour exercer I’intégralité de ses missions dans de bonnes conditions, ’ART a
besoin de visibilité, tant sur le plan financier que sur celui de la gouvernance. J’appelle donc
notre commission a maintenir sa vigilance sur ce point.

M. Jean-Claude Anglars, rapporteur de la loi relative aux compétences de la
Collectivité européenne d’Alsace. — L’an pass¢, notre commission a examiné un texte visant
a ratifier trois ordonnances prises sur le fondement de I’article 13 de la loi n° 2019-816 du
2 ao(t 2019 relative aux compétences de la Collectivité européenne d’Alsace (CEA).

Cet exercice nous avait permis d’enrichir considérablement et de compléter le
contenu de ces ordonnances, dans le droit fil des recommandations du groupe de travail sur la
modernisation des méthodes de travail du Sénat.

La plupart de ces apports concernaient 1’ordonnance relative aux modalités
d’instauration d’une taxe sur le transport routier de marchandises recourant a certaines voies
du domaine public routier de la Collectivité européenne d’Alsace. Cette possibilité a été
donnée a la CEA compte tenu du report significatif qu’elle subit sur ses routes depuis la
création d’une taxe sur le fret routier en Allemagne.

Si le taux d’application de la loi s’éleve a 100 %, plusieurs décrets restent a
prendre en application des ordonnances. Le ministére nous a indiqué qu’ils étaient en cours
d’¢laboration et faisaient 1’objet d’une concertation avec la CEA. A priori, cette taxe devrait
étre mise en place d’ici 2025. Plusieurs étapes de concertation et d’études devraient en
déterminer les modalités.

En outre, I’examen d’une nouvelle loi Ddadue en début d’année a permis de
mettre en cohérence cette ordonnance avec la révision de la directive Eurovignette, donnant
ainsi a la Collectivité européenne d’Alsace une plus grande capacité d’anticipation.

Nous suivrons évidemment attentivement les différentes étapes de mise en ceuvre
de cette taxe.

M. Guillaume Chevrollier, rapporteur des loisReen.— La loi du
15 novembre 2021 visant a réduire I’empreinte environnementale du numérique en France,
dite loi «Reenlx», et la loi du 23 décembre 2021 visant a renforcer la régulation
environnementale du numérique par 1’Autorité de régulation des communications
électroniques, des postes et de la distribution de la presse (Arcep), dite loi « Reen 2 », sont
issues des travaux de notre commission. Il est donc particuliérement légitime que nous
assurions un suivi précis de leur application.

La loi Reen 1 présente I’avantage de comporter de nombreux dispositifs
d’application directe : elle se caractérise par un faible nombre de mesures d’application
attendues, avec seulement six décrets d’application pour trente-Six articles.

Au 31 mars 2023, seuls deux décrets avaient été publiés, ce qui porte le taux
d’application du texte a 33 %. Depuis cette date, un troisiéme decret a paru. Trois décrets sont
encore attendus, dont deux décrets qui doivent préciser les modalités de mise en ceuvre de
I’écoconditionnalité de 1’avantage fiscal attribué aux centres de données en matiere
d’¢électricité.
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Alors que la France fait face a une crise énergétique et une crise de 1’eau sans
précédent, qui vont s’aggraver dans les années a venir en raison du réchauffement climatique,
aucun secteur ne peut étre dispensé des efforts a mener pour la préservation de nos ressources
énergétiques et naturelles. Nous appelons donc a la publication rapide de ces décrets, qui
inciteront les centres de données a rationaliser leurs consommations d’énergie et d’eau.

Par ailleurs, lors de 1’examen de la loi Reen, notre commission a regretté le choix
des députés et du Gouvernement d’assujettir les reconditionnés a la redevance pour copie
privée, qui contrevient a I’objectif visé par la loi. C’est également 1’avis de la Commission
supérieure du numérique et des postes rendu le 27 mars dernier. Plus que jamais, la
Commission pour la rémunération de la copie privée doit faire machine arriere et le
Gouvernement doit prendre ses responsabilités, en exigeant d’elle 1’exonération des
reconditionnés.

Le taux d’application de la loi sur la régulation environnementale du numérique,
texte venu compléter la loi Reen 1, atteint aujourd’hui 100 % : le texte est donc aujourd’hui
pleinement applicable.

La collecte de données par 1I’Arcep a permis la publication des deux enquétes
annuelles pour un numerique soutenable en avril 2022 et en avril 2023, avec de premiers
indicateurs sur le seul champ des opérateurs de télécommunication.

En 2023, 1I’Arcep étend sa collecte de données a de nombreux autres acteurs,
notamment aux fabricants de terminaux. La prochaine édition de 1’enquéte annuelle pour un
numérique soutenable, intégrant ces nouvelles données, devrait paraitre en fin d’année.

Proposition de loi relative a la prévisibilité de ’organisation des services de la
navigation aérienne en cas de mouvement social et a I’adéquation entre
I’ampleur de la gréve et la réduction du trafic — Désignation d’un rapporteur

M. Jean-Francois Longeot, président. — Mes chers collegues, je vous propose
de procéder a la désignation d’un rapporteur sur la proposition de loi relative a la prévisibilité
de I’organisation des services de la navigation aérienne en cas de mouvement social et a
’adéquation entre ’ampleur de la gréve et la réduction du trafic, déposée le 1° mai dernier
par notre collegue Vincent Capo-Canellas.

A la demande du groupe Union Centriste, le texte sera examiné en séance
publique le jeudi 15 juin 2023. Par conséquent, son examen en commission se déroulera lors
de la semaine du 5 juin.

Cette proposition de loi comporte un article unique qui prévoit que les controleurs
aériens, en cas de mouvement de gréve, devront déclarer individuellement leur participation a
celui-ci au plus tard I’avant-veille du mouvement.

Actuellement, 1’absence d’une telle obligation aboutit & de trés nombreux retards
et annulations de vols, y compris au dernier moment, méme dans les cas ou le nombre de
grévistes est tres faible, du fait de I’impossibilité de réorganiser les services en temps utile.
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L’auteur du texte propose une obligation de déclaration individuelle, afin de
corriger cette situation, si bien que la contraction de la circulation aérienne serait en
adéquation avec I’ampleur et la participation au mouvement.

Cette obligation existe déja depuis 2012 pour les autres travailleurs du secteur
aérien, a l’instar du personnel navigant, ainsi que dans les autres secteurs du transport,
notamment dans le transport ferroviaire de voyageurs.

Pour la bonne information de tous, je rappelle que notre commission s’était déja
prononcée en faveur d’une telle obligation en 2018 dans le cadre de I’examen de la
proposition de loi relative a la performance des services de la navigation aérienne.

En vue de cet examen, j’ai requ la candidature de Mme Evelyne Perrot. Je vous
propose donc de la désigner en qualité de rapporteure.

La commission désigne Mme Evelyne Perrot rapporteure sur la proposition de loi
n° 553 (2022-2023) relative a la prévisibilité de [’organisation des services de la navigation
aérienne en cas de mouvement social et a ’adéquation entre [’ampleur de la greve et la
réduction du trafic.

Projet de loi relatif a I’industrie verte — Demande de saisine pour avis et
désignation d’un rapporteur pour avis

M. Jean-Francois Longeot, président.— Nous devons enfin procéder a la
désignation d’un rapporteur pour avis sur le projet de loi relatif a I’industrie verte.

Ce texte devrait étre présenté en conseil des ministres le 16 mai prochain et
devrait commencer sa navette parlementaire au Sénat, avec notamment un passage en
commission la semaine du 12 juin prochain, probablement le mardi 13 juin dans 1’aprés-midi,
avant un examen en séance publique la semaine du 19 juin 2023. Ces dates sont en attente de
confirmation.

Compte tenu de ce calendrier tres resserré, il me semble opportun que nous
anticipions et que nous désignions un rapporteur des a présent.

L’avant-projet de loi transmis pour avis au Conseil d’Etat comporte quatorze
articles. Son objectif principal — favoriser la réindustrialisation du pays — justifie son renvoi au
fond a la commission des affaires économiques, mais le projet de loi revét également une
importante dimension environnementale. Le Conseil national de la transition écologique
(CNTE) a d’ailleurs été saisi de 1’avant-projet de loi.

Selon le Gouvernement, le texte vise a répondre a deux objectifs
environnementaux distincts : d’une part, faire de la France la championne de I’industrie verte
et des technologies qui permettront la décarbonation ; d’autre part, accompagner 1’industrie,
qui représente aujourd’hui 19 % des emissions de gaz a effet de serre en France, dans son
virage vers la décarbonation.

Compte tenu de cette dimension environnementale et des leviers activés — je pense
a la consultation du public, aux autorisations environnementales, au developpement de
I’économie circulaire, a la protection de la biodiversité ou encore au verdissement de la
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commande publique —, notre commission sera pleinement concernée. C’est pourquoi je vous
propose de nous saisir pour avis sur ce texte.

Sur le fondement de 1’avant-projet de loi, je peux d’ores et déja vous dire que
notre commission pourrait se voir accorder des délégations au fond sur cing articles :
I’article 2, qui tend a réviser les modalités de consultation du public et a adapter la procédure
de délivrance de I’autorisation environnementale, 1’article 2 bis, qui prévoit une adaptation
des consultations réalisées sous 1’égide de la Commission nationale du débat public (CNDP),
I’article 3, qui vise a faciliter la sortie du statut de déchet et a mettre en place des amendes
administratives en cas de transfert illicite de déchets en dehors du territoire national,
I’article 6, qui prévoit de remplacer les sites naturels « de compensation » par les sites naturels
« de restauration et de renaturation », ce qui permettrait aux porteurs de projet de réaliser par
anticipation des opérations de compensation au titre de la biodiversité, I’article 9, enfin, qui
comporte plusieurs dispositions tendant a «verdir » la commande publique : j’évoquerai
principalement I’extension du schéma de promotion des achats publics socialement et
¢cologiquement responsables a 1’ensemble des acheteurs publics et la possibilit¢ pour
I’acheteur ou I’autorité concédante d’exclure d’un marché ou d’un contrat de concession les
personnes qui ne satisfont pas a leur obligation d’établir un bilan de leurs émissions de gaz a
effet de serre.

J’ai le plaisir de vous indiquer que cette répartition, qui devra étre confirmée apres
la présentation du projet de loi en conseil des ministres, a fait I’objet d’une concertation avec
la commission des affaires économiques, qui devrait donc étre saisie au fond, ainsi qu’avec
deux autres commissions, celle des finances et celle des lois, qui devraient également
bénéficier de délégations au fond pour ce qui concerne les articles relevant de leurs
compétences.

En vue de cet examen, j’ai recu la candidature de M. Fabien Genet. Je vous
propose donc de le désigner en qualité de rapporteur pour avis.

La commission demande a étre saisie pour avis sur le projet de loi relatif a
Iindustrie verte, sous réserve de son dépot, et désigne M. Fabien Genet rapporteur pour avis.

La réunion est close a 11 h 30.

Résultat du scrutin sur la proposition de nomination, par le président de la
République, de M. Marc Papinutti aux fonctions de preésident de la
Commission nationale du débat public

Aprés dépouillement du scrutin, le mercredi 10 mai 2023, simultanément a celui
de la commission du développement durable et de I'aménagement du territoire de I'Assemblée
nationale, sur la proposition de nomination, par le Président de la République, de M. Marc
Papinutti aux fonctions de président de la Commission nationale du débat public (CNDP), le
réesultat du vote est le suivant :

Nombre de votants : 38
Bulletins blancs : 2

Suffrages exprimés : 36
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Pour : 8

Contre : 28

La commission a donc donné un avis défavorable a la nomination, par le
Président de la République, de M. Marc Papinutti aux fonctions de président de la

Commission nationale du débat public (CNDP).

La réunion est close a 11 h 30.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Proposition de loi relative a la réforme de I’audiovisuel public et a la
souveraineté audiovisuelle — Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Jean-Raymond Hugonet rapporteur sur la proposition
de loi n° 545 (2022-2023) relative a la réforme de I’audiovisuel public et a la souveraineté
audiovisuelle présentée par M. Laurent Lafon.

Proposition de loi relative a la restitution des restes humains appartenant aux
collections publiques — Désignation d’une rapporteure

La commission désigne Mme Catherine Morin-Desailly rapporteure sur la
proposition de loi n° 551 (2022-2023) relative a la restitution des restes humains appartenant
aux collections publiques présentée par Mme Catherine Morin-Desailly et MM. Max Brisson
et Pierre Ouzoulias.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a instaurer une
majorité numérique et a lutter contre la haine en ligne — Examen du rapport
et du texte de la commission

M. Laurent Lafon, président. — Nous poursuivons cette matinée par 1I’examen du
rapport de notre colléegue Alexandra Borchio Fontimp sur la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale apres engagement de la procédure accélérée, visant a instaurer une
majorité numérique et a lutter contre la haine en ligne.

Je vous rappelle que I’examen de ce texte en séance publique est programmé le
mardi 23 mai prochain.

Je céde immédiatement la parole a notre rapporteure pour qu’elle nous présente
ses conclusions sur ce texte.

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — Notre commission méne
depuis plusieurs années un travail de fond sur la régulation de 1’espace numérique, qu’il
s’agisse de la désinformation, de la haine en ligne ou des droits voisins.

Nous nous accordons tous a reconnaitre les bienfaits et les apports du numérique.
Internet offre un acces presque instantané a la connaissance, met en relation des personnes
partout dans le monde, facilite au quotidien la vie de nos concitoyens ; du fait méme de sa
structure, il est un outil de communication et de liberté d’expression.
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Pour autant, ces derni¢res années ont également révélé les zones d’ombre du
numérique : manipulation des processus démocratiques par des puissances eétrangeres,
cyberharcelement, phénomene d’addiction ou encore captation des données. Notre assemblée
consacre d’ailleurs au réseau social TikTok une commission d’enquéte dont les conclusions
devraient étre rendues publiques d’ici la fin de la session.

La proposition de loi que nous examinons aujourd’hui traite de 1’acces des plus
jeunes aux réseaux sociaux. Voté a I’unanimité a 1’Assemblée nationale, ce texte instaure
I’obligation pour les réseaux sociaux de mettre en place une solution technique de vérification
de I’age des utilisateurs et du consentement des titulaires de ’autorité parentale pour les
moins de 15 ans. Cette solution devra étre certifiée par les autorités. En cas de manquement,
une amende pourra étre infligée a I’entreprise, allant jusqu’a 1 % de son chiffre d’affaires
mondial.

Nous le savons tous ici, comme élus, comme parents ou comme grands-parents,
les mineurs organisent désormais une grande partie de leur vie autour des outils numériques,
en I’occurrence des réseaux sociaux, particulierement addictifs.

Je veux rappeler quelques chiffres : la premiére inscription a un réseau social
semble intervenir actuellement en moyenne vers 8 ans et demi et plus du quart des 7-10 ans se
rendent régulierement sur les réseaux sociaux, selon la Commission nationale de
I’informatique et des libertés (Cnil) ; plus de la moitié des enfants de 10 a 14 ans seraient
présents sur au moins un réseau social, toujours selon la Cnil ; 60 % des jeunes agés de 11 a
18 ans sont inscrits sur le réseau social le plus populaire du moment, TikTok, selon le think
tank Génération Numeérique.

Sédentarité, exposition a de fausses informations, baisse de 1’estime de soi,
troubles de 1’attention et du sommeil... Les preuves scientifiques de liens de causalité entre
I’utilisation débridée des réseaux sociaux et la santé mentale des enfants et adolescents
s’accumulent.

Face a Pampleur des risques, il convient donc de prendre des dispositions, que
nous n’avons pas su anticiper, d’ailleurs, afin que la France soit le premier pays au monde a se
doter d’un véritable écosysteme global de protection de I’enfance en ligne. Méme si, nous en
avons conscience, le chantier est ambitieux et aucune mesure n’est infaillible, il est temps que
notre pays affiche, grace notamment a nos travaux, une réelle volonté de protéger nos enfants
des effets néfastes de 1’utilisation des réseaux sociaux.

Cette proposition de loi vise certes a alerter les moins de 15 ans, mais permettra
aussi de sensibiliser les parents et de rappeler que les enfants ne sont pas les seuls menacés
d’embrigadement sur les réseaux sociaux.

Ce texte est donc un garde-fou indispensable face a la précocité croissante de la
puberté numeérique et a la puissance des outils mis a la disposition des jeunes.

C’est notre collegue député Laurent Marcangeli, avec qui j’ai pu entretenir un
dialogue riche, qui est I’auteur de la proposition de loi initiale.

L’article 2 en est le cceur. Comme je vous le disais, il prévoit un mécanisme de
controle de I’age pour I’inscription sur les réseaux sociaux avant 1’age de 15 ans.
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Cet age n’a pas ¢été retenu par hasard. Il correspond a I’entrée au lycée et, en
termes plus juridiques, a 1’age inscrit a ’article 45 de la loi du 6 janvier 1978, qui fixe a
15 ans 1’age auquel un mineur peut consentir seul au traitement de ses données personnelles.

Le dispositif de I’article 2 tel qu’issu des votes de 1’ Assemblée nationale s’articule
de la maniere suivante : avant I'age de 13 ans, les mineurs ne peuvent s’inscrire, avec
I’autorisation des parents, que sur des dites dits « labellisés ». Cette mesure résulte d’un
amendement adopté contre 1’avis du Gouvernement et du rapporteur par I’Assemblée
nationale. Pour autant, rien n’est dit sur ces réseaux ; je vous proposerai donc une
modification par amendement sur ce point.

Entre 13 ans et 14 ans, le principe reste celui du refus d’inscription pour tous les
réseaux, sauf en cas d’accord donné par les titulaires de ’autorité parentale.

Enfin, a partir de 15 ans, le mineur est considéré comme « majeur » du point de
vue numérique. Il pourra donc s’inscrire comme il le souhaite sans accord des titulaires de
’autorité parentale.

Il ne faut pas le nier, la mise en ceuvre de cette disposition sera techniquement
complexe, puisque la procédure, qui relevera de la responsabilité des plateformes, devra
permettre de vérifier 1’age de toute personne inscrite et de s’assurer que le consentement est
bien donné par les titulaires de 1’autorité parentale.

Bien entendu, ce mécanisme devra respecter le cadre de la protection des données
personnelles.

Cette disposition fait écho a mes récents travaux sur les dérives de I’industrie
pornographique et I’acces des mineurs aux plateformes numériques, menés avec trois de mes
collegues, dont la présidente de la délégation aux droits des femmes, Annick Billon, ici
présente. Malgré 1’adoption de 1’article 23 de la loi du 30 juillet 2020, sur I’initiative de notre
collegue Marie Mercier, on peut aisément se rendre compte que, prés de trois ans plus tard,
cette mesure demeure sans effets: les mineurs peuvent encore a ce jour consulter des
contenus pornographiques en ligne sans vérification efficace de 1’age.

Il est donc nécessaire et urgent de prendre des dispositions pour mieux protéger
les mineurs, car I’impact des réseaux sociaux sur leur bien-étre physique comme mental est
aujourd’hui incontestable.

Aussi vous soumettrai-je cinq amendements significatifs sur cet article 2. Je vous
ferai également quelques propositions d’amendements destinées a affiner le texte.

Mes chers collégues, plus de dix ans apres I’émergence des réseaux sociaux, force
est de constater que leur utilisation par des enfants et de jeunes adolescents pose un double
defi de santé publique et de protection de 1’enfance.

Les publications scientifiques réalisées sur le sujet démontrent notamment que les
jeunes filles sont plus touchées par ce phénomene.

Selon une récente étude, pour un équivalent de cing heures par jour passées sur les
réseaux sociaux, pres de 50 % des adolescentes présentent des symptdmes cliniques de
dépression ; 80 % des parents déclarent ne pas savoir exactement ce que font leurs enfants sur
internet ou sur les réseaux sociaux.
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Les plateformes utilisent le marché de I’attention, c’est-a-dire une sollicitation
optimisée du cerveau humain par le biais d’algorithmes engendrant une recherche constante
de nouveaux contenus a des fins de stimulation cérébrale. Le méme mécanisme serait a
I’ceuvre dans le cas des addictions aux drogues. Je vous livre, a cet égard, le témoignage d’une
adolescente de 17 ans : « TikTok, pour nous, c’est un peu comme le tabac pour I’ancienne
géneration. On essaie de décrocher, mais on tient une semaine ».

Je suis bien consciente que ce texte législatif ne permet pas d’embrasser
I’ensemble des problématiques soulevées par les réseaux sociaux. Pourtant, j’espere bien,
avec votre concours, apporter une pierre non négligeable a la construction d’un véritable
¢cosystéme global de protection de 1’enfance en ligne.

Il est du devoir du législateur d’intervenir pour fixer un age, un seuil de maturité
nécessaire, a partir duquel un mineur est apte a s’inscrire seul, selon un consentement éclairg,
sur une plateforme « sociale ».

Outre qu’elle apparait nécessaire du point de vue de la santé publique,
I’introduction dans le droit francais d’une telle majorité numérique serait €¢galement une
avancée concrete 1a ou il s’agit de faire reculer le cyberharcélement entre jeunes.

Nous devons impérativement prendre conscience de la précocité croissante de
cette puberté numérique et de la montée en puissance des outils mis a disposition de nos
jeunes, et ne pas nous contenter d’en observer les potentiels dommages. Il nous est donc
essentiel d’agir afin de poser les garde-fous indispensables a leur protection et de prendre nos
responsabilités en établissant clairement des limites.

Il n’est pas question ici d’envisager les réseaux sociaux par le seul angle répressif,
mais bien d’entamer une réflexion globale sur les effets que leur fréquentation a sur notre
jeunesse et de la préserver des risques les plus patents.

Voila un enjeu qui ne peut que nous rassembler, et je vous remercie d’ores et déja,
mes chers collégues, pour vos contributions qui, je n’en doute pas, contribueront a améliorer
ce texte.

M. Laurent Lafon, président. — Avant d'ouvrir la discussion générale, j'invite
notre rapporteur a définir le périmetre retenu pour I'application de larticle 45 de la
Constitution.

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — Je vous propose que ce
périmétre comprenne les dispositions visant a protéger les mineurs usagers des réseaux
sociaux et encadrant la coopération entre les hébergeurs, les intermédiaires techniques et les
pouvoirs publics en matiére de comportements potentiellement toxiques en ligne.

Il en est ainsi décidé.

M. Max Brisson. — Je voudrais tout d’abord saluer I’engagement d’Alexandra
Borchio Fontimp sur ce sujet qu’elle a pris a bras-le-corps, tant a la délégation aux droits des
femmes que dans le cadre de cette commission. La synthése qu’elle nous a présentée est tres
inquiétante concernant I’impact sur les jeunes des réseaux sociaux. Je regrette que notre pays,
qui, en matiere de protection de 1’enfance, a longtemps ouvert la voie, soit aujourd’hui logé a
la méme enseigne que les autres : devant ce phénomeéne, faute d’avoir su I’anticiper, toutes les
démocraties sont décontenancées, et la France ne fait pas exception. Nous sommes confrontés
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a des évolutions techniques rapides qui viennent bousculer la société et face auxquelles la
législation a plusieurs trains de retard.

Cela dit, nous nous apprétons a poser un acte législatif instituant une majorité
numérique, dont, certes, les modalités de mise en ceuvre restent a trouver — mais, j’en suis
persuadé, si les plateformes voulaient bien consacrer quelques moyens et quelques ingénieurs
de renom au traitement de ce sujet, elles pourraient rapidement trouver des solutions. En
soutenant ce texte, malgré ses limites — notre rapporteure les a exposées —, nous contribuons a
faire pression sur les plateformes. Reste a mobiliser leurs capacités d’ingéniosité pour
protéger les mineurs en rendant opératoire cet acte Iégislatif que nous allons poser de maniere
consensuelle et unanime.

Mme Catherine Morin-Desailly. — Bravo a notre rapporteure pour son analyse et
ses propositions s’agissant d’un sujet dont I’importance ne va cesser de croitre.

Il serait utile que nous établissions un bilan, avec le ministre de 1’éducation
nationale, de I’application des dispositions que nous avions votées dans la loi du 26 juillet
2019 pour une école de la confiance. Notre commission avait notamment institué un dispositif
de formation des formateurs en matiére numérique ; or, au gré de I’examen des projets de loi
de finances successifs, nous n’avons jamais aucune visibilité sur les budgets dédiés pas plus
que sur les actions menées au sein des instituts nationaux supérieurs du professorat et de
I’éducation (Inspé). Nous avions aussi discuté de I’interdiction des téléphones portables a
I’école, renvoyant au réglement de chaque établissement.

Les initiatives et les textes se multiplient: loi encadrant 1’exploitation
commerciale de 1’image des enfants « youtubeurs », proposition de loi visant & lutter contre
I’exposition précoce des enfants aux écrans, loi visant a renforcer le contréle parental sur les
moyens d’acces a internet majorité numérique. Il faut agir en profondeur.

Le reglement européen sur les services numériques (DSA, Digital Services Act),
qui est d’application directe, est censé régler la question des contenus et de la régulation des
réseaux sociaux ; mais ce texte a ses limites, d’autant que le lobbying des plateformes est resté
extrémement puissant a Bruxelles.

De quoi s’agit-il ? On confie a 1’Autorité de régulation de la communication
audiovisuelle et numérique (Arcom) le rdle de veiller au retrait des contenus illicites par les
plateformes, mais guere plus. Il est question, dans ce réglement, d’audits et d’évaluations
réguliéres : les algorithmes feraient 1’objet de contrdles tous les six mois de la part de
chercheurs agréés par les plateformes. Je plaide, quant a moi, pour que des chercheurs
indépendants puissent aller décrypter les algorithmes, qui sont la source de tous les maux. Les
plateformes, fortes de leur énorme pouvoir, privilégient le profit a la sécurité des plus jeunes,
comme nous I’avait dit Frances Haugen ; il faut donc aller beaucoup plus loin pour que ces
« boites noires » puissent étre auditées en toute transparence. A terme, quand les gens en
auront « marre », je prédis que d’autres modeles émergeront : des plateformes a abonnement,
sécurisées, qui permettront de créer des espaces exempts du modéle économique toxique de la
publicité et du clic rémunérateur.

De nombreux combats restent & mener ; nous verrons comment les choses peuvent
étre ameliorées dans le respect de la compatibilité entre droit francais et droit européen.
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Le sujet principal, selon moi, avant celui de 1’accés de jeunes a des contenus
pornographiques, est celui de 1’utilisation des enfants par des adultes en vue de produire des
contenus pédopornographiques. Sur la plateforme d’harmonisation, d'analyse, de recoupement
et d'orientation des signalements (Pharos), quelque 150 000 contenus sont signalés chaque
année ou des enfants sont victimes d’adultes, toutes catégories sociales confondues, d’ailleurs.

M. Julien Bargeton.— Je remercie la rapporteure pour son travail et salue
I’opportunité de cette PPL, qui brille par sa simplicité et sa lisibilité. D’autres sujets
demeurent pendants, et la question de 1’application reste posée, mais ce texte fait bien le lien
entre 1'utilisation des réseaux sociaux et leurs conséquences psychosociales, en mati¢re de
santé mentale des enfants notamment.

M. Bernard Fialaire. — Je veux moi aussi remercier Alexandra Borchio Fontimp
pour son rapport. « Science sans conscience n’est que ruine de I’ame » : on a vu émerger les
nouvelles technologies qui ont permis le développement de ces réseaux sociaux sans qu’un
espace éthique soit défini et respecté. Il faut donc que la loi tranche.

J’ai proposé un amendement pour rendre obligatoires les systémes de contrdle qui
ne le sont pas. Cela va demander des moyens a ces grandes sociétés : elles devront recruter, ce
qui est bénéfique.

M. Pierre Ouzoulias. — Merci beaucoup a notre collegue pour la qualité de son
rapport. Vous écoutant, je pensais a Sisyphe ; mais, dans Sisyphe, je vois les efforts consentis
pour pousser la pierre en haut de la montagne plus que la pierre qui chaque fois retombe. Il est
vrai en tout cas que, face a ces problémes, notre entreprise est souvent « sisyphéenne » : les
lois s’empilent les unes sur les autres et il ne se passe rien. Participant a une réunion du
groupe d’amitié France-Balkans occidentaux, nous nous faisions la remarque que des lois sont
votées sans étre appliquées, car des mafias sont plus puissantes que les Etats. Face aux
Gafam, en tant que parlementaire francais, je me sens dans une situation analogue. ..

On sait les catastrophes provoquées chez les enfants : 20 % des jeunes pensent
que la Terre est plate ou que les pyramides ont été construites par des extraterrestres, sans
méme parler de leur électrification. On est face a une entreprise, volontaire ou non, de vidage
de cerveaux.

Ce texte est opportun, et nous voterons pour, mais il faut une prise de conscience
sur le type de pouvoir exercé par ces entités supranationales. Malheureusement, la solution
nationale n’est pas suffisante et la solution européenne a montré ses limites. Il s’agit pourtant
d’un véritable sujet européen : une Europe forte est le seul acteur susceptible d’imposer aux
Gafam d’abandonner leur modeéle économique et de respecter les 1égislations.

Mme Sabine Van Heghe.— Je félicite a mon tour la rapporteure ; nous
souscrivons a ce texte qui va dans le sens d’une meilleure protection des mineurs. Dans le
cadre de la mission d’information sur le harcélement scolaire, que je présidais et dont Colette
Meélot était la rapporteure, nous avons regu des représentants de 1’ensemble des plateformes
de réseaux sociaux : nous avons bien vu que la était le point d’achoppement et de blocage.
L’acces aux réseaux sociaux est interdit aux mineurs de 13 ans, mais cette régle n’est pas
appliquee. De maniére générale, les réseaux sociaux sont vent debout contre toute forme
d’obligation et de controle, se réfugiant derriere le respect des données personnelles.
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Comment mettre en ceuvre efficacement ce controle pour éviter une nouvelle
usine a gaz ? Les moyens d’action des plateformes doivent étre encadrés. J’ai a cet égard de
gros doutes pour ce qui est de la mise en ceuvre opérationnelle de ce texte, compte tenu de la
toute-puissance des réseaux sociaux.

Mme Sylvie Robert. — Je remercie la rapporteure tout en émettant les mémes
doutes que nos collegues. En 2021, la Cnil —j’y représente le Sénat— a publié des
recommandations pour la protection des mineurs en ligne : nous avions bien identifié, a cette
occasion, qu’il y a la un enjeu sociétal majeur, celui de I’exercice d’une certaine citoyenneté
numérique. Et nous avions en particulier recommandé la désignation d’un tiers de confiance
pour vérifier 1’age.

Une fois €énoncés les grands principes auxquels on ne peut qu’adhérer, reste en
tout cas a responsabiliser les plateformes, mais aussi a accompagner les acteurs : 1’un des
sujets majeurs, c’est 1’accompagnement des parents, qui se trouvent parfois totalement
désemparés.

Mme Laurence Garnier.— Je veux a mon tour saluer le travail d’Alexandra
Borchio Fontimp. La prise de conscience est frappante ces derniers mois : ce travail est au
cceur de ’actualité, comme le montre 1’enquéte en cours sur le réseau social TikTok.

Alexandra Borchio Fontimp rappelait que 80 % des parents ne savent pas ce que
leurs enfants font sur les réseaux sociaux ; mon sentiment est que 20 % des parents ne savent
pas qu’ils ne savent pas ce que font leurs enfants sur les réseaux sociaux, car il est impossible
de suivre ce qui passe sous leurs yeux au gré du scrolling...

Il faudrait encourager la prise de conscience des jeunes eux-mémes : beaucoup
d’entre eux commencent a témoigner du choix qu’ils ont fait, pour leur propre santé¢ mentale,
d’abandonner leur compte sur les réseaux sociaux. C’est un vecteur a encourager, car les
jeunes sont les meilleurs témoins de ce phénomeéne.

Tout cela renforce 1’idée d’une majorité numérique a 15 ans: a 11 ou 12 ans, on
est parfaitement incapable de se rendre compte de la toxicité des réseaux. Au-dela de notre
travail législatif, le travail de sensibilisation des jeunes et de leurs parents est donc essentiel.

Mme Annick Billon.— Ce travail fait écho a votre investissement, chere
rapporteure, dans la rédaction du rapport d’information Porno : [’enfer du décor, concernant
notamment la protection des mineurs dans I’espace numérique. La complexité du sujet ne doit
pas nous empécher d’essayer... Certaines difficultés doivent encore étre surmontées : le
dispositif du tiers de confiance est par exemple remis en question pour un probleme de
données personnelles. De maniere générale, la loi avance moins vite que la technologie.

Il s’agit de protéger tout le monde : les incidences sur les mineurs sont prouvées,
mais les adultes sont aussi menacés, car I’éducation au numérique n’a pas été au rendez-vous,
ce qui rend d’ailleurs impossible le contréle des enfants par leurs parents. Il faut protéger la
société contre une invasion du numérique qui peut étre dangereuse pour la démocratie.

M. David Assouline. — Je ne peux que m’associer aux félicitations qui ont été
adressées a Mme la rapporteure.

Il reste une réflexion a mener, d’ici la séance, sur la possibilité de traduire en
amendements les recommandations de la Cnil qui n’ont pas encore été intégrées dans le texte.
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Je nous réserve donc la possibilité de proposer au Sénat des précisions en ce sens. Ce texte est
de toute facon bienvenu, juste, nécessaire.

La réflexion de notre commission doit néanmoins étre approfondie : s’il n’y a pas
de majorité numérique sans responsabilité, cela commence par 1’éducation, donc a 1’école. Or
I’éducation nationale n’a pas pris la mesure de cette question de 1’éducation numérique, a
laguelle elle doit consacrer bien davantage de moyens. Il fut un temps ou les choses étaient
claires : sur internet, les mdémes étaient livrés a eux-mémes — les parents ne savaient méme
pas de quoi il s’agissait. On n’en est plus 1a, mais 1’éducation nationale n’a toujours pas
intégré que l’outil numérique est au cceur de 1’ensemble des maticres qu’elle enseigne,
mathématiques, frangais, c’est-a-dire analyse des images et des textes, histoire, géographie,
éducation civique. Je plaide pour que I’outil numérique fasse 1’objet d’un enseignement
dispense de facon transversale, la coordination des équipes pédagogiques étant prise en charge
par les documentalistes — cette proposition que les associations de documentalistes avaient
promue, je 1’ai faite il y a dix-sept ans... Voila qui serait utile du point de vue de la
responsabilisation dans 1’espace numérique. Que 1’école forme des citoyens majeurs dans
I’espace numérique comme dans la société, c’est le plus important.

M. Jean Louis Masson. — Je ferai entendre une voix un peu différente : que ceux
d’entre nous qui étaient adolescents il y a soixante ans se remémorent la législation qui
existait a 1’époque : vue d’aujourd’hui, la censure des mceurs qui prévalait alors nous parait
grotesque. Il faut faire en sorte que la loi que nous sommes en train d’écrire ne préte pas le
flanc a une telle critique rétrospective.

Les enfants d’aujourd’hui sont dix fois plus malins, en matiére d’informatique,
que leurs parents : quoi que nous décidions, ils arriveront toujours a faire ce qu’ils veulent.

Quant au tiers de confiance, ce dispositif me semble dément du point de vue de la
protection de la vie privée : on ne peut absolument pas faire confiance a la notion de tiers de
confiance ! Prenons des domaines a priori particulierement prémunis contre les fuites
d’informations, comme la police ou la justice, organisations théoriquement exemplaires : rien
n’est cens¢ filtrer d’'une information judiciaire. Or, dés qu’arrive quelque chose, tout se
retrouve dans la presse au bout de quelques jours... A fortiori, imaginez quelles seront les
fuites au niveau des supposés tiers de confiance...

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — Je vous remercie pour vos
prises de parole sur ce sujet qui fait presque consensus, ainsi que pour vos encouragements.

Le sujet est ambitieux : en tant que législateur, soit on ose aborder le sujet et poser
des limites, soit on reste muré dans un silence qui ne fera pas évoluer la situation. Or la
littérature scientifique sur I’effet de 1’utilisation des réseaux sociaux sur les mineurs de 15 ans
est assez inquiétante.

Je doute que ces dispositions inquietent les parents, monsieur Masson : j’ai
travaillé sur ce texte en tant que sénatrice, mais aussi en tant que parent. Et, en cette matiére,
les parents m’ont remerciée d’essayer de trouver un outil efficace, car ils considérent les
réseaux sociaux comme une drogue.

L’interdiction d’inscription aux mineurs de 13 ans, pour I’instant, ne reléve pas de

la loi : ce sont les plateformes qui se sont mises d’accord pour poser cette « interdiction » et il
est de notre responsabilité de poser cette pierre dans le debat public. Ce rapport aura une
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incidence sur les annonces qui vont étre faites par le Gouvernement : il faut mettre les pieds
dans le plat.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1
L-article 1°" est adopté sans modification.
Article 1°" bis (nouveau)

Mme Alexandra Borchio Fontimp. — L’amendement COM-1 vise & réparer une
erreur matérielle commise par 1’Assemblée nationale, qui avait supprimé 1’obligation de
coopération des plateformes en matiére de traite des &tres humains.

L’ amendement COM-1 est adopté.
L’article 1°" bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 1°" ter (nouveau)
L article 1*" ter est adopté sans modification.
Article 2

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — L’amendement COM-2 a
trait a 1’autorité parentale. Dans notre droit, seuls les actes les plus importants de la vie du
mineur requicrent 1’accord de 1’ensemble des titulaires de 1’autorité parentale, intervention
chirurgicale ou changement d’école par exemple. Dans les autres cas, 1’accord d’un seul
parent est requis. Il me semble que 1’obligation d’un accord des deux parents pour une
inscription sur les réseaux sociaux est excessive, puisqu’il s’agit d’un acte usuel.

Il est donc proposé d’exiger I’accord d’un seul titulaire de I’autorité parentale
pour I’inscription d’un mineur de 15 ans sur un réseau social, ce qui, de surcroit, serait de
nature a simplifier le recueil du consentement pour les usagers.

L’ amendement COM-2 est adopté.

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — Introduite par amendement a
I’ Assemblée nationale, malgré les avis défavorables du Gouvernement comme du rapporteur,
la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa de D’article 2 pose le principe général d’une
interdiction d’inscription d’un mineur de 13 ans sur un réseau social hors réseaux « diment
labellisés a cet effet ».

Cette exception pose deux problémes : d’une part, il s’agit d’une limite a 1’autorité
reconnue aux parents, lesquels ne pourraient pas consentir volontairement a I’inscription de
leur enfant sur un réseau social « non labellisé » ; d’autre part, un tel réseau parait difficile a
concevoir, méme s’il peut en exister des modeéles. Le dispositif proposé ne prévoit au
demeurant, pour ces réseaux, aucune définition précise.
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Dans ces conditions, il est proposé, par ’amendement COM-3, de supprimer cet
ajout pour en rester a I’idée initiale du texte, qui est de placer 1’autorité parentale au cceur de
la régulation de 1’'usage du numérique pour les mineurs. Cela préserverait par ailleurs la
lisibilité du message, a savoir le recueil obligatoire de I’autorisation parentale avant 1’age de
15 ans, sans exception.

L’amendement COM-3 est adopté.

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — L’amendement COM-10 de
notre collegue Bernard Fialaire vise a contraindre les réseaux sociaux a empécher la
consultation par les moins de 15 ans des contenus « inappropriés ».

La réalité du probleme qu’il s’agit de traiter est incontestable : les jeunes sont
confrontés a des contenus douteux sur les réseaux sociaux.

Cela dit, I’amendement pose deux problémes.

Premiérement, il ne définit pas ce que sont les contenus « inappropriés ». 1l existe
déja une procédure de signalement des contenus manifestement illégaux comme les contenus
pédopornographiques ou les contenus terroristes, procédure prévue par la loi de 2004. Dans
les autres cas, la frontiére est beaucoup plus floue et, a vrai dire, impossible a tracer.

Deuxiemement, le cadre posé par le droit européen ne permet pas un contrdle
apriori des contenus postés par les internautes sur les réseaux, et encore moins leur
classement en « approprié » et « inapproprié ».

Les avancées du projet de loi d’adaptation du droit national au réglement DSA,
qui sera prochainement examiné par le Sénat, devraient permettre de mieux réguler les
contenus, 1’objet du texte que nous examinons aujourd’hui étant plutdt le contrdle de I’acces.

Avis défavorable.
L’amendement COM-10 n’est pas adopté.

Mme Alexandra Borchio Fontimp. — L’alinéa que I’amendement COM-4 vise a
supprimer est superfétatoire, les missions de la Cnil étant clairement définies.

L’amendement COM-4 est adopté.

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — Compte tenu des enjeux en
matiere de protection des données personnelles, il parait prudent d’appuyer le décret qui doit
étre pris en Conseil d’Etat pour I’application de I’article 2 sur un avis de la Cnil : tel est
I’objet de I’amendement COM-5.

L’ amendement COM-5 est adopté.
Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — L’amendement COM-6 vise

a supprimer, au sein de I’article 2, les mesures d’entrée en vigueur décalée pour la vérification
de I’age des personnes déja inscrites et pour le controle de I’ Arcom sur les réseaux sociaux.
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Je proposerai un article additionnel aprés I’article 5 prévoyant une nouvelle date
d’entrée en vigueur et de nouveaux délais tenant compte de la saisine de la Commission
européenne.

L’amendement COM-6 est adopté.
L article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — L’article 3 transpose par
anticipation le projet de reglement européen relatif aux injonctions européennes de production
et de conservation de preuves électroniques en matiere pénale. Il fixe des délais pour les
demandes d’information adressée par 1’autorité judiciaire aux plateformes et intermédiaires
techniques : ceux-ci seraient de dix jours, ramenés a huit heures en cas d’urgence.

Or la rédaction adoptée par 1’ Assemblée nationale est plus large que celle qui est
contenue a I’article 9 du projet de réglement, ce dernier ne visant pas les atteintes aux biens.

Dés lors, il est proposé de s’en tenir aux « risques imminents d’atteinte grave aux
personnes », ainsi qu’il est prévu dans le réglement.

L’amendement COM-7 est adopté.
L article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 4
L article 4 est adopté sans modification.
Article 5 (nouveau)

Mme Alexandra Borchio Fontimp.-— L’article 5 prévoit la remise par le
Gouvernement d’un rapport sur ’opportunité d’un rapprochement entre deux plateformes
d’appel : le 3018, dont ’opérateur est I’association e-Enfance et qui agit avec le soutien du
ministére de 1’éducation nationale, apporte une aide aux personnes victimes de violences
numeériques — cyberharcélement, usurpation d’identité, violences a caractére sexiste ou sexuel,
etc. ; le 3020, subventionné par le ministére de 1’éducation nationale et dont 1’opérateur est
I’Ecole des parents et des éducateurs d’Tle-de-France, s’adresse aux éléves, aux familles et
aux professionnels témoins ou victimes d’une situation de harcelement entre éleves.

Outre qu’une telle étude n’est pas du niveau de la loi, les auditions menées ont
souligné I’utilité de ces deux dispositifs, mais également leurs caractéristiques différentes : ils
différent par leurs missions comme par leurs publics. Il ne parait donc pas pertinent de
fragiliser ces structures.

Cela n’empéche au demeurant en rien le Gouvernement de mener une réflexion
sur I’évolution de ces services afin de mieux les faire connaitre et de les rendre plus efficaces.

L’amendement COM-8 est adopté.

L article 5 est supprime.
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Apres Darticle 5

Mme Alexandra Borchio Fontimp, rapporteure. — La présente proposition de
loi devra faire 1’objet d’une notification a la Commission européenne en application de la
directive du 9 septembre 2015.

Il s’agit de s’assurer que les textes envisagés sont compatibles avec la législation
européenne et avec les principes qui s’appliquent au marché intérieur.

Il est donc proposé, par I’amendement COM-9, de sécuriser juridiquement le
dispositif en décalant son entrée en vigueur apres la réception de la réponse de la Commission
européenne. Un décret fixerait la date de cette entrée en vigueur, qui ne pourrait étre
postérieure de plus de trois mois a cette réception par le Gouvernement de I’avis de la
Commission. En conséquence, il est proposé de décaler d’autant 1’application des dispositions
initialement contenues a 1’article 2 de la proposition de loi.

Ainsi, les plateformes devront vérifier 1’age des inscrits dans les deux ans qui
suivent 1’entrée en vigueur ; elles seront soumises, pour les nouveaux inscrits, a la régulation
de I’Arcom un an apres I’entrée en vigueur.

Ce délai supplémentaire de quelques mois devra étre mis a profit pour anticiper au
mieux les difficultés techniques relatives au controle de 1’age et a 1’autorisation parentale.

L’ amendement COM-9 est adopté et devient article additionnel.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau
suivant :

Proposition de loi visant a instaurer une majorité numérique et a lutter contre la haine en ligne

Auteur N° Objet , sort de
I’amendement
Article 1°" bis (nouveau)
Mme BORCHIO 1 S )
FONTIMP, rapporteure Amendement rédactionnel Adopté
Article 2
Mme BORCHIO 2 Autorité parentale d’un seul parent requise pour une Adopté
FONTIMP, rapporteure inscription sur les réseaux sociaux. P
Mme BORCHIO 3 Suppression des réseaux sociaux labellisés Adonté
FONTIMP, rapporteure accessibles aux moins de 13 ans P
10 Empécher les réseaux sociaux de proposer la
M. FIALAIRE consultation par les moins de quinze ans de Rejeté
contenus « inappropriés ».
Mme BORCHIO 4 Suppression d’un alinéa superfétatoire Adopté
FONTIMP, rapporteure b
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Mme BORCHIO 5 Ajout d’un avis de la CNIL sur le décret en Conseil Adopté
FONTIMP, rapporteure d’Etat P
6 Suppression des dispositions d’entrée en vigueur
F O&ATTIS/IEOrECI_(i)Ir(t)eure décalées de certaines dispositions de I’article 2, Adopté
- rapp réintroduite par I’amendement COM-9
Article 3
Mme BORCHIO 7 ,.Pl’eCISIOI’) sur le c,hamp.d,es., demandes ]
FONTIMP, rapporteure d’informations c.le 1 au‘Eor'lt'e Jud1c1a1fe aux Adopté
' plateformes et intermédiaires techniques
Article 5 (nouveau)
Mme BORCHIO 8 . )
FONTIMP, rapporteure Suppression Adopte
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 5 (nouveau)
9 Précision sur les délais d’entrée en vigueur, reportés
F O&ATT:AEOrECTr%ure trois mois apres réception des observations de la Adopté
»rapp commission européenne

Mission de réflexion sur le financement des politiques publiques en direction
de la filiere musicale - Présentation du rapport relatif a la stratégie de
financement de la filiere musicale en France

M. Laurent Lafon, président. — Nous avons le plaisir de recevoir notre collegue
Julien Bargeton, auteur du rapport intitulé La stratégie de financement de la filiere musicale
en France. Faire du Centre national de la musique [’outil d’une nouvelle ambition. Il est
accompagné de M. Frangois Hurard, inspecteur général des affaires culturelles, de
M. Guillaume Lachaussée, inspecteur des finances, et de Mme Aude Charbonnier, inspectrice
des finances. Vous avez remis votre rapport, commandé par la Premiere ministre en
octobre 2022, a la ministre de la culture le 20 avril dernier. Inutile de rappeler a quel point il
était attendu par les acteurs de la filiere musicale et, au-dela, par I’ensemble du monde de la
création.

Cette attente était pour partie justifiée par la difficulté de votre mission : définir,
en quelques mois, les moyens de lever les incertitudes auxquelles se trouve confronté le
Centre national de la musique (CNM) depuis la fin de la pandémie, en recherchant, aux
termes de votre lettre de mission, «un consensus aussi large que possible autour de vos
propositions ».

Nous avions constaté, lors d’une table ronde rassemblant les principaux acteurs du
secteur autour de Jean-Philippe Thiellay, président du CNM, le caractere difficilement
conciliable, voire contradictoire, des attentes des différentes organisations a 1’égard du Centre.

Nous avions aussi mesuré a quel point les questions posées en 2020 par
Jean-Raymond Hugonet, alors rapporteur du projet de loi relatif a la création du CNM,
demeuraient d’actualité deux ans apres : quel financement ? Avec quelle participation des
différents acteurs ? Quelles missions pour cette « maison commune de la musique » ?
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Nous sommes, bien entendu, désireux d’entendre vos réponses. Votre rapport
dépasse d’ailleurs largement la taxe dite streaming, que la presse a largement retenue. Nous
attendons, non sans impatience, leur traduction législative, que la ministre de la culture s’est
engagée a présenter des I’examen du prochain projet de loi de finances.

M. Julien Bargeton, auteur du rapport relatif a la stratégie de financement
de la filiere musicale en France. — Je vous remercie de nous donner I’occasion de débattre de
ces questions. Ma conviction est que, au-dela du CNM, qui polarise, le temps est venu d’avoir
une stratégie ambitieuse pour la musique en France. Certaines politiques sont bien installées
parce qu’elles disposaient de centres nationaux parfois plus anciens que le ministére la
culture : le Centre national du cinéma et de I’image animée (CNC) et le Centre national du
livre (CNL). Jusqu’a la création du CNM en 2020, la musique n’avait jamais bénéfici¢ d’une
telle impulsion, de surcroit polarisée par le covid. Le plan Landowski avait marqué les esprits
parce qu’il concernait 1’éducation musicale et le tissu national des orchestres et des opéras,
mais la musique n’aura eu un tel ¢lan que sous le ministére de Jack Lang, marqué par les
scénes de musiques actuelles (Smac) et la prise en compte des musiques nouvelles.

Notre stratégie doit avoir pour premier pilier I’exportation, de 1’enregistrement
comme du spectacle vivant. La compétition autour du soft power et de I’influence culturelle
est forte. La France perd des places dans le monde malgré une progression en chiffres
absolus : elle est désormais septiéme, juste devant la Corée du Sud, qui peut nous dépasser
avec sa stratégie tres offensive autour de la K-pop. Il faut aider davantage de tournées et
promouvoir nos artistes. Certaines réussites, dans le classique et dans les musiques nouvelles,
sont bien connues, mais il faut mettre le paquet sur 1’exportation.

Le deuxieme pilier est I’innovation, qui touche tout particuliérement le secteur de
la musique : le piratage est a I’origine de la crise du disque. La technologie a toujours changé
les choses, dés le 78 tours par exemple — certains chefs accéléraient les ouvertures pour que
les morceaux tiennent sur les disques. Les sets de jazz ont changé avec I’enregistrement. Le
streaming, la blockchain, les jetons non fongibles (NFT — non-fongible tokens), les métavers
et I’intelligence artificielle, avec la création automatique de morceaux, percutent le secteur de
la musique.

Le troisieme pilier est la préservation de la place des indépendants. Il faut
maintenir un écosystéme, avec des majors, mais aussi des entreprises de taille intermédiaire
(ETI), des petites et moyennes entreprises (PME) et des artisans, et se prémunir des effets de
la concentration et des phénoménes du 360 degrés et de la plateformisation. Nous devons
aussi maintenir les centres de décision et la création de richesses en France, et défendre la
chaine qui va des indépendants aux producteurs : les premiers ont souvent, en effet, un role de
découvreur.

Quatrieme pilier : il faut renforcer la dimension territoriale de la musique,
notamment en matiére de formation et d’emploi. Les enjeux de transformation des métiers
sont considérables. 1l y a certes déja les contrats de filiere et les conventions du CNM, mais il
faut aller beaucoup plus loin pour que chaque région, métropole ou territoire rural bénéficie
de transferts de savoir-faire et du partage des competences et des bonnes pratiques. Tout cela
s’appuie sur l’observation, dont la filicre manque. Le syndicat national de 1’édition
phonographique (Snep) produit certes des chiffres, mais le pole d’observation, repris par le
CNM, n’a jamais suffisamment exercé ses missions pour étayer un accord et des politiques
publiques.
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Toutefois, la musique francaise représente 45 % des écoutes, pour 14 % des
références, contre 43 % des écoutes et 56 % des références pour la musique anglophone. Pour
le top 1%, 25 % des écoutes concernent le bas de catalogue, c’est-a-dire les références de
plus de 10 ans. Si I’on retire ce top 1 %, on atteint 30 % des écoutes.

Les introductions en bourse montrent que la valeur se déplace. Les catalogues de
Bruce Springsteen et de Bob Dylan se sont chacun vendus a 500 millions d’euros.

L’état de la musique permet et justifie notre stratégie : il y a un rattrapage de la
crise du disque au niveau mondial. Nous ne sommes plus en 2017, le chiffre d’affaires
mondial de la musique, en 2022, a rattrapé celui du début des années 2000, en se déplagant :
le streaming représente 61 % des revenus, le téléchargement baisse et le disque s’est effondré.
Le rattrapage n’est pas complet en France, méme si les revenus du streaming ont doublé en
quatre ans. Ainsi, nous avons moins d’abonnés aux plateformes — 18 % de la population — que
d’autres pays, d’ou un chiffre d’affaires de 920 millions d’euros seulement. Toutefois, le
streaming progresse de 15 % par an.

Le spectacle vivant, pop et rap notamment, a repris apres le covid — ¢’est moins le
cas pour d’autres esthétiques. Les plus grandes jauges se portent bien, mais les plus petites
souffrent : la reprise est donc contrastée.

Nous manquons de données sur la répartition de la valeur, mais nous savons que,
malgré un cadre juridique de rémunération des auteurs constant depuis 1985,
I’autoproduction, I’éclatement des activités et 1I’émergence du 360 degrés déplacent la valeur
en faveur des majors. En effet, le streaming reverse 70 % des revenus aux ayants droit, mais
cela dépend largement du type de contrat passé entre 1’artiste et la maison de production.

L’¢tat de la musique permet donc la création de richesses, mais les défaillances et
les imperfections du marché justifient une intervention. Je pense a la défense des esthétiques
fragiles, a ’émergence de nouveaux groupes et a I’acces a la culture dans les territoires.

Cela justifie le role du CNM. Créé en 2020, il a assuré un soutien, efficace et
universellement reconnu, durant la crise, ce qui a sauvé la filiere. Depuis, il commence a la
rassembler, alors qu’elle est trés éclatée entre les types d’entreprises et les activités, et qu’elle
manque d’objectifs partagés face a la puissance publique. Le nombre méme d’auditions que
nous avons menées — pas moins de 250 — le montre... Cette maison commune doit rassembler
les esthétiques autour de commissions, qui mettent certes du temps a attribuer des aides, mais
elles sont un début. Peut-étre faudrait-il resserrer le conseil d’administration et le canal des
aides, car nous en identifions quarante. Surtout, le CNM doit étre le bras armé de cette
nouvelle stratégie.

Concernant le financement, nous avons tout d’abord examiné la fiscalité, avec la
taxe sur les objets connectés et la taxe sur le numérique. La premiére ne rapporterait que trés
peu, elle est complexe a mettre en ceuvre et doit prendre en compte la copie privée. Beaucoup
réveraient d’affecter une partie de la seconde, qui a un rendement de 650 millions d’euros,
mais elle disparaitra quand I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) reprendra le sujet. En outre, ’affectation avait été¢ écartée deés le départ. Reste le
budgétaire, mais le contexte tendu rend difficile ’octroi de 30 a 40 millions d’euros au CNM.
Nous proposons donc une contribution sur ce qui fonctionne : le streaming, sur le modele du
spectacle vivant, qui acquitte la taxe billetterie de 3,5 %. Nous proposons de baisser
simultanément le droit de tirage sur cette taxe, c’est-a-dire la partie restituée aux artistes, de
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65 % a 50 %, pour laisser plus de place aux aides sélectives. Nous arriverions ainsi a un taux
effectif de 1,75 %, la moitié de 3,5 %. Le taux de contribution serait le méme pour le streaming.

Ce n’est en revanche pas le moment de revenir sur les crédits d’impo6t, en cours
d’évaluation.

Cela pérenniserait le CNM en rythme de croisiere. La musique, comme les autres
industries culturelles, aurait son centre national. Nous 1’étendrions au classique, qui a,
globalement, accepté d’étre inclus dans la taxe billetterie. Ainsi, comme pour le cinéma,
chaque canal finance le secteur. L’aval finance 1’amont, le catalogue ancien finance le
renouvellement.

Pour la premiere fois, neuf organisations syndicales et professionnelles ont
manifesté leur soutien au rapport, notamment le syndicat national du spectacle musical et de
variété (Prodiss), le syndicat des musiques actuelles (SMA) et les Forces musicales, pour le
classique. Restent les trois grandes majors, qui y sont opposées. Aucune n’a d’ailleurs son
centre de décision en France, contrairement au livre ou au cinéma. Enfin, les producteurs ont
des positions plus diverses.

Malheureusement, nous n’avons pas pu aborder suffisamment 1’éducation
musicale, qui mériterait une autre mission.

Le rapport se concrétisera dans le projet de loi de finances (PLF).

M. Jean-Raymond Hugonet. — Je vous remercie pour ce rapport intéressant.
Nous voila donc au rendez-vous, trois ans apres avoir porté le CNM sur les fonts baptismaux.
Nous avions alors mis en avant I’écueil des conditions financicéres. Voyant toujours le verre a
moitié plein, je me réjouis de la publication du rapport. Cependant, les mots de « stratégie
ambitieuse » m’inspirent la méme crainte que celui de « simplification » : celle d’annonces
n’aboutissant qu’a un maigre résultat.

Je ne réduirai pas le rapport de notre collégue, que je salue, a la création de taxes —
puisque c’est bien de cela qu’il s’agit—, mais je souhaiterais connaitre la position du
ministére pour la suite. Le CNM a été creéé dans la continuité du rapport de Roch-Olivier
Maistre présenté en octobre 2017 et intitulé Rassembler la musique pour un centre national. Il
¢tait limpide parce qu’il considérait I’écosysteme de la musique, mais aussi et surtout la
matiere premicere musicale. Vous mentionnez 1’éducation musicale, insuffisamment traitée,
mais tout commence la ! En France, la musique n’est pas considérée comme le patrimoine
qu’elle est. Pourquoi ? Les droits d’auteur sont un patrimoine frangais : pourquoi toujours
aborder ces questions sous 1’angle du business ? Personne ne régulera jamais la creativité, qui
s’acquiert et se travaille par 1I’éducation musicale.

Je me méfie des stratégies ambitieuses parce que j’y vois non pas I’ambition, mais
simplement un moyen de financement, qui n’était pas prévu initialement et sans lequel nous
nous sentons bien dépourvus. Il faut, certes, régler le probleme et le mal constant de la
dispersion du milieu de la musique, au sein duquel les points de vue changent avec I’age des
personnes concernées. J’en sais quelque chose... Mais ces positions changent aussi en
fonction du business de la musique.

Vous avez cité — c’est révélateur — Bob Dylan et Bruce Springsteen, le Boss, qui
ont chacun vendu leurs droits pour 500 millions d’euros. De méme, les membres du groupe
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Pink Floyd — son fondateur, méme s’il n’est pas a 1’abri de balivernes politiques, reste un génie
du XX® siecle et a donné un excellent concert la semaine derniére — se détestent cordialement,
notamment pour des raisons financiéres. A I’inverse, John Fogerty, fondateur de Creedence
Clearwater Revival et qui se produit a Paris le 31 mai, a fait le contraire. Apres cinquante ans
de travail, parce qu’il est un musicien passionné, il a racheté, a 77 ans, les droits de ses
musiques — une maison de disques 1’en avait empéché a la signature de son premier contrat.

Nous avangons dans le bon sens, mais nous restons loin du compte.

Mme Sylvie Robert. — Votre rapport est bienvenu. En effet, lors de I’examen du
dernier projet de loi de finances, nous posions la question du financement du CNM et des
20 millions d’euros manquants selon son directeur. Vos propositions financieres et vos
recommandations seraient d’ordre 1égislatif si la ministre de la culture devait les reprendre.

Au-dela, la prolongation des crédits d’impot — je 1’affirme, en tant que rapporteure
pour avis du PLF — est un point fondamental. Nous devons en effet, de plus en plus, batailler
sur ce point lors de I’examen des lois de finances. Je salue donc vos préconisations, d’autant
plus importantes qu’elles s’appuient sur une vision stratégique. Dans les prochaines années, il
faudra continuer a intervenir sur ce secteur en constante évolution.

Cela n’était pas dans votre lettre de mission, mais quel est votre avis sur la
distinction entre la rémunération dite market centric —liée a I’audience globale, donc au
marché — et user centric — c’est-a-dire liée a 1’écoute individuelle de I’utilisateur ? Faut-il
basculer vers la seconde ? Pour quelles incidences ? Qu’en pensent les acteurs ? On voit bien
I’esthétique musicale qui ressort de la rémunération sur un marché préalablement défini.

Ensuite, je suis surprise de 1’absence de réflexion sur le secteur non marchand et
de I’effet des politiques publiques de la production et sur la diffusion, notamment la transition
écologique. Celle-ci conditionne aussi I’intervention des collectivités. Elue a Rennes, je
témoigne que les Trans Musicales sont un laboratoire trés intéressant, qui ne fait appel a
aucune téte d’affiche. Elles illustrent 1’évolution de la filiere, le role des indépendants et
I’importance d’un modeéle économique public. Peut-étre les politiques publiques, au-dela du
CNM et des festivals, sont-elles la prochaine étape de votre réflexion? En effet, la
concentration fragilise certains segments de la filiere. Le CNM et les politiques publiques
pourraient la rééquilibrer.

Mme Catherine Morin-Desailly. — Je félicite a mon tour le rapporteur. 1l était
temps d’avoir une stratégie forte pour la musique en France. Toutefois, comme 1’a dit Jean-
Raymond Hugonet, elle est incompléte, faute d’éléments sur I’éducation et la formation
artistique : les conservatoires sont en berne, le systeme est thrombosé et la décentralisation est
en panne, malgré la loi de 2017. Roselyne Bachelot a bloqué le systéme et n’a pas opéré le
transfert de financement correspondant aux schémas régionaux d’enseignement artistique.

La formation est ’avenir de toutes les musiques, patrimoniales et actuelles. Le
role des collectivités, notamment des régions, est important pour structurer la filiere, comme
pour le cinéma et le livre. Une réflexion sur la décentralisation mériterait donc d’étre menée,
pour plus d’efficacité autour des agences régionales, en lien avec le CNM.

Si rapprocher I’ensemble des musiques est louable, n’oublions pas la spécificité
de la musique de patrimoine et de création : nos orchestres et opéras sont des structures
publiques, financées par la direction générale de la création artistique (DGCA) et, aux deux
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tiers, par les collectivités. Ainsi, les agences sont trés utiles a I’ensemble du secteur, mais,
faute de parole de la ministre, nous ne voyons toujours pas leur articulation avec le CNM. 1l y
a une demande forte de clarification : le CNM doit étre le bras armé du déploiement de la
stratégie musicale du ministére.

En revanche, tout le monde n’est pas d’accord sur la taxe sur la billetterie : si le
syndicat des Forces musicales manifeste son intérét, les associations — entre autres, la Réunion
des opéras de France (ROF) et 1’Association frangaise des orchestres (AFO), mais aussi les
associations d’¢lus, car les collectivités assurent des financements — n’ont pas été consultées.
Combien de salles ferment ? Le financement est central, alors que la suppression de la taxe
d’habitation prive les collectivités de marge de manceuvre. Les aides ponctuelles du ministére
ne freinent pas la fragilisation du secteur. La hausse du prix du billet reste la seule solution.

Enfin, il faudrait revenir sur la représentation des collectivités dans la
gouvernance du CNM,

Mme Sylvie Robert. — Nous I’avions déja dit, en effet.

Mme Catherine Morin-Desailly. — La nécessité d’un accord entre départements,
régions et communes pour désigner un représentant, conjuguée a la parité, laisse bien des
sieges vides. Il faut parfois deux ans pour désigner une personne.

Mme Céline Brulin. — Le rapport dresse bien le constat de 1’éclatement du
secteur. Le CNM a certes joué son rble malgré le covid, mais il doit maintenant mener une
nouvelle offensive, alors qu’il y a un probléme originel de financement.

Jean-Raymond Hugonet m’6te presque les mots de la bouche quant aux relations
entre musique et business: vous avez entamé votre présentation en parlant de stratégie
d’influence, mais votre rapport est bien plus complet que cela. Nous 1’accueillons d’un bon
ceil, malgré les bémols mentionnés par Sylvie Robert et Catherine Morin-Desailly. En
particulier, sans aller jusqu’a parler de ruissellement, la taxe streaming améliore le partage de
la valeur, mais on connait 1’opposition et I’influence des majors. Nous ceuvrerons en ce sens
lors de I’examen du PLF, mais quelle est la chance d’aboutir de cette taxe ?

M. Laurent Lafon, président. — Nous avions en téte un besoin de 20 millions
d’euros, alors que vous parlez de 40 millions d’euros : comment arrivez-vous a ce montant ?
Est-ce I’estimation des besoins ou des recettes attendues ?

Ensuite, le secteur se porte bien. Compte tenu de cette vitalité, que représentent
20 millions d’euros par rapport au chiffre d’affaires du streaming ?

Quel serait I’effet d’une taxe ? Vous mentionniez que 70 % sont reversés aux
ayants droit. La taxe augmenterait-elle le colt des abonnements, ou aurait-elle un effet de
ruissellement sur lesdits ayants droit ?

Enfin, le rapport comporte une expression sibylline : « la gouvernance doit étre
réinterrogee. » Pourriez-vous la clarifier ?

M. Julien Bargeton.— Cher Jean-Raymond Hugonet, le rapport développe
largement la matiére musicale, méme si j’ai insisté sur la stratégie dans ma présentation. J’ai
constaté, comme vous, la dispersion des points de vue et le fait que les personnes changent de
position au cours de leur carriere, ce qui explique la situation actuelle.
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Malheureusement, 1’éducation musicale n’était pas I’objet du rapport. Développer
la question des conservatoires, qui est un sujet a part entiére, aurait été de trop : ¢’est pourquoi
J’insiste sur le besoin d’une nouvelle mission.

La récente taxe sur Netflix n’a pas créé de cataclysme sur les plateformes.

Nos analyses ont montré a quel point une forte ambition est nécessaire pour le
secteur. Ne pourrait-on pas s’approprier, ensemble, les innovations qui perturbent le systéme ?
La musique frangaise a besoin que I’on corrige les imperfections de marché, et que I’on aide
les territoires et les esthéetiques en difficulté — classique, musiques du monde, jazz. Il s’agit
aussi de développer de nouvelles stratégies. C’est au CNM d’agir et d’étre financé pour cela.

Bien sir, le financement est d’ordre législatif. Merci a Sylvie Robert pour son
soutien sur les crédits d’impdt.

Je ne suis pas certain, en revanche, que ce soit le réle de la puissance publique de
trancher entre market centric et user centric. En Allemagne, les études sont contradictoires.
La différence observée entre les deux approches, de 10 a 15 %, est faible pour certains
secteurs, mais élevée pour, par exemple, le classique. Choisir une option, avec davantage de
données, serait le role du CNM. Pour le moment, certaines plateformes passent a 1’user
centric. D’ailleurs, les utilisateurs sont souvent convaincus, a tort, que c’est déja le cas.

Vous nous reprochez de ne pas faire plus de développements sur le non-marchand,
mais nous insistons largement sur le volet territorial, avec, par exemple, le partage des
compeétences en Nouvelle-Aquitaine, avec la transition écologique et 1’égalité femmes-
hommes en ligne de mire. Je pense aussi aux conventions signées, notamment, par la ville de
Clermont-Ferrand. Bien sdr, il faut maintenir la diversité du spectacle vivant : les grands
festivals, mais aussi les plus petits, qui favorisent 1’émergence, sans oublier ceux qui
permettent aux artistes a mi-chemin entre leur début et le statut de grande star de se produire.

Mme Sylvie Robert. — Les contrats d’artistes explosent. Méme pour les Vieilles
Charrues, ces montants sont inadmissibles ! Quand on soutient des festivals, cela interroge la
puissance publique, alors que les budgets des collectivités sont contraints.

M. Julien Bargeton. — Tout a fait. Le rapport le mentionne.

Le CNM doit étre la maison de toutes les musiques, y compris du classique, qui a
bénéficié d’aides sans y contribuer. Nous attendons 5 a 6 millions d’euros de la billetterie,
mais Diapason et France Musique ont bien recu I’idée d’une contribution du classique. Certes,
il y a le droit de tirage, mais le classique en bénéficierait aussi. Les cinémas, méme
associatifs, font tous I’objet de la taxe billetterie, de méme que les Smac, qui regoivent des
aides. Tout cela est sans préjudice du soutien aux opéras et aux orchestres.

Un outil stratégique d’ensemble ne peut ignorer le classique, dont les acteurs
veulent démontrer leur allant pour une stratégie collective.

Chere Céline Brulin, la majorité précédente a porté a 5,15 % la taxe sur la
diffusion en vidéo physique et en ligne de contenus audiovisuels, dite taxe Netflix, et I’a
associée a des obligations de diffusion de productions frangaises. Il n’y a pas eu de hausse du
colt de I’abonnement, décidé selon des stratégies mondiales de grands groupes. Monsieur le
président, une hausse de 1,75 %, soit 15 centimes par abonnement, est donc tout a fait
supportable pour les majors comme pour le consommateur.
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L’estimation de 40 millions d’euros part des besoins. Le rapport de Pascal Bois et
d’Emilie Cariou sur la Mission de préfiguration du Centre national de la musique mentionnait
déja 10 millions d’euros supplémentaires pour soutenir 1’exportation, et nous avons perdu une
place depuis. Le rapport de Roch-Olivier Maistre le mentionnait d’ailleurs déja.

L’innovation préoccupe aussi la filiere —Jean-Michel Jarre, qui préside la
commission du Fonds d’aide a la création immersive du CNC, m’en a longuement parlé.

Sur la gouvernance, le modele d’un conseil d’administration plus restreint et d’un
conseil professionnel élargi me semble plus efficace. Ainsi, le CNC, avec sa commission
élargie dite Chavanne, pourrait inspirer le CNM. En effet, beaucoup des personnes que nous
avons rencontrées ont demandé a siéger au conseil d’administration, qui compte déja
27 membres. Les commissions, resserrées, efficaces, sont un bon moyen d’associer le secteur.
Le CNM a tout de méme douze missions, il faut qu’il se concentre sur certaines dimensions.

M. Frangois Hurard, inspecteur général des affaires culturelles. —
L’estimation de 40 millions d’euros n’est pas bien siir issue d’un pilotage par la recette. Ainsi,
le CNM lui-méme, deés 2020, envisageait un budget pérenne minimal, hors aides
exceptionnelles en période de crise sanitaire, de 38 millions d’euros de dépenses
d’intervention pour assurer ses douze missions. L’aide a I’export, dans cette épure, est
comparable a celle du bureau export de la musique frangaise (Burex) qui 1’a précédé. Nous
avons identifié des besoins nouveaux en la matiére, pour un total de 15 millions d’euros — le
rapport Bois-Cariou le soulignait.

La commission du Fonds d’aide a la création immersive du CNC, présidée par
Jean-Michel Jarre, est en pointe sur I’innovation. Cependant, elle se voit obligée de soutenir
aussi le monde musical. Il est paradoxal que le CNM ne puisse pas le faire, alors que le
secteur est particuliérement concerné par I’innovation.

M. Guillaume Lachaussée, inspecteur des finances.— Les deux tiers des
900 millions d’euros de chiffre d’affaires de la musique enregistrée en France proviennent du
streaming. Le reste reléve essentiellement du vinyle, qui progresse, et du CD, qui s’affaisse.
Or, faute de données, nous en sommes réduits a reconstituer les informations a partir les
revenus du streaming.

Ainsi, I’étude du CNM sur les conséquences du passage du market centric a 1’user
centric n’a pu aboutir pleinement, alors que, pour le CNC, les informations remontent
directement en raison des demandes d’aides et des taxes. Attention au saupoudrage : ne poser
que la question du financement, c’est prolonger la fragmentation de la filiere. Il revient au
CNM, qui a grandi dans un contexte de crise, de continuer a bien associer les professionnels
et d’assurer un effet de levier.

Certaines questions que vous avez posées concernent des dispositifs qui
fonctionnent déja, comme le soutien a la musique patrimoniale. Sur la partie marchande de la
musique, rappelons que méme les secteurs qui fonctionnent ont bénéficié du soutien public :
redistribuer et mettre toute la filiere autour de la table n’est donc pas absurde. Les contrats de
filiere, qui existaient déja du temps du Centre national de la chanson, des variétés et du jazz
(CNV), se sont renforces avec le CNM, qui a agi avec certaines régions, certains départements
et certaines métropoles, notamment dans les domaines de I’emploi et de la transmission de
Savoirs.
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Mme Catherine Morin-Desailly. — Julien Bargeton a raison de mentionner le
grave manque de capacité d’observation. De plus, le soutien a I’exportation est fondamental,
dans le respect du développement durable.

Certes, les musiques actuelles sont nettement moins subventionnées que la
musique classique. Toutefois, les masses salariales et les besoins de formation sont sans
commune mesure, car nous parlons d’orchestres permanents. Je vous invite donc a prendre en
compte les conclusions des missions pour un nouveau pacte symphonique et sur la politique
de I’art lyrique en France, diligentées par Roselyne Bachelot.

M. Julien Bargeton.— C’est pourquoi je souligne le besoin d’études et de
concertation.

M. Laurent Lafon, président. — Je salue la qualité de votre rapport trés complet.
Il ne faut pas le résumer a la taxe sur le streaming, mais je note qu’elle est bien mieux regue
qu’il yaun an...

La réunion est close a 11 heures 40.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de M. Claude Raynal, président -

La réunion est ouverte a 10 heures.

« Le bilan des banques : quels risques ? » - Audition de Mmes Maya Atig,
directrice générale de la Fédération bancaire francaise (FBF), Evelyne Massé,
secrétaire générale adjointe de I’ Autorité de controle prudentiel et de
résolution (ACPR), M. Francois-Louis Michaud, directeur exécutif de
I' Autorité bancaire européenne (EBA), et Mme Laurence Scialom, professeure
d'économie

M. Claude Raynal, président. — Nous nous retrouvons ce matin pour une table
ronde sur les bilans bancaires et les risques qui peuvent leur étre associés dans un contexte de
hausse des taux d’intérét.

La hausse des taux enclenchée depuis le début de ’année 2022 par les différentes
bangues centrales pour lutter contre 1’inflation, bien que moins brutale que celle qui a été mise
en ceuvre au début des années 1980 par le président de la Réserve fédérale des Etats-Unis
(FED) Paul Volcker, se révele avoir des conséquences sur le bilan des banques. En effet, le
prix des obligations qui peuvent étre a leur actif varie en sens inverse de celui des taux
d’intérét.

L’exemple de la faillite de la Silicon Valley Bank (SVB), le 10 mars dernier, est a
cet égard éclairant : pilier du financement de start-ups de la « tech », cette banque avait placé
son surplus de liquidité né de la pandémie dans des bons du Trésor américain de long terme
plus rémunérateurs. A la suite de la déroute des valeurs de la « tech » en 2022, cette banque a
dd liquider son portefeuille, en vendant notamment les obligations souveraines qu’elle
détenait, mais qui avaient perdu de la valeur en raison de la hausse des taux. Cette opération a
été a I’origine d’une perte d’1,8 milliard de dollars, donnant lieu a un retrait massif de fonds,
dit bank run, qui a abouti a la faillite de la SVB.

Un débat existe quant a I’impact de la dérégulation bancaire mise en place aux
Etats-Unis en 2018, qui a abouti a relever le seuil & partir duquel les banques sont considérées
d’importance systémique dans une faillite. Dans ces conditions, un risque de contagion a des
banques européennes, qui n’ont toutefois pas fait I’objet de la méme dérégulation, s’est fait
jour, cette crainte s’étant traduite par d’importants mouvements de valeurs boursiéres.

Le rachat dans des conditions contestables de Credit Suisse, une banque impliquée
dans de nombreux scandales et souffrant d’un contrdle des risques déficient, par UBS le
20 mars dernier, a ravivé ces craintes encore renforcées par la dégradation de la situation de la
Deutsche Bank quelques jours plus tard.

Dans ce contexte mouvementé, la Commission européenne a présenté, le 18 avril
dernier, une proposition de réforme du filet de sauvetage des banques, qui entend encourager
I’utilisation de « filets de sécurité » financés par le secteur bancaire pour protéger les
déposants en cas de défaillance de banques de petite ou moyenne taille. Bruxelles argue en
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effet que les Etats membres tendent encore & recourir davantage a I'argent des contribuables
gu'aux systéemes nationaux de garantie des depdts finances par le secteur bancaire lui-méme.

A I’aune de ces épisodes et de la nouvelle hausse des taux directeurs de la Banque
centrale européenne (BCE) qui intervient a compter d’aujourd’hui, se pose donc la question
de la solidité des bilans des banques francaises et européennes, de la viabilité des regles en
vigueur et de la pertinence d’une évolution de celles-Ci.

Pour nous éclairer sur ces enjeux, nous avons le plaisir d’accueillir
M. Frangois-Louis Michaud, directeur exécutif de 1’Autorité bancaire européenne (ABE),
Mme Evelyne Massé, secrétaire générale adjointe de 1I’Autorité de controle prudentiel et de
résolution (ACPR), Mme Maya Atig, directrice génerale de la Fédération bancaire francaise
(FBF), et Mme Laurence Scialom, professeure d’économie a 1’Université Paris-Nanterre et
membre du conseil scientifique de I’ACPR.

Monsieur Michaud, pouvez-vous nous livrer votre analyse de la situation actuelle
et rappeler le role de I’ Autorité bancaire européenne dans I’application des réglementations
bancaires existantes. Estimez-vous que les bilans des banques européennes sont aujourd’hui
fragilisés par la hausse des taux ? Nous nous focaliserons davantage sur la situation des
banques francaises avec Mme Evelyne Massé.

M. Francois-Louis Michaud, directeur exécutif de 1I’Autorité bancaire
européenne. — L'Autorité bancaire européenne definit des regles prudentielles qui
s'appliquent aux banques et des regles qui s'appliquent aux autorités qui contrdlent ces
banques. Elle crée donc un cadre général pour la gestion des risques par les banques et pour le
contrle de cette gestion des risques par les autorités de contréle au niveau de I'Union
européenne dans son ensemble, c'est-a-dire, pour la zone euro, la Banque centrale européenne
depuis 2014 et I’instauration du mécanisme de surveillance unique.

La BCE travaille en liaison tres étroite avec les autorités compétentes nationales,
comme I’ACPR pour la France. Le contrdle des grandes banques est directement sous la
responsabilité du mécanisme de surveillance unique (MSU) dirigé par la BCE, tandis que le
controle des plus petites banques reléve des autorités compétentes nationales, sous 1’autorité
de la BCE. L'ABE procéde également a des analyses transversales de risques de facon a
enrichir les travaux des autorités de contrdle. En particulier, elle mene tous les deux ans un
exercice de crise, ou stress test, des banques de I'Union européenne dans son ensemble en lien
étroit avec les autorités de contrble. Nous publierons en juillet prochain les résultats du
stress test que nous menons depuis le début de I’année 2023, en détaillant ces derniers pour
chaque banque du large échantillon que nous avons constitue.

Le cadre réglementaire bancaire américain est tres différent du notre. La crise que
certaines banques américaines viennent de connaitre est le résultat d’une triple défaillance :
une gestion des risques insuffisante par la Silicon Valley Bank et quelques autres, une
supervision défaillante — la Réserve fédérale des Etats-Unis a publié un rapport trés clair sur
ce point — et un cadre réglementaire qui avait été tres fortement allégé.

Par contraste, depuis la grande crise financiére de 2007-2008 et la crise de I’euro
en 2011-2012, I'Union européenne s’est dotée d’un cadre réglementaire renforcé et d’un
mécanisme de supervision systématique qui est parfois critiqué, car jugé insuffisamment
proportionné. De plus, la gestion des risques par les banques est de bien meilleure qualité que
celle des banques américaines qui ont récemment fait faillite.
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Dans le contexte de remontée des taux que nous connaissons actuellement, les
autorités monétaires s’efforcent de mettre fin aux tensions inflationnistes en pesant sur la
demande globale, ce qui produira des effets sur I'économie réelle, et partant, sur le bilan des
banques. Toute la question est de savoir si les banques seront en capacité d’absorber ces
impacts.

De fait, les banques n'ont jamais €té aussi fortement capitalisées. Depuis la grande
crise financiere, leurs niveaux de fonds propres de base de catégorie 1, dits Common Equity
Tier 1 ou CETL1, dépassent 15 %, les niveaux de ratios de liquidités sont trés éleveés et les
effets de levier n'ont jamais été aussi faibles. Les banques sont donc relativement solides,
d’autant que le stock de créances douteuses a été réduit avant la crise du covid grace a une
action tres volontariste des autorités réglementaires et des superviseurs.

Nous observons les premiers effets de la remontée des taux. Depuis le dernier
trimestre 2022, le nombre de faillites a augmenté en Europe. Les provisions des banques ont
augmenté, et depuis I’automne 2022, nous constatons également une douce érosion des ratios
bancaires, bien que ces derniers restent & un niveau tres éleve. Les codts de refinancement des
bangues vont augmenter, non seulement pour la levée de financements sur le marché de gros,
mais aussi du fait de la rémunération plus forte qu’elles devront offrir pour conserver les
déposants particuliers.

Le dernier enjeu est celui de la gestion actif-passif, qui a été trés défaillante dans
le cas de la SVB. Les bangues ont octroyé des préts a taux fixe, alors que leurs colts de
refinancement vont augmenter.

Depuis un an, les autorités réglementaires et les autorités de controle se préparent
a cette évolution en effectuant des analyses en sensibilité et des analyses de risques poussees.
Ces autorités ont également étudié ’opportunité de substituer des financements de marché
aux facilités octroyées par la BCE.

Les résultats du stress test que nous allons publier fin juillet détailleront
I’exposition des banques secteur par secteur.

Pour I’heure, la situation parait solide, méme si le risque d'une volatilité de
marché entrainant un phénomene de contagion n’est jamais exclu. D¢s lors que la confiance
disparait — nous I’avons vu récemment avec la Deutsche Bank —, la fuite des dép6ts peut étre
rapide. Nous disposons toutefois d’instruments qui nous ont permis d’éviter la contagion, en
dépit des actions spéculatives qui ont été menées.

Mme Evelyne Massé, secrétaire générale adjointe de I’Autorité de contrdle
prudentiel et de résolution. — Avant d’aborder la situation particuliere des établissements
bancaires frangais et des normes prudentielles qui s’appliquent aujourd’hui a eux, a la lumiere
des récentes turbulences bancaires, il me parait essentiel de revenir rapidement sur les causes
de ces turbulences, pour bien en cerner les enjeux.

Les turbulences qui ont affecté certaines banques américaines et le groupe Credit
Suisse decoulent en premier lieu des défaillances de leur modéle eéconomique et de leur
dispositif de gestion des risques, notamment en matiére de risque de concentration, de taux et
de liquidites.
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Le défaut de la SVB est a ce titre un cas d'école. La banque était en effet
excessivement concentrée a trois égards : sur le secteur technologique en termes de clientele,
sur un nombre limité de grands déposants corporates en termes de ressources de financement
et sur une classe particuliere d'actifs liquides - pour un montant qui était supérieur a la moitié
du total des dép6ts - a savoir des bons du Trésor americain comptabilises au colt amorti, ce
qui a masque les pertes latentes associées.

La rapide remontée des taux outre-Atlantique a conduit les clients de la SVB a
retirer leurs dépots soit pour les placer ailleurs, soit pour financer leur activité, alors que, dans
le méme temps, la valeur de marché des actifs liquides que I'établissement pouvait mobiliser
pour rembourser ses dép6ts chutait ; d'ou la matérialisation des pertes latentes et le défaut de
la banque.

Quant au Credit Suisse, si la panique du mois de mars et une communication
particulierement maladroite de son principal actionnaire lui ont porté le colt final en 2023, ce
sont bien les défaillances de son modéle d'affaires et sa gestion des risques qui avaient sapé
depuis des mois la confiance de sa clientéle et occasionné des sorties massives de fonds — plus
de 110 milliards de francs suisses au seul premier trimestre 2023.

A Tinverse, les établissements de crédit francais ont considérablement renforcé
leur structure financiére depuis la crise de 2008. Ils ont d'ailleurs traversé avec succes les deux
périodes de stress qu’ont constitué la crise covid et les conséquences du conflit
russo-ukrainien, démontrant la résilience de leur modéle d'affaires et leur capacité a faire face
a des conditions de marché parfois tres instables.

Aucun de nos établissements ne s'est spécialisé sur le secteur technologique, et
leurs résultats pour 2022 sont solides, méme s'il est vrai que le renchérissement du co(t des
ressources fera pression sur leur rentabilité en 2023.

En termes de liquidités, nos banques ont des sources de financement diversifiées
et globalement stables. Leur réserve d'actifs liquides est constituée a plus de 75 % de dép6ts
en Banque centrale, donc sans risque, si bien que les exigences réglementaires de liquidités
sont couvertes de facon satisfaisante.

Si nous examinons le risque de taux pouvant affecter les titres de créance, il est
important de souligner que, pour les établissements francais, la grande majorité des
obligations détenues est valorisée a la juste valeur, par résultat ou par capitaux propres : ces
moins-values latentes sont déja déduites de la valeur comptable et donc bien intégrées dans
les calculs. Si nous comparons la part des obligations qui sont valorisées au colt amorti aux
fonds propres les plus durs, elle ne représente que 1,8 %. De plus, ces moins-values latentes
sont deduites du calcul du ratio de liquidite & court terme, le fameux Liquidity Coverage Ratio
(LCR). Par ailleurs, en termes de risque de taux, les banques francaises passent avec succes le
test de résistance consistant a simuler une hausse de deux points de base des taux. A I’inverse,
si nous nous référons a une de ses communications de fin 2021, la SVB ne passait pas du tout
ce test.

Ces constats rassurants concernant le secteur bancaire francais ne nous empéchent
pas de commencer a tirer des lecons des événements récents en matiere de réglementation, de
supervision et de résolution.
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Tout d’abord, comme c’est déja le cas en Europe, il convient d’appliquer
pleinement les principes de Bale partout, y compris aux petites banques. Les établissements
américains défaillants n’étaient en effet pas soumis a I’ensemble de ces principes, en
particulier a certaines exigences en matiere de liquidités et de risque de taux. La
proportionnalité ne doit pas conduire & ne rien faire pour les petites banques, mais a
sélectionner certains aspects, en incluant une marge de prudence. Toutes nos banques en
France, y compris les plus modestes, sont soumises a ces ratios de liquidité et a ces tests de
taux.

S’agissant, ensuite, de la supervision, il est nécessaire, comme nous le faisons déja
en France et en Europe, de pratiquer une supervision intrusive. Cette approche s’appuie sur un
faisceau d’outils pour analyser les risques auxquels les établissements sont confrontés en
utilisant des indicateurs quantitatifs, des analyses qualitatives, des comparaisons et des
simulations, en particulier les stress tests européens, ainsi que des inspections sur place. Les
exigences réglementaires minimales forment un filet de sécurité, mais le véritable travail de
supervision consiste a regarder au-dela pour comprendre en détail le modéle économique et le
profil de risque des établissements. A I’ACPR, en étroite collaboration avec nos collégues du
mécanisme de supervision unique (MSU), nous avons analysé des 1’été 2022 les conséquences
possibles d’une hausse des taux et d’une liquidité moins abondante, pour nous assurer que les
¢tablissements I’avaient bien anticipée.

Mon dernier point concerne la résolution. Les turbulences du mois de mars
doivent nous inciter a réfléchir. L’épisode du Credit Suisse nous rappelle en particulier que,
lors des crises, les probléemes de liquidités sont souvent les premiers et les plus urgents a
surmonter ; or nos outils réglementaires actuels permettent plutét de renflouer les
établissements en fonds propres. Le cas des banques régionales américaines souligne
I’importance d’assurer une sortie ordonnée et cohérente du marché d’un établissement non
viable, méme de taille plus modeste. A cet égard, la derniére proposition de la Commission
européenne sur le cadre de gestion de crise et de résolution semble aller dans la bonne
direction.

En conclusion, le secteur bancaire frangais ne présente pas du tout le méme profil
de risque que les banques défaillantes aux Etats-Unis ou le groupe Credit Suisse et il a
démontré sa résilience. Les turbulences récentes ne remettent pas en cause le cadre
réglementaire actuel, mais soulignent I’importance de sa mise en ceuvre, qu’il s’agisse de son
champ d’application, des modalités de supervision et des outils & la disposition des autorites.

M. Claude Raynal, président. — Madame Maya Atig, quel est votre point de vue
sur la situation des banques francaises ? Vous soulignez fréquemment leur solidité, sur quels
éléments vous appuyez-vous ? Pourriez-vous également nous présenter votre regard sur les
récentes propositions de la Commission européenne ?

Mme Maya Atig, directrice générale de la Fédération bancaire francaise. — Je
souscris a I’idée qu’il est essentiel, dans ce type de situation, de prendre le temps d’analyser
ce qui s’est passé et d’en rendre compte devant la représentation nationale. Je vais simplement
compléter ce qui a déja été dit : je n’ai pas d’avis sur la situation des banques, je me référe
simplement aux données que les autorités de contrdle recueillent continuellement. Les
indications concernant la solidité ou la capacité du secteur a traverser cette crise sont donc
basées sur des faits et ne sont pas des opinions. Je peux, en revanche, proposer une grille
d’analyse.
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En France, notre modele est singulier : nous sommes le pays d’Europe qui compte
proportionnellement le plus de grandes banques, des banques universelles qui couvrent le plus
d’activités et qui présentent une certaine homogénéité dans leur caractére universel et leur
solidité. Cette situation s’explique en particulier par les logiques entrepreneuriales a I’ceuvre.
La supervision est en effet régie par des centaines de pages de directives et des milliers, voire
dizaines de milliers, de normes de 1’ Autorité bancaire européenne. Cela conduit a procéder a
des recrutements importants au sein des établissements: 10 a 15 % d’entre eux sont liés,
chaque année, a la gestion des risques. Cette spécialisation confere donc une dimension
entrepreneuriale a cette activité. Il est essentiel de respecter les régles, il n’y a pas d’autre
choix ; il est ainsi important que la gouvernance decide du niveau de risque acceptable et
s’approprie ces régles. Pour autant, ces régles peuvent étre contradictoires entre elles ou
conduire a des décisions contraires, il convient donc de les mettre en cohérence. Ainsi, si elles
incitaient a n’acheter que des titres d’Etat — j’imagine que les superviseurs de SVB estimaient
qu’en faisant cela ils seraient inattaquables - ce serait facile, mais 1’on ne ferait pas bien notre
travail en ne prenant pas en compte le risque que cela emporterait en cas de hausse des taux.
On aurait appliqué les régles linéairement, sans en faire la synthese.

Pour répondre a votre question sur la solidité de notre secteur, nous avons un ratio
de solvabilité « cceur » de 15,34 %, bien au-dessus des minima, compris entre 9 % et 10 %, et
notre ratio de liquidités est de 164 %, contre un minimum requis de 100 %. C’est le résultat de
la régulation et de la supervision, mais aussi d’une gestion efficace.

J’ajoute a cela 1’absence de contagion. Depuis la crise de 2008, la situation a
complétement changé : les interdépendances entre banques sont beaucoup moins fortes. La
part des dépdts des banques détenus par d’autres établissements est inférieure a 5 %, les
mécanismes de contagion interbancaire ne sont plus a I’ceuvre aujourd’hui, ce qui contribue a
la résilience du secteur.

Nos banques sont donc universelles et capables de supporter leur grande taille,
tout en pratiquant une gestion des risques tenant compte des modeles d’affaires et des
métiers ; elles présentent une diversité d’activités et de clienteles ainsi qu’une présence
géographique étendue, partout en France et a 1’étranger. Ces éléments constituent des facteurs
de sécurité, et le rapport de I’ACPR sur le marché bancaire frangais le confirme.

Concernant le risque de taux, les banques francaises présentent une particularité :
elles sont plus impliquées dans le métier de la transformation bancaire. Elles sont ainsi
capables de préter a moyen et long terme a des entreprises et a des ménages a partir de
ressources différenciées dont certaines a court et a trés court terme. Ce modéle est plus
prononcé en France : par exemple, seulement 4 % des crédits immobiliers y sont a taux
variable, contre 20 % en moyenne dans les autres pays européens.

Pour taquiner nos collegues superviseurs, je dirais que la situation idéale pour eux
serait que les clients subissent les variations de risques ; toutefois, de nombreuses regles sont
congues pour que les banques assument cette gestion interne et couvrent leurs risques
progressivement. Ces couvertures de risques sont assurées par le biais d’opérations, mais
aussi par le colt du crédit, qui les inclut. Par conséquent, si les taux augmentaient, ce colt
aurait déja été absorbé initialement par la maniére dont les risques ont été couverts. Ce métier
de transformation ne s’exerce donc pas au hasard ou en fonction des fluctuations du marche,
mais bien de maniére structurée, au fur et a mesure que les préts sont accordés, renouvelés, et
que les depdts arrivent.
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Concernant la réglementation européenne, comme la réglementation francaise
quand elle était nationale, celle-ci est un atout pour la solidité d’un systéme. Elle évite le
dumping réglementaire, qui est négatif dans de nombreux secteurs d’activité ; on peut ainsi
exercer une activité similaire a celle des banques sans étre soumis a la méme réglementation,
voire le faire dans un autre pays, avec des regles différentes et moins exigeantes. Quant a
I’Union européenne, les banques frangaises ont été trés critiques a propos de 1’utilisation de la
proportionnalité. Nous souhaitons en effet que cette réglementation corresponde a la réalité du
fonctionnement des banques européennes ; or, concernant le crédit immobilier a taux fixe, par
exemple, les regles internationales sont élaborees avec une référence mondiale selon laquelle
le credit a taux variable est moins risqué du point de vue de la banque. En France, ou nous
accordons beaucoup plus de crédit a taux fixe que la moyenne internationale, une telle régle
internationale ne nous conduirait pas nécessairement a bien gérer nos risques, mais plutét a
changer de modeéle. L’essentiel de nos interventions sur les questions de réglementation
bancaire consiste donc a nous assurer que lorsque nous appliquons en Europe une regle
internationale, celle-ci correspond bien & la pratique bancaire européenne, tant dans son
contenu que dans ses parametres. Il existe aujourd’hui des écarts importants sur ce point entre
les Etats-Unis et 1’Europe, et cette norme internationale, qui est largement fagonnée par un
modele anglo-saxon, quand elle s’applique, doit vraiment couvrir les spécificités du risque
europeen.

S’agissant de la résolution et des nouvelles régles proposées par la Commission
européenne, celles-ci ont été élaborées depuis longtemps et ont connu divers aléas avant
d’étre présentées selon un calendrier qui nous semble dénué d’urgence. L’agenda
réglementaire européen est déja bien rempli. Allons au terme de ce qui est prévu et, surtout,
demandons a nos homologues internationaux de s’y conformer. A défaut, nous subirions la
contagion des rumeurs, alors méme que nos réegles sont treés différentes. Il faut donc aller
jusqu’au bout de ’agenda existant et pousser nos homologues américains a faire de méme.
Ces regles bancaires européennes nous posent donc de nombreux problémes, notamment le
fait qu’en matiére de résolution, elles conduiraient les petites et moyennes banques a renforcer
leur recours aux instruments de contrdle, sans avoir préalablement mis en place des régles
préventives. C’est exactement le contraire de ce qu’il faut faire, a notre sens. Ce texte peut
comporter d’autres éléments utiles pour clarifier le fonctionnement du fonds de résolution,
mais si son objectif est de permettre a des banques moins contr6lées en Europe de bénéficier
de fonds qui ont été constitués a 34 % par des clients francais, simplement en raison de leur
taille, alors il pose un vrai probléme.

M. Claude Raynal, président. — Madame Laurence Scialom, vous portez un
regard critique sur les réglementations bancaires en vigueur. Quelle analyse tirez-vous des
crises récentes pour le présent et pour 1’avenir ?

Mme Laurence Scialom, professeure d’économie a D’université
Paris-Nanterre et membre du conseil scientifique de I’ Autorité de contréle prudentiel et
de résolution. — Avant tout, je tiens a mon tour a vous remercier vivement de cette audition,
dont le sujet est fondamental.

Les premieres victimes de la crise financiére de 2007-2008 ont été allemandes,
avec Industriekreditbank (IKB), et britanniques, avec Northern Rock, puis la crise s’est
déployée par vagues. En mars 2008, Bear Stearns a été racheté en moins d’une semaine par
JPMorgan Chase, la crise de liquidités I’ayant emporté. On se souvient du chaos financier qui
a suivi la faillite de Lehman Brothers.
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Au début de la crise, les déclarations des autorités publiques, régulateurs et
superviseurs étaient trés rassurantes, et ¢’est normal : ils n’ont bien sir pas a mettre le feu aux
poudres. La question de la solidité des bilans bancaires n’en est pas moins légitime : dans
quelques années, considerera-t-on les faillites de SVB, Silvergate et First Republic ou le
rachat du Credit Suisse comme le début d’une vague de faillites ?

Bien sdr, les difficultés des banques régionales américaines et du Credit suisse ont
des racines trés différentes. Mais, dans les deux cas, on a assisté a une fuite massive et tres
rapide des dépots, bien plus rapide qu’auparavant. Les autorités publiques ont di intervenir ;
les banques centrales ont d{i assurer un apport massif de liquidités.

De part et d’autre de 1’Atlantique, les gouvernements avaient déclaré : «Plus
jamais les contribuables n’auront a payer pour les dérives bancaires. » On avait réformé les
systemes de résolution pour y introduire du bail-in. Mais, malgré cela, les fonds publics ont
été engagés, et massivement.

Depuis 2015, I’Europe a connu six faillites bancaires : les régles n’ont été
respectées que pour une seule des banques concernées, a savoir Banco Popular en Espagne.
Pour les cing autres, il a fallu engager des fonds publics. Ce fut notamment le cas pour Monte
dei Paschi di Siena, banque italienne systémique.

Aujourd’hui, en dépit des déclarations rassurantes habituelles, la rapidité et
I’ampleur des réactions des banques centrales, des trésors publics et de la Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC), I’assurance dépdt américaine, témoignent d’une inquiétude,
qui prévaut elle aussi des deux c6tés de I’ Atlantique.

Ces faillites sont trés instructives pour éclairer les risques pesant sur les bilans
bancaires.

Tout d’abord, elles rappellent combien les banques, du fait de leur structure de
bilan et du déséquilibre de maturité entre 1’actif et le passif, sont vulnérables au risque de
liquidité. Ce que nous apprennent les derniers épisodes, c’est que cette vulnérabilité est
décuplée a I’ére du numérique. Dans tous les cas récents, la faillite a résulté d’une crise de
liquidité, non d’une dégradation de la qualité de Iactif.

Ainsi, le Credit Suisse dépassait de beaucoup les deux ratios clefs de Béle I1l. Son
ratio de solvabilité, ou Common Equity Tier 1, était de 14,1 %, alors que la limite européenne
est fixée a 10,6 % — BNP Paribas et Société générale ne sont pas a ce niveau. Son ratio de
liquidité était, quant a lui, de 144 % — Société générale et BNP Paribas présentent un ratio
inférieur. Je ne cherche pas a vous dire que ces deux banques systémiques sont dans la
situation du Credit Suisse ; mais, a I’évidence, les ratios de Bale Ill donnent un faux sentiment
de sécurité.

Les instruments nés de ces accords internationaux sont un élément fondamental de
la boite a outils du régulateur, mais ils ne donnent pas une garantie suffisante au contribuable
et a ’économie dans son ensemble. Ils donnent le sentiment que 1’aléa moral est maitrisé,
alors que ce n’est pas du tout le cas. A cet égard, le fait de dénombrer en France tant de
banques systémiques par rapport au PIB n’est pas nécessairement une bonne chose. Nous
pourrons y revenir.
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A mon sens, il faudrait se concentrer davantage sur le ratio de levier simple, non
pondéré par les risques. Aux Etats-Unis comme en Europe, nombre d’études empiriques
prouvent que c’est un bien meilleur prédicteur de faillites bancaires. Or, si I’on regarde ce
ratio, la situation des banques, notamment francaises, parait un peu moins favorable. Une
baisse de la valeur de leurs actifs de 1’ordre de 5% & 6 %, selon les banques, ou un gros
accident sur le hors-bilan ou les dérivés, entrainant une perte de ce niveau, engloutirait tout
leur capital.

Si utiles soient-ils, les ratios de Bale IlIl ne nous protégent pas vraiment. La
réforme des principes de résolution ne nous protége pas non plus. Qui plus est, la
transposition des accords de Béle III dans le droit européen n’est toujours pas achevée. Les
instances européennes défendent des régles prudentielles qui, en réalité, sont en deca des
exigences de Béle I1l. Ce faisant, elles ignorent les alertes émises a ce sujet par les principaux
superviseurs bancaires, qu’il s’agisse d’Andrea Enria, président du conseil de surveillance de
la BCE, de Luis de Guindos, vice-président de la BCE, ou de José Manuel Campa, président
de I’ABE. Tous trois ont formulé cette mise en garde : si les accords de Bale Il ne regoivent
pas leur pleine application dans I’Union européenne, cette derniere sera soumise a un risque
majeur de non-conformité, portant atteinte a la confiance en nos banques.

Il est donc indispensable d’appliquer pleinement les accords de Bale Ill. Cette
mise en ceuvre compléte n’est prévue que pour 2028 et la Commission européenne prévoit
d’accorder encore un délai supplémentaire pour 1’application de certaines dispositions. Il
s’agit notamment du plancher de fonds propres, pourtant indispensable a la stabilité bancaire
et essentiel pour une concurrence éthique et équitable entre petites et grandes banques. Les
études académiques le prouvent, seules les grandes banques sont capables, par 1’utilisation des
approches les plus avancées de leurs modeles internes, sinon de minimiser, du moins de
réduire la valeur de leur actif pondéré par les risques, ¢’est-a-dire du dénominateur du ratio de
capital.

Ce moins-disant prudentiel risque de conduire, a juste titre, le comité de Béle a
juger les régles européennes non conformes. L’ABE 1’a souligné, nos banques subiraient, de
ce fait, une perte de confiance considérable. Or les faillites des banques régionales
américaines et du Credit Suisse 1’ont rappelé, la confiance est, en somme, le principal actif
d’une banque, qui plus est a I’heure ou les dépdts peuvent étre retirés en un clic.

Dans un contexte macroéconomique marqué par la remontée des taux d’intérét et
par D’instabilité bancaire, ce nouveau report est donc tres dommageable pour la stabilité
bancaire, la protection des contribuables et la concurrence équitable entre les banques.

Enfin, j’insisterai briévement sur les principaux risques relatifs aux bilans
bancaires.

Le premier risque majeur, c’est le risque de liquidité. Il est certes constitutif du
role d’une banque, mais, en cas de remontée des taux d’intérét, il est exacerbé,
particulierement quand on part de taux tres bas : techniquement, la sensibilité du cours des
obligations est plus forte en pareil cas. Avec les politiques monétaires non conventionnelles,
les banques se sont d’une certaine manic¢re habituées a déléguer la gestion de la liquidité a
la BCE : c’est précisément pourquoi 1’on a beaucoup moins d’engagements interbancaires. Or
la gestion de la liquidité aurait pu étre mieux assurée et les ratios de liquidités doivent étre
recalibrés a I’heure des paniques bancaires numériques, expression popularisée par le
président de la Bundesbank. Les informations, vraies ou fausses, circulent a un rythme inédit.
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Les dépdts peuvent fuir a vitesse grand V et le calibrage actuel du LCR ne correspond plus a
la réalité.

Le deuxiéme risque majeur, évoqué par I’ABE, c’est, dans un contexte de
durcissement monétaire, la dégradation de la qualité I’actif bancaire, avec une multiplication
des faillites d’entreprise et des créances douteuses, a laquelle on peut s’attendre. En
mars 2023, le Haut Conseil de stabilité financiere (HCSF) a invité les banques a la plus
grande vigilance quant a leur exposition sur les entreprises les plus endettées. Or la France se
caractérise par un trés haut niveau d’endettement privé, des ménages et surtout des sociétés
non financieres. Ce niveau est trés supérieur a celui de la plupart de nos partenaires
europeens.

Le troisiéme et dernier risque majeur, qui n’a pas du tout été évoqué lors de cette
table ronde, alors qu’il me semble essentiel, est également sous-évalué par les acteurs
bancaires comme par le paquet bancaire de 1’Union européenne : c’est I’exposition aux
risques financiers d’origine climatique, liés en particulier & la transition énergétique.
L’actuelle proposition de réglement, qui est sur la table des colégislateurs européens, ne prend
pas véritablement en compte les risques financiers adossés aux énergies fossiles.

Dans un rapport d’octobre 2022, 1’organisation non gouvernementale (ONG)
Finance Watch, dont —je vous I’indique en toute transparence — je suis membre qualifié,
dresse le constat suivant : les soixante plus grandes banques du monde, parmi lesquelles les
vingt-deux plus grandes banques de 1’Union européenne, et donc nos six plus grandes
banques francaises, détiennent 1 350 milliards de dollars d’actifs fossiles dans leur bilan,
c’est-a-dire davantage que la somme des actifs a risque au début de la crise des subprimes.

Si I’on croit —et je veux le croire — que I’on va mener la transition vers une
économie bas-carbone, si la volonté politique exprimée en ce sens se concrétise, nombre de
ces actifs vont s’échouer, c’est-a-dire qu’ils vont fortement se dévaloriser. En effet, ils seront
tout simplement abandonnés ; ils cesseront d’étre exploités avant la fin de leur durée de vie,
avant amortissement. Pour protéger les banques contre les pertes massives qui vont en
résulter, qui pourront compromettre leur solvabilité et affecter la confiance des déposants, il
faut impérativement inclure ces risques au ratio de capital réglementaire.

A ce titre, Finance Watch propose d’appliquer un coefficient de pondération des
risques sectoriels de 150 % aux expositions des banques a des actifs fossiles. Suivant une
approche assez similaire, dans wun article publié dans International Economics,
Gaétan Le Quang et moi-méme proposons un ratio de levier sectoriel, s’appliquant aux
expositions sur le secteur de la prospection et de I’exploitation des énergies fossiles.
Evidemment, il serait supérieur au ratio de levier non sectoriel figurant actuellement dans les
accords de Béle.

M. Claude Raynal, président. — Par nature, la banque est un métier a risque...
Mme Laurence Scialom. — Bien sr.

M. Claude Raynal, président. — ... et pour cause : elle doit transformer du court
terme en long terme, avec des dépoOts qui peuvent étre retirés d’une minute a I’autre. La
question, c’est donc le degré d’acceptabilité du risque, le niveau de sécurisation et — VOUS avez
prononceé le mot clef — de confiance dans le systeme, au-dela de toutes les techniques que 1’on
peut mettre en ceuvre.
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M. Jean-Frangois Husson, rapporteur général. — J’ai d’ores et déja pergu
quelques réactions suscitées par les interventions successives, notamment celle de
Mme Scialom, et tant mieux car cette table ronde a vocation a ouvrir le débat.

Quel impact le nouveau relevement des taux directeurs de la BCE peut-il avoir sur
le bilan des banques ? Selon vous, existe-t-il un seuil limite & partir duquel les taux sont
susceptibles de trop peser sur celui-ci pour étre absorbable ?

En quoi les récents événements bancaires different-ils de la crise de 2008 ? Les
systemes de titrisation alors mis au jour, qui permettent de sortir certains risques du bilan,
existent toujours : dans quelle mesure ce constat est-il préoccupant ?

Nous sommes tous d’accord pour reconnaitre que la faillite du Credit Suisse
résulte d’un certain nombre de régles trop laches. Selon vous, la France est-elle mieux
protégée que la Suisse du point de vue de I’honorabilité des dirigeants et du contréle des
risques ?

Lors de la faillite de la SVB, les dép6ts étaient garantis a hauteur de
250 000 dollars. En Europe, ils sont garantis a hauteur de 100 000 euros. Est-ce suffisant ? Ce
seuil est-il & méme de nous éviter un bank run ?

Enfin, pourquoi les dispositifs de régulation prévus pour les banques ne sont-ils
pas appliqués aux compagnies d’assurance selon les mémes modalités ? Les risques de taux
obeissent a la méme logique. Cette situation peut aussi avoir des conséquences sur la
transférabilité des contrats d’assurance : il y va donc a la fois du respect de la concurrence et
du financement de 1’économie, qui, pour étre utile, doit s’inscrire dans le long terme.

M. Michel Caneévet. — Je tiens tout d’abord a remercier les intervenants pour leurs
¢éclairages. J’aimerais poser deux questions 8 Mmes Scialom et Atig.

Premiérement, le fait d’avoir 10 % des principales banques internationales en
France pose-t-il un probléme pour le dynamisme de notre économie ? Ne devrions-nous pas
accorder davantage de place aux banques de taille plus modeste sur notre territoire ?

Deuxiemement, je m’interroge sur 1’amplification des ratios prudentiels. N’est-ce
pas néfaste pour le développement de I’économie ? En imposant un certain nombre de régles
prudentielles qui pourraient circonscrire 1’action du secteur bancaire, ne le rend-on pas
davantage atone, car les banques sont plus frileuses a intervenir, méme si elles affichent des
résultats satisfaisants ? Nous avons évoqué les résultats du Crédit Agricole au premier
trimestre, qui sont encore meilleurs que ceux de 1’année précédente, déja excellents.

Malgré I’endettement, qualifi¢é d’élevé par Mme Scialom, de la France, nous
rencontrons des difficultés d’acces au logement. Je souhaiterais également demander a
M. Michaud si cela est di aux régles prudentielles drastiques mises en place par le HCSF,
notamment en ce qui concerne les taux d’endettement. Ces régles sont-elles aussi strictes dans
les autres pays européens en ce qui concerne 1’accés des ménages a I’immobilier ?

Mme Sylvie Vermeillet. — J’évoquerai le niveau de réglementation.
Madame Atig, vous avez mentionné les difficultés d’application des normes de Bale Il et le
poids de la réglementation pesant sur les banques frangaises face & la concurrence
internationale. Néanmoins, cette réglementation est, selon vous, un atout pour la solidité de
nos banques. Quelle est alors la marge de manceuvre ?
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Vous avez également évoqué le ratio de liquidité élevé des banques francaises, qui
est de 15% alors que la moyenne est de 9 %. Les banques francaises sont donc
particulierement prudentes. Pourquoi prévoir un tel taux de liquidité si cela limite leur
puissance face a la concurrence ?

M. Jérdme Bascher. — Je me réjouis que le systéme bancaire francais se classe
parmi les meilleurs au niveau mondial. 1l est satisfaisant de constater que la France dispose
d’un systéme bancaire reconnu a 1’échelle internationale. Il est tout de méme préférable
d’avoir un systéme bancaire résilient plutot que d’étre les derniers partout !

Je suis d’accord avec vous sur le fait que se limiter a seulement deux ratios est
insuffisant. L’ACPR aborde d’autres aspects lors de ses examens. Pour avoir dirigé le comité
d’audit et des risques d’un grand établissement financier, je sais que la réalité est plus
complexe.

J’aimerais aborder deux sujets.

Tout d’abord, la pondération de certains systemes financiers classiques et
historiques pour développer 1’économie. Aujourd’hui le crédit Lombard, par exemple, est
pénalisant par rapport a des crédits classiques. 1l serait intéressant de comprendre pourquoi,
afin de permettre a certains établissements de se financer plus facilement.

Ensuite, ma principale préoccupation concerne non pas le systéme bancaire, mais
plutdt le taux d’endettement de la France. Nous observons une hausse constante de
I’endettement public, de ’endettement des entreprises et de celui des ménages, et la France
est le seul pays dans ce cas. Cela représente un risque majeur, notamment en termes de
surabondance de dettes.

La France a la spécificité d’étre un pays de bancassureurs. Cela représente a la
fois une force et une faiblesse, car la banque et 1’assurance sont régulées de maniére
différente, notamment en ce qui concerne les normes comptables. Je m’inquiéte pour les
petites banques, mais aussi pour le secteur non régulé, qui titrise a tout-va. Que compte faire
le régulateur s’agissant de ce secteur, performant, mais potentiellement risqué ?

M. Eric Bocquet. — Je me félicite de la tenue de cette table ronde pluraliste. 1 est
essentiel d’entendre différents avis, et pas seulement la « langue officielle » de la supervision
et de I’industrie financiére.

Madame Massé, vous avez indiqué que les turbulences actuelles ne remettaient
pas en question les régles mises en ceuvre — mais 1’ont-elles bien été ? Apres la crise de 2008,
qui a bouleversé 1’économie mondiale, des mesures avaient été prises lors du G20 a Londres
en 2009 pour éviter une telle crise a 1’avenir. Cependant, nous avons depuis connu de
nombreuses répliques, comme récemment avec |’effondrement de FTX et la perte de
40 milliards de dollars en une journée pour la SVB. Je doute que toutes les mesures
nécessaires aient été prises pour réguler de maniére optimale le systeme financier mondial.

Je me souviens de la loi bancaire votée en France en 2013, qui comprenait
notamment la séparation des activités bancaires entre les financements de I’économie réelle et
les activités spéculatives a haut risque. Des progrés ont-ils été réellement réalisés dans ce
domaine ? Les activités sont-elles clairement distinguées au sein des banques francaises et
internationales ?
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Un article récent du journal Les Echos évoquait la possibilité de mettre en cause la
responsabilité personnelle des banquiers en cas de crise. L’aléa moral persiste lorsque les
Etats interviennent, comme I’a illustré I’injection de 25 milliards de dollars par la Réserve
fédérale américaine pour éteindre rapidement 1’incendie de la SVB et prévenir les risques
systémiques. Est-il envisageable, comme le suggére 1’éditorialiste M. Vittori, de tenir les
banquiers personnellement responsables pour leurs pratiques douteuses ?

M. Vincent Segouin. — Les régulations bancaires deviennent de plus en plus
strictes, ce qui entraine des fusions et la création de banques de plus en plus grandes. Quel est
I’impact de la taille des banques sur leur résistance ?

Parallelement, nous observons le développement de banques numériques
internationales qui gerent des cryptomonnaies et échappent aux controles. Quelles sont les
conséquences possibles de la hausse des taux sur ces banques, ainsi que les répercussions sur
nos banques francgaises qui investissent de plus en plus dans ces actifs ?

M. Emmanuel Capus. — Ma premiere question concerne la finance verte. On
constate que I’inflation découle principalement de la crise énergétique. Le déréglement
climatique entraine des modifications dans les investissements liés aux différentes sources
d’énergie. J’ai entendu les propos de Mme Scialom sur les risques des investissements dans
les énergies fossiles. Le danger est-il le méme pour les investissements, importants, que nous
devons faire dans 1’énergie nucléaire ? Les autres intervenants partagent-ils ses inquiétudes ?

Ma deuxiéme question porte sur les cryptomonnaies. Malgré la dépréciation des
actifs et la crise touchant certains acteurs du secteur, n’assistons-nous pas a une tendance de
fond en faveur du développement des cryptomonnaies ? Cela ne risque-t-il pas de déstabiliser
le secteur bancaire et d’induire des risques sur les bilans des banques, voire sur le modele
économiqgue du secteur bancaire dans son ensemble ?

M. Claude Raynal, président. — J’ai entendu un membre du Gouvernement
affirmer qu’il n’y avait aucun risque lié a la Silicon Valley Bank, car aucune de nos banques
ne travaillait avec elle... Je suis resté interloqué, car a force de vouloir tenir un discours
rassurant, on n’est plus crédible ! La faillite d’'une banque significative a des répercussions sur
les autres banques de son pays, et donc sur I’ensemble des banques mondiales.

Le secteur bancaire et financier doit étre appréhendé a 1’échelle mondiale. On peut
adopter des réglementations frangaises et européennes et essayer de les mettre en ceuvre, et en
tirer une certaine satisfaction morale, mais si les banques d’autres pays ne sont pas controlées,
elles peuvent causer des dégats ! En tant que citoyen, je ne suis pas convaincu par les discours
rassurants qui nous sont tenus. Il faudrait que les pays ayant de grandes banques se mettent
d’accord sur des principes solides, afin de limiter le risque.

Si I’ensemble des banques ne sont pas assujetties aux mémes regles, se pose aussi
le probléme de la concurrence déloyale. Alors que nous essayons d’étre un bon €léve, nous
prenons la vague comme les autres! J’y insiste, je ne suis pas rassuré par le discours
d’autorit¢ qui prétend que nous sommes meilleurs que les autres. Car ce n’est pas le
probléme ! La réglementation devrait étre la méme pour tous. J’aimerais que vous évoquiez
dans vos réponses les perspectives internationales.

Mme Laurence Scialom. — Effectivement, prétendre que 1’on ne risque rien, car
on ne fait pas d’affaires avec la SVB révele une méconnaissance profonde des risques

Session parlementaire 2022/ 2023 — CR n°26 — Semaine du 8 au 14 mai 2023


http://www.senat.fr/senateur/segouin_vincent19762g.html
http://www.senat.fr/senateur/capus_emmanuel19545y.html
http://www.senat.fr/senateur/raynal_claude14225n.html

7804

systémiques, qui sont notamment liés aux expositions communes. Or toutes les banques sont
exposées a la hausse des taux d’intérét et a un risque de crise immobilicre, qui est I’'une des
composantes fortes des crises financiéres par le passé. Les interdépendances de bilan, qui
propageraient une crise comme des dominos, ont leur importance mais ne constituent donc
pas le cceur du risque systémique.

La politique de remontée des taux d’intérét de la BCE va probablement conduire a
I’éclatement d’une bulle immobiliére ce qui est une source de danger pour les banques,
puisque la valeur du collatéral va s’effondrer. Dés lors, la capacité de remboursement des
préts et la valeur de la garantie seront affectées. Quel serait le bon niveau de taux d’intérét ?
Sincérement, je n’en sais rien, mais il faut se demander si c¢’est le bon outil pour lutter contre
I’inflation, qui est principalement alimentée par une boucle prix-profits et non par une boucle
prix-salaires — méme la BCE I’a souligné. Interviennent également des composantes plus
volatiles de I’inflation — qui ont plut6t baisse — avec la crise énergétique et la perturbation des
chaines de valeur a la suite de la crise sanitaire. Certains banquiers centraux ont évoqué le lien
entre I’inflation et le climat — Isabel Schnabel, membre du directoire de la BCE, a d’ailleurs
fait un superbe discours sur le sujet en évoquant la climateflation, fossilflation, greenflation.
On observe donc une inflation liée a transition énergétique, pour laquelle une hausse
indifférenciée des taux d’intérét n’est pas la solution. On pourrait en revanche proposer des
taux trés favorables pour financer la transition écologique.

Vous m’avez interrogée sur les différences entre la crise de 2008 et la crise
actuelle. On dit toujours en économie que, « cette fois, c’est différent ». C’est vrai, les
origines sont toujours différentes. Néanmoins, les crises bancaires et financiéres ont des
dénominateurs communs : endettement excessif des acteurs privés, gestion des risques laxiste
due a des conditions monétaires trop permissives et régulation insuffisante. La crise des
années 1930 est née dans ce qu’on appelle aujourd’hui le shadow banking et la titrisation.
Aujourd’hui, la plupart de ces dénominateurs communs a toutes les crises sont bien 1a, ce qui
est inquiétant. Certes, les normes de Béle III ont permis d’apporter des ameéliorations — les
niveaux de fonds propres sont plus élevés —, mais nous partions de presque rien... Quand les
banques européennes sont rentrées dans la crise de 2008, certaines d’entre elles avaient un
ratio de levier simple — et non leur ratio pondére par les risques qui donnait une impression de
sécurité — de 1 % de capital, de vrai capital ! Tripler ou quadrupler presque rien, cela fait
toujours peu ! J’exagére, mais c’est pour vous montrer 1’idée. Par ailleurs, le shadow banking
pose un vrai probléme : il est plus important aujourd’hui qu’il ne 1’était avant la crise de 2008.

Sommes-nous davantage protégés qu’en Suisse ? Je releve d’abord que la
banque UBS avait été renflouée en 2008. La Suisse peut-elle se permettre d’avoir une banque
aussi importante que la fusion d’UBS et du Credit Suisse ? On peut s’interroger sur les risques
d’un « too big to save ». Les modalités de résolution de cette crise ont été tres problématiques.
On avait en effet décidé collectivement, pour limiter 1’aléa moral, qu’en cas de probléme, on
devait commencer, d’abord, par requérir la contribution des actionnaires, avant de passer aux
détenteurs subordonnés, puis aux autres. Au contraire, les Suisses ont décidé de protéger
certains actionnaires — dont ils assuraient la gestion de fortune pour certains. Se pose donc un
probléeme de la dette bancaire subordonnée.

La méthode actuelle de résolution, le bail-in, ne peut étre appliquee a une banque
systémique en période de crise, car cela pourrait accélérer la propagation de cette derniére. On
a mis en place ce systéme car on n’a pas voulu imposer plus de vrai capital aux banques ; il
s’agit plutot d’une espece de pseudo-capital qu’on peut éventuellement activer. Mais on ne 1’a
méme pas activé pour des petites banques, non systémiques au niveau international.
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Est-on plus protégé avec des banques « too big to save » ? En un sens, oui, car on
les renfloue. Mais ce n’est pas rassurant pour le contribuable car les banques systémiques sont
renflouées. Il existe un cercle vicieux entre la dégradation de la notation des Etats et celle des
banques lorsqu’elles sont trop grosses : si la notation de BNP Paribas est dégradée, cela aura
un impact direct sur la notation de la France, et inversement : si la notation de la France est
dégradée, cela aura un impact sur celle des banques, que I’Etat est censé renflouer.

Les limites d’assurance des dépots — 250000 dollars aux Etats-Unis et
100 000 euros en Europe — ne sont pas respectées : dans le cas de la SVB, tous les dépots ont
été assures, y compris ceux de 1’ordre du milliard de dollars, ce qui pose un probléme d’aléa
moral, méme si les plus grosses banques commencent a contribuer Les dix plus gros
déposants concentraient autour de 13 milliards de dollars. Il ne faut d’ailleurs pas s’inquiéter :
il ne faut pas trop le dire, mais en cas de crise bancaire majeure, 1’assurance dépot ne vaut
plus et on assure tout le monde. C’est ce qu’on a fait dans toutes les crises.

J’en viens a la question sur la taille des banques. Un systéme bancaire modulaire
serait préférable a un systeme dominé par quatre grandes banques qui ont des tailles de bilan
tellement importantes qu’elles constituent une approximation du marché. Elles sont donc trés
exposées aux risques systematiques — les expositions communes. Il est préférable d’avoir de
petites banques universelles, d’autant que relativement a leur taille de bilan, elles financent
davantage 1’économie que les grandes, qui font davantage d’activit¢ de marché et nous
mettent plus en risque Nous avons raté une occasion avec la loi bancaire de 2013. Il faudrait
protéger non pas les activités qui ne doivent pas 1’étre, comme les activités de marché — elles
le sont actuellement —, mais seulement les activités de prét aux petites et moyennes entreprises
(PME) et aux ménages, c¢’est-a-dire a ceux qui n’ont pas d’alternative pour se financer.

Je termine en évoquant la responsabilité personnelle des banquiers, une idée que
j’avais également défendue. Le changement de statut des banques d’investissement
américaines, du partnership a la société anonyme, a conduit a une augmentation considérable
de la prise de risques. La dépénalisation de la vie des affaires a également eu un impact
significatif. Si une banque finance un Etat génocidaire, organise une fuite fiscale ou manipule
des taux, elle sera condamnée a une amende, qui sera payée non par les décideurs, mais par la
société anonyme. Pénaliser un comportement revient a dire que celui-ci a troublé la cohésion
sociale : dépénaliser la vie des affaires envoie donc un signal selon lequel les activités
frauduleuses sont moins graves que d’autres comportements. Il faudrait repénaliser et prévoir,
par exemple, des interdictions d’exercer.

Mme Maya Atig, directrice générale de la Fédération francaise bancaire. —
En réaction a I’exposé¢ de Mme Scialom, je pense que tout ce qu’elle a dit serait vrai si les
bangues étaient des organismes statiques, comme dans les livres ou les études, et hermétiques
au monde exterieur.

Je vais partir du dernier point que vous avez cité : la dépénalisation du droit des
affaires. Est-ce que vous pensez que c¢’est agréable quand votre banque est mise en cause dans
des affaires pénales ? Cela n’est nullement agréable ou neutre. Le stigmate existe aujourd’hui
et ce n’est pas seulement un sujet de régles pénales.

En pratique, les banques font attention a ce qu’elles font et aux risques. Elles ne

sont pas hermétiques a 1I’image qu’elles renvoient a la société, a leur relation avec le juge et
les autorités.
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Je le dis de cette maniére car au fond, tout ce qu’on a cité comme risque, ce sont
des choses qui sont connues. Parce que les académiciens en parlent, parce qu’il y a des
articles, parce qu’il y a des superviseurs qu’Evelyne Massé a qualifiés d’intrusifs.

Lors des contréles, il y a parfois des dizaines de personnes qui passent plusieurs
semaines et posent de multiples questions. Parfois vous ne comprenez méme pas la question.
Vous la travaillez et vous vous demandez si la question avait une justification. La premiére
réaction n’est pas de paniquer face a un risque potentiel mais de se demander comment nous
expliquons ce risque, est-ce que nous 1’avons compris. Le premier réflexe quand nous ne
comprenons pas le risque, c’est d’essayer de le comprendre, de trouver les données,
d’échanger et de voir comment il peut étre géré.

Il y aurait un moyen trés simple d’éviter cela, ce serait de ne plus préter a
personne. Les héritiers pourront acheter un logement avec ce que leurs parents leur auront
Iégué et les autres attendront un autre monde.

Ce que montre cet échange, c’est que ce n’est pas la réglementation seule, la
supervision seule ni la qualité de gestion interne qui fait que I’on passe les crises. C’est une
capacité collective a y faire face.

Pour répondre a M. le président sur la déclaration du ministre, la premiére étape a
chaque fois qu’il y a une crise sur un établissement consiste a examiner 1’exposition des autres
établissements a celui-la. Ce qui a été fait depuis 2008, c’est de couper les liens et d’éviter
qu’il y ait une concentration ou une exposition trop importante.

Quand un établissement californien a une difficulté, on se demande s’il y a une
contagion mécanique. Au moment ou la réponse a été faite, le sujet s’était déja étendu a
d’autres et donc la réponse est devenue insuffisante.

Néanmoins, j’insiste sur la démarche, et nous 1’avons vécu ensemble au moment
de la crise sanitaire ou de la crise ukrainienne. La démarche de gestion d’une crise ce n’est
pas juste le livre, les études et les centaines de pages de réglementation, c’est la capacité que
nous avons a nous passer des coups de fil, a élaborer des dispositifs et faire en sorte qu’ils
soient gérés correctement dans le temps et au besoin les ajuster. Nous 1’avons fait avec les
préts garantis par I’Etat sur une échelle macroéconomique. Nous ’avons fait — et je réponds
ici a Mme Vermeillet — en essayant de concilier la prudence, la responsabilité — qui conduit a
associer un certain colt potentiel & une prise de risques — et la pérennité de la banque. On
essaie de combiner développement de 1’activité, gestion du risque et génération de profits

Cette boucle fonctionne avec des modeles différents selon les banques et c’est ce
qui fait la valeur de leur modele d’affaire. Cette marge de manceuvre est définie par chaque
banque a son niveau. Certaines en ont plus que d’autres mais en pratique aujourd’hui c’est a
ce niveau que se fait la transparence. Je vous invite a regarder le rapport de I’ACPR qui
contient un nombre de données considérable, bien au-dela du simple LCR et du CET1.

Ce ne sont pas les seuls éléments que les banques regardent pour savoir si elles
sont en haut, en bas ou dans la moyenne. C’est une somme du tout et une gestion quotidienne
qui conduit a une transparence.

La gestion de la crise repose sur cette forme de confiance. Il s’agit de s’assurer
qu’on a bien échangé entre nous les éléments et fait ceuvre de transparence. Je crois que nous
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sommes aujourd’hui dans un exercice de transparence autour d’un objectif commun, qui est
de faire en sorte que la résilience de notre systeme bancaire francais donne confiance et que,
s’il y a des turbulences boursiéres, on passe au-dessus.

Au niveau international et hors du secteur bancaire, je partage tout a fait les
inquiétudes exprimées par MM. Bocquet et Raynal sur les secteurs non régulés. MM. Segouin
et Capus, vous avez ¢galement parlé des cryptomonnaies. Nous sommes régulierement 1’objet
de nombreux tweets ou commentaires disant que les banques sont complétement ringardes
alors que les cryptos c’est 1’avenir. Nous sommes trés fermes dans toutes nos prises de
position pour qu’il n’y ait pas de secteur non régulé et que cette régulation soit séricuse.

Je partage donc vos inquiétudes sur les secteurs non régulés au plan international.
L’agenda du G20, ou bien continue a étre développé dans les instances internationales mais
des pays ne I’appliquent pas, ou bien laisse subsister dans le domaine des cryptomonnaies une
différence de régles liée a la volonté de stimuler 1’innovation, mais qui pose un probléme de
concurrence.

Pour en revenir au domaine purement bancaire, les normes de Bale 111 complétées
ont largement été négociées sur la base de schémas de fonctionnement anglo-saxons. Nous
considérons que les déviations en Europe seront liées tout simplement au fait que le modéle
européen comporte un certain nombre de différences, ce qui fait que des risques européens
vont étre sur-calibrés et d’autres vont étre sous-calibrés.

L’Europe est le bon éléve dans cette affaire. Aux Etats-Unis, il n’y a méme pas un
début de transposition, et nous entendons que nous allons passer pour les mauvais éléves
internationaux a Bale. Ce n’est pas acceptable.

Nous demandons que ces régles baloises soient finalisées et adoptées en veillant a
leur impact sur la réalité de 1’économie européenne. Si le texte avait pour résultat de mettre
fin a la présence de banques européennes dans le secteur des marchés financiers, et devait
conduire a ce qu’en Europe nous ne proposions plus que des taux variables au lieu des taux
fixes, je ne suis pas slre que nous aurons gagné vis-a-vis des citoyens européens.

Nous demandons que 1’analyse risque-adaptation soit bien faite, toujours avec des
risques bien gérés, mais des vrais risques et pas des risques un peu théorisés. On veut que les
textes soient appliqués, non pas comme tels mais avec quelques adaptations pour éviter de
faire éclater un modele économique.

Sur la question de la bancassurance, nous avons ce méme type d’enjeux car c’est
un modele peu connu et souvent critiqué. Nous sommes d’accord pour que les risques soient
gérés mais nous ne voulons pas que la gestion des risques conduise a détruire un modele
économique. Il y a un équilibre a trouver pour que des produits continuent a étre offerts et je
le redis tout ce qu’il y a d’écrit dans les livres serait vrai s’il n’y avait pas d’adaptation. Or
géneralement quand une activité est trop coliteuse, 1’adaptation est trés simple : vous arrétez
de I’exercer.

Je termine sur la taille des banques. En France, il y a dix groupes qui représentent
86 % de I’activité. Nous ne sommes donc pas dans un monde écrasé par les dix premiers
parce que chacun des dix n’a pas la totalité et les parts de marché peuvent fortement varier
d’un secteur a I’autre. On peut s’enorgueillir d’avoir un secteur avec relativement peu
d’acteurs mais qui sont trés en concurrence entre eux. Les autres banques prennent 14 %. Cet
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équilibre grands-petits et le fait que chacun des grands groupes conserve des petites entités en
son sein doivent étre préservés dans notre modele.

Enfin, puisque Mme Scialom faisait référence au lien entre notation des banques
et notation des Etats, 1’exposition au risque souverain francais des banques francaises
représente 6 % du total de leurs actifs. C’est un niveau raisonnable de boucle souveraine
domestique.

M. Claude Raynal, président.— Je donne la parole a
M. Francois-Louis Michaud, qui doit nous quitter dans quelques minutes.

M. Francois-Louis Michaud. — Merci Monsieur le Président.

Je voudrais commencer par la question « Sommes-nous a 1’abri, cette fois-Ci
est-elle différente ? ». Notre message est clair : s’agissant des banques, le point de départ est
solide mais il y aura un ralentissement économique qui les affectera, du fait de leurs actifs
mais également, potentiellement, de leur passif. La question de 1’absorption de ce
ralentissement se pose. La finance non régulée peut également étre un facteur de faiblesse,
comme on 1’a vu avec le petit a-coup fin 2022 sur la dette britannique ou bien récemment aux
Etats-Unis ol on a observé un phénoméne de contagion pour les banques. Donc je le répéte :
si le point de départ est solide pour les banques, il faut faire preuve de vigilance.

Sur le sujet de la prise de risque par les banques, c’est bien la leur role. La
régulation est d’ailleurs agnostique face a la prise de risque : elle ne cherche par exemple pas
a ce que les banques s’appuient uniquement sur des taux variables. La raison d’étre de la
banque est de faire de la transformation, de prendre des risques ; c’est donc également la
raison d’étre de la réglementation. Ce qui compte, c’est la qualité de la gestion par la banque
de son actif et de son passif.

Les regles ont de ce point de vue été durcies apres la derniere crise et de nouveau
a I’automne dernier dans le contexte de la remontée des taux d’intérét. L’ ABE a ainsi publié a
I’automne 2022 des reégles renforcées sur la gestion des risques de taux dans le pilotage des
bilans bancaires, régles qui ont d’ailleurs fait I’objet de contestations a ce moment-la par les
marchés. Ces regles sont la précisément pour protéger les banques et leurs clients. Des stress
tests ont également été effectués notamment pour connaitre les effets de la remontée des taux
d’intérét sur la marge de taux pour les banques, d’une part, et sur I’ensemble de leur bilan,
c’est-a-dire en réalité sur la valeur de I’action de la banque, d’autre part. Les résultats vont
étre publiés en juillet prochain, accompagnés d’une présentation sectorielle des expositions.
Quant a la question de savoir s’il y a un taux limite soutenable de taux d’intérét pour les
banques, la réponse est en fait que ce taux limite differe d’une banque a I’autre. Car chaque
banque gére différemment son actif et son passif. Elles se couvrent differemment et sont plus
ou moins exposées, en fonction de leurs activités, a la hausse des taux d’intérét.

Les régles de Bale ont été trés largement évoquées. L’Union européenne est
actuellement trés non-conforme aux régles de Béle et a été jugée comme telle. On ne peut pas
dire que I’UE se soit mise dans la logique des banques anglo-saxonnes, sinon nous aurions eté
jugés conformes. Il faut également dire que les régles de Béle ne sont pas non plus calquées
sur le modéle anglo-saxon, ¢’est une voie médiane. Quant aux régles édictées par I’ABE, nous
produisons certainement des milliers de pages, mais pas des milliers de normes.
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Bale III a plut6t protége les banques européennes et les déposants jusqu’ici,
notamment s’agissant du risque de taux. Une partie du probleme aux Etats-Unis vient du fait
que n’avaient pas été mises en place les régles de gestion de taux prévues par Bale I1I.

Les mécanismes de contagion ont également été évoques. Certes, il y a eu une
baisse des risques depuis la derniére crise, certes il y a moins d’exposition interbancaire, mais
il y a toujours un risque réel de contagion, comme on I’a vu aux Etats-Unis ainsi qu’avec
Credit Suisse. Et ce pour différentes raisons, parmi lesquelles I’exposition des banques aux
mémes actifs, les ventes a découvert ou encore le marché des fameux CDS, pour credit
default swap - le marché d’échange de risques de crédits. Pour répondre a cela et afin
d’assurer la discipline de marché sans mouvements spéculatifs, il faut de la transparence, pour
que le marché soit convaincu que toutes les informations sont disponibles et que la
supervision est effective. C’est pour cette raison que I’ABE publie ses données dans le cadre
des stress tests et des exercices de transparence qu’elle organise chaque année.

Jusqu’a présent, la digue a tenu en maticre bancaire. Mais il est important de
publier de I’information pour que le marché puisse se faire son opinion différenciée en
fonction des acteurs. C’est aussi pour cette raison que I’ABE a fait un communiqué avec les
superviseurs le matin méme de la gestion du probléeme de Credit suisse par les autorités
suisses, pour exprimer clairement que le sujet des obligations dites « AT1 » (Additional
Tier 1) sur ce dossier aurait été trait¢ différemment dans 1’Union européenne. Notre
communication limpide et réactive a fortement contribué a rassurer les marchés.

La vitesse de retrait des dépdts est effectivement un sujet. Avec les applications
mobiles bancaires, nous sommes dans un nouveau monde dans lequel il est possible de
déplacer son argent beaucoup plus rapidement qu’avant.

La question de I’honorabilité des dirigeants est également un point important.
C’est d’ailleurs quelque chose qui est examiné par la BCE et les autorités nationales au
moment des nominations mais également ultérieurement lorsqu’il se passe quelque chose qui
pose probleme dans une banque. Ce n’est pas public mais il y a des cas.

La garantie des dépots a 100 000 euros est probablement un bon niveau. Notons
qu’aux Etats-Unis, les dépdts qui se sont volatilisés n’étaient pas garantis.

Le niveau d’endettement en France, notamment en lien avec 1’accés au logement,
est effectivement une fragilit¢ importante, comme dans les autres pays de 1’Union
européenne. Les regles prudentielles dans les autres pays européens ne sont pas forcément
meilleures. Le fait que les ménages y aient contracté des emprunts a taux variables les
exposent au contraire d’autant plus. En France, le fait que les emprunts soient trés
majoritairement contractés a taux fixes est plutdt une bonne sécurité. En renforcant ces regles,
fondées sur la capacité des méenages a rembourser leurs dettes, le Haut Conseil de stabilité
financiere a ajouté un facteur de sécurité. Cela protége les ménages dans un contexte de
remontée des taux et cela force les banques a avoir une gestion adaptée de leurs risques de
taux.

La taille des banques n’est pas déterminante face au risque de crise. SVB était une
petite banque alors que Credit suisse était importante. Or, toutes deux ont été touchées par une
crise.
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S’agissant des marchés non-réglementés et en particulier des crypto-actifs,
I’activité des banques y est réduite en Europe. Les banques sont d’ailleurs assez demandeuses
pour investir ces marchés, ne serait-ce que parce qu’il y a une demande de la part de leurs
clients. En tout état de cause, le canal de contagion est inverse cette fois-ci puisque ce sont les
acteurs des crypto-actifs qui ont été touchés par la situation des banques, dont ils avaient
besoin pour certaines de leurs opérations. Un réglement intitulé « MiCA » (Markets in
Crypto-Assets) vient d’étre adopté au niveau européen ; il va apporter un cadre reglementaire
pour les émetteurs de crypto-actifs. Cela va notamment permettre aux investisseurs de faire la
différence entre les intervenants.

M. Claude Raynal, président. — Madame Masse, je vous passe la parole pour
répondre aux dernieres questions et proposer quelques mots de conclusion.

Mme Evelyne Massé. — Je vais m’inscrire en complément des propos de
M. Michaud que je partage, en particulier en ce qui concerne la vigilance que nous exergons
dans le contexte actuel.

Schématiquement, la contagion peut s’exercer par plusieurs canaux. Le premier
c’est le canal direct. Est-on exposé sur 1’établissement en question ? Le deuxiéme canal
concerne les établissements qui seraient dans des situations similaires a 1’établissement
problématique qui pourrait ainsi étre confronté au méme probléme. Le dernier canal est celui
de la crise de confiance, un effet trés « psychologique ».

Notre grande vigilance porte plutdt sur ce troisieme canal. Nous sommes en alerte
sur ce point et I’on capitalise sur 1’énorme travail d’analyse que 1’on méne quotidiennement
pour bien connaitre les vulnérabilités des uns et des autres, pour étre sdr de pouvoir anticiper
et pour qu’ils soient en mesure de gérer efficacement leurs risques.

Sur ce point je souhaiterais répondre a la question de M. le Président. Je suis tout
a fait d’accord sur I’importance que les regles de Bale III soient appliquées partout, y compris
aux Etats-Unis. On ceuvre activement au comité de Bale aux cotés de nos homologues
superviseurs pour rappeler que le probléme a démarré outre-Atlantique. Mais c’est un
processus compliqué, y compris sur le plan Iégislatif de leur c6té. Nous mettons une pression
maximale dans le domaine de la supervision en espérant que les turbulences récentes, qui
représentent une vraie menace pour 1’économie américaine, donnent I’impulsion politique
nécessaire.

Je voudrais néanmoins souligner que ce n’est pas seulement une satisfaction
morale de mettre en ceuvre le cadre de facon rigoureuse au niveau européen. Certes nous
avons aménagé quelques petites adaptations mais dans 1’ensemble, les principes clés sont mis
en ceuvre. Encore une fois, ce n’est pas qu’une satisfaction morale, ces reégles ont vraiment
considérablement renforcé la gestion des risques des établissements. Cela a conduit a un vrai
changement de culture. Grace a ces évolutions nos établissements ont été en mesure de mieux
gérer la remontée des taux et d’anticiper 1’évolution de la politique monétaire. Notamment, en
fin d’année derniére nos établissements francais ont été amenés a rembourser 133 milliards
d’euros au titre de I’opération de la Banque centrale européenne (BCE) dite TLTRO Il
(Targeted Longer-Term Refinancing Operations). Ils ont pu anticiper. D¢s le début de 1’année
ils avaient déja pu réaliser plus des trois quarts de leur programme de financement.

Vous nous avez demandé si 1’on appliquait la loi de séparation et de régulation
des activités bancaires. Nous veillons en effet & son application. Dés la mise en ceuvre de la
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loi, nous avons réalisé une série de contr6les sur place et formulé des recommandations aux
établissements. La mise en ceuvre de la loi est bien suivie.

S’agissant de la gouvernance, nous avons évoqué 1’honorabilité et la compétence
des dirigeants, et plus généralement du contrdle des risques : cela constitue pour nous une
priorité majeure de supervision. Dans notre grille d’analyse des risques, le dispositif de
maitrise des risques est aussi important que I’exposition aux risques. Les banques doivent étre
proactives dans ce domaine.

En termes d’honorabilité et de compétence, le paquet bancaire européen en cours
de négociation inclut encore un renforcement a cet égard. Et des a présent, en lien avec la
BCE, nous portons une attention extréme a la qualité des dirigeants des établissements. C’est
un point dur et difficile mais nous allons jusqu’au bout, y compris au niveau de ’actionnariat
car le « ton du sommet » est essentiel en matiére de culture des risques.

Pour répondre a D’interrogation de M. le Rapporteur général visant a savoir
pourquoi la situation est différente dans le domaine de I’assurance, un point important a
rappeler est que le modéle d’activité d’un assureur est différent de celui d’une banque. On
parle d’une inversion du cycle de production car 1’assureur percoit des primes et, parfois tres
longtemps aprés, il peut étre amené a régler une prestation. Naturellement il est plutdt
pourvoyeur que demandeur de liquidités. L’assurance-vie pourrait cependant ressembler a des
problématiques que ’on retrouve sur les dépots mais encore faut-il que I’on ait des
alternatives pour placer son épargne par ailleurs, c’est assez compliqué comme dynamique.
Mais en moyenne le risque de liquidité est tres différent chez un assureur au regard de celui
porté par une banque. Le risque de taux est cependant un risque fondamental pour un
assureur. Dans le cadre de la directive Solvabilité I, dans le calcul des exigences de capital,
les chocs de taux sont appliqués de fagcon comparable pour les assurances.

Je voudrais revenir sur les propos de M. Jérdme Bascher sur la problématique de
I’endettement. Je rappelle que le Haut comité de stabilité financiere gere les normes macro-
prudentielles qui ont été adoptées sur ces thématiques, qu’il s’agisse pour les ménages, des
normes en matiere d’octroi des crédits immobiliers, ou, ce qui releve de I’article 458 du
reglement (UE) n° 575/2013 concernant I'application d'une mesure nationale plus stricte en
matiére d'exigences relatives aux grands risques. Ces problématiques sont bien prises en
considération pour parvenir a assurer la stabilité du systeme.

Les difficultés rencontrées a 1’octroi ces derniers mois étaient de notre point de
vue peut-Etre plus liées a une problématique de phase de transition liée au taux d’usure qui
depuis a été traitée par les pouvoirs publics. Normalement nous sommes sortis d’affaire
s’agissant de ce sujet.

Je voulais par ailleurs appuyer les propos de tous les intervenants sur I’importance
de porter une attention forte sur le secteur non régulé. Le reglement MiCA en cours
d’adoption est une trés bonne nouvelle de notre point de vue.

Je ne veux pas passer sous silence les enjeux climatiques et environnementaux qui
sont également une priorité pour nous. C’est un chemin qui requiert un temps d’adaptation.
Des fin 2020, la BCE, dans le cadre du mécanisme de supervision unique (MSU), a publié des
attentes de supervision en la matiére. Depuis, il y eu deux exercices de revue thématique
menés aupres des établissements suivis par le MSU pour savoir comment sont mis en ceuvre
ces principes. A I’issue de la deuxiéme revue, des bonnes pratiques ont été publiées en fin
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d’année derniere pour illustrer la fagon de mettre en ceuvre dans sa gestion des risques la prise
en compte des enjeux climatiques et environnementaux. Il nous semble que le paquet bancaire
en négociation ouvre également des perspectives sur ces thématiques. De notre cdté nous
croyons plus au plan de transition qui apparait comme un bon outil de dialogue et de suivi des
établissements bancaires en la matiére. C’est un enjeu de transformation profond et culturel. Il
faut poser des jalons et suivre de prés les progrés a chaque étape. C’est ce que nous avons
prévu de faire dans le cadre du MSU. Tous les ans, nous réalisons une évaluation du profil de
risque de toutes les banques et dés cette année nous allons commencer a prendre activement
en compte ces éléments dans le dispositif de gestion des risques des établissements.

M. Claude Raynal, président. — Nous arrivons donc au terme de cette audition.
Merci pour la qualité de vos interventions.

La réunion est close a 12 h 10.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LEGISLATION,
DU SUFFRAGE UNIVERSEL, DU,RE,GLEMENT ET
D'ADMINISTRATION GENERALE

Mercredi 3 mai 2023

- Présidence de M. Francois-Noél Buffet, président -

La réunion est ouverte a 10 heures.

Bilan annuel de I'application des lois - Communication

M. Francois-Noél Buffet, président. — Comme chaque année a cette période,
notre commission se penche sur les principales caractéristiques de ’application des lois que
nous avons été¢ amenés a examiner au fond au cours de 1’année parlementaire 2021-2022.

Cet exercice traditionnel vise a opérer une vérification approfondie de
I’adéquation entre les mesures législatives que nous votons et les mesures d’application que le
Gouvernement a 1’obligation de prendre. C’est aussi I’occasion de prendre un peu de recul sur
les conditions souvent difficiles dans lesquelles le Parlement, et particulierement notre
commission, examine les textes de loi. Cet exercice s’achévera lors de la semaine de controle
du 30 mai par un débat en séance sur I’application des lois, en présence du ministre chargé
des relations avec le Parlement.

Au cours de I’année parlementaire 2021-2022, 20 des 64 lois promulguées ont été
examinées au fond par la commission des lois, soit 31 % de I’ensemble des lois promulguées,
hors traités et conventions internationales, niveau le plus élevé, cette année encore, de
I’ensemble des commissions permanentes.

Ces 20 lois se répartissent en 9 projets de loi et 11 propositions de loi, dont
seulement 4 d’origine sénatoriale : la proposition de loi permettant la réélection des juges
consulaires dans les tribunaux de commerce présentée par Nathalie Goulet ; la proposition de
loi visant @ nommer les enfants nés sans vie présentée par Anne-Catherine Loisier et plusieurs
de ses collegues ; la proposition de loi tendant a abroger des lois obsolétes pour une meilleure
lisibilité du droit présentée par Vincent Delahaye, Valérie Létard et plusieurs de leurs
collegues ; la proposition de loi visant a moderniser la régulation du marché de I’art présentée
par Catherine Morin-Desailly et plusieurs de ses collegues.

Parmi ces 20 lois, 17 ont été adoptées apres engagement de la procédure
accélérée. Cela représente 85 % des textes examinés par la commission, un taux en légere
diminution par rapport au record décennal de 91,7 % atteint I’année précédente du fait de la
multiplication des textes relatifs a 1’état d’urgence sanitaire.

L’année parlementaire 2021-2022 a été marquée par un retour a la normale de la
durée de la navette parlementaire pour les textes renvoyes a la commission des lois. Ces
17 projets et propositions de loi ont en effet été examinés en 220 jours en moyenne, soit
7 mois, contre 119 jours en 2020-2021, soit moins de 4 mois.

Cependant, ce recours a la procédure accélérée, pourtant inscrit dans la
Constitution comme une exception au principe d’une double lecture par chaque assemblée,
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continue de nous imposer des délais d’examen contraints qui ne sont pas réellement justifiés
par D’actualité et une lecture unique dans chaque chambre ne favorisant pas le travail
approfondi qui s’impose.

Pour I’année parlementaire 2021-2022, on dénombre également, pour la
commission des lois, 6 lois conférant au Gouvernement 16 habilitations & légiférer par voie
d’ordonnance. 13 habilitations ont ¢été utilisées, donnant lieu a la publication d’autant
d’ordonnances. Pour la deuxiéme année consécutive, le nombre d’ordonnances publiées sur la
période de référence est en diminution. Cela s’explique par la fin du recours massif aux
ordonnances observé au cours de la période 2019-2020, dans le contexte de la crise sanitaire.

Conformément a sa position traditionnelle, la commission des lois s’efforce soit
de substituer aux habilitations demandées par le Gouvernement des modifications directes des
dispositions législatives, soit, a tout le moins, de les encadrer strictement.

Au 31 mars 2023, sur ces 20 lois promulguées en 2021-2022, 10 lois étaient
entierement applicables — 5 lois d’application directe et 5 devenues pleinement applicables.
10 lois appellent donc encore des mesures d’application.

Ainsi, 72 des 211 mesures d’application prévues par ces 20 lois n’avaient pas été
prises au 31 mars 2023, soit 34 % des mesures attendues, ce qui représente un taux équivalent
a celui constaté¢ I’an dernier, alors méme que pour 17 de ces lois le Gouvernement avait
estimé nécessaire d’engager la procédure accélérée.

Outre ce taux de mise en application des lois de 66 % pour 2021-2022, nous
pouvons retenir, premiérement, que I’inflation 1égislative perdure, le coefficient multiplicateur
des dispositions législatives s’établissant a 2,2 : ainsi, les 20 lois promulguées comportaient
581 articles contre 259 au stade de leur dép6t. Si le coefficient multiplicateur reste identique a
celui de I’année précédente, le nombre d’articles comptabilisés au stade du dépdt a augmenté
de 31 %, notamment du fait du projet de loi relatif a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de 1’action publique locale, dite
3DS, qui comptait 84 articles dans sa version initiale.

Deuxiémement, le taux de remise des rapports au Parlement, qui s’éleve a 61 %,
est en nette amélioration par rapport a I’année précédente : + 11 %. Ce taux est bien plus élevé
que celui qu’observent les autres commissions, puisque le taux de publication global n’est que
de 36 %. Cette situation s’explique par le fait que la quasi-totalité des rapports au Parlement
prévus dans le cadre des lois relatives a la gestion de la crise sanitaire a été publiée.
Cependant, nous ne pouvons que déplorer que plus d’un rapport sur trois ne soit toujours pas
publié dans les délais.

Troisiemement, malgré la suspension des travaux en seance publique entre mars et
juin 2022, ’activité législative de notre commission est restée soutenue : pour cette méme
période de référence 2021-2022, nous avons examiné 11 autres projets et propositions de loi
qui, pour la plupart, soit sont en instance d’examen par I’Assemblée nationale, soit ont été
adoptés définitivement apres le 30 septembre 2022, soit ont été retirés de 1’ordre du jour,
rejetés en séance publique ou encore rejetés par I’ Assemblée nationale.

Quatriemement, du fait de la suspension des travaux législatifs, notre commission
a lancé de nombreux travaux de contr6le qui ont donné lieu a la publication de 8 rapports
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d’information au cours de la période de référence. A ces travaux s’ajoutent 6 rapports
d’information réalisés dans le cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 2022.

Voila rapidement brossé le panorama général de la mise en ceuvre réglementaire
des textes de loi que nous avons eu a traiter.

Je vais maintenant laisser la parole & quelques collégues pour des propos
spécifiques a certaines des lois qu’ils ont rapportées : Catherine Di Folco, sur la loi organique
visant a renforcer le role du Défenseur des droits en matiére de signalement d’alerte et sur la
loi visant a améliorer la protection des lanceurs d’alerte ; André Reichardt, sur la loi portant
diverses dispositions d'adaptation au droit de I'Union européenne en matiére de prévention de
la diffusion de contenus a caractére terroriste en ligne ; Francoise Gatel et Mathieu Darnaud,
sur la loi relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses
mesures de simplification de I'action publique locale.

\

Mme Catherine Di Folco, rapporteur de la loi visant a améliorer la
protection des lanceurs d’alerte. — Notre débat sur ’application des lois intervient au
moment opportun pour faire un premier bilan du nouveau régime juridique des lanceurs
d’alerte. La loi du 21 mars 2022 a en effet réformé en profondeur les régles édictées par la loi
de 2016, dite « Sapin 2 », afin, d’une part, de les mettre en conformité avec le droit européen
et, d’autre part, de renforcer les protections offertes a ces personnes qui signalent ou
divulguent publiquement, dans I’intérét public, des informations sensibles ou confidentielles.
L’articulation entre les procédures de signalement interne et externe a ainsi été précisée, de
méme que les regles a respecter pour pouvoir directement porter a la connaissance du public
les faits allégués.

Tout en souscrivant aux objectifs de la proposition de loi, le Sénat avait souhaité
parfaire 1’équilibre entre la protection des lanceurs d’alerte contre les représailles et la
préservation des autres intéréts concernés ; je pense en particulier a la sauvegarde des secrets
protégés par la loi et a la réputation des personnes physiques ou morales qui pourraient étre
mises en cause a tort.

A deux exceptions prés, dont une de taille sur laquelle je reviendrai, les mesures
réglementaires d’application de la loi ont bien été publiées par le Gouvernement.

Le décret du 3 octobre 2022 détaille ainsi le contenu des procédures internes et
externes de recueil et de traitement des alertes. Ces mesures d’application respectent
pleinement I’équilibre défini par le Parlement lors de I’examen de ce texte.

Les regles formelles ainsi définies pour bénéficier du statut de lanceur d’alerte
sont, d’une part, suffisamment souples pour encourager les potentiels auteurs de signalement
a se saisir du dispositif. Par exemple, le signalement interne peut étre effectué a 1’écrit comme
a I’oral et tout élément, quel que soit sa forme ou support, peut €tre transmis pour 1’étayer.
Ces reégles sont, d’autre part, suffisamment précises pour garantir un traitement efficace et
impartial des alertes, tant du fait de I’indépendance des autorités saisies que des marges de
manceuvre dont elles disposent pour conduire ’instruction dans de bonnes conditions. Ces
autorités peuvent ainsi demander des informations complémentaires a I’auteur de ’alerte et
doivent respecter un délai ferme de trois a six mois pour I’informer des suites qui lui ont été
données.
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Pour ce qui est des regles de divulgation publique, le décret fixe également un
délai de trois a six mois a partir duquel un lanceur d’alerte ayant saisi sans succes une autorité
externe peut porter a la connaissance du public les informations dont il dispose et bénéficier a
ce titre des protections offertes par la loi.

Ces différentes mesures contribuent a rendre le régime de protection des lanceurs
d’alerte effectif, dans le respect de 1’équilibre défini par le législateur.

On ne peut néanmoins que regretter que 1’intégralité de la loi ne soit toujours pas
applicable a ce jour. Comme je vous le disais, deux exceptions subsistent. La premiere est
d’ordre technique et ne remet pas en cause 1’équilibre général du régime. Dans le détail, le
décret du 3 octobre 2022 ne précise pas les modalités selon lesquelles plusieurs autorités
externes conjointement compétentes pour le traitement d’une méme alerte peuvent échanger
des informations a cette fin.

Le second point est plus significatif et concerne les conditions selon lesquelles la
procédure de signalement interne peut étre mutualisée entre des sociétés appartenant a un
méme groupe. Cette possibilité avait été introduite par le Sénat avec pour objectif d’assouplir
les obligations formelles imposées a chacune des filiales et de réduire les codts
correspondants. Concrétement, il s’agissait d’éviter la situation ubuesque a laquelle une
interprétation stricte du droit européen pourrait conduire, a savoir la coexistence au sein d’un
méme groupe d’une multitude de canaux d’alerte internes similaires et potentiellement
concurrents. Je rappelle que, dans un courrier du 2 juin 2021, la Commission européenne avait
ouvert la porte a une telle dérogation.

Il est a cet égard regrettable que, dans ’attente d’une clarification des exigences
de la directive par la Cour de justice de I’Union européenne, ces modalités d’adaptation aux
groupes de société des procedures de signalement n’aient pas été explicitement intégrées dans
le décret du 3 octobre 2022. Cette absence risque, d’une part, de nuire a la lisibilité
d’ensemble du régime pour les lanceurs d’alerte potentiels et, d’autre part, de créer une
nouvelle charge administrative superflue pour les groupes de sociétés.

Certes, toutes les entreprises de moins de 250 salariés peuvent mutualiser les
moyens de traitement des alertes internes. Mais cette faculté reste tres en deca des dispositions
qui ont été, sur I’initiative du Sénat, inscrites dans la loi, ou il est bien question d’une
procédure commune au sein des groupes de SoCiétés.

J’en appelle donc a une vigilance collective sur ce sujet et invite le Gouvernement
a procéder, dés que possible, a cette indispensable adaptation des régles pour les groupes de
SOCiété.

M. André Reichardt, rapporteur de la loi portant diverses dispositions
d'adaptation au droit de I'Union européenne en matiere de prévention de la diffusion de
contenus & caractére terroriste en ligne.— A I’époque, vous vous en souvenez, j’avais
critiqgué la méthode employée : le texte était visiblement une « fausse » proposition de loi,
rédigée par les directions centrales des ministéres concernés, déposee par les députés du
groupe majoritaire, puis discutée au Parlement, sans étude d’impact ni avis du Conseil d’Etat,
le tout dans un domaine qui n’était pas anodin, puisqu’il s’agissait de procéder en une heure
au retrait de contenus a caractére terroriste en ligne. Des dispositions similaires avaient
d’ailleurs été censurées dans la loi du 24 juin 2020 visant a lutter contre les contenus haineux
sur internet, dite loi Avia.
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Le Gouvernement souhaitait aller vite. La proposition de loi dont j’étais le
rapporteur visait a adapter la législation francaise au regard du réglement européen du 29 avril
2021 relatif a la lutte contre la diffusion des contenus a caractére terroriste en ligne, qui était
entré en vigueur le 7 juin 2022,

Compte tenu de ces enjeux, le Sénat avait accepté de « jouer le jeu » et d’adopter
ce texte en urgence pendant la session extraordinaire de juillet. Je vous rappelle quel avait été
le calendrier : 6 juillet, examen en commission ; 12 juillet, examen en séance ; 19 juillet,
commission mixte paritaire ; 26 juillet, adoption en séance publique des conclusions de la
CMP.

La loi a été promulguée le 16 aoGt 2022 aprés une décision de conformité du
Conseil constitutionnel. Que s’est-il passé depuis ? Rien ! Faute de décret d’application, cette
loi n’est pas applicable.

Le décret définissant les modalités d'application de son article unique, et en
particulier les modalités d'échange d'informations entre les différentes autorités nationales ou
étrangeres impliquées dans les procédures d’injonction de retrait, n’est toujours pas
publié. On nous I’annonce maintenant pour juin ou juillet prochain...

Dans D’attente de ce décret, aucune injonction de retrait nationale n’a pu étre
émise par ’Office central de lutte contre la criminalité liée aux technologies de 1’information
et de la communication (OCLCTIC), tandis qu’aucune injonction de retrait transfrontaliére
émanant d’une autorité européenne ne peut étre traitée.

Heureusement, il semble qu’il n’y ait pas eu d’injonction de retrait transfrontalicre
émise en direction de la France sur la période ; tant mieux. La personnalité qualifiée de
I’ Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique (Arcom) n’a donc
pas été empéchée de faire son travail, mais vous avouerez que cette situation est anormale.

En définitive, seule la nomination d’un suppléant de la personnalité qualifiée
nommeée au sein de I’Arcom est intervenue ; derechef, tant micux, mais c¢’est 1a un bilan bien
maigre apres tous les efforts de célérité déployés coté Parlement, s’ agissant d’une proposition
de loi examinée dans des conditions acrobatiques, sans étude d’impact ni avis du Conseil
d’Etat, je le répéte...

Mme Francoise Gatel, rapporteur de la loi relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de
I'action publique locale (3DS). — Le bilan de I’application de la loi 3DS qu’avec Mathieu
Darnaud nous allons faire risque d’entretenir une certaine forme de déprime chez le
législateur...

Davantage que les décrets d’application en eux-mémes, je voudrais évoquer les
questions de la qualité de la loi et de son applicabilité par les collectivités territoriales, étant
entendu que les préfets et les sous-préfets devraient exercer le role d’animation et de diffusion
des dispositions introduites par une loi a destination des collectivités locales. Tres peu d’¢élus,
en effet, connaissent les mesures que nous avons prises en leur faveur, par exemple la
possibilité de proceder a des transferts de compétences «a la carte » au sein du bloc
communal ou la soumission de 1’exercice de certaines compétences, notamment la voirie, a la
reconnaissance d’un intérét communautaire ou métropolitain dans les communautés urbaines
et les métropoles. L’Etat ne semble pas prendre toute sa part de I’effort consistant a garantir
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une application réussie des lois, comme le rapport d’information sur la déconcentration établi
au titre de la délégation aux collectivités territoriales par nos collegues Agnes Canayer et Eric
Kerrouche 1’a clairement établi.

Je deplore par ailleurs la méconnaissance de dispositions que nous avons votées, a
commencer par le fameux droit de veto sur I’implantation d’éoliennes. Un débat de fond avait
eu lieu a I’époque de I’examen du projet de loi 3DS ; nous avions a juste titre considéré qu’un
droit de veto donné aux maires était un revolver mis sur la tempe de 1’édile, ainsi coincé entre
les « pour » et les « contre ». Nous avions donc adopté une disposition plut6t intelligente, qui
permettait, par le biais d’'une modification simplifiée du plan local d’urbanisme (PLU), de
définir un zonage d’installation d’¢€oliennes a [I’échelle du territoire communal ou
intercommunal.

Or, quelques mois apres la promulgation de la loi 3DS, le projet de loi relatif a
I’accélération de la production d’énergies renouvelables est déposé. Trés curieusement, il
nous est apparu lors des débats sur ce texte que le ministére de la transition énergétique
ignorait tout bonnement la disposition figurant dans la loi 3DS. Je n’ose tirer de cet exemple
quelque conclusion que ce soit...

Il peut arriver par ailleurs que le pouvoir réglementaire prenne effectivement les
mesures d’application nécessaires, mais déforme, ce faisant, 1’intention du législateur. Nous
I’avons vécu a propos du « zéro artificialisation nette » (ZAN), mais j’en donnerai un autre
exemple tout aussi remarquable.

Souvenez-vous, a I’article 229 de la loi 3DS, il a été offert aux collectivités qui le
souhaitent, plutét les plus peuplées et dotées financierement, la possibilité de solliciter la
chambre régionale des comptes pour une ¢évaluation des politiques publiques qu’elles
conduisent.

Or, chose merveilleuse, le décret du 8 décembre 2022 pris pour 1’application de
cet article dispose que «la chambre régionale des comptes peut, de sa propre initiative,
procéder a I'évaluation d'une politique publique relevant des collectivités territoriales et
organismes soumis a sa compétence de contrdle des comptes et de la gestion ». Cette capacité
d’autosaisine me semble excéder tres largement ’esprit du texte. J’ai posé au Gouvernement
une question écrite a ce sujet ; je vous épargne la réponse qui m’a été faite, sorte de fin de
non-recevoir qui met en doute ma compréhension des décrets d’application...

M. Mathieu Darnaud, rapporteur de la loi relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de
I'action publique locale (3DS). — Dans le prolongement de ce que vient de dire ma collégue
Francoise Gatel, notamment sur les difficultés posées par la non-prise de mesures
d’application pourtant prévues par la loi, si nous pouvons nous satisfaire de quelques mesures
qui ont été prises avec diligence et célérite, s'agissant notamment du transfert des routes — le
Sénat ayant recentré le sujet sur les départements et précisé les conditions de transfert — ou sur
des sujets d’ordre réglementaire comme le Centre d'études et d'expertise sur les risques,
I'environnement, la mobilité et I'aménagement (Cerema), nous dénombrons malheureusement
encore trop de sujets qui font défaut.

Permettez-moi d’en citer quelques-uns. Je prendrai notamment trois exemples, sur
le sujet des routes.
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Nous constatons aujourd’hui que certaines mesures de controle routier sur les
voies transférées ou mises a disposition des collectivités ne peuvent étre prises, faute d’un
arrété du ministre de la justice et des ministres chargés de la voirie routiére nationale et des
collectivités territoriales qui doit déterminer les conditions d’assermentation d’agents de la
région nouvellement compeétents pour la réalisation de contréles routiers et faute du décret
prévu a I’article 53 de la loi pour la détermination des modalités de dépot et d’instruction des
demandes formulées par les collectivités territoriales concernant I’installation de radars
routiers sur les routes dont elles ont la charge.

Ces actes n’ont pas été pris, et leur absence prive d’effet des dispositions pourtant
souhaitées par certaines collectivités territoriales et de nature a renforcer la sécurité routiere.

Parmi les mesures d’application faisant fortement défaut, je souhaite également
évoquer deux mesures dont 1’absence fait aujourd’hui obstacle a une meilleure application du
principe de différenciation, qui, rappelons-le, était I’un des 3D du texte éponyme.

D’une part, le décret en Conseil d’Etat prévoyant les conditions et le plafond dans
le respect duquel le régime des redevances dues aux communes, aux établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ou aux syndicats mixtes pour 1’occupation provisoire de
leur domaine public par les chantiers de travaux peut étre fixé respectivement par le conseil
municipal, 1’organe délibérant ou le comité syndical, n’a toujours pas ¢été pris.
L’inapplicabilité de cette disposition est d’autant plus regrettable que le renforcement du
pouvoir réglementaire local a constitué 1'un des principaux points d’attention lors des
discussions parlementaires, notre commission étant particulierement vigilante au
renforcement des marges de manceuvre des collectivités territoriales et de leurs groupements
en la matiere.

D’autre part, le décret en Conseil d’Etat devant permettre aux dispositions
relatives a ’harmonisation du tissu commercial, auxquelles je sais ma collégue Frangoise
Gatel trés attachée, fait toujours défaut. Cette mesure favoriserait pourtant la revitalisation des
bourgs-centres et développerait les activités économiques sur nos territoires. ..

Enfin, plusieurs dispositions relatives aux outre-mer demeurent inapplicables,
faute de mesures réglementaires. Ainsi, I’article 241 relatif & la prévention des risques naturels
outre-mer — sujet que le Sénat a largement contribué a faire avancer — prévoit de nombreuses
mesures d’application, dont aucune n’est prise. L’article 263 crée un statut ad hoc pour
Clipperton, incluant la création d’un conseil consultatif assistant le ministre des outre-mer
dans I’administration de ce territoire.

En outre, que serait un bilan d’application d’une loi sans un point sur les
ordonnances prises en application d’habilitations votées par le législateur ? Sur ce sujet, la
loi 3DS ne donne pas satisfaction — ¢’est un euphémisme.

D’une part, une ordonnance a été prise, qui ne semble pas donner pleine
satisfaction : je pense a ’ordonnance du 8 février 2023 relative au phénomeéne de « retrait-
gonflement des argiles » — sujet que nous avions largement évoqué —, dont le régime juridique
pourrait de nouveau étre modifié dans les prochains mois. Sur ce point, a quoi sert que le
Parlement se dessaisisse de sa compétence s’il est contraint de revoir la copie du
Gouvernement quelques mois apres la prise d’une ordonnance ? Ce n’est pas un fait nouveau,
mais nous le déplorons malheureusement encore une fois aujourd‘hui.
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D’autre part, deux habilitations prévues par le 1égislateur n’ont pas donné lieu a la
prise d’ordonnances. L’article 198 de la loi habilitait le Gouvernement a réviser par
ordonnance, dans un délai de dix-huit mois, le régime de la publicité fonciere. Cette
ordonnance n’a pas été prise, et une nouvelle habilitation figure dans 1’avant-projet de loi
d’orientation et de programmation du ministére de la justice, que le Gouvernement a soumis a
consultation et que nous examinerons prochainement.

De méme, I’article 256 de la loi habilitait le Gouvernement & prendre sous dix
mois par voie d’ordonnance toute mesure relevant du domaine de la loi pour créer un statut de
grand port maritime pour Saint-Pierre-et-Miquelon. Cette ordonnance est encore attendue sur
ce territoire.

M. Francois-Noél Buffet, président.— Merci. Vos interventions respectives
montrent qu’il y a encore du travail pour que 1’application des lois votées soit pleinement
effective.

La réunion est close a 11 h 35.

Mercredi 10 mai 2023

- Présidence de M. Francois-Noél Buffet, président -

La réunion est ouverte a 9 h 00.

Projet de loi relatif a la programmation militaire pour les années 2024 a 2030
et portant diverses dispositions intéressant la defense - Demande de saisine
pour avis et désignation d’un rapporteur pour avis

M. Frangois-Noél Buffet, président. — Il me parait essentiel que nous nous
saisissions pour avis du projet de loi relatif a la programmation militaire, d’autant que
certains d’entre nous sont membres de la délégation parlementaire au renseignement.

Mme Nathalie Goulet. — Je souligne que la Conférence des présidents de
I’ Assemblée nationale s’est opposée a I’inscription du projet de loi a ’ordre du jour de ses
travaux en raison de I’insuffisance de I’étude d’impact. Le Conseil constitutionnel a donc été
saisi d’un recours, ce qui est une procédure exceptionnelle.

La commission demande a étre saisie pour avis sur le projet de loi n° 1033
(AN., XVI° Iég.) relatif a la programmation militaire pour les années 2024 a 2030 et portant
diverses dispositions intéressant la défense, sous réserve de sa transmission, et désigne
M. Francois-Noél Buffet rapporteur pour avis.

Proposition de loi relative a la reconnaissance biométrique dans I’espace
public - Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Philippe Bas rapporteur de la proposition de
loi n°505 (2022-2023) relative a la reconnaissance biométrique dans 1’espace public,
présentée par MM. Marc-Philippe Daubresse et Arnaud de Belenet.
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Proposition de loi visant a revaloriser le métier de secrétaire de mairie -
Désignation d’un rapporteur

La commission désigne Mme Catherine Di Folco rapporteur de la proposition de
loi n° 554 (2022-2023) visant a revaloriser le métier de secrétaire de mairie, présentée par
M. Francois Patriat et plusieurs de ses collégues.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a garantir le
respect du droit a I’'image des enfants - Examen des amendements au texte de
la commission

M. Francois-Noél Buffet, président.— Nous en venons a I’examen des
amendements de séance sur la proposition de loi visant a garantir le respect du droit a I’'image
des enfants.

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 3
Mme Valérie Boyer, rapporteure. — Avis défavorable a I’amendement n® 2.

ST > s défc 10’ ©2, de méme qu’a
"amendement n° 5.

Apres article 3

La commission demande au Président du Sénat de se prononcer sur
['irrecevabilité de ['amendement n° 1 rectifié en application de [’article 41 de la Constitution.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 4.
Apreés Darticle 5

Mme Valérie Boyer, rapporteure. — Je demande le retrait de I’amendement n° 3,
car il devrait s’inscrire dans le cadre d’un texte plus global.

La commission demande le retrait de ['amendement n°3 et, a défaut, y sera
défavorable.

La commission donne les avis suivants :

Auteur N° Avis de la commission
Article 3
M. MOHAMED SOILIHI 2 Défavorable
Mme Mélanie VOGEL 5 Défavorable
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Article additionnel apres I’article 3

Mme BORCHIO 1 rect Irrecevable au titre de
FONTIMP ’ Particle 41 de la Constitution
Mme Mélanie VOGEL 4 Défavorable

Article additionnel apreés ’article 5

Mme Mélanie VOGEL 3 Demande de retrait

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a faciliter le
passage et ’obtention de I’examen du permis de conduire - Examen des
amendements au texte de la commission

M. Francois-Noél Buffet, président. — Nous en venons aux amendements sur la
proposition de loi visant a faciliter le passage et 1’obtention du permis de conduire.

EXAMEN DE L’AMENDEMENT DU RAPPORTEUR

Article additionnel apres article 3

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n°® 6 vise & faire bénéficier les
examinateurs des centres organisant, pour le compte de I’Etat, le passage du code de la route
ou des épreuves pratiques des permis de conduire de la méme protection que les inspecteurs
ou examinateurs du permis de conduire lorsque celui-ci est organisé par 1’Etat.

L’amendement n° 6 est adopté.
EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1°"

M. Loic Hervé, rapporteur.— L’amendement n° 4 tend & la désignation de
Pole emploi comme autorité gestionnaire de la plateforme prévue par Iarticle 1%.

Pole emploi ayant déja développé I’infrastructure et I’expertise nécessaire a la
gestion de la plateforme gréace au développement de la plateforme mes-aides.pole-emploi.fr, il
apparait pertinent de lui confier la gestion de la nouvelle plateforme prévue par I’article 1.

Mme Nathalie Goulet. — P6le emploi n’a-t-il pas changé de nom ?

M. Loic Hervé, rapporteur. — Cela n’a pas encore été acté.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 4.
Article 3

La commission émet un avis défavorable a ['amendement de suppression n° 2.
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Apreés Particle 3 quater

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 3 vise a demander un rapport
sur I’opportunité de mettre en place un service public gratuit du code de la route. Aujourd’hui,
le tarif du passage de cette épreuve est réglementé et s’¢léve a 30 euros. C’est le colit de la
préparation qui est plus éleve, aux alentours de 300 euros. De plus, nous sommes
traditionnellement défavorables aux demandes de rapport.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 3.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 5 prévoit la remise d’un rapport
sur la mise en place d’une nouvelle stratégie favorisant la conduite accompagnée.

Il ne présente pas de lien, méme indirect, avec le texte en discussion. Je vous
propose donc de le déclarer irrecevable au titre de I’article 45 de la Constitution.

Mme Marie-Pierre de La Gontrie. — M. Jacquin propose une mesure de bon
sens. La conduite accompagnée est souvent assurée par les parents; que faire en leur
absence ? Par ailleurs, les jeunes ayant fait de la conduite accompagnée réussissent mieux a
I’examen du permis et conduisent de fagon plus stre.

Il faudrait que nous ayons un débat en séance sur les pistes d’amélioration des
modalités d’obtention du permis. Mais je connais la jurisprudence de la commission sur les
rapports...

M. Loic Hervé, rapporteur. — Cette proposition de loi a un périmetre bien précis,
gue nous avons délimité ensemble la semaine derniére.

Mme Marie-Pierre de La Gontrie. — Nous sommes contre 1’article 45 de la
Constitution !

M. Loic Hervé, rapporteur. — Ce texte ne doit pas étre 1’occasion de débattre de
tous les sujets relatifs au passage du permis de conduire : age, visite médicale... Par ailleurs,
le droit permet d¢ja a d’autres personnes que les parents d’assurer la conduite accompagnée.

L’amendement n° 5 est déclaré irrecevable en application de [’article 45 de la
Constitution.

Le sort des amendements du rapporteur examinés par la commission est retracé
dans le tableau suivant :

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel aprés ’article 3

M. Loic HERVE 6 Adopté

La commission donne les avis suivants sur les autres amendements de séance :

Auteur N° Avis de la commission

Article 1°"
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Le Gouvernement 4 Favorable

Article 3

M. BENARROCHE 2 Défavorable

Article additionnel aprés Particle 3 quater

M. BENARROCHE 3 Défavorable

M. JACQUIN 5 Irrecevable au titre de ’article 45 de la Constitution

Proposition de loi visant a réduire les inégalités territoriales pour les
ouvertures de casinos - Examen du rapport et du texte de la commission

M. Frangois Bonhomme, rapporteur. — La proposition de loi déposée par la
présidente Catherine Deroche vient répondre aux attentes légitimes et anciennes des maires de
territoires ruraux qui souhaitent accueillir un casino. Il s’agit plus précisément de Saumur et
d’Arnac-Pompadour qui disposent d’équipements équestres ancestraux nécessitant de trouver
rapidement des financements pour assurer leur pérennité.

En effet, depuis plusieurs années, I’Etat se désengage progressivement de la filiére
équestre laissant, bien souvent, les collectivités territoriales seules pour entretenir et financer
les activités et les infrastructures de cette filiere. Or ces équipements et les événements équins
font a la fois partie du patrimoine de ces territoires et sont des atouts pour attirer les touristes.

Je rappelle que I’ouverture d’un casino municipal est par principe prohibée. En
effet, depuis prés de deux siécles, I’Etat encadre de maniére trés stricte les jeux d’argent et de
hasard. Le principe général d’interdiction des jeux de hasard est issu de la loi du 21 mars 1836
portant prohibition des loteries. La violation de cette interdiction est d’ailleurs punie de trois
ans d’emprisonnement et de 90 000 euros d’amende.

Cette interdiction est justifiée par des motifs d’intérét général : la prévention des
« risques d’atteinte a l’ordre public et a I’ordre social, notamment en matiere de protection
de la santé et des mineurs ».

Cependant, 1’exploitation des casinos fait partie des exceptions anciennes au
principe de prohibition. Son étendue a peu évolué au cours des derniéres années. Depuis la loi
du 15 juin 1907, I’ouverture de casinos est autorisée dans les sites thermaux. La loi du
5 mai 1987 a permis I’installation de machines a sous. Ces dispositions ont depuis été insérées
dans le code de la sécurité intérieure.

Actuellement, les seules catégories de communes qui peuvent accueillir un casino
de maniére dérogatoire sont listées limitativement a I’article L. 321-1 du code de la sécurité
intérieure. Il s’agit principalement des communes classées stations balnéaires, thermales,
climatiques, de tourisme ou des villes principales d’agglomérations de plus de
500 000 habitants dotées d’établissements culturels spécifiques.

Par ailleurs, une particularité existe, depuis plus d’un siécle, pour la ville de Paris
puisqu’il est interdit d’y exploiter un casino a moins de 100 kilometres, exception faite pour la
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commune d’Enghien-les-Bains. Toutefois, jusqu’a la loi du 28 février 2017 relative au statut
de Paris et a I’aménagement métropolitain, les cercles de jeux étaient autorisés a Paris. Depuis
le 1¥janvier 2018, la capitale expérimente D’exploitation de sept «clubs de jeux »,
expérimentation qui prendra fin le 31 décembre 2024.

En pratique, I’ouverture d’un casino municipal nécessite une double autorisation,
a la fois municipale et ministérielle.

En premier lieu, le conseil municipal doit donner son autorisation a 1I’implantation
d’un casino dans la commune, sous réserve de rentrer dans les critéres légaux prévus a
Particle L. 321-1 du code de la sécurité intérieure.

Outre le principe de I’installation d’un casino dans la commune, la délibération du
conseil municipal doit également porter sur le contrat de délégation de service public qui va
lier la société commerciale souhaitant exploiter le casino et la commune. Ce contrat doit
comprendre un cahier des charges reprenant les obligations qui seront imposées au futur
casinotier. Une des particularités de cette délégation de service public, qui ne peut excéder
une durée de vingt ans, réside notamment dans les différents prélevements opérés au bénéfice
des communes sur le produit brut des jeux (PBJ) des casinos qu’elles accueillent.

D’une part, la commune bénéficie d’un revenu fiscal direct représentant entre zéro
et 15 % du PBJ, ce taux étant négocié et fixé par le cahier des charges qui accompagne le
contrat de délégation de service public. D’autre part, elle pergoit un reversement de 10 % du
prélévement opéré par 1’Etat sur le PBJ. En outre, il est prévu une « participation-redevance
spectacle » qui vise a financer 1’organisation d’événements culturels ou artistiques au sein de
la commune.

En second lieu, le ministére de [D’intérieur doit délivrer une autorisation
d’exploitation.

La société commerciale qui entend exploiter un casino doit présenter une demande
d’autorisation d’exploitation au préfet du département d’implantation de 1’établissement de
jeux. Une enquéte administrative est alors diligentée par les services du ministére de
I’intérieur. Le préfet de département sollicité rend un avis qu’il transmet a son ministre de
tutelle. La commission consultative des jeux de cercles et de casinos est ensuite saisie pour
rendre un avis obligatoire, qui ne lie pas le ministre de I’intérieur dans sa décision d’autoriser
ou non I’implantation du casino.

Le texte proposé comprend un article unique. Il vise a introduire une sixiéme
hypothese de dérogation au principe d’interdiction générale des jeux d’argent et de hasard qui
serait fondée sur D’existence d’une infrastructure équestre et des événements hippiques
organisés au sein de la commune.

Les auteurs du texte que j’ai entendus soulignent que les dérogations actuelles ne
profitent qu’a certaines zones géographiques déja dynamiques sur le plan touristique — bords
de mer et territoires urbanisés —, alors que les territoires ruraux ne disposent pas des mémes
atouts. Ces derniers pourraient ainsi utilement bénéficier de 1’ouverture de casinos pour
accroitre leur attrait touristique et leurs ressources financiéres. Les auteurs font également
valoir que les communes disposant d’une activité équestre importante sont déja en lien avec
I’univers du jeu et des paris, de sorte que I’ouverture d’un casino viendrait compléter une
offre touristique, liée aux jeux d’argent et de hasard, déja existante.
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Le critére proposé par le texte est double en ce qu’il implique, pour la commune,
de disposer sur son territoire de « sites historiques du cadre noir et des haras nationaux »,
d’une part, et d’avoir organisé « au moins pendant cing années avant le 1* janvier 2023, au
moins dix événements hippiques au rayonnement national ou international par an », d’autre
part. Seules deux communes seraient concernées par cette nouvelle dérogation: Arnac-
Pompadour et Saumur.

Les maires de ces deux communes m’ont fait part de manicére précise des
retombées de I’implantation d’un casino dans leur territoire. Saumur espere, par exemple, voir
arriver entre 1,5 & 1,6 million de touristes par an d’ici a 2026, contre 1,3 million actuellement.
Cette commune table également sur la création de 100 emplois directs ou indirects et des
recettes fiscales annuelles de 1’ordre de 1 a 1,5 million d’euros.

En outre, tant Saumur qu’Arnac-Pompadour ont mis en avant I’importance de
I’arrivée d’un casino dans leur commune dans le but de financer 1’activité équestre présente
sur leur territoire ou a proximité. C’est le cas de 1’hippodrome de Verrie, exploité pour les
activités hippiques de Saumur, qui nécessite des investissements que I’Etat n’entend pas
réaliser. Le maire d’Arnac-Pompadour estime, lui aussi, que les revenus dégagés par ’arrivée
d’un casino permettraient d’assurer la « sauvegarde de [’attraction touristique équestre »
compte tenu du désengagement financier de I’Etat dans ce domaine.

Ainsi, a I’issue de mes travaux et des différentes auditions menées, il m’apparait
nécessaire de permettre a cette proposition de loi de prospérer.

Cependant, il convient au préalable de renforcer 1’opérationnalité du dispositif en
ciblant mieux les communes susceptibles d’en bénéficier. En effet, il me semble pertinent de
permettre aux communes disposant d’une activité équestre pluriséculaire d’accueillir un
casino dans leur territoire.

En premier lieu, la proposition de loi prévoit une condition cumulative tenant a
I’existence du site historique du Cadre noir et d’un haras national sur le territoire d’une méme
commune. Or cette condition n’est, dans les faits, remplie ni par Saumur ni par Arnac-
Pompadour puisque la premiere accueille uniquement le site historique du Cadre noir et la
seconde un haras national.

Je vous propose donc d’étendre le champ de la proposition de loi aux communes
qui accueillent le site historique du Cadre noir ou un haras national. D’emblée, je tiens a vous
rassurer en précisant que cette extension serait toutefois limitée dans la mesure ou les haras
nationaux sont, a ce jour, au nombre de treize selon les informations publiées par 1’Institut
francais du cheval et de 1’équitation (IFCE). Je précise que cet établissement public est
toujours propriétaire de trois d’entre eux, les dix autres haras ayant €té acquis par des
collectivités territoriales.

En second lieu, si Saumur et Arnac-Pompadour organisent annuellement de
nombreux événements équestres, les événements dits hippiques — notion relative aux seules
courses hippiques — ont lieu dans les hippodromes se trouvant sur le territoire de communes
voisines. Dés lors, je vous propose de retenir le terme « équestre » qui renvoie a I’ensemble
des activités relatives au monde du cheval et de 1’équitation.

Néanmoins, afin de maintenir un lien étroit entre la commune, les activités
hippiques et équestres et les paris sportifs qui y sont associés, il m’apparait pertinent de
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retenir comme critére d’implantation la présence dans la commune du siege d’une société de
courses hippiques, qui est une association a but non lucratif en charge d’organiser les courses
dans un hippodrome.

Voila le sens de I’amendement que j’entends soumettre a votre appréciation.

Avant de conclure mon intervention, je tiens a souligner que si je suis favorable a
cette proposition de loi, ¢’est notamment eu égard a 1’'urgence de répondre aux difficultés
actuelles de financement des activités et infrastructures équestres des communes de Saumur et
d’Arnac-Pompadour. Il s’agit en effet d’une situation particuliére que la proposition de loi
entend régler. L’amendement que je vous propose vise également a assurer une égalité de
traitement avec les communes disposant d’infrastructures similaires, sans toutefois
déséquilibrer la filiére des casinos sur I’ensemble du territoire en permettant 1’ouverture de
tels établissements dans toute la France.

Pour autant, il ressort de I’ensemble des auditions que j’ai menées qu’il est
nécessaire d’envisager une réflexion plus globale sur les critéres permettant 1’installation d’un
casino dans une commune. La fin de I’expérimentation relative aux clubs de jeux parisiens,
prévue le 31 décembre 2024, doit permettre d’opérer une clarification et une remise a plat
générale des régles gouvernant I’installation des casinos en France, dans le cadre d’un
vehicule 1égislatif adapté.

Enfin, je tiens & souligner que j’ai réguliérement échangé avec les auteurs de la
proposition de loi en vue de I’élaboration de I’amendement que je vous soumets. Je les
remercie chaleureusement pour leur disponibilité et la qualité de nos échanges pour formuler
des pistes de solution équilibrées et consensuelles dans I’intérét de nos communes.

Mme Nathalie Goulet. — L’intérét général de ce texte est réduit aux acquéts...
L’ouverture de casinos pose probléme en cas de mauvaise évaluation des conséquences
qu’elle entraine. Je vous fais part d’un avis trés sincere, mon département ayant a la fois un
haras national et un casino. Dans d’autres départements, par exemple, la Haute-Savoie,
I’ouverture d’un troisiéme casino a déstabilisé les deux premiers.

Je m’abstiendrai sur ce texte, qui vise seulement a régler un probléme ponctuel.

Mme Cécile Cukierman. — Personne n’est dupe : il existe une appétence, parfois
excessive, d’un certain nombre d’¢élus pour 1’ouverture d’un casino pour compenser les
baisses de dotations. Il faudrait mener une réflexion d’ensemble sur les regles d’implantation
des casinos. La proposition de loi, qui prévoit d’ouvrir des casinos dans deux communes, ne
répond pas a cet objectif.

J’ai entendu les propos du rapporteur sur les inégalités territoriales entre les
communes, mais Saumur re¢oit une dotation globale de fonctionnement (DGF) a hauteur de
sept millions d’euros pour 26 000 habitants.

Notre groupe s’abstiendra sur ce texte.

Mme Marie-Pierre de La Gontrie.— L’approche des élections sénatoriales
développe la créativité des élus.

M. Loic Hervé. — Pas a Paris !
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Mme Marie-Pierre de La Gontrie. — Mon cher collégue, ce n’est pas 1’objet de
notre discussion, mais je peux vous rappeler les raisons pour lesquelles Paris n’a pas de
casino...

M. Mathieu Darnaud. — Mais il y a des cercles de jeux !

Mme Marie-Pierre de La Gontrie. — Notre groupe ne fait pas preuve d’un grand
enthousiasme sur ce texte, mais I’encadrement qu’il prévoyait permettait de limiter
I’ouverture de casinos a deux villes. L’amendement du rapporteur déstabilise le dispositif :
quelles sont les communes concernées ?

Nous voterons contre la proposition de loi si la commission intégre I’amendement
du rapporteur dans le texte.

M. Patrick Kanner.— 11 est osé d’utiliser le casino comme antidote pour lutter
contre la perte de moyens financiers ! J’ai travaillé sur la création d’un casino a Lille, une
ville frontaliére et touristique qui est au coeur d’une agglomération de 1,2 million d’habitants.
Pierre Mauroy avait fait évoluer la législation pour rendre cette création possible, ce qui avait
permis a d’autres grandes villes de faire de méme. Ces ouvertures sont souvent trés loin de
répondre aux objectifs financiers imaginés par les villes concernées, car les casinotiers
reversent aujourd’hui beaucoup moins d’argent qu’avant.

Nous considérons que I’amendement du rapporteur aggrave le texte. Si la filiére
équestre peut justifier la création de casinos, alors pourquoi ne pas permettre qu’il en aille de
méme dans les villes ayant un grand zoo, une équipe de Ligue 1, ou qui organise un
championnat du monde de péche aux canards ? On tire 1’élastique trés loin !

M. Eric Kerrouche. — Je vis dans une zone touristique dans laquelle la demande
de casino a toujours été forte, mais ce texte nous montre que la dérogation tue la dérogation...

On peut comprendre la demande des deux communes concernées, qui cherchent a
assurer leur développement touristique et économique. Mais il ne faudrait pas que les casinos
deviennent les centres commerciaux du passé. Le nombre d’emplois promis est largement
surévalué par rapport a la réalité. Les attentes des élus sont souvent dégues, sachant que
I’économie des casinos est moins florissante qu’avant.

Autant on peut comprendre la demande initiale des communes concernées, autant
on a du mal a appréhender la portée de ’amendement du rapporteur.

M. Frangois Bonhomme, rapporteur.— Madame Goulet, le risque de
déstabilisation existe certes dans ce genre d’opération. Pour les jeux de hasard et d’argent,
c’est I’Autorité nationale des jeux qui a la main, sauf pour les casinos, qui relévent du
ministére de I’intérieur, via le service central des jeux, d’une part, et la direction des libertés
publiques et des affaires juridiques, d’autre part. L’implantation des casinos est donc
maitrisée.

Un rapport de la Cour des comptes avait fait état d’une situation stabilisée des

casinos depuis une vingtaine d’années. Leur nombre s’éléve a 203, répartis géographiquement
essentiellement dans les grandes villes et sur le littoral.
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Mon amendement élargit le champ de la proposition de loi, car le critére cumulatif
— haras national et Cadre noir — ne permettait pas de respecter I’intention des auteurs du texte.
J’ai donc prévu un critére alternatif pour rendre le dispositif opérationnel.

La liste des sites potentiellement concernés est disponible sur le site Internet de
I’Institut frangais du cheval et de 1’équitation : il s’agit des haras de Saint-L0, de Lamballe, du
Pin, d’Hennebont, du Lion d’Angers, de la Roche-sur-Yon, de Pompadour, de Villeneuve-sur-
Lot, d’Aurillac, de Pau-Gelos, d’Uz¢s, de Rosiéres-aux-Salines et de Cluny. Les communes
concernées sont confrontées a un désengagement régulier de la filiére des haras nationaux, qui
ne leur permet plus d’entretenir les infrastructures.

Monsieur Kanner, le rapport de la Cour des comptes montre que le casino dont les
ressources financieres sont les plus élevées dans notre pays est celui de Lille, avec 42 millions
d’euros par an. Mais il existe aussi de petits casinos, dont les recettes annuelles sont de 1’ordre
de 100 000 & 140 000 euros. Les situations sont donc trés diverses.

Par ailleurs, je rappelle que les casinos sont historiqguement liés aux paris
hippiques sportifs.

Madame de La Gontrie, la loi sur le statut de Paris de 2017 a prévu
I’expérimentation de sept cercles de jeux a Paris jusqu’au 31 décembre 2024.

Mme Marie-Pierre de La Gontrie. — Je n’ai pas parlé de Paris !

M. Frangois Bonhomme, rapporteur.— Le ministre avait alors évoqué la
possibilité, a I’issue de cette expérimentation, de faire une remise a plat du dispositif.

M. Alain Richard. — Le financement de la filiere équestre est assuré en partie par
un reversement du produit du pari mutuel urbain (PMU). Le systéme paraissait équilibré :
pourquoi la recette n’est-elle aujourd’hui plus suffisante ?

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — Les haras ne sont plus financés par le
PMU.

M. Francois-Noél Buffet, président. — Je vous propose de considérer que le
périmetre de la proposition de loi inclut les dispositions relatives aux dérogations a la
prohibition des jeux d’argent et de hasard qui permettent I’implantation d’un casino sur le
territoire de certaines communes.

Il en est ainsi décidé.
EXAMEN DE L’ARTICLE UNIQUE

M. Francois Bonhomme, rapporteur. — L’amendement COM-1 rectifié bis vise
a permettre I’ouverture de casinos dans les communes classées communes historiques dans un
département frontalier.

Je suis défavorable a cet amendement, dont 1’adoption pourrait conduire a
déséquilibrer la filiére des casinos. Par ailleurs, le critere retenu ne parait pas pertinent.

L’amendement COM-1 rectifié bis n'est pas adopté.
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M. Frangois Bonhomme, rapporteur.— L’amendement COM-2 prévoit un
critére alternatif, et non cumulatif, pour respecter 1’intention poursuivie par les auteurs du
texte.

L’amendement COM-2 est adopté.

L article unique constituant [’ensemble de la proposition de loi est adopté dans la
rédaction issue des travaux de la commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau
suivant :

Sort de

Auteur N Objet I’amendement

Article unique

Ouverture de casinos dans les communes
Mme JOSEPH 1 rect. bis classées communes historiques dans un Rejeté
département frontalier.

Ouverture de casinos dans les communes dotées
2 du site historique du Cadre noir ou d’un haras Adopté
national.

M. BONHOMME,
rapporteur

Demande d'attribution des prérogatives d'une commission d'enquéte a la
commission des finances pour mener une mission d’information sur la
création du fonds Marianne, la sélection des projets et I’attribution des

subventions, le contréle de leur exécution et les résultats obtenus au regard des
objectifs du fonds - Désignation d'un rapporteur et examen du rapport
portant avis sur sa recevabilité

La commission désigne M. Francois-Noél Buffet rapporteur sur la recevabilité de
la demande d’attribution d'une commission d'enquéte a la commission des finances pour
mener une mission d’information sur la création du fonds Marianne, la sélection des projets
et l'attribution des subventions, le controle de leur exécution et les résultats obtenus au
regard des objectifs du fonds.

M. Francois-Noél Buffet, président, rapporteur. — La commission des finances
a demandé la semaine derniere a se voir attribuer les prérogatives d'une commission d'enquéte
pour mener une mission d’information portant sur le fonds Marianne, pour une durée de trois
mois.

Conformément a ’article 22 ter du Réglement du Sénat, il nous appartient de nous
prononcer au préalable sur la recevabilité de cette demande au regard des conditions fixées
par l’ordonnance du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires.

Vous le savez, une commission d’enquéte peut avoir pour objet soit des faits
déterminés, soit la gestion d’un service public ou d’une entreprise nationale. Lorsqu’elle porte
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sur des faits déterminés, ceux-ci ne doivent pas faire concomitamment 1’objet de poursuites
judiciaires. Pour s’en assurer, le Président du Sénat interroge le garde des sceaux. En
revanche, lorsque les investigations portent sur la gestion d’un service public ou d’une
entreprise nationale, notre commission considére de facon constante qu’il n’y a pas lieu, par
définition, d’interroger le garde des sceaux quant a I’existence d’éventuelles poursuites. Je
précise a ce sujet que nous apprécions cette notion de « poursuites judiciaires » de fagon large,
comme englobant également I’existence d’une information judiciaire en cours, mais pas d’une
simple enquéte préliminaire, en revanche.

En I’espece, la commission des finances souhaite enquéter sur la création du fonds
Marianne, sur la sélection des projets et ’attribution des subventions, le contrdle de leur
exécution et les résultats obtenus au regard des objectifs assignés a ce fonds.

Pour mémoire, le fonds Marianne est un appel a projets national doté d’une
enveloppe de 2,5 millions d’euros, qui a été lancé en avril 2021 par le Gouvernement pour
promouvoir les valeurs républicaines et combattre les discours séparatistes, en reaction a
I’assassinat du professeur Samuel Paty. Il a conduit, en juin 2021, a la sélection de 17 projets
par un comité de sélection, pour un montant global d’un peu plus de 2 millions d’euros,
financés par le fonds interministériel de prévention de la délinquance.

Telle qu’elle est formulée, la demande de la commission des finances porte sur la
gestion d’un service public —a savoir les conditions d’attribution et de controle de
subventions publiques a des structures engagées dans la lutte contre les discours séparatistes
et complotistes ou dans la défense des valeurs républicaines —, ce qui ne rend pas, en principe,
nécessaire une saisine du garde des sceaux, si I’on suit la « jurisprudence » traditionnelle de
notre commission que je viens de rappeler.

Toutefois, 1’information, publiée dans la presse le 4 mai dernier, de I’ouverture
par le parquet national financier (PNF) d’une information judiciaire pour des faits de
détournement de fonds publics, de détournement de fonds publics par négligence, d’abus de
confiance et de prise illégale d’intéréts concernant 1’attribution de subventions par ce fonds
m’a convaincu de faire preuve d’une certaine prudence, compte tenu en 1’espéce de la relative
modestie de ce fonds et du nombre limité de projets sélectionnés.

C’est pour cette raison qu’il m’a paru préférable de demander au Président du
Sénat de saisir le garde des sceaux, afin d’en savoir plus sur la nature et le périmetre exact de
cette information judiciaire et d’éclairer par contraste le champ des investigations que nos
collegues de la commission des finances pourraient mener sans empiéter sur des faits dont
’autorité judiciaire est saisie. Compte tenu de la frontiere relativement ténue qui sépare ce qui
reléve, en I’espéce, du contrdle de la gestion d’un service public Stricto sensu et de ’enquéte
sur des faits déterminés, il m’a paru en effet utile que nos collégues de la commission des
finances disposent de cette information pour ne pas risquer de se retrouver en difficulté dans
le cadre de leurs travaux.

Toutefois, dans la réponse qu’il a adressée hier au président du Sénat, le garde des
sceaux s’est borné a confirmer 1’existence d’une information judiciaire, sans préciser ni la
nature ni le périmétre des poursuites engagées, c’est-a-dire les faits sur lesquels porte cette
procédure. J’en prends donc acte et en déduis que rien ne s’oppose a, ce stade, aux
investigations que la commission des finances entend mener sur la création de ce fonds, les
projets sélectionnés, les subventions attribuées et contr6lées, et sur les résultats obtenus au
regard des objectifs assignés a ce fonds.
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Je releve par ailleurs que les autres conditions de recevabilité de la demande sont
bien réunies: d’une part, la demande détermine avec précision 1’objet et la durée de la
mission, laquelle n’excéde pas six mois ; d’autre part, elle n’a pas pour effet d’octroyer des
prérogatives d’enquéte sur un objet pour lequel elles ont déja été octroyées pour des travaux
achevés par une commission depuis moins de douze mois ou sur lequel une commission
d’enquéte a achevé ses travaux depuis moins de douze mois.

Pour conclure, je vous invite donc a constater la recevabilité de la demande de la
commission des finances.

M. Alain Richard. — J’adhére a votre raisonnement, mais je m’interroge quant au
« contrble » de I'usage des subventions figurant dans 1’intitulé de la mission d’information.
En effet, s’il y a poursuite judiciaire pour détournement, les services qui se sont chargés du
controle de 1’utilisation des subventions sont susceptibles d’entrer dans le champ de I’enquéte
pénale. Il est donc a craindre que les travaux de la commission des finances n’interférent avec
I’investigation pénale en cours.

M. Philippe Bas. — Votre rapport est trés circonstancié, chaque mot ayant été pesé
au trébuchet. J’entends les propos de notre collégue Alain Richard, mais il peut y avoir des
contréles de nature différente: un contrdle du juge pénal, un contréle fondé sur des
dispositions constitutionnelles du Parlement. Lorsque nous procédons a de tels contréles, nous
n’avons pas a caractériser les faits que nous examinons sur le plan pénal. Nous pouvons en
revanche considérer que les dépenses qui ont été faites ne sont pas pertinentes pour telle ou
telle raison au regard des objectifs que s’est assignés le service public. Il me semble au
contraire qu’il faut maintenir dans le champ des investigations parlementaires la notion de
contrdle de la pertinence des dépenses engagées par le fonds Marianne.

M. Francois-Noél Buffet, président, rapporteur. — La difficulté tient au fait que
la lettre du garde des sceaux est généraliste. Elle ne nous dit rien du champ de I’instruction
judiciaire qui vient d’étre ouverte. D’ou ’avis favorable que je vous ai communiqué. En
revanche, nous devrons attirer 1’attention de nos collegues de la commission des finances sur
le fait qu’ils devront s’assurer que les personnes auditionnées n’auront pas ét€é mises en cause
dans le cadre de I'information judiciaire et qu’ils devront conduire leurs auditions avec
prudence.

La commission constate la recevabilité de la demande d’attribution des
prérogatives d'une commission d’enquéte a la commission des finances pour mener une
mission d’information sur la création du fonds Marianne, la sélection des projets et
["attribution des subventions, le contrdle de leur exécution et les résultats obtenus au regard
des objectifs du fonds.

Audition de Mme Stéphanie Cherbonnier, cheffe de I’Office anti-stupéfiants
(Ofast)

M. Francois-Noél Buffet, président.— Nous accueillons Mme Stéphanie
Cherbonnier, cheffe de 1’Office antistupéfiants (Ofast).

Madame, nous comptons sur vos éclairages pour mieux connaitre 1’état des trafics
dans notre pays et pour appréhender leur évolution, car il s’agit d’un enjeu criminel majeur.
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Nous souhaitons également bénéficier de votre expertise pour préparer 1’examen,
des la semaine prochaine, du projet de loi visant a donner a la douane les moyens de lutter
contre les nouvelles menaces et, quinze jours plus tard, des projets de loi d’orientation et de
programmation du ministere de la justice et du projet de loi organique relatif a I’ouverture, la
modernisation et la responsabilité du corps judiciaire.

En effet, I’Ofast collabore étroitement avec 1’administration des douanes pour la
prévention et la répression du trafic de drogue. C’est une structure jeune, créée le 1% janvier
2020 en remplacement de 1’Office central pour la répression du trafic illicite des stupéfiants
(OCRTIS) et qui constitue, contrairement a son prédécesseur, un service a compétence
nationale. L’Office est le chef de file du plan national de lutte contre les stupéfiants et, plus
largement, de la lutte contre le trafic de stupéfiants. Initialement doté d’une centaine d’agents,
il s’appuie aujourd’hui sur environ 200 personnes au niveau central. Ses effectifs se
composent & la fois de policiers, de gendarmes et de douaniers : ce mélange des cultures est le
reflet de la feuille de route confiée a I’Office, dont la vocation premicre est de renforcer la
coordination entre les services.

Mme Stéphanie Cherbonnier, cheffe de I'Office antistupéfiants. — Avec la
création récente de 1’Ofast, dont I’objectif est de lutter contre la menace grandissante du trafic
de stupéfiants, il s’agissait de remplacer I’OCRTIS, qui ne jouait plus son rdle de cohésion au
sein du ministére de I’intérieur, par une structure plus interministérielle et ouverte aux niveau
national et international. Cette structure centrale compte 24 implantations territoriales :
14 antennes et 10 détachements. Le détachement est de taille plus petite que ’antenne,
laquelle a une dimension plus stratégique d’analyse de la menace et de lien avec les
partenaires. Celui du Havre, créé en 2021, va devenir une antenne en raison de la menace qui
pése sur ce territoire, liée a I’arrivée massive de cocaine via son port; actuellement,
8 policiers relevant de 1’Office sont sur place, ce qui est faible au vu des 10 tonnes de cocaine
arrivees en 2022.

L’Office est non plus un office central, mais un service a compétence nationale
(SCN), comme la direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED)
dont la forme juridique est similaire. Méme si nos missions sont différentes, nous travaillons
en partenariat avec cette derniére. En effet, le processus de lutte contre le trafic de stupéfiants
englobe la détection et le contrdle des flux de marchandises, ainsi que le démantélement des
organisations criminelles. La mission confiée a 1’Ofast est celle d’un « chef de filat » visant a
coordonner les acteurs entre eux, en laissant a chacun la place qui est la sienne.

Nous avons publié récemment les chiffres des saisies de produits stupéfiants
pour 2022, qui sont a un niveau historiquement élevé pour tous types de produits.

S’agissant du cannabis, tous services confondus — police, gendarmerie, douanes —,
130 tonnes de résine et d’herbe ont été saisies, en augmentation de 15 % par rapport a 2021.
Pour I’essentiel, les saisies ont lieu dans des véhicules routiers. La résine arrive du Maroc et
passe par 1’Espagne avant d’arriver en France ou dans un autre pays européen. L’ herbe est
plutdt produite en Espagne. La cannabiculture reste marginale dans notre pays. La moitié des
plants sont saisis outre-mer, en particulier en Polynésie francaise, grace a la forte implication
de la gendarmerie nationale.

Le sujet le plus préoccupant est la cocaine, avec 27,7 tonnes saisies en 2022,
contre 26,5 tonnes en 2021, année du premier dépassement des 20 tonnes. Aux Pays-Bas, plus
de 110 tonnes ont été saisies a Anvers, et pres de 47 tonnes sur le port de Rotterdam. Il s’agit
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d’une préoccupation trés européenne. Une attention particuliére est portée au Havre, premier
port d’arrivée, et au port de Marseille.

Pour ce qui concerne I’héroine, 1,4tonne a été saisie en 2022, soit une
augmentation de 8 % par rapport a 2021.

On observe une forte augmentation des saisies de drogues de synthése, avec de
nombreux nouveaux produits —3-MMC, cocaine rose, etc. —, prisés par un public jeune et
consommes dans un cadre festif, et de grande nocivité.

Le trafic de cocaine, qui pose aussi probléme en termes de consommation, est le
sujet d’aujourd’hui ; celui de demain sera les drogues de synthése.

Nous faisons face a des organisations criminelles diversifiées, et notre mission est
de démanteler les groupes francais et les groupes étrangers implantés sur notre territoire. Nos
cibles d’intérét prioritaire, dont nous réactualisons chaque année la liste en lien avec nos
partenaires — notamment la douane —, sont les gros trafiquants. Certains font 1’objet de notices
rouges d’Interpol ou de mandats d’arrét internationaux. L’objectif est de les intercepter,
généralement a 1’étranger. Nous avons constaté, via le déchiffrement de messageries cryptées,
gue ces organisations étaient trés connectées entre elles. La criminalité associée au trafic de
stupéfiants est constituée de violences criminelles, d’homicides, de réglements de compte,
d’enlévements et séquestrations, de blanchiment et de corruption.

Le volet corruption est aujourd’hui central. C’est en effet la corruption dite,
inddment, de basse intensité qui permet au trafic de prospérer — consultation d’un fichier par
un policier, un douanier ou un gendarme ; destruction de scellés dans le greffe d’un tribunal,
etc. La corruption peut étre publique ou privée, et concerner nos institutions. 1l convient donc
de repenser le contréle interne, nos méthodes de recrutement et de suivi des personnels. Il faut
aussi veiller aux vulnérabilités des « travailleurs du port » : dockers, mais pas uniquement,
d’autres professions sont ciblées par les organisations criminelles, comme celle des chauffeurs
routiers. Pour sortir un container d’un port, il faut pouvoir y accéder —les badges sont
contréleés — et savoir le manipuler.

Cette approche globale permet d’englober tous les pans du trafic.

En ce qui concerne les moyens déployés, il faut avoir un regard non pas franco-
francais, mais européen, voire international, pour coopérer avec les zones de production et de
rebond et les territoires refuges.

Au niveau national, nous avons accentué le partage de renseignements.
Auparavant, chaque acteur conservait ses propres informations, pour réaliser de belles prises.
L’objectif est désormais de monter des dossiers suffisamment structurés pour poursuivre au
plan judiciaire. On a donc mis les acteurs autour de la table et défini une stratégie, formulée
dans le plan national de lutte contre les stupéfiants du 17 septembre 2019, lequel est en cours
de réécriture. Le partage de renseignements passe aussi par 1’association de nouveaux acteurs,
notamment les services de renseignement du premier cercle.

Au niveau international, nous développons deux types de coopération.

Il s’agit, d’une part, d’une coopération bilatérale classique, notamment avec la
Colombie et le Panama, des pays qui nous aident dans nos démarches, et avec les Emirats
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arabes unis —nombre de nos cibles prioritaires ont trouvé refuge a Dubai. Il convient de
construire et de développer dans le temps ces relations.

Il s’agit, d’autre part, de coopération multilatérale. Au niveau européen, notre
partenariat avec Europol, 1’agence européenne de police criminelle, est central, notamment
pour le dechiffrement des messageries cryptées. Nous entretenons aussi des rapports
privilégiés avec les Pays-Bas, la Belgique, 1’Espagne, 1’Allemagne et I’Italie, pays avec
lesquels nous partageons des renseignements sur les grands ports européens, qui sont tous
concernés par I’importation de cocaine.

Ces derniéres années, nous avons pu constater I’inventivité et la puissance
financiere des organisations criminelles.

Leur inventivité permet a celles qui sont atteintes — et non pas démantelées —, du
fait de saisies importantes et d’arrestations, de trouver des moyens de contournement pour
importer les produits. De simples sacs de sport déposés dans des containers, nous sommes
passés a des produits qui polluent directement des marchandises — des bananes, par exemple —
ou les systemes de refroidissement des containers, ou encore a la dissimulation, indétectable,
de cocaine dans du sucre, du café ou du charbon, et a la cocaine liquide. Les organisations
envoient ensuite sur le territoire des chimistes capables d’isoler les stupéfiants des produits
contaminés. De ce point de vue, la coopération avec nos partenaires est essentielle. Le
déchiffrement des messageries cryptées est un moyen important pour contrecarrer les
organisations criminelles, dont les membres n’échangent plus par téléphone. Ces
organisations comportent désormais des équipes spécialisées soit dans les séquestrations, soit
dans les meurtres, soit dans la distribution. La France n’est pas épargnée par ces activités.

L’angle financier est primordial pour lutter contre les trafics. La perte de produits,
par exemple a la suite d’une saisie, figure parmi les risques intégrés pas les organisations
criminelles. Les saisies d’avoirs financiers ont davantage d’effets et sont en forte croissance :
plus de 111 millions d’euros en 2022, en augmentation de 12 % par rapport a 2021, ce qui
représente 13 % du montant global des saisies réalisées en matiére d’avoirs criminels. Nous
avons des marges de progression en la matiére.

J’en viens aux moyens dont dispose 1’Ofast.

Au 1% mars 2023, I’Office employait 191 personnels, contre 230 annoncés
initialement. Fin 2023, il comptera plus de 230 agents. L.’augmentation a été moins rapide que
prévue mais il me semble préférable d’avoir des recrutements échelonnés. Mon adjoint est un
magistrat de ’ordre judiciaire, détaché dans un emploi de contréleur général. Notre équipe
comprend une forte proportion de policiers, mais aussi 30 gendarmes et 7 douaniers. Le pole
opérationnel est dirigé par un commissaire divisionnaire, le pdle renseignement par un colonel
de gendarmerie et le pdle stratégie par un administrateur des douanes. Il s’agit d’une structure
intégrée, ce qui est important en termes de définition de la stratégie et d’association de chaque
administration.

M. Alain Richard, rapporteur. — Nous allons modifier assez substantiellement
le code des douanes : son article principal, qui définissait de facon tres large les pouvoirs
d’investigation de la douane a ¢été¢ déclaré son conforme a la Constitution. Nous allons le
remplacer, si le projet de loi visant a donner les moyens de faire face aux nouvelles menaces
est adopté, par une série d’articles qui redéfinissent les pouvoirs d’investigation de la douane,
en les encadrant dans le sens du respect des libertés individuelles et en prévoyant le plus
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souvent I’intervention d’un magistrat. Ces mesures nouvelles vous posent-elles un probléme
en termes d’efficacité des enquétes douanicres ?

Mme Agnés Canayer. — Elue du Havre, je constate que la lutte contre le trafic de
stupéfiants est un enjeu non seulement a 1’échelle des ports ou en termes de criminalité, mais
aussi pour I’ensemble des populations locales, compte tenu des ramifications de cette activité
dans les villes portuaires.

L’augmentation des saisies de cocaine est-elle due a la meilleure efficacité des
services ou a une croissance du trafic de stupéfiants ? En dehors des moyens humains, 1’Ofast
a-t-il d’autres besoins pour remplir sa mission ? Le projet de loi d’orientation et de
programmation du ministere de la justice 2023-2027, qui réforme notamment 1’autorisation
des perquisitions de nuit, aura-t-il un impact sur I’activité de I’Office ?

Mme Dominique Vérien. — Le Premier ministre des Pays-Bas a recemment été
menace. Un tel risque est-il envisageable en France ? Quelles sont vos forces en Guyane ? Y
a-t-il un danger de contagion des méthodes des trafiquants brésiliens ?

M. Jean-Yves Leconte. — La dépénalisation partielle de certains produits, dont le
cannabis, a fait I’objet de débats et a été expérimentée dans plusieurs pays. Par ailleurs, on le
voit notamment dans certains Etats d’ Amérique latine, en se développant les trafics grignotent
I’Etat de droit, puis I’Etat tout court.

Compte tenu de la situation géopolitique, quelles interfaces observez-vous entre
les territoires ou la consommation est légale et ceux ou elle ne I’est pas ? Quelles sont les
conséquences du retrait de la France du Sahel, notamment en termes de renseignement ?
Comment gérez-vous les contraintes européennes dans le domaine de ’acces aux données de
connexion ?

M. Jérébme Durain. — L’attractivité des métiers de la police est en berne ; on parle
méme d’une crise des vocations. Qu’en est-il pour 1’Ofast ? Quels sont vos besoins concrets
en matiere de déchiffrement, de captation judiciaire et de mise a niveau technologique ?
Comment les filieres du trafic s’adaptent-elles aux processus de légalisation, notamment ceux
lancés aux Etats-Unis et au Canada ?

Mme Marie-Pierre de La Gontrie.— Lors d’un déplacement de plusieurs
membres de notre commission aux Antilles, et a I’occasion de notre rencontre avec des agents
de I’Ofast de Saint-Martin et de la Guadeloupe, nous avons été effarés par 1’absence de
moyens matériels dont ils disposent, ce qui fait de ces Tles des passoires. Par ailleurs, leur vie
est trés particuliere puisque tout le monde les connait... Entourées d’iles qui ne sont pas
frangaises — la Dominique, Sainte-Lucie, Antigua —, les Tles francaises sont le point d’entrée
en Europe de la drogue, mais ces agents n’ont pas les moyens de contrdler les cotes. Quelles
solutions pourraient-elles étre trouvées ?

Mme Valérie Boyer. — Peut-on parler de narco-quartiers en France, et si oui, ou
se trouvent-ils ?

Le ministre de I'intérieur a déclaré qu’il existait un lien entre les trafics de drogue
et les mineurs isolés. Le constatez-vous ? Travaillez-vous avec les collectivités locales sur ces
questions ?
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Mme Brigitte Lherbier. — Lorsque j’étais universitaire, la police culpabilisait les
enseignants en leur disant que les étudiants étaient responsables du développement des trafics
sur le campus... Echangez-vous avec des médecins, des personnels hospitaliers, ou des
enseignants qui connaissent ces problémes et veulent protéger la santé de leurs éléeves ? Sont-
ils des acteurs de votre réseau de renseignement ?

M. Christophe-André Frassa. — Dubai a été épinglé dans un article de L’Obs du
20 avril dernier comme étant le paradis des trafiquants frangais. Quel a été 1’élément
déclencheur de sa coopération avec 1’Ofast, alors que c’était un havre de paix pour les
narcotrafiquants francais et européens ?

Mme Marie Mercier. — Qu’en est-il du captagon, appelée aussi la drogue des
terroristes ?

Mme Jacqueline Eustache-Brinio. — La police d’ile-de-France n’hésite pas &
qualifier le Maroc de narco-Etat. On n’en parle pas assez.

Notre pays est inondé de ces produits et les prix ont beaucoup baissé ces dernieres
années. Avons-nous une politique de prévention digne de ce nom ? Les psychiatres nous ont
alertés a cet égard. L’usage de drogue a des conséquences psychologiques sur la jeunesse, et
notamment une dépendance rapide. C’est un sujet de société qui n’est pas abordé comme tel.

La France ne suit-elle pas la méme voie que certains pays d’Amérique du Sud ?
Le trafic pose en effet des problémes de sécurité et perturbe la vie quotidienne des habitants
de certains quartiers. Cette économie parallele concerne 1’ensemble du territoire. Quelle est
votre analyse de cette dérive ?

M. Francois-Noél Buffet, président. — Disposez-vous de moyens juridiques
suffisants pour mener a bien votre mission ? Faudrait-il améliorer cet arsenal ? Sur quel point
pourrait-on avancer ?

Mme Stéphanie Cherbonnier.— Premiere question: la réforme du code des
douanes et les nouvelles dispositions que vous examinerez.

Il convient de veiller a ne pas casser, via I’autonomisation des acteurs, le chef de
filat de 1I’Ofast et le dispositif de partage de renseignements. Mais la modification de
I’article 60 du code des douanes n’aura pas pour conséquence de mettre fin aux contréles par
la douane. Par ailleurs, des dispositions européennes s’appliquent a toutes les forces de
sécurite.

Quant aux nouveaux pouvoirs conférés a la DNRED, liés aux techniques spéciales
d’enquéte — sonorisation, captation d’images —, leur mise en place ne doit pas empécher que
les différents acteurs se parlent entre eux ; a défaut, la judiciarisation risque d’intervenir trop
tardivement. Prenons 1’exemple d’un container pollué par un produit : le renseignement doit
étre partagé par les services le plus tot possible, sans qu’aucun ne le capte en vue de se
I’approprier. Le projet de loi prévoyant de donner a la douane des pouvoirs qui sont
actuellement réservés a des services agissant sous le contréle d’ un magistrat instructeur ou du
parquet, il faut trouver le juste équilibre entre I’action de la douane et celle des services
judiciaires. C’est la seule limite que j’identifie dans le nouveau dispositif. Ces affaires ne
doivent pas aboutir dans n’importe quel parquet. Les dossiers d’envergure d’importation de
cocaine doivent rester sous l’autorit¢ de 1’'une des huit juridictions interrégionales
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spécialisées (Jirs) que compte notre pays, voire de la juridiction nationale chargée de la lutte
contre la criminalité organisée (Junalco) lorsqu’ils sont particulierement complexes, et
doivent faire I’objet d’un suivi quasi centralisé¢. Mieux vaudrait favoriser la coordination des
acteurs, en associant davantage la douane durant la phase judiciaire.

Pour résumer, il faut, d’une part, veiller a ne pas judiciariser trop tard et, d’autre
part, permettre le controle plein et entier de 1’autorité judiciaire sur I’action d’agents non
soumis aux mémes contraintes que les officiers de police judiciaire (OPJ).

Deuxiéme question : les enjeux portuaires.

L’augmentation des saisies est certes liée a un meilleur partage des
renseignements entre la douane et les forces de sécurité intérieure, mais force est aussi de
constater que le volume des produits qui entrent sur notre territoire et chez nos voisins
européens connait une croissance majeure. Sur le plan judiciaire, I’arsenal est complet. Nous
agissons systématiquement dans le cadre de I’article 706-73 du code de proceédure pénale. La
faille de la procédure judiciaire, c’est que I’on y détaille I’ensemble de nos actions — ce que
I’on fait, comment et quand : les organisations criminelles ont donc accés, via leurs avocats, a
I’intégralité de nos méthodes de travail.

Dans le domaine des stupéfiants, les infiltrations sont tres compliquées a mettre en
ceuvre parce que I’ensemble de la procédure est soumise au principe du contradictoire et que
les risques encourus par les agents infiltrés sont trés grands. Méme si ces mesures figurent
dans I’arsenal juridique francais, on préfere souvent ne pas les utiliser. En Belgique, il est
possible d’écarter certains ¢éléments —les «dossiers distincts»— de la procédure
contradictoire ; bien sdr, il y a toujours un contréle du juge. Monsieur le Président vous
parliez des évolutions législatives souhaitables, ¢’est un point auquel il faudrait réfléchir.

L’Ofast appartient au second cercle des services de renseignement. Si nous
travaillons avec ceux du premier cercle, nous ne disposons pas de tous les pouvoirs de ces
derniers. Par exemple, nous ne pouvons pas procéder a la captation de messages échangés sur
des téléphones par satellite Iridium.

Troisieme question : les menaces qui pesent sur les Pays-Bas.

Aux Pays-Bas, la prise de conscience en matiére de stupéfiants a eu lieu du fait de
I’existence d’un réseau criminel qui a émis des menaces a ’encontre des représentants des
institutions ; la Belgique connait la méme situation. En France, nous devons donc étre
vigilants : c’est I’'un des éléments de 1’approche globale que nous devons avoir. J’ai incité
tous les OPJ de I’Ofast a agir sous anonymat, comme le permet la loi au travers du référentiel
des identités et de 1’organisation (RIO), car il faut anticiper ce type de menaces — je rappelle
qu’il y a dans notre pays des meurtres de policiers a leur domicile.

Quatriéme question : I’action a la frontiere guyanaise.

Au sujet de la Guyane, il faut évoquer deux points : 1’activité des passeurs et le
trafic au départ du port de Dégrad-des-Cannes. Une antenne de 1’Ofast est implantée dans ce
territoire, qui comptera 20 équivalents temps plein (ETP) en septembre 2023. Un attaché de
sécurité intérieure a été nommé au Surinam. Les moyens de contrdle ont été renforcés a tous
les niveaux, de Saint-Laurent-du-Maroni jusqu’a 1’aéroport de Cayenne-Félix-Eboug.

Cinquieme question : les méthodes « brésiliennes ».
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Ces méthodes pourraient étre dites tout autant «colombiennes» ou
« mexicaines », et il s’agit bien, madame Veérien, de violences criminelles qu’il convient de ne
surtout pas ignorer.

Sixieme question : la dépénalisation partielle du cannabis.

Nous devons étre prudents en la matiére : la légalisation ne conduirait pas a la fin
des trafics, les consommateurs recherchant un niveau de toxicité tres élevé qui ne sera pas
proposé dans le cadre de ventes autorisées.

Septieme question : les consequences du désengagement au Sahel.

Il n’a pas eu d’impact immédiat sur notre connaissance du trafic. Nous examinons
attentivement les arrivées de cocaine en provenance d’Afrique de 1’Ouest, le Golfe de Guinée
étant trés impacté : c’est la route la plus courte, avec celle en provenance du Brésil. Nous
avons des partenariats avec la marine sénégalaise et avec le centre opérationnel d’analyse du
renseignement maritime pour les stupéfiants (MAOC-N), agence internationale basée
a Lisbonne. La marine francaise réalise également de nombreuses interceptions. Sur ces
nouvelles routes du trafic, qui sont identifiees, nous travaillons aussi avec les services de
renseignement du premier cercle.

Huitiéme question : les contraintes européennes dans le domaine des donnees de
connexion.

Elles n’ont pas de conséquences, pour I’instant, sur notre activité opérationnelle,
mais nous avons des inquiétudes, notamment sur la limitation de la conservation des données
de connexion. Nous avons en effet besoin d’accéder a ces données, d’opérer des captations
judiciaires et de déchiffrer les messageries cryptées, car ces outils nous permettent de
conduire nos investigations.

Neuvieme question : les conséquences de la réforme de la police nationale et
I’attractivité de 1’Ofast.

L’Ofast a fait ’objet d’une certaine publicité et emploie une équipe jeune, ce qui
le rend attractif. Par ailleurs, qui dit nouveaux modes d’investigation dit nouveaux profils.
Nous recrutons beaucoup de contractuels, a I’instar de la direction générale de la sécurité
intérieure (DGSI), pour travailler sur des sujets techniques et d’analyse que nous ne
maitrisons pas complétement. L’attractivité est aussi liée au large panel de métiers proposés.

Dixiéme question : le déplacement de votre commission aux Antilles.

L’Ofast a une antenne Caraibes implantée a Fort-de-France et deux détachements,
I’un en Guadeloupe et 1’autre a Saint-Martin. Je ferai le point avec le chef de 1’antenne sur
I’éventuel manque de moyens, sachant que le contr6le aux frontiéres ne releve pas de ces
agents. Pour ce qui concerne le partenariat avec les Tles voisines, nous avons depuis un an a
Sainte-Lucie une unité permanente de renseignement au sein de laquelle des enquéteurs
francais travaillent avec les autorités locales en vue de partager du renseignement. Nous
souhaitons faire de méme avec la Dominique. Pourquoi pas avec Antigua ? Les Tles ne
peuvent rester isolées et doivent se connecter avec leurs voisines ainsi qu’avec les grandes
agences étrangeres qui rayonnent sur la zone — la DEA (Drug Enforcement Administration) et
la NCA (National Crime Agency). Nous ne voulons pas laisser ces dossiers a la seule main
des autorités territoriales ; nous déployons donc une stratégie nationale dans ces territoires.
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Onzieme question : les narco-quartiers.

On a tendance a qualifier de « narco » bien des sujets... Aujourd’hui, la drogue se
diffuse partout, en zones urbaines, périurbaines et méme rurales. Aucun territoire n’est
épargné. Une cartographie des points de deal a été mise en place en 2021. Cela permet ensuite
de savoir quelles sont les forces en présence et quelle action concréte on y conduit, & court ou
plus long terme dans le cadre d’une enquéte judiciaire.

Douziéme question : les mineurs isolés.

Quelques phénomenes ont été identifiés. Les groupes criminels disposent d’une
manne, en termes de ressources humaines, trés étendue et vont chercher dans divers
départements y compris des départements autres que celui du point de deal des
« charbonneurs », des revendeurs, des « chouffeurs », des transporteurs, des équipes pour les
enlévements-séquestrations. On constate une hyperspécialisation de 1’organisation et une
déterritorialisation des emplois. Les mineurs isolés sont évidemment recrutés, comme d’autres
populations en situation de précarité. En Guyane, parmi les passeurs interceptés, les
«mules », la moitié¢ est composée de Guyanais et 1’autre moitié d’étrangers. Pour 2 000 ou
3 000 euros, ils acceptent de traverser 1’ Atlantique avec des produits stupéfiants dans le corps
ou dans des valises, en courant un risque pénal et sanitaire trés grave. Une mére de famille,
ayant deux enfants mineurs, transportant in corpore des produits stupéfiants, cela pose tout de
méme question... C’est de I’exploitation de la vulnérabilité sociale.

Treiziéme question : nos liens avec les collectivités locales.

Nous avons mis en place dans chaque département des cellules de renseignement
opérationnel sur les stupéfiants (Cross), qui réunissent tous les acteurs chargés de la lutte
contre les trafics et mettent en place des partenariats avec, entre autres, des bailleurs sociaux
et des municipalités : il y a donc un lien avec les territoires.

Quatorzieme question : I’approche de santé publique vis-a-vis des jeunes.

En matiere de stupéfiants, I’approche doit étre double, répressive certes, mais
avant tout préventive. Nous travaillons ainsi avec la mission interministérielle de lutte contre
les drogues et les conduites addictives (Mildeca), organisme placé sous 1’autorité du Premier
ministre et présidé par un médecin, Nicolas Prisse, qui a mis en place un plan triennal de lutte
contre les addictions auquel est intégré le plan national de lutte contre les stupéfiants, dit
« plan stup’ ».

Quinziéme question : la coopération avec les Emirats arabes unis.

Si I’on veut mettre en place une coopération internationale, encore faut-il en faire
la demande aupreés du pays avec lequel on souhaite travailler, et se déplacer pour comprendre
ses contraintes. C’est ce que nous avons fait avec ce pays et des réussites opérationnelles s’en
sont suivies. Nous avons établi un partenariat avec des services émiratis et avons accueilli
dans nos services, en immersion, des policiers de Dubai, ce qui a créé un cercle vertueux.
Mon travail est d’entretenir cette relation, comme toute coopération en la matiére.

Les autorités dubaiotes ont compris que se trouvaient sur leur territoire non
seulement des trafiquants de stupéfiants, mais aussi, potentiellement, des tueurs, d’ou leur
volonté de coopérer avec 1’Ofast.
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Seizieme question : le captagon.

Ce produit n’a pas été saisi sur le territoire francais, mais il a fait ’objet de
travaux relatifs au financement du terrorisme et a la piraterie. Nos attachés de sécurité
intérieure suivent ce dossier dans les zones concernées. Des saisies importantes ont été
effectuées en Espagne assez récemment.

Derniére question : le cannabis en provenance du Maroc.

Ce sujet devra faire 1’objet d’une réflexion dépassant I’approche répressive en lien
avec la santé publique, comme je I’ai évoqué précédemment

M. Frangois-Noél Buffet, président. — Nous vous remercions pour VoS
explications détaillées et la précision des informations que vous nous avez données. Aux
Antilles, dans le cadre de la mission évoquée par Mme Marie-Pierre de La Gontrie, nous
avons ¢été interpellés au sujet de ce trafic. Par ailleurs, j’ai récemment assisté a une saisie au
Havre par des agents dont les conditions d’enquéte sont difficiles, mais qui font un travail
éminemment stratégique.

La réunion est close a 11 h 20.
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Jeudi 4 mai 2023

- Présidence de M. Guillaume Kasbarian, député, président de la commission des affaires
économiques de I’ Assemblée nationale -

La réunion est ouverte a 14 h 30.

Commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a I'accélération des procédures
liées a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites
nucléaires existants et au fonctionnement des installations existantes

Conformément au deuxiéme alinéa de I’article 45 de la Constitution, et a la
demande du Premier ministre, une commission mixte paritaire chargée de proposer un texte
sur les dispositions restant en discussion du projet de loi relatif a I’accélération des procédures
liees a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires
existants et au fonctionnement des installations existantes s’est réunie a 1’ Assemblée nationale
le jeudi 4 mai 2023.

Elle a procédé a la désignation de son bureau qui a été ainsi constitué :

— M. Guillaume Kasbarian, député, président ;

— Mme Sophie Primas, sénateur, vice-présidente.

Elle a également désigné :

— Mme Maud Bregeon, députée, rapporteure pour 1’ Assemblée nationale ;
— M. Daniel Gremillet, sénateur, rapporteur pour le Sénat.

La commission mixte paritaire a ensuite procédé a I’examen des dispositions
restant en discussion.

M. Guillaume Kasbarian, député, président. - Ce texte a été adopté en premiere
lecture par le Sénat le 24 janvier, puis par 1’Assemblée nationale le 21 mars. Nos rapporteurs
ont donc pu disposer de plus d’un mois pour rapprocher leurs positions, ce qui est
suffisamment rare pour étre signale.

J’observe que deux titulaires de 1’Assemblée nationale, MM. Olivier Marleix et
Jean-Philippe Tanguy sont absents. Avec I’accord de ces derniers, je propose que MM. Xavier
Albertini et Nicolas Dragon, suppléants, puissent les remplacer.

Je précise également que trente-trois articles restent en discussion. Un seul,
I’article 8, a fait 1’objet d’une adoption conforme, ce qui montre que nos deux assemblées
n’ont pas exactement suivi la méme approche.

Le projet de loi vise a répondre a plusieurs exigences fondamentales. Il tend
d’abord a garantir notre indépendance énergétique en confortant la place du nucléaire, qui
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nous permet de disposer d’une électricité compétitive, pilotable et décarbonée. Il permet aussi
de nous inscrire dans la trajectoire de la neutralité carbone, qui doit étre atteinte a 1’horizon
2050. I compléte ainsi la loi relative a 1’accélération de la production d’énergies
renouvelables, promulguée en mars, sur laquelle nos deux commissions étaient parvenues a
trouver un terrain d’entente. Ce projet de loi est donc un texte important, qui contient des
outils nécessaires a 1’accélération de la construction des six réacteurs annoncés par le
Président de la Republique.

Ce texte, en revanche, n’était probablement pas le bon vecteur pour mener une
réforme de la slreté nucléaire pouvant se traduire par le transfert des missions de I’IRSN,
I’Institut de radioprotection et de sireté nucléaire, a I’ASN, 1’Autorité de sOreté nucléaire.
L’Assemblée a d’ailleurs choisi de rejeter ces dispositions proposées par le Gouvernement.
De méme, ce texte n’était certainement pas le bon vecteur pour la réforme, attendue, du zéro
artificialisation nette (ZAN). Des engagements ont été pris par le Gouvernement dans ce
domaine, et il parait plus raisonnable de s’y tenir.

Mme Sophie Primas, sénateur, vice-présidente. - Ce texte est éminemment
important compte tenu des enjeux de la souveraineté énergétique. J’ai coutume de dire qu’il
existe trois domaines de souveraineté : la défense, I’alimentation et 1’énergie. Nous sommes 1a
au cceur de notre autonomie économique.

Nous avons effectivement eu un mois pour discuter de nos écarts de vue. Comme
d’habitude, c’est dans les derni¢res secondes que les accords voient le jour et nous aurons
probablement encore des discussions pendant cette réunion.

Vous I’avez rappelé, Monsieur le président, ce texte ne prévoyait pas,
initialement, la fusion de ’ASN et de I’IRSN. Nous avons été extrémement surpris par la
méthode employée : c’est a I’issue des débats au Sénat que nous avons appris 1’existence de
ce projet de réforme. Nous avons également conclu que ce n’était ni le bon moment, ni la
bonne méthode a suivre, et qu’il fallait remettre cette question a plus tard. J’ai d’ailleurs saisi
de cette question — si elle restait a I’agenda gouvernemental — I’Opecst, 1’Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques. Il faudra mener un travail sur le
probléme a I’origine de la proposition du Gouvernement et sur les solutions envisageables a la
place d’une fusion qui conduirait probablement a de graves troubles dans le domaine, qui
nous est cher a tous, de la slreté nucléaire.

Nous vivons une période un peu compliquée, puisque nous légiférons un peu en
amont de la PPE, la programmation pluriannuelle de I’énergie, en ce qui concerne les énergies
renouvelables et le nucléaire. Nous aurions préféré que 1’on procéde dans 1’ordre, mais le
Gouvernement a fait un autre choix. S’agissant du ZAN, j’entends bien, méme s’il n’était pas
anormal que cette question surgisse dans le cadre du projet de loi, puisque I’aménagement du
territoire est au ceeur de ce texte, de celui relatif aux énergies renouvelables et du futur projet
de loi sur les industries vertes. Nous aurons ’occasion d’en reparler.

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1’Assemblée nationale. - Je me félicite
que le texte ait été adopté a une large majorité dans nos deux assemblées. Cela témoigne
d’une volonté¢ largement partagée de relancer le nucléaire, si indispensable a notre
souveraineté énergétique et a un mix électrique a la fois pilotable et décarboné. Je remercie
particulierement nos collégues sénateurs pour les apports programmatiques de la chambre
haute, notamment la suppression du plafond de 50 % et de la limite de la capacité installée.
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Je remercie également mon collégue rapporteur, Daniel Gremillet, avec qui nous
avons eu de nombreux échanges en vue de faire aboutir cette commission mixte paritaire
(CMP). Nous en discutons depuis plusieurs semaines, dans un état d’esprit toujours
constructif et sans perdre de vue la philosophie globale du texte, qui est de permettre
d’accélérer la construction de réacteurs nucléaires sans jamais toucher a nos exigences en
matiere de slreté.

Nous avons examiné ensemble différentes propositions de rédaction qui devraient
nous permettre de trouver un accord.

Comme les dispositions insérées au debut du texte au sujet de la programmation
sont un point important pour le Sénat, nous avons accepté certaines ouvertures concernant les
objectifs, notamment en mati¢re d’hydrogéne décarboné, et des précisions sur le contenu de la
loi de programmation sur [’énergie et le climat (LPEC), s’agissant de 1’objectif de
décarbonation du mix énergétique en matiere de nucléaire. La PPE pourra aussi étre mise en
cohérence avec la suppression du plafond de 50 % de la part de 1’énergie nucléaire dans le
mix, évolution proposée par le Sénat et approuvée par 1I’Assemblée nationale en premiere
lecture, et la suppression de la limite relative a la capacité installée.

Pour ce qui est des dispositions centrales du texte, les articles 1* a 10, nous
proposons de conserver la définition consolidée introduite par 1’ Assemblée nationale pour la
réalisation d’un réacteur électronucléaire, qui inclut les travaux préparatoires et les ouvrages
de raccordement. Le régime dérogatoire sera born¢ dans le temps puisqu’il ne courra que
jusqu’a la mise en service du réacteur. Il sera appliqué pour vingt ans, durée adoptée par la
commission des affaires économiques du Sénat et par I’ Assemblée nationale.

En ce qui concerne la mise en compatibilité des documents d’urbanisme, nous
proposons de réintroduire la possibilité pour les communes de faire des observations
préalablement a I’engagement de la procédure, sans retarder pour autant le processus
d’autorisation, ce qui a toujours été un point de vigilance commun.

S’agissant de I’article 3, nous avons partagé le souci de nos collégues sénateurs de
bien associer fiscalement les collectivités des le début de la construction et lorsque celle-ci est
anticipée par rapport a I’autorisation de création.

Nous avons a cceur de travailler sur la question de Iartificialisation engendrée par
la construction d’un réacteur nucléaire, afin que cela ne pése pas sur la seule commune ou
celui-ci se situe. Nous aurons I’occasion d’y revenir.

En ce qui concerne les articles 4 et 5, nous avons globalement conservé les
améliorations apportées par les deux assemblées. A I’initiative du Sénat, le décret fixant la
répartition des travaux entre 1’autorisation environnementale et I’autorisation de création sera
rétabli, de méme que la mention selon laquelle les travaux anticipés se font aux frais et risques
de I’exploitant. Dans 1’ensemble, nous avons veillé a ne pas complexifier ni alourdir les
processus.

Les dispositions relatives a 1’octroi de la concession d’utilisation du domaine
public maritime, a I’article 6, et aux modalités d’expropriation —si celle-ci s’avere
nécessaire — a I’article 7, seront conservées dans la rédaction adoptée par 1’Assemblée
nationale, pour I’essentiel, moyennant certaines garanties d’application adoptées par le Sénat.
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Quant au titre 11, relatif aux réacteurs déja en exploitation, nous proposons de
rétablir, a la demande du Sénat, la remise d’un rapport intermédiaire cinq ans apres le
réexamen périodique effectué au-dela de la trente-cinquiéme année de fonctionnement. En
revanche, les autres dispositions relatives aux modalités de réexamen seraient maintenues
dans la rédaction issue de 1’ Assemblée nationale.

A Tarticle 9 bis, nous réintroduirons des points qui tiennent particuliérement a
cceur au Sénat, comme la prise en compte du changement climatique, notamment lors de la
délivrance de I’autorisation de création et des réexamens périodiques, et la prise en compte
renforcée de la cyber-résilience.

J’en viens a la réforme de I’ASN et de I’IRSN. Nous avons d’emblée été d’accord
pour ne pas réintroduire cette question lors de la CMP. Nous respectons le vote des députés en
séance publique, d’autant plus que le Sénat n’a pas pu se prononcer sur ce point en premicre
lecture, en commission ou dans I’hémicycle. Une réflexion mérite d’étre menée, et la saisine
de I’Opecst va donc dans le bon sens. Nous avons, comme nos collégues du Sénat, un
désaccord avec la méthode suivie : on ne doit pas revoir la slreté nucléaire sur un coin de
table.

Nous proposons cependant que 1’ASN puisse procéder a des recrutements sous la
forme de contrats de droit public et de droit privé, ce qui n’a rien a voir avec un éventuel
projet de fusion. Nous ne pouvons pas nous permettre d’avoir une Autorité de stireté nucléaire
dotée de moyens insuffisants face a la relance du nucléaire. Nous porterons donc ses
possibilités de recrutement au méme niveau que celles de ses homologues sur le plan
international et que celles de I’IRSN.

A T’article 13, nous ne revenons pas sur la suppression de la faculté de dissoudre
des personnes morales en cas d’intrusion dans un site nucléaire, mais nous proposons de
conserver la possibilit¢ pour le juge de priver d’aides publiques des personnes qui
enfreindraient la loi en s’introduisant de facon illégale dans une centrale nucléaire. Cela me
parait, a titre personnel, la moindre des choses.

Il me semble que nous avons trouvé un compromis équilibré et efficace entre les
volontés du Sénat et de I’ Assemblée nationale.

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Ce projet de loi est quasiment
historique : cela faisait bien longtemps que 1’énergie nucléaire n’avait pas été au centre de
I’attention publique. Je rappelle que la dernieére autorisation de création d’un réacteur
nucléaire remonte a 2007. L’énergie nucléaire est pourtant indispensable a notre
indépendance énergétique, afin de sortir des hydrocarbures russes, avant 2030, et elle est tout
aussi indispensable pour notre transition énergétique, afin d’atteindre la neutralité¢ carbone, a
I’horizon 2050.

Dans ces conditions, je me réjouis que les negociations conduites depuis bientot
trois semaines avec ma collégue rapporteure Maud Bregeon aient permis d’aboutir & un
accord. Je tiens a la remercier chaleureusement pour les échanges, bien sdr exigeants mais
toujours fructueux, que nous avons su Nouer.

Je me réjouis également qu’un trés grand nombre des apports, majeurs, du Sénat

puisse étre conservé. Notre commission et le Sénat dans son ensemble sont trés mobilisés en
faveur de I’énergie nucléaire.
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Nous I’avons démontré lors de nos travaux législatifs. Dans la loi relative a
I’énergie et au climat, de 2019, nous avons ainsi décalé de dix ans le calendrier de fermeture
des reéacteurs existants. Dans la loi « climat et résilience » de 2021, nous avons conditionné
toute autre fermeture a la prise en compte de la slOreté nucléaire, de la securité
d’approvisionnement et des émissions de gaz a effet de serre (GES). Dans la loi relative a
I’accélération de la production d’énergies renouvelables, qui date de cette année, nous avons
par ailleurs introduit des mesures de simplification concernant I’hydrogeéne, quelle que soit sa
source, renouvelable comme nucléaire.

Notre commission s’est aussi largement mobilisée dans le cadre de ses travaux de
controle. La mission d’information transpartisane conduite avec mes collegues Jean-Pierre
Moga et Jean-Jacques Michau a plaidé pour construire quatorze EPR 2 et 4 gigawatts de SMR
— petits réacteurs modulaires —, afin de maintenir un mix majoritairement nucléaire a 1’horizon
2050.

Nous avons souhaité compléter le présent texte dans quatre directions.

Tout d’abord, notre commission a estimé qu’il était indispensable d’actualiser la
planification énergétique.

C’est pourquoi le Sénat, a I’article 1* A, a entendu abroger les trois verrous de la
relance du nucléaire issus de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte,
adoptée en 2015: I’objectif de réduction a 50 % de la part de I’énergie nucléaire, le
plafonnement des autorisations de production a 63,2 gigawatts et la trajectoire de fermeture
des quatorze réacteurs inscrite dans la PPE.

Le Sénat a aussi fixé de nouveaux objectifs en matiéere de recherche et
d’innovation et d’hydrogéne nucléaires, a I’article 1* B ; il a souhaité inscrire, a ’article 1% C,
la relance du nucléaire dans la prochaine loi quinquennale sur 1’énergie : cette loi doit prévoir
un objectif clair pour la construction des EPR 2 et des SMR, en précisant en tant que de
besoin les moyens nécessaires.

Afin de garantir la neutralité technologique, a article 1%, nous avons obtenu que
les SMR bénéficient des mesures de simplification prévues et que les autres technologies
utiles, comme les ¢électrolyseurs d’hydrogene, fassent 1’objet d’une clause de revoyure dans
un délai de cing ans.

Pour renforcer le contréle parlementaire, nous avons prévu une reddition de
comptes, du Gouvernement devant le Parlement, dans un délai d’un an, puis tous les quatre
ans.

En deuxiéme lieu, notre commission a voulu renforcer la sOreté et la sécurité
nucléaires.

A Tarticle 9 bis, nous avons ainsi intégré la résilience au changement climatique
dans la démonstration de streté des réacteurs, tant au stade de 1’autorisation de création qu’a
celui du réexamen de sdreté, et la cyber-résilience dans la protection contre les actes de
malveillance. Ces dispositions, qui constituent une premiére, sont importantes car les
transitions énergétique et numérigue sont les enjeux du siecle.

A Tarticle 4, nous avons prévu que les travaux pouvant étre anticipés par
I’exploitant seront définis par décret, apres avis de I’ASN.
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A I’article 9, nous avons souhaité que 1’exploitant remette un rapport quinquennal
sur la sQreté nucléaire, dans le cadre du réexamen prévu.

Dans la mesure ou la réorganisation de I’ASN et de I'IRSN avait été présentée par
le biais de deux amendements gouvernementaux mal évalués, mal concertés et mal anticipeés,
qui n’avaient pas fait I’objet d’'un examen au Sénat, nous proposons de supprimer, aux
articles 9 A, 11 bis et 11 ter, toute référence a une éventuelle réorganisation. Laissons-nous le
temps de 1’expertise : je partage ce qu’a dit la présidente Sophie Primas.

Nous avons consolidé, en paralléle, les attributions et le fonctionnement de la
commission des sanctions de I’ASN, aux articles 11, 11 bis et 15.

Enfin, a Darticle 13, nous avons complété et alourdi les peines prévues en cas
d’intrusion dans les sites des centrales nucléaires.

Troisiemement, notre commission a entendu associer les collectivités territoriales
et le public, ce qui n’est pas surprenant de la part du Sénat.

A Tarticle 2, nous avons interdit la construction de nouveaux réacteurs avant
I’achévement du débat public ou de la concertation préalable. Nous avons aussi garanti la
consultation des collectivités territoriales lors de 1’évolution de leurs documents d’urbanisme.

Par ailleurs, nous avons voulu éviter tout effet de bord pour les collectivités
territoriales dans 1’application du ZAN. A I’article 3 nous avons souhaité éviter un autre effet
de bord en ce qui concerne la perception de la taxe d’aménagement.

En dernier lieu, notre commission a souhaité renforcer la sécurité juridique. Il
s’agissait notamment de mieux définir les procédures en matiere d’urbanisme et
d’expropriation, notamment aux articles 2, 3 et 7. L’autre enjeu était de compléter ces
procédures, a la fois grace a la création d’une procédure de régularisation de I’instance, a
I’article 7 bis, pour accélérer le réglement des contentieux sur les nouveaux réacteurs, et grace
a ’introduction d’une clause de revoyure, a 1’article 5, afin d’encourager 1’enfouissement des
infrastructures du réseau de transport d’électricité.

Au total, notre commission a défendu une vision résolument moderne de 1’énergie
nucléaire, plus complexe et plus actuelle. Je forme le veeu que le prochain projet de loi
quinquennale sur 1’énergie, dont le principe a été fixé par nos deux assemblées en 2019 et qui
doit étre présenté d’ici a la mi-2023, actera véritablement la relance du nucléaire et une
stratégie €énergétique ambitieuse pour notre pays, qui lui apportera toute I’indépendance
nécessaire pour sa compétitivite.

M. Maxime Laisney, député. - Je suis satisfait qu’il y ait un consensus pour
abandonner, a cette étape, la fusion entre I’IRSN et I’ASN.

Vous avez souligné, Monsieur le président, que les rapporteurs avaient eu un mois
pour travailler. Je regrette que nous commencions cette réunion sans avoir connaissance de
leur proposition de rédaction pour I’article 11 bis. Peut-on y remédier avant que nous
n’abordions cet article ?

M. Guillaume Kasbarian, député, président. - Cette proposition de rédaction
est conditionnée a I’adoption de ’article 3. Les rapporteurs souhaitent la diffuser une fois que
cet article aura été discuté.
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Article 1°" A

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Il s’agit de rétablir la révision
simplifiée de la PPE, qui avait été adoptée par le Sénat, pour tenir compte des dispositions
prévues la présente loi, notamment les constructions ou prolongations de réacteurs nucléaires,
et de déplacer une coordination relative a la loi quinquennale sur 1’énergie, du présent article
vers Darticle 1% C.

M. Maxime Laisney, député. - J’exprime un nouveau regret. Nous avions obtenu
dans I’hémicycle que 1’on ne prévoie pas une révision simplifiée de la PPE. Ce n’est pas
acceptable. Comme la vice-présidente Primas 1’a souligné, les choses sont largement faites a
I’envers. Par ailleurs, on fait sauter le plafond et le plancher, et on ne sait toujours pas a quelle
date le projet de LPEC sera examine.

M. Franck Montaugé, sénateur.- Je ne comprends pas ce que veut dire
« rétablir la révision simplifiée de la PPE », pour reprendre les termes de 1’exposé sommaire.
Pouvez-vous nous I’expliquer ?

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Je rappelle que, d’une part,
nous n’avons pas voulu anticiper sur le contenu plus général de la PPE — cette question a fait
I’objet de longs débats — et que, d’autre part, le Sénat a accepté d’abandonner un certain
nombre de mesures qu’il avait adoptées.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 1°" A est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 1°' BA

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - C’est une
précision rédactionnelle qui vise a supprimer une référence redondante a la PPE.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 1% BA est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 1°" B (Supprimé)

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Nous proposons de rétablir
non seulement les objectifs énergétiques afférents a I’effort de recherche et d’innovation et a
I’hydrogene nucléaires, mais aussi la présentation de la politique publique conduite en maticre
d’énergie et d’hydrogéne nucléaires dans la synthése et le débat relatifs a la PPE, issus des
travaux du Sénat. Il s’agit de consolider la stratégie nationale dans deux domaines cruciaux
pour notre souveraineté et notre transition énergétiques. Je précise aussi que nous
abandonnons en contrepartie des chiffrages précis en ce qui concerne nos objectifs de mix
énergétique.

La proposition de rédaction est adoptée.
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L article 1°" B est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 1°" C

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cette proposition de rédaction
tend a rétablir la disposition, adoptée par le Sénat, relative a I’introduction d’un objectif et de
moyens pour la production d’électricité d’origine nucléaire dans la loi quinquennale sur
I’énergie, dont la premicre édition devra aboutir & la mi-2023, en application de D’article
L. 100-1 A du code de I’énergie.

D’autre part il s’agit, par coordination, de placer dans le présent article la
disposition de I’article 1*A évoquée tout a I’heure.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 1% C est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 1°' D

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cette proposition de rédaction
a pour objet de supprimer 1’ajout de I’ Assemblée nationale relatif aux agressions extérieures,
terroristes ou provenant d’Etats inamicaux de la demande de rapport a cet article, issu des
travaux du Sénat.

Nous proposons, par ailleurs, que les évaluations prévues portent sur la filiere
nucléaire, et non sur le seul groupe EDF, sur la formation initiale et continue, compte tenu de
la suppression d’un rapport a ’article 1* E, sur le niveau de matiéres nucléaires recyclées a
utiliser dans la production d’électricité d’origine nucléaire, compte tenu de la suppression
d’un objectif a I’article 1* B, et sur les constructions de réacteurs électronucléaires
nécessaires en cas d’activité industrielle accélérée — c¢’est un point qui a fait 1’objet d’un débat
fourni, le scénario de «réindustrialisation profonde » de 1’étude Futurs énergétiques a
I’horizon 2050 de Réseau de transport d’¢lectricité (RTE) évoquant des capacités équivalentes
a9 EPR 2.

La proposition de rédaction est adoptée.

L-article 1°" D est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 1°*" E

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1’Assemblée nationale. Le rapport ici
mentionné n’a plus lieu d’étre car son champ est déja couvert par celui prévu a Iarticle 1% D,
lequel doit évaluer les besoins en matiére de métiers et de compétences pour la relance du
nucléaire : un point complémentaire a été ajouté pour mentionner spécifiquement la formation
initiale et continue.

La proposition de rédaction est adoptée.

En conséquence, [’article 1°" E est supprimé.
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Article 1° F

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - Au-dela de
plusieurs ajustements rédactionnels, cette proposition de rédaction vise principalement a
ajouter une référence aux réacteurs de quatriéme génération, qui tient particulierement a coeur
a mon collégue rapporteur, a c6té de la mention des petits réacteurs modulaires, & préciser que
les technologies évaluées sont de nature nucléaire, et non fossile ou renouvelable, et que la
souveraineté recherchée est tout a la fois énergeétique et industrielle.

M. Maxime Laisney, député. - Sans refaire tout le débat, je m’étonne qu’on
réintroduise tout ce qui avait été retiré par I’ Assemblée. La ministre avait expliqué en séance
pourquoi certaines références, notamment celles aux SMR, devaient disparaitre du texte.

M. Guillaume Kasbarian, député, président. - Ce sont les parlementaires qui
sont a la manceuvre dans les CMP.

M. Nicolas Dragon, député. - Le groupe Rassemblement national trouve que le
texte va dans le bon sens mais que cet article est trop restrictif, notamment en ce qui concerne
les nouvelles technologies. Il n’est pas assez question des réacteurs de quatriéme génération,
de la filiére thorium et de la cogénération. Nous ne nous opposerons pas pour autant aux
présentes dispositions.

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale.- Nous
pourrions peut-étre aller encore plus loin, mais nous proposons bien d’ajouter une mention
aux réacteurs de quatrieme génération.

Des dispositions avaient effectivement été enlevées par 1’Assemblée nationale,
mais ce sont les parlementaires, et non le Gouvernement, comme vous ’avez dit, Monsieur le
président, qui font la loi, et il semble assez normal de chercher un point de consensus. Sur le
fond, je partage compleétement la philosophie de ce qu’avait proposé le Sénat.

La proposition de rédaction est adoptée.

En conséquence, I'article 1*" F est adopté dans la rédaction issue des travaux de
la commission mixte paritaire.

Article 1%

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - La présente proposition de
rédaction a pour objet de clarifier le champ d’application des mesures de simplification
prévues pour les projets de réacteurs électronucléaires, mentionné a I’article 1¥, en reprenant
certaines dispositions adoptées par le Sénat.

Elle vise ainsi a rétablir la référence aux petits réacteurs modulaires ; a prévoir un
délai de six mois pour I’édiction de I’arrété relatif a 1’application de tout ou partie des
dispositions aux projets d’installation d’entreposage de combustibles nucléaires, en cas de
réponse favorable de 1’administration a la demande du porteur de projet ; a rétablir, enfin, un
rapport sur 1’extension des technologies des réacteurs €lectronucléaires et de leurs conditions
d’implantation, y compris les projets de production d’hydrogene nucléaire. Les électrolyseurs
a haute température figurent parmi les innovations technologiques ou la France affiche son
ambition.
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Enfin, la proposition de rédaction entend rétablir un rapport, quadriennal plutét
qu’annuel, sur I’application des mesures de simplification.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 1*" est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 2

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - La proposition de rédaction
vise a rétablir la mention, adoptée par le Sénat, selon laquelle la qualification du projet
d’intérét général ne peut intervenir qu’apres avoir tiré les enseignements de la consultation du
public organisée par la Commission nationale du débat public (CNDP). Le Sénat avait
dénoncé 1’urgence avec laquelle le projet de loi avait été examiné, alors que le débat public
sur la construction de six EPR 2 n’était pas terminé.

La proposition de rédaction rétablit en outre la possibilité pour les collectivités
territoriales et les établissements publics dont les documents d’urbanisme devraient faire
I’objet d’une mise en conformité selon la procédure accélérée prévue a I’article 2, de faire des
observations a ’autorité administrative compétente de I’Etat, afin de favoriser le dialogue
entre I’Etat et les collectivités. Il s’agit d’une demande importante des collectivités.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 3

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - L’objectif
ZAN a fait I’objet de nombreux échanges, entre les rapporteurs comme entre le président et la
vice-présidente. Nous partageons 1’intérét du Sénat pour cette question.

La proposition de rédaction renvoie a une loi future, qui doit fixer, avant le
1% janvier 2024, les modalités de dérogation de la prise en compte de I’artificialisation qui
résulte des grands projets d’envergure nationale au regard des objectifs de réduction de
I’artificialisation de la loi «climat et résilience ». Elle fixe le principe selon lequel cette
artificialisation ne peut pas étre imputée a I’échelle locale ou régionale, dans le PLU — plan
local d’urbanisme —, le Scot —schéma de cohérence nationale — ou le Sraddet —schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires —, Sans
préjuger du futur régime qui sera décidé pour la décompter a I’échelle nationale.

M. Guillaume Kasbarian, député, président. - 1l s’agit donc d’extraire la
création de nouveaux réacteurs du calcul local de 1’objectif ZAN pour la placer dans un
compte a part. Une loi, qui devra étre adoptée avant le 1% janvier 2024, déterminera la fagon
dont on effectue le comptage et dont on le répercute.

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Le Sénat a largement débattu
ce point lors de la premiére lecture : il est trés attaché a faire disparaitre I’artificialisation
résultant de ces grands projets, de la comptabilité locale, régionale et nationale. Il est par
ailleurs essentiel qu’une telle loi soit adoptée dans un horizon proche. Enfin, je partage les
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propos de la présidente Sophie Primas sur la nécessité de mettre 1’aspect énergétique au méme
niveau que I’alimentation. Ce compromis, trouvé il y a peu, a suscité de nombreux débats.

M. Franck Montaugé, sénateur. - Que se passe-t-il si la loi annoncée n’est pas
promulguée au 1* janvier 2024 ?

Mme Sophie Primas, sénateur, vice-présidente. - Cette question justifie une
suspension de séance.

Mme Marie-Noélle Battistel, députée. - Le méme traitement est-il envisagé pour
le développement de toutes les énergies bas-carbone, notamment les énergies renouvelables
(ENR) ?

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Nous nous sommes calqués
sur ce qui a été décidé pour les ENR, notamment le photovoltaique.

Mme Marie-Noélle Battistel, députée. - Mais pas le reste...
La réunion est suspendue entre quinze heures vingt et quinze heures vingt-cing.

M. Guillaume Kasbarian, député, président. - Monsieur Montauge, il y a un
intérét absolu a disposer d’une loi au 1% janvier 2024. Sans elle, il ne sera pas possible de
comptabiliser éventuellement des objectifs d’artificialisation au niveau national.

Mme Sophie Primas, sénateur, vice-présidente. - Aux termes du III de I’article
tel qu’il résultera de nos travaux, une loi déterminera les modalités dérogatoires de la prise en
compte de [Dartificialisation des sols. En son absence le IV, nouvellement introduit,
s’appliquera : « L’artificialisation des sols ou la consommation d’espaces naturels, agricoles
ou forestiers, résultant de la réalisation d’un réacteur €lectronucléaire, n’est pas comptabilisée
pour évaluer D’atteinte des objectifs locaux et régionaux de réduction du rythme de
’artificialisation des sols [...] ». Il est dans I’intérét du Gouvernement de promulguer une
telle loi, pour respecter la loi « climat et résilience » a laquelle le Sénat est attaché.

M. Franck Montaugé, sénateur.- Comment envisagez-vous le dispositif du
futur projet de loi, pour respecter la loi « climat et résilience » ?

Mme Sophie Primas, sénateur, vice-présidente. - C’est une excellente question.
Depuis deux jours, nous essayons d’anticiper une CMP ZAN. Il est temps de nous recentrer
sur la CMP relative aux installations nucléaires...

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 3 bis

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - Je propose
que le rapport sur I’application des régles prévues par la circulaire du 17 février 2010, dite
circulaire Borloo, étudie également 1’opportunité et la faisabilité de faire évoluer ces régles.
Nous répondrons ainsi aux demandes qu’ont formulées les élus locaux.
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La proposition de rédaction est adoptée.

L article 3 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 4

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat.- La présente proposition
précise que les opérations anticipées sont exécutées aux frais et risques de I’exploitant, de
maniere a mieux encadrer les conséquences financieres de telles opérations, notamment si le
réacteur ¢lectronucléaire n’était pas réalisé ou 1’était avec retard.

Elle renvoie & un décret, pris apres avis de I’ASN, la précision de la répartition des
opérations pouvant étre anticipées, afin de renforcer les garanties offertes sur le plan de la
slreté nucléaire.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 4 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 4 bis

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale.- La
proposition des rapporteurs a pour objet d’appliquer aux projets de réacteurs électronucléaires
des conditions plus completes, telles celles prévues pour les projets d’énergies renouvelables,
s’agissant de D’appréciation de la dérogation aux régles de la directive « habitats » en
application de la raison impérative d’intérét public majeur (RIIPM).

M. Maxime Laisney, député. - Nous nous étonnons que cette disposition relative
a la RIIPM, qui figurait dans le texte initial, soit a nouveau proposée. Le Gouvernement
I’avait retirée a la suite de ’avis du Conseil d’Etat mais un amendement du groupe Les
Républicains I’a rétablie en séance. Or le Conseil d’Etat avait relevé un risque juridique a
attribuer le caractere de RIIPM a I’ensemble des constructions de nouveaux réacteurs
nucléaires. C’est la raison pour laquelle nous n’y sommes pas favorables. Nous souhaitons
donc supprimer 1’article 4 bis.

La proposition de rédaction n° 146 bis n’est pas adoptée.
La proposition de rédaction n° 146 est adoptée.

L article 4 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 5

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - La proposition de rédaction
propose d’ajuster le champ d’application de I’article et d’insérer une clause de revoyure par le
biais d’un rapport, remis tous les quatre ans au Parlement afin de lui présenter les dispositions
mises en ceuvre par les exploitants et les porteurs de projets de réacteurs électronucléaires
ainsi que par RTE pour I’enfouissement des infrastructures de transport d’électricité. Le
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rapport évaluera également I’opportunité, technique et financiere, de 1’évolution du cadre
legislatif et reglementaire, dont les dispositions prévues par le présent article.

M. Bernard Buis, sénateur.- La proposition de rédaction sur I’article 11 bis
nous est distribuée alors que nous n’avons pas encore recu la proposition de rédaction sur
’article 3.

M. Guillaume Kasbarian, député, président. - L’accord étant trés récent, la
proposition de rédaction sur I’article 3 n’¢était pas disponible mais elle le sera avant la fin de
notre reunion.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 5 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 6

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - Outre un
ajustement rédactionnel, notre proposition de rédaction vise a mentionner explicitement que le
cahier des charges de la concession d’utilisation du domaine public maritime comporte des
conditions générales et, le cas échéant, des conditions spécifiques.

M. Maxime Laisney, député. - Nous proposons de compléter I’article tel qu’il a
été adopté au Sénat pour empécher toute nouvelle construction de réacteur électronucléaire
dans une zone inondable ou ayant subi des inondations ou des submersions marines. Selon
I’IRSN, les effets d’une inondation sur la streté des centrales « peuvent étre multiples et
impacter le bon fonctionnement des installations. Il peut étre difficile, voire impossible, de se
rendre sur I’installation concernée », ce qui peut conduire jusqu’a une fusion du cceur.

Plusieurs d’entre vous ont rappelé leur attachement a la sécurité¢ nucléaire. Ils
pourront le prouver en votant la proposition de rédaction.

La proposition de rédaction n° 160 est adoptée.
La proposition de rédaction n° 160 bis nest pas adoptée.

L article 6 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 7

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cette proposition vise a
réintroduire les garanties dans 1’application de la procédure d’expropriation d’extréme
urgence, prévues dans le code de 1I’expropriation pour cause d’utilité publique (CECUP).

La proposition de rédaction est adoptée.

L’article 7 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 7 bis
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M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Il s’agit, avec cette
proposition de rédaction, de circonscrire le champ des actes pouvant se voir appliquer une
procédure de régularisation de I’instance a ceux délivrés en application du titre I* du projet de
loi. La proposition a également pour objet d’appliquer a 1’énergie nucléaire la terminologie
que celle prévue pour les énergies renouvelables, par la loi précitée du 10 mars 2023,
s’agissant des cas de régularisation.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 7 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 7 ter (Supprimé)

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1’Assemblée nationale. - Notre
proposition vise a maintenir la suppression de 1’article 7 ter, votée a I’ Assemblée nationale.
Les problématiques liées aux recettes fiscales percues sur le fonctionnement des nouveaux
réacteurs nucléaires pourront étre abordées dans le cadre du rapport prévu a ’article 18 du
présent projet de loi. La problématique du ZAN est traitée dans son article 3.

La proposition de rédaction est adoptée.
En conséquence, [’article 7 ter est supprime.
Article 7 quater

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - Outre un
ajustement rédactionnel, la présente proposition vise a prévoir que 1’identification des petits
réacteurs modulaires ne concerne que ceux d’une puissance significative et est élaborée apres
consultation des collectivités territoriales et de leurs groupements volontaires.

M. Maxime Laisney, député. - La cartographie des petits réacteurs modulaires
exclut les réacteurs d’une puissance installée inférieure a 150 mégawatts, qui ne figureront
nulle part.

Par ailleurs, il m’avait été dit en séance que les réacteurs modulaires se
trouveraient évidemment dans le périmetre immédiat des installations nucléaires existantes.
La nouvelle disposition me fait douter de cette réponse.

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1I’Assemblée nationale. - 1l n’y a pas
de modification par rapport a la réponse apportée en séance.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 7 quater est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 9 A

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1’Assemblée nationale. - La présente
proposition vise a supprimer toute référence a la réorganisation de ’ASN, et I’IRSN et du
Commissariat a I’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) dans le rapport
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d’évaluation des moyens alloués a la sireté nucléaire et a la radioprotection. L’étude des
besoins figure toujours dans le rapport, mais toutes les dispositions touchant de pres ou de
loin a un projet de réorganisation ont été supprimées.

M. Gilbert-Luc Devinaz, sénateur. - Il s’agit de modifier I’article 9 A afin qu’un
rapport évalue I’ensemble du systeme actuel de gouvernance de la sOreté nucléaire. Le
dispositif prend en compte les recommandations du rapport de 1’Opecst, piloté en 1998 par le
député Jean-Yves Le Déaut. Il est logique que 1’Opecst soit de nouveau saisi dans le contexte
de la relance de la production d’électricité nucléaire.

Le rapport devra notamment faire ressortir les avantages et les inconvénients du
systeme actuel hérité des principes énonces en 1998 — conserver deux niveaux d’autorité et
d’expertise séparés ; renforcer la radioprotection en la rapprochant de la sdreté ; conserver la
recherche auprés de I’expert technique ; exercer une expertise commune civile et de défense ;
et renforcer la transparence et la démocratie dans le contréle du nucléaire.

Il devra tenir compte des évolutions continues de ce systéme depuis sa création.
Le systéme de gouvernance de la streté ne se limite pas a I’ASN et & ’IRSN. Cette évaluation
devra également considérer le role joué par les exploitants d’installations et la société civile.

Enfin, le rapport devra également quantifier les besoins prévisionnels humains et
financiers nécessaires a la gouvernance de la slreté, de la sécurité nucléaire et de la
radioprotection en France, dans un contexte de relance, marqué plus que par le passé par des
événements incertains et dont on ne peut établir la probabilité.

En outre, il devra faire apparaitre des axes d’amélioration du systéme, permettant
de I’optimiser.

M. Maxime Laisney, député.- Il s’agit de retirer toute référence a une
réorganisation du systeme dual de la streté et de la sécurité nucléaires, et de charger I’Opecst
—et non le Gouvernement — de remettre un rapport sur les moyens dont I’ASN et I’IRSN
auront besoin pour exercer leurs missions.

Mme Sophie Primas, sénateur, vice-présidente. - J’ai saisi 1’Opecst d’une
mission en ce sens. Sans préjuger des résultats du vote, je vous propose d’envoyer votre
amendement au président de 1’Opecst pour qu’il ’utilise dans ce cadre.

Les propositions de rédaction n° 200 bis et 200 ter ne sont pas adopteées.
La proposition de rédaction n° 200 est adoptée.

L’article 9 A est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 9

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cette proposition de rédaction
vise a rétablir le principe d’un rapport quinquennal sur la sireté nucléaire, dans sa rédaction
adoptée par le Sénat. Elle précise également le régime des modifications applicables dans le
cadre des réexamens périodiques, dans une rédaction proche de celle adoptée par le Sénat.
Ces deux precisions sont de nature a renforcer le niveau des garanties prévues en matiere de
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sireté nucléaire s’agissant du parc nucléaire existant. La proposition de rédaction comporte
également une correction rédactionnelle.

La proposition de rédaction est adoptée.

L article 9 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 9 bis

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat.- Notre proposition de
rédaction vise a rétablir, dans la rédaction adoptée au Sénat, la référence a la cyber-résilience
des réacteurs ainsi qu’aux modalités de controle de leur résilience au changement climatique.
Ainsi, les obligations pesant sur 1’exploitant et contrélées par I’ASN, tant au stade de
’autorisation de création du réacteur que de son réexamen périodique, seraient renforcées. Il
s’agit de renforcer la streté et la sécurité nucléaires pour répondre pleinement aux enjeux
climatiques et numériques actuels.

M. Maxime Laisney, député. - Nous vous invitons a rétablir in extenso la
rédaction initiale du Sénat, qui nous semble bien meilleure car elle fait référence aux notions
de nature, d’intensit¢ et de cumul des agressions internes et externes, de durée de vie
prévisible des installations nucléaires de base et de I’opérabilité des équipements, notamment
en cas d’événements climatiques extrémes.

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cela a fait 1’objet de longues
discussions et la rédaction de compromis que nous vous proposons embrasse tous les sujets
que vous venez d’évoquer, méme si nous ne les avons pas tous listés.

Mme Julie Laernoes, députée. - Je souhaite remercier les sénateurs d’avoir
introduit dans le texte une référence aux conséquences du réchauffement climatique sur le
fonctionnement des réacteurs nucléaires. Nous avions essayé de le faire a plusieurs reprises,
en vain, lors de I’examen du texte a I’Assemblée. Je regrette simplement que vous n’ayez pas
recherché un compromis en CMP a I’article 6 s’agissant des submersions marines, alors que
I’amendement portant sur ce sujet avait €té adopté a I’unanimité au Sénat. Je vous remercie
néanmoins pour le travail accompli car il y va de la slreté de nos centrales, a laquelle nous
sommes tous attachés, que 1’on soit pour ou contre le nucléaire.

La proposition de rédaction n° 220 est adoptée.
En conséquence, la proposition de rédaction n°® 220 bis tombe.

L article 9 bis est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 9 ter (Supprimé)

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale.- Nous
proposons de maintenir la suppression de 1’article 9 ter, votée a I’ Assemblée nationale.

La proposition de rédaction est adoptée.

En conséquence, [article 9 ter est supprimé.
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Article 10

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - 11 s’agit de
revenir a la rédaction adoptée par 1’Assemblée nationale, qui nous semble cohérente et
équilibrée.

La proposition de rédaction est adoptée.
L article 10 est adopté dans la rédaction issue de I’Assemblée nationale.
Article 11

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cette proposition de rédaction
a pour objet de clarifier une disposition modifiant les obligations déontologiques de I’ASN
pour garantir le meilleur niveau de protection, qu’il résulte des régles spécifiques a I’ASN ou
de celles applicables a I’ensemble des autorités administratives indépendantes (AAI).

La proposition de rédaction est adoptée.

L’article 11 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission
mixte paritaire.

Article 11 bis

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1’Assemblée nationale. - Notre
proposition vise a autoriser I’ASN a recruter des agents contractuels de droit public et de droit
privé. En effet, compte tenu de la politique de relance du nucléaire, I’ASN fait face a des
besoins croissants en personnel. Il convient de lui permettre d’y faire face afin de maintenir
un niveau d’exigence inchangé en maticre de slireté nucléaire.

M. Maxime Laisney, député. - Nous ne nous opposons pas a cet ajout mais nous
trouvons dommage que tout le reste ait disparu. Nous avons bien compris la rhétorique visant
a enlever du texte toute référence a la fusion de I’ASN et de I’IRSN mais il s’agissait en
I’occurrence de graver dans le marbre de la loi I’existence d’un systéme dual. Vous présentez
comme un respect du travail des parlementaires la suppression de la référence au projet de
fusion, alors qu’il s’agit en fait de le mettre a exécution dans quelques mois. Nous sommes
donc ici pour le maintien de la rédaction adoptée a I’ Assemblée nationale.

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Si nous voulons atteindre les
objectifs de slreté, nous devons donner les moyens nécessaires a I’ASN pour travailler sur le
nucléaire existant et futur, et surtout la prolongation de la durée de vie des centrales. On ne
peut pas afficher une ambition de relance du nucléaire sans prévoir les moyens en personnel
correspondants. Nous ne pouvons préjuger du débat qui aura lieu a I’Opecst ni discuter d’un
sujet aussi important sur un coin de table en CMP. Dans la mesure ou il y a urgence, nous ne
pouvons cependant plus attendre : il faut accorder des moyens d’embauche supplémentaires.

Mme Julie Laernoes, députée.- Pour assurer un modeéle robuste de sireté,
I’Assemblée nationale a, dans sa rédaction, reconnu la nécessité de s’appuyer sur une
organisation duale, reposant sur I’ASN et ’'IRSN. La proposition de rédaction des rapporteurs
dit autre chose : elle estime que I’ASN pourrait avoir besoin de personnels supplémentaires
compte tenu de la charge de travail pour homologuer la prolongation des reacteurs existants et
valider les nouveaux. A I’origine ce dispositif visait a transférer du personnel de I'IRSN a
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I’ASN. Une clarification me semble nécessaire : la référence a un modele dual de sdreté,
adoptée par I’ Assemblée nationale, est-elle maintenue dans la rédaction proposée ?

M. Franck Montaugé, senateur. - Nous nous interrogeons également sur cette
proposition de rédaction, que nous trouvons prématuré dans la mesure ou nous sommes dans
I’attente d’éléments d’analyse, notamment le rapport de 1’Opecst. Je ne dis pas que ce n’est
pas fondé mais cela renvoie a la question du modéle, qui sera abordé dans les études prévues.
Nous ne voterons donc pas cette mesure.

M. Antoine Armand, député. - L’ASN va subir un goulet d’étranglement dans
les prochains mois en raison tant des nécessités du maintien du parc existant que de
I’instruction des dossiers des futurs réacteurs. Il s’agit de permettre aux personnes qui gerent
les dossiers de ne pas €tre ralenties parce que nous n’aurions pas pris une décision permettant
de renforcer Dattractivité de I’ASN et ses moyens a court terme. Cela ne présage en rien un
changement de la doctrine de la sreté nucléaire ou de son organisation. Accorder des moyens
supplémentaires a I’ASN, dans le contexte que 1’on connait, me semble vraiment d’intérét
national.

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour 1’Assemblée nationale. - Il s’agit juste
de répondre aux besoins en tenant compte de la charge de travail a venir. Il n’est absolument
pas question de revoir 1’organisation.

Nous avons retiré I’amendement de M. Saint-Huile, qui avait été adopté en
séance, parce qu’il mettait sur un pied d’égalit¢ ’ASN et I’IRSN, ce qui allait au-dela d’un
simple maintien de 1’organisation actuelle. J’en ai parlé avec M. Saint-Huile, qui a
parfaitement compris mes explications et accepté que 1’on retire cet amendement lors de la
CMP. 1l s’agit juste d’avoir un positionnement clair et de renvoyer a des études ultérieures.

La proposition commune de rédaction est adoptée et [’article 11 bis est ainsi
rédige dans la version issue des travaux de la commission mixte paritaire.

Article 12

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale.- Cette
proposition vise a maintenir la version de I’ Assemblée nationale.

La proposition commune de rédaction est adoptée.
L article 12 est adopté dans la version issue de I’Assemblée nationale.
Article 13

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. -1l s’agit de rétablir une
possibilité d’interdiction, a ’initiative et sous le contréle du juge, de perception d’une aide
publique par une personne morale en cas d’intrusion dans une installation nucléaire de base,
adoptée par le Sénat. En revanche, cette proposition ne réintroduit pas la faculté de dissolution
de la personne morale pour sanctionner une telle intrusion.

La proposition commune de rédaction est adoptée.

L article 13 est adopté dans la version issue des travaux de la commission mixte
paritaire.
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Article 14

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - Il s’agit de
supprimer I’article 14 qui prévoit d’instituer une délégation parlementaire au nucléaire civil.
L’Opecst et les commissions permanentes de 1’Assemblée nationale et du Sénat ont déja
compétence sur les problématiques liées a la slreté et a la sécurité nucléaires.

La proposition commune est adoptée.
En conséquence, ['article 14 est supprime.
Article 15

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - Cette proposition de rédaction
vise a prévoir que I’ASN rendra compte de I’activité de sa commission des sanctions dans le
cadre de son rapport annuel. Ce faisant, elle poursuit le méme objectif que 1’article initial en
évitant les doublons dans les documents et la confusion dans les compétences.

La proposition commune est adoptée er [’article 15 est ainsi rédige dans la
version issue de la commission mixte paritaire.

Article 16

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale.- Cette
proposition vise a supprimer 1’article 16, lequel prévoit la remise par le Gouvernement au
Parlement d’un rapport sur le financement de 1’expertise dans le domaine du nucléaire civil.
Le rapport prévu a I’article 9 A du présent projet de loi et, dans une moindre mesure, celui
mentionné a I’article 1* D du méme texte permettront d’aborder cette problématique.

La proposition commune est adoptée et [’article 16 est supprime.
Article 17

Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - Cette
proposition a pour objet de faire évoluer le rapport d’évaluation afférent a la poursuite du
fonctionnement des réacteurs nucléaires existants pour permettre I’étude de la faisabilit¢ de
cette derniere et de ses bénéfices. L’information ainsi transmise au Parlement par le
Gouvernement sera plus compléte.

M. Nicolas Dragon, député. - Fessenheim a été fermée alors que cette centrale
nucléaire aurait pu continuer a fonctionner, par exemple en servant de démonstrateur pour la
prolongation a soixante ans des autres centrales nucléaires. Nous regrettons que cela ne soit
pas le cas.

La proposition commune est adoptée.

L article 17 est adopté dans la version issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 18
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Mme Maud Bregeon, rapporteure pour I’Assemblée nationale. - La
proposition ajuste la rédaction de la demande de rapport d’évaluation sur le partage de la
valeur liée aux réacteurs électronucléaires pour les collectivités territoriales. Dans un souci de
protection des compétences des collectivités territoriales, il n’est plus fait référence a la
répartition de leurs recettes fiscales.

La proposition commune est adoptée.

L article 18 est adopté dans la version issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Article 19

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. - La proposition de rédaction a
pour objet de prévoir que le rapport d’évaluation des régles prévues pour la gestion économe
de la ressource en eau étudie non seulement leur application mais aussi celle des
recommandations faites & 1’Etat par la Cour des comptes dans son rapport sur I’adaptation au
changement climatique du parc des réacteurs nucléaires, publié en mars 2023. Il s’agit ainsi
d’en garantir une meilleure effectivité.

La proposition commune est adoptée.

L article 19 est adopté dans la version issue des travaux de la commission mixte
paritaire.

Intitulé du titre IV

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour le Sénat. -1l s’agit de supprimer
I’intitulé du titre IV pour tenir compte de la suppression d’articles qui s’y rattachaient
spécifiqguement, a savoir les articles 14 et 16.

La proposition commune est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte, ainsi rédigées, |’ensemble des dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a [’accélération des procédures lices a la
construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et
au fonctionnement des installations existantes.

En conséquence, la commission mixte paritaire vous demande d’adopter le projet
de loi dans le texte figurant dans le document annexé au présent rapport.

La réunion est close a 16 heures.
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COMMISSION D’ENQUFZTE SUR LA PENURIE DE MEDICAMENTS ET
LES CHOIX DE L’INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE FRANCAISE
Mardi 2 mai 2023

- Présidence de Mme Sonia de La Provoté, présidente -

Audition de de M. Vincent Leonhardt, président, du docteur Hélene Herman-
Demars, directrice médical et pharmacovigilance et de M. Nicolas Doumeng,
pharmacien responsable, de Nordic Pharma France

Mme Sonia de La Provéte, présidente. — Mes chers collégues, nous poursuivons
les travaux de notre commission d’enquéte par I’audition des représentants du laboratoire
Nordic Pharma France: M. Vincent Leonhardt, président, Dr Hélene Herman-Demars,
directrice Médical et Pharmacovigilance, et M. Nicolas Doumeng, pharmacien responsable.

Je vous remercie de vous étre mobilisés en un temps aussi bref. 1l nous semblait
important de vous entendre en urgence pour évoquer les tensions d’approvisionnement qui
touchent le misoprostol. Ce produit est notamment utilisé dans le cadre des interruptions
volontaires de grossesse médicamenteuses, qui représentent plus des trois quarts des
interruptions volontaires de grossesse (IVG) en France. C’est dire si le misoprostol est
essentiel pour les femmes : il figure d’ailleurs sur la liste des médicaments essentiels de
I’Organisation mondiale de la santé (OMS). L’accés a ce traitement est essentiel pour garantir
a chaque femme le droit de disposer de son corps, et nécessaire pour que le recours a I'IVG
dans les conditions autorisées par la loi soit effectif. Ainsi, peu importe que 1’on parle de
« tensions d’approvisionnement », comme 1’a fait le ministre de la Santé, ou de « pénurie »,
puisque ce médicament est difficile a se procurer dans plusieurs régions francaises
— Hauts-de-France et Tle-de-France en particulier. L’Agence nationale de sécurité du
médicament et des produits de santé (ANSM) a constaté officiellement une « forte tension »
d’approvisionnement le 7 février et a interdit I’exportation du MisoOne 400 par les grossistes
répartiteurs et les distributeurs en gros. Vous nous préciserez les spécialités concernées par
ces tensions ainsi que leur destination — officines ou Groupes homogénes de séjours (GHS).

La perspective d’une pénurie durable est extrémement préoccupante, a fortiori
puisqu’il n’existe ni générique ni produit équivalent au misoprostol. Comment en sommes-
nous arrivés la ?

A bien des égards, cette pénurie est symptomatique de la situation de notre
industrie pharmaceutique : alors que la France était pionniére dans la recherche sur la pilule
du lendemain, la disponibilité d’un des deux médicaments utilisés pour accéder a la forme la
moins invasive et la moins coliteuse de ’IVG est insuffisante dans notre pays. La pénurie
actuelle n’est pas nouvelle car, dés 2020, des ruptures de courte durée étaient apparues, « sans
impact sur la santé publique » selon le ministre de la Santé de I’époque, Olivier VERAN, que
nous entendrons tout a I’heure. En décembre 2022 puis en février 2023, le Canada a enregistré
des ruptures d’approvisionnement. Cela interroge la capacité des pouvoirs publics a réagir
face a ces signaux faibles, avant que les tensions ne se transforment en pénurie sur le terrain.

Vous avez semble-t-il informé I’ANSM de retards de fabrication dés la fin 2022.
Vous voudrez bien nous communiquer les raisons de ces retards et leurs conséquences
concrétes sur la disponibilité du misoprostol en pharmacie.
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La bataille juridique autour de I’IVG aux Etats-Unis a conduit plusieurs Etats a
constituer des stocks importants de cette spécialité afin de garantir son acces pour plusieurs
années. Ceci pose évidemment la question de sa disponibilité sur les autres marchés. VVous
nous direz si la France se trouve dans une situation particuliére a cet égard. L’annonce par
I’ANSM d’importations en provenance de 1’Italie semble le démontrer.

Vous ’aurez compris, notre commission d’enquéte entend obtenir des réponses
étayées a des questions précises.

Je précise que cette audition est diffusée en direct sur le site internet du Sénat. Elle
fera I’objet d’un compte rendu publié.

Avant de vous donner la parole, je vous rappelle qu’un faux témoignage devant
notre commission d’enquéte est passible des peines prévues aux articles 434-13, 434-14 et
434-15 du Code peénal. Je vous invite a préter serment de dire toute la vérite, rien que la vérite,
en levant la main droite et en disant : « Je le jure ».

M. Vincent Leonhardt, le Dr Héléne Herman-Demars et M. Nicolas Doumeng
prétent serment.

M. Vincent Leonhardt, président de Nordic Pharma France.—- Je vous
remercie de nous donner I’occasion de nous exprimer sur les tensions dans la chaine
d’approvisionnement du misoprostol ces derniéres semaines.

Nordic Pharma Group a été créé en 1995 en Suéde. Nous sommes un laboratoire
pharmaceutique a capitaux privés européens — sans capitaux americains. Depuis 2001, Nordic
Pharma se développe en dehors de la Scandinavie gréace a ses filiales, présentes dans toute
I’Europe autour d’activités pharmaceutiques complétes (production, développement clinique,
enregistrement).

Nordic Pharma France a été créé en 2002 et compte une soixantaine de
collaborateurs. Notre activité se concentre sur la rhumatologie, I’anesthésie et la gynécologie.
Notre chiffre d’affaires s’élevait a 50 millions d’euros en 2022. Nous sommes une entreprise
de taille modeste dans ’univers de I’industrie pharmaceutique.

Nous mettons notamment & disposition des médicaments permettant I’ interruption
volontaire de grossesse médicamenteuse. Selon la Direction de la recherche, des études, de
I’évaluation et des statistiques (Drees), quelques 223 000 IVG ont été pratiquées en France en
2021, dont 76 % par voie médicamenteuse. D’aprés les chiffres de vente internes de
Mifegyne®, 68 % des 1IVG médicamenteuses ont eu lieu dans des structures hospitalieres ou
cliniques. L’acces a I’'IVG médicamenteuse s’est simplifié¢ ces derniéres années, grace a la
suppression du délai de réflexion et a la possibilité de réaliser ces interventions en
téléconsultation.

L’IVG médicamenteuse se pratique a 1’aide de deux médicaments administrés a
48 heures d’intervalle : la mifépristone puis le misoprostol.

La mifépristone (Mifegyne®), plus connue sous le nom RU 486, n’a pas rencontré
de tension au cours des 24 derniers mois.

Le misoprostol existe sous deux marques: MisoOne® et Gymiso®.
Historiquement disponible hors AMM, le médicament a été retiré en mars 2018, le laboratoire
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n’ayant jamais voulu poursuivre son développement et son enregistrement dans 1’indication
IVG. Ce retrait a été rendu possible par le lancement de la commercialisation de MisoOne®
par Nordic Pharma dés 2014. Nous nous trouvons étre 1’exploitant des deux marques de
misoprostol disponibles en France depuis que le laboratoire Linepharma — qui commercialisait
le Gymiso® — s’est retiré du marché. Aucun autre repreneur ne s’est manifesté pour assurer
I’exploitation de ce médicament.

Nordic Pharma a conservé deux processus de fabrication distincts afin de garantir
une alternative de production. Cette stratégie a démontré son efficacité ces derniéres
semaines. La production des deux médicaments est assurée en Europe. L’usine de principe
actif, commune aux deux produits, se trouve en Angleterre, prés de Newcastle. Les deux
usines de production de MisoOne® sont basées en France. L’usine qui fabrique les
comprimés est implantée a Lille tandis que 1’usine de conditionnement est située a coté
d’Auxerre. Pour leur part, les comprimés Gymiso® sont fabriqués et conditionnés sur le site
de Leon Pharma, en Espagne.

L’ensemble du process est donc sous contrble de Nordic Pharma.
L’approvisionnement ne dépend en aucun cas de la situation politico-économique aux Etats-
Unis.

Permettez-moi de préciser que, s’il y a eu des tensions d’approvisionnement, il
n’y a pas eu— et il n’y a pas a craindre — de penurie sur le misoprostol ou sur la mifépristone.

Je tiens a vous rassurer sur 1’état de nos stocks. Au 2 mai, nous disposons de
54 833 boites de Mifegyne® 200 milligrammes (soit 4,9 mois de stock) et preés de
1 900 boites de Mifegyne® 600 milligrammes (soit 3,4 mois de stock). La spécialité n’a
connu aucune tension au cours des 24 derniers mois.

S’agissant du misoprostol, nous comptons a date 35 522 boites de Gymiso® (soit
1,5 mois de consommation courante). Ce stock sera porté a plus de 3,5 mois des réception de
60 000 unités debut juin. Par ailleurs, nous avons 34 348 boites de MisoOne® d’un comprimé
(plus d’un mois de stock) et 6 400 unités seront livrées cette semaine. Le stock dépassera les
cinq mois d’ici la fin juin. Avec seulement 500 boites, les stocks de MisoOne® par seize
comprimés restent faibles, mais 4 000 boites seront livrées cette semaine et 8 000 fin juin (soit
quatre mois de stock).

Les tensions sont terminées aujourd’hui. Seule subsiste une mesure de
contingentement quantitatif permettant de livrer normalement plus de 95 % des commandes
tout en évitant les phénomenes de sur-stockage. Ce niveau de stock a conduit ’ANSM a
déclarer jeudi dernier la remise a disposition du MisoOne®.

Les tensions rencontrées dans la chaine d’approvisionnement de ces deux produits
sont indépendantes, Nordic Pharma ayant conservé deux canaux de production distincts.

Un probleme de commande de principe actif entre le site anglais et 1’usine
espagnole a entrainé un décalage important dans le planning de production de Gymiso®. La
mise a disposition du médicament a été retardee, de fait, et a entrainé une rupture entre le
28 novembre et le 16 janvier. Plus de 100 000 unités ont été réceptionnées depuis.

Les reliquats de commandes livrées ont permis de pallier les tensions qui ont suivi
sur MisoOne®. Celles-ci étaient liées a un blocage suite a un contrdle qualité. Prés de trois
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mois ont été nécessaires, entre février et le 26 avril, pour identifier 1’origine du probléme et
s’assurer de I’excellente qualité du produit.

Pour ces deux médicaments, des mesures ont été prises en totale transparence avec
I’ANSM. Elles ont consisté en des contingentements pour éviter des sur-stockages et garantir
un écoulement régulier et en des importations de produits destinés a d’autres marchés
européens. La situation a nécessité toute 1’attention de I’ANSM. En concertation avec Nordic
Pharma, des mesures ont été mises en place pour que toutes les patientes Francaises puissent
bénéficier d’une prise en charge.

Ainsi, alors que de tres nombreuses spécialités en France ont éte confrontées a des
ruptures d’approvisionnement, la gestion conjointe entre I’ANSM et Nordic Pharma a permis
d’assurer la mise a disposition des spécialités MisoOne® et Gymiso® ces derniéres semaines.
Les plans de production 2023 nous confortent sur les approvisionnements futurs

Je vous remercie de votre attention.

Mme Sonia de La Provoté, présidente. — Je vous remercie. Je laisse la parole a
notre rapporteure, Laurence Cohen.

Mme Laurence Cohen, rapporteure. — Merci pour ces explications. Je reste
dubitative sur plusieurs points. En tant que législateurs, nous avons été alertés par des
associations féministes, le Planning familial ou encore 1’Observatoire de la transparence dans
les politiques du médicament (OTMeds) quant a 1’impossibilité pour certaines patientes de
recourir & une VG médicamenteuse.

Vous évoquez une rupture entre le 28 novembre et le 16 janvier, puis trois mois
entre février et 26 avril pour vérifier la qualité du produit. Ce sont ainsi cing mois de tensions,
voire de ruptures. Pouvez-vous confirmer, infirmer ou préciser ce décompte ?

La presse a évoqué une difficult¢é dans I'une de vos usines ou chaines de
production. Cette information est-elle avérée ?

Il apparait que 80 % des principes actifs proviennent de Chine ou d’Inde. Pouvez-
vous confirmer que les principes actifs de la mifépristone et du misoprostol sont produits en
Europe et ne font donc pas partie de ces 80 % ?

Compte tenu du monopole de Nordic Pharma sur le misoprostol, il n’existe pas de
générique ou d’alternative médicamenteuse en Europe. Cette situation pose une difficulté en
cas de tension ou de probléme dans la production. Elle conduit plusieurs acteurs a suggérer
que le Gouvernement puisse accéder a la licence d’office. Un mois de tension sur un
médicament peut sembler peu, mais les conséquences peuvent €tre catastrophiques lorsqu’il
est question d’IVG. Disposez-vous d’¢éléments de nature a nous rassurer sur le fait que les
patientes en France et en Europe pourront bénéficier d’une IVG médicamenteuse sans
difficulté ?

Vous étes en position de force dans la fixation du prix. L’ANSM aurait annoncé
une importation en urgence de médicaments en provenance d’Italie. Les tensions et ruptures
connues en France seraient-elles dues a un prix moins élevé dans 1’hexagone, qui conduirait a
servir en priorité les autres pays européens ?
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Le Gouvernement a annoncé plusieurs initiatives pour assurer la souverainete
sanitaire de la France et I’approvisionnement en médicaments essentiels. Nordic Pharma a-t-il
pris part a ces discussions ? Votre laboratoire s’est-il porté candidat & des appels a projets ou a
manifestation d’intérét en vue de bénéficier d’aides publiques a I’innovation ou a la
réindustrialisation ?

De quelles aides publiques avez-vous bénéficié au cours des dernieres années ?

M. Vincent Leonhardt. — Nous avons été confrontés a trois mois de rupture de
Gymiso® puis deux mois de tension sur MisoOne®. Il ne s’agissait pas d’une rupture, mais
d’un renforcement du contingentement. Lors de la rupture de Gymiso®, MisoOne® était
disponible en quantité suffisante.

M. Nicolas Doumeng, pharmacien responsable de Nordic Pharma France. —
Effectivement, il n’y a pas eu de pénurie en misoprostol a 1’échelle de notre laboratoire. Nous
avons agi en transparence avec les autorités de sante.

Une erreur humaine est survenue en juin 2022 dans la commande du principe actif
de Gymiso®, entrainant un décalage de production. L’absence de contrat « partenaires » n’a
pas permis de prioriser une production suffisamment tot et a abouti a un décalage a décembre
2022. Depuis, Nordic Pharma a pris la responsabilité de gérer I’intégralité des fournisseurs de
principe actif. Tel est déja le cas pour MisoOne® depuis plusieurs années.

Dés I’identification de la problématique fin septembre, des contingentements
progressifs ont été mis en place pour lisser les commandes. Cette mesure n’a pas permis
d’empécher une rupture de Gymiso® entre fin novembre et le 16 janvier. Les stocks de
MisoOne® ont toutefois suffi a répondre a la demande.

Le 16 janvier, nous avons recu une premiére vague de 26 000 unités. Des
contingentements ont été maintenus afin de réduire les risques de sur-stockage. Nous avons
livré 95 % des commandes sans modification. Nous avons privilégié la mise a disposition de
Gymiso® dans les pharmacies de ville — avec restriction de distribution. Des boites de seize
comprimés ont été livrées aux hopitaux.

Le 24 février, nous recevions 26 000 unités supplémentaires (soit 1,7 mois de
stock). Nous avons maintenu le contingentement de 95 % de commandes honorées.

Le 4 avril, nous avons recu 46 000 unités supplémentaires (soit 2,4 mois de stock)
et livré une grande partie des reliquats de commandes en attente, permettant de lever les
problématiques autour du Gymiso®.

S’agissant de MisoOne®, nous identifions fin janvier une premiere alerte en
raison de la non-livraison d’un reliquat de commande de 7 000 boites d’un comprimé. Le
fabricant a par ailleurs annoncé le décalage de la livraison suivante, du mois de mars au mois
d’avril. Début février, la société Delpharm — le fabricant des comprimés — nous a informés
d’un probléme de controle qualité. Nous avons €galement appris 1’arrét de la fourniture des
comprimés par Delpharm a Macors — le fabricant du produit fini. Le retour a la normale était
prévu en avril. Nous avons mis en place plusieurs actions pour limiter 1I’impact sur le marché,
dont une mesure de contingentement début février, concomitamment a 1’information a
I’ANSM de tensions sur le produit. Début mars, nous restreignions la distribution en ville de
MisoOne® en boite d’un comprimé, en privilégiant les boites de seize pour les hopitaux.
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Nous avons ¢étudi¢ les opportunités d’importation pour sécuriser 1’approvisionnement du
marché. Nous avons ainsi mis a disposition 1 800 boites italiennes le 20 avril puis
3 200 supplémentaires le 24 avril. Nous avons réceptionné le 26 avril les 38 000 unités
prévues, correspondant a un peu plus de trois mois de stock.

L’origine de ces tensions et les actions correctives ont été présentées en
transparence a I’ANSM.

M. Vincent Leonhardt. — Votre deuxiéme question évoquait des informations de
presse quant a des difficultés sur nos chaines de production. J’ignore d’ou proviennent ces
annonces. Je pense que nous avons apporté des réponses. Le misoprostol releve de deux
canaux de fabrication distincts.

Je confirme que tous les médicaments utilisés pour I'IVG médicamenteuse sont
fabriqués en Europe. Mifegyne® est entierement produit en France, y compris son principe
actif. Le principe actif du misoprostol est fabriqué en Angleterre. Gymiso® et MisoOne®
sont ensuite produits respectivement en Espagne et en France.

J’ai présenté dans mon propos introductif le contexte ayant conduit Nordic
Pharma a disposer d’un monopole. Le misoprostol n’étant pas breveté dans cette application,
des génériques seraient possibles sur ces produits.

Mme Laurence Cohen, rapporteure. — Pour quelles raisons précisez-vous que le
misoprostol n’est pas breveté « dans cette application » ?

M. Vincent Leonhardt. — Nous commercialisons uniquement le misoprostol pour
les IVG médicamenteuses ; je ne pourrais donc pas vous dire ce qu’il en est des autres
indications. Ces autres utilisations de MisoOne® et Gymiso® sont encadrées par des CPC
(cadres de prescription compassionnelle).

Dr Hélene Herman-Demars, directrice Médical et Pharmacovigilance de
Nordic Pharma France. — D¢s 2018, ’ANSM nous a demandé de mettre en place des
protocoles d’utilisation thérapeutiques pour deux CPC : I’interruption médicale de grossesse
et la grossesse arrétée jusqu’a quatorze semaines d’aménorrhée. Ces CPC ont été renouvelés
en 2022. Récemment, I’ANSM a sollicité une troisiéme CPC pour I'IVG médicamenteuse au-
dela de sept semaines d’aménorrhée.

L’ANSM, avec Nordic Pharma, encadre ainsi toutes les utilisations du
misoprostol et de la mifépristone. Nous rendons des comptes a I’ANSM tous les six mois au
travers de rapports détaillés.

M. Vincent Leonhardt. — Je maitrise mal la « licence d’office ». Le misoprostol
fait partir des médicaments d’intérét thérapeutique majeur, ce qui nous oblige a un certain
niveau de stock de sécurite.

M. Nicolas Doumeng. — Le misoprostol fait effectivement ’objet d’un suivi
rigoureux et régulier afin de prévenir tout événement 8 méme d’impacter 1’approvisionnement
du marché. Nous suivons notamment les ventes et 1’actualité¢ sur ’'IVG. Nous mettons en
place des stocks de sécurité et des stocks d’alerte. Les médicaments d’intérét thérapeutique
font I'objet d’un plan de gestion de pénurie et d’évaluation du risque de survenue d’une
difficulté sur la chaine d’approvisionnement. Nous nous devons de proposer des mesures pour
limiter ce risque et son impact éventuel.
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Afin de limiter la survenue de difficultés, nous pouvons mettre en place des
mesures de contingentement quantitatif ou qualitatif, restreindre la distribution en ville et a
I’hopital, avoir recours a des alternatives — Gymiso® et MisoOne® ont, a tour de role,
compensé les difficultés d’approvisionnement de 1’autre produit — ou encore rechercher des
alternatives a I’import.

Ces dispositions sont complétées par des leviers industriels. Ainsi, nous disposons
aujourd’hui d’un stock tampon de principe actif de MisoOne® chez le fabricant afin de
pouvoir produire un an de produits finis. Nous avons également mis en place un stock tampon
de comprimés sur le site de conditionnement et de libération du produit fini. Il en est de méme
pour Gymiso®, produit pour lequel nous disposons d’un stock tampon de 30 000 unités de
principe actif.

Nous investiguons d’autres mesures d’optimisation, telles que la recherche de
sites alternatifs, la consolidation des sites existants ou encore 1’amélioration des commandes
des standards de référence et des substances actives.

M. Vincent Leonhardt.— Votre question suivante portait sur le prix du
médicament. L’importation de produits italiens s’explique par I’existence d’un stock, que
nous avons rapatrié sans porter préjudice aux femmes italiennes.

La boite d’un comprimé de MisoOne® ou de Gymiso® est vendue 10,65 euros.
Nordic Pharma a fait le choix de vendre ses produits au montant de leur prise en charge. La
France est un marché prioritaire ; le pays représente environ 65 % des ventes de MisoOne® et
91 % des ventes de Gymiso®. Les problémes d’approvisionnement étaient sans lien avec le
prix du médicament.

Dr Héléne Herman-Demars. — Le forfait de I'TVG médicamenteuse s’éléve a
183,57 euros en ville (188,81 euros en cas d’échographie préalable) et a 282,91 euros dans les
établissements de soins. La part du médicament dans ces montants est de 10,65 euros, quel
que soit le lieu ou est réalisée 'IVG.

M. Vincent Leonhardt. — Dans votre derniére série de questions, vous évoquez
des initiatives visant a assurer la souveraineté nationale. Nordic Pharma est un acteur de taille
modeste. Nous ne nous sommes pas manifestés pour prendre part a ses initiatives. Je rappelle
gue nos produits sont fabriqués en France et Europe. Nous adoptons une approche tres locale.

Nous ne percevons pas d’aides publiques pour nos travaux de recherche et
développement. Nordic Pharma a fait appel au crédit d’impdt recherche il y a quelques années
sur la gamme de rhumatologie. Nous pourrons vous apporter des précisions en suivi.

Mme Sonia de La Provéte, présidente. — Je laisse la parole aux membres de la
commission d’enquéte.

Mme Laurence Muller-Bronn. — Il est réjouissant de vous entendre, sur les lieux
de fabrication et le prix du médicament. Mes questions portaient sur les éventuels impacts de
ce prix sur les tensions. Nous entendons souvent que les médicaments en France ne sont pas
payés suffisamment cher.

Quelle est la part de vos ventes et de votre chiffre d’affaires réalisée a 1’étranger ?
Vendez-vous vos produits au méme prix a 1’étranger ? Avez-vous rencontré des difficultés sur
d’autres spécialités que la gynécologie ?
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Mme Laurence Harribey. — Vous souligniez « avoir fait le choix » de fixer le
prix a hauteur du remboursement. J’en déduis que celui-ci est acceptable économiquement
pour vous.

Vous avez géré une tension plutdét qu’une pénurie. Avez-vous connu d’autres
tensions de ce type ?

Mme Sonia de La Provoté, présidente.— Des cabinets medicaux, des
pharmacies, des hépitaux, ont remonté des décalages de prise en charge en raison de cette
« pénurie ». En avez-vous connaissance ? Les tensions sur les pilules abortives imposent des
arbitrages nécessairement délicats sur le terrain. Ce médicament est essentiel, notamment dans
le combat pour le droit des femmes. Des lors qu’il n’existe pas d’alternative, une telle
situation de fragilité est intenable.

M. Vincent Leonhardt. — Toutes les tensions d’approvisionnement ont été gérées
en transparence et en régularité avec I’ANSM.

Nous avons observé des decalages de livraison, notamment en rhumatologie, en
raison de problématiques industrielles. Sur cette spécialité également, notre production est
entiérement assurée en Europe — les principes actifs sont produits en Belgique et 1’assemblage
est réalisé en Belgique et en Suede.

La France représente un tiers des ventes de Mifegyne®, 65 % des ventes de
MisoOne® et 91 % des ventes de Gymiso®.

Compte tenu du secret industriel, je n’évoquerai pas la rentabilit¢ de ces
médicaments. Nordic Pharma souhaite que le prix de vente n’excéde pas le forfait de prise en
charge. A nouveau, nous bénéficions d’un monopole de circonstance, qui n’est pas lié a un
brevet et qui répond en partie a votre question sur la rentabilité.

L’impact sur le terrain a été mesuré au travers des appels regus.

Dr Hélene Herman-Demars.— Nous enregistrons tous les appels des
professionnels de santé. Je consulte les registres chaque matin. Mes équipes m’alertent
lorsque les taux sont supérieurs a la normale. Sur les quatre premiers mois de 2023, nous
recensons sept appels relatifs a la logistique en janvier, trois en février, onze en mars et 22 en
avril, soit 43 appels au laboratoire, a comparer aux 21 000 pharmacies existant en France.
Compte tenu de cette faible volumétrie, nous n’avons pas mis en place de numéro vert. Nous
n’enregistrons aucun appel depuis le 25 avril, veille de la communication de I’ANSM sur le
retour des stocks. A titre de comparaison, nous avions recu 19 appels concernant la logistique
en 2022.

Aucune patiente ne nous a contactés et aucun professionnel de santé n’a remonté
une détresse liée au report d’une IVG.

Mme Sonia de La Provoté, présidente. — Le nombre d’appels augmente par
rapport a 2022. Qui vous contacte ?

M. Vincent Leonhardt.— Nous ne sommes qu’un maillon de la chaine
d’approvisionnement, qui compte €galement les grossistes, les centrales et les pharmacies.
Toutes les pharmacies en France ne commandent pas régulierement du Gymiso® ou du
MisoOne®.
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M. Nicolas Doumeng. — Nous approvisionnons sans distinction tous les acteurs
de la chaine. Il n’est pas exclu que certaines agences de grossistes aient rencontré des
difficultés ponctuelles d’approvisionnement, du fait de délais de commande rallongés, par
exemple. Nous avons répondu aux 1 400 demandes de dépannage des pharmacies remontées
depuis le début de I’année.

Mme Sonia de La Provoté, présidente. — Nous avons du mal a confronter les
43 appels et ces 1 400 dépannages.

M. Vincent Leonhardt. — Les demandes de dépannages ont été prises en charge
par notre plateforme de distribution. Notre dépositaire a systématiquement répondu a ces
sollicitations pour résoudre les tensions dans la chaine d’approvisionnement. En paralléle, le
département d’information médicale du laboratoire a directement regu 43 appels pour
remonter les impacts des décalages sur les patients.

Mme Patricia Schillinger.— Avez-vous rencontré des tensions et pénuries
similaires ailleurs en Europe ?

M. Vincent Leonhardt. — Les problématiques d’approvisionnement étaient en
partie liées aux chaines de fabrication et n’ont donc pas concerné uniquement la France. Le
retentissement a toutefois été plus important ici en raison de nos parts de marché dans le pays.

Mme Sonia de La Provété, présidente. — Je vous remercie pour ces réponses
completes et précises.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Mercredi 3 mai 2023

- Présidence de Mme Sonia de La Provoté, présidente -

La réunion est ouverte a 13 h 30.

Audition de Mme Laure Lechertier, directrice de I’accés au marché, des
affaires publiques et de la responsabilité sociale d’entreprise (RSE), d’UPSA

Mme Sonia de La Provéteé, présidente. — Mes chers collegues, nous poursuivons
cet aprés-midi les travaux de notre commission d’enquéte par I’audition de Mme Laure
Lechertier, directrice de 1’accés au marché, des affaires publiques et de la RSE du laboratoire
UPSA. Je vous remercie, madame la directrice, de vous étre mobilisée.

UPSA constitue un élément historique de I’industrie pharmaceutique francaise,
puisque ce laboratoire a été fondé en 1935. Son ancrage sur un territoire, le Lot-et-Garonne,
dont il est le premier employeur priveé, fait sa force. Beaucoup de Frangais le connaissent a
travers ses produits phares que sont 1’aspirine et le Dafalgan-Efferalgan, forme séche de
paracétamol qui a connu des difficultés d’approvisionnement au cours des mois écoulés. Vous
pourrez donc nous dire dans quelle mesure le laboratoire a été confronté a des tensions ou
ruptures d’approvisionnement, directement ou du fait d’un accroissement de la demande lié a
des tensions observées dans d’autres laboratoires, et comment il y a fait face.
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Vous pourrez également nous présenter votre regard sur les mesures mises en
ceuvre par le gouvernement pour lutter contre ces pénuries, notamment s’agissant de la
constitution de stocks et de la politique de relocalisation de la production de principes actifs et
des matiéres premiéres des principes actifs. Autrement dit : cet objectif vous parait-il réaliste,
compte tenu de la différence de colt de la main-d’ceuvre et des normes environnementales
sans commune mesure entre pays européens et pays asiatiques ? Doit-il nécessairement
s’accompagner d’une hausse du prix de certains médicaments ? Je rappelle qu’il y a quelques
jours le GEMME a demandé une hausse du prix des médicaments a intérét thérapeutique
majeur (MITM) de moins de cing euros.

Enfin, compte tenu de votre activité a 1’international, dans quelle mesure pensez-
vous que la question des pénuries de médicaments peut trouver une réponse au niveau
européen ? En tant que producteur, vous parait-il envisageable, par exemple, d’harmoniser les
conditionnements et les notices d’'un méme médicament ?

Sur I’ensemble de ces sujets, Madame la Directrice, je vous céderai la parole pour
un bref propos introductif. Puis Madame Laurence Cohen, rapporteure de notre commission
d’enquéte, vous posera une premiére série de questions. Notre commission d’enquéte entend
obtenir des réponses étayées a des questions précises.

Je précise également que cette audition est diffusée en direct sur le site Internet du
Sénat. Elle fera 1’objet d’un compte rendu publié.

Avant de vous donner la parole, je vous rappelle qu’un faux témoignage devant
notre commission d’enquéte est passible des peines prévues aux articles 434-13, 434-14 et
434-15 du Code pénal. Je vous invite, Madame la Directrice, a préter serment de dire toute la
veérité, rien que la vérité, en levant la main droite et en disant : « je le jure ».

Mme Lechertier préte serment.

Mme Laure Lechertier, directrice de 1’accés au marché, des affaires
publiques et de la RSE, d’UPSA. — Je vous remercie, Madame la Présidente. UPSA incarne
un ancrage territorial et la défense d’un savoir-faire, le « fabriqué en France », tout en
rayonnant a ’international. Entreprise de taille intermédiaire (ETI), elle réalise un chiffre
d’affaires de 436 millions d’euros. La France constitue son principal marché avec
150 millions de boites de médicaments distribuées, contre 100 millions a I’international.

UPSA est fortement ancrée dans le Lot-et-Garonne ou se trouvent deux sites de
production, Guyenne et Gascogne, ainsi que deux sites de distribution. Nous sommes
¢galement présents en Europe du Nord, du Sud, en Europe de I’Est, en Europe centrale et en
Afrique. Nous possédons ainsi une véritable conscience du territoire : nous souhaitons grandir
avec lui et le faire grandir. Nous nous définissons comme une « entreprise pollinisatrice »,
puisque nous suscitons un certain nombre d’externalités positives : UPSA emploie
directement 1 600 personnes et génére 3 500 emplois indirects.

UPSA doit également assurer la continuité d’acces aux médicaments. La crise du
paracétamol de 2022 n’a pas impacté I’entreprise, qui n’a connu aucune rupture
d’approvisionnement et a été capable de répondre a la demande des patients adultes. Nous
sommes beaucoup moins présents sur le marché a destination des enfants, mais nous avons
essayé de pallier ses insuffisances.
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Le «fabriqué en France », le maintien des sites industriels sur le territoire, la
collaboration avec I’ensemble de I’écosystéme territorial constituent nos principaux enjeux en
matiere d’attractivité. Une industrie performante se doit d’améliorer ses processus
technologiques, mais aussi de former et de recruter de nouveaux talents. De plus, UPSA
garantit I’autonomie stratégique de la France, comme elle 1’a démontré lors de la derniere
crise, ou elle a été en premiere ligne mais n’a pas connu de ruptures d’approvisionnement. En
effet, ’agilité de notre production est notre grande force : nous pouvons facilement modifier
celle-ci en fonction de la demande.

Nous nous approvisionnons principalement aux Etats-Unis, & hauteur de 65 %, et
en Chine. Par ailleurs, les collaborateurs d’UPSA sont trés engagés afin de garantir une
continuité d’acceés des citoyens aux médicaments. Ces efforts ont permis de garantir une
continuité d’accés pour des médicaments qui restent essentiels.

En effet, le paracétamol est une molécule ancienne, un « médicament mature »,
mais ce n’est pas un médicament de seconde zone. L’organisation mondiale de la santé
(OMS) le qualifie d’essentiel et la crise de la covid-19 a mis en exergue la vulnérabilité de la
production de son principe actif.

Vous aurez compris que le « fabriqué en France » fait partie de notre ADN. A la
suite a la crise de la covid, nous nous sommes fortement engagés dans le projet de
relocalisation porté par le Président de la République et France Relance. Nous nous sommes
engagés aux cOtés du chimiste Seqens afin d’ceuvrer a cette relocalisation du principe actif.

En effet, nous produisons nos médicaments a Agen une fois que nous avons regu
le principe actif du paracétamol. Néanmoins, nous pourrions remonter d’un cran dans cette
chaine de valeur afin de gagner en autonomie et en indépendance sanitaire. Ce projet a donc
recueilli notre totale adhésion : nous y investissons des moyens extrémement importants en
participant a la mise en service de cette unité et par un engagement sur la production de
volumes jusqu’en 2029.

Nous souhaitons sécuriser I’approvisionnement du principe actif en ceuvrant pour
la mise en place d’une filiére intégrée responsable sur le plan environnemental. Cet elément
participe de notre démarche de responsabilité sociétale d’entreprise et constitue une
importante réponse a la question de la vulnérabilité des médicaments.

Cette relocalisation des principes actifs en France a pour corollaire une meilleure
visibilité sur les prix des médicaments et sur leur stabilité. Dans une logique comptable, les
prix des médicaments matures sont réduits au fil des années pour financer I’innovation. Or les
molécules matures étant nécessaires, ce raisonnement atteint ces limites. En outre, il a pu
conduire a la délocalisation des principes actifs hors de France. Par conséquent, leur
relocalisation impactera les colts de production, sachant que pour les fabricants de
médicaments comme UPSA, la production doit rester viable.

Aujourd’hui, UPSA vend ses boites de paracétamol 76 centimes, hors taxes. Ce
prix-fabriquant ne permet quasiment pas de dégager de marges. Il serait donc déraisonnable
de baisser encore le prix de ce médicament. A partir du moment ot 1’approvisionnement a
lieu en France, il serait légitime de répercuter sur le prix-fabriquant le co(t
d’approvisionnement supplémentaire de cette matiére premiere. Dés lors, nous appelons a une
politique de prix juste, stable, et reconnaissant I’importance des médicaments matures. Les
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médicaments innovants ont bénéficié¢ de politiques facilitatrices, de méme que 1’ingénierie. La
revalorisation du prix des produits matures permettrait d’acter leur nécessité pour les Frangais.

Mme Sonia de La Provéte, présidente. — Merci beaucoup. Je passe la parole a la
rapporteure de notre commission d’enquéte, Laurence Cohen.

Mme Laurence Cohen, rapporteure.— Merci Madame Lechertier, pour ce
propos clair et synthétique. Si UPSA n’a pas connu de rupture d’approvisionnement, avez-
vous eté confrontée a une hausse de la demande, compte tenu des tensions ou ruptures
d’approvisionnement de certains de vos concurrents ?

Par ailleurs, pourriez-vous approfondir vos propos concernant la sécurisation de
vos chaines d’approvisionnement ? La mobilisation de vos équipes a-t-elle mené a la création
de nouveaux emplois afin d’améliorer les conditions de travail ?

De plus, I’existence de short-liners et d’exportateurs paralléles vous pose-t-elle
probléme ? Dans quelle mesure UPSA est-elle affectée par ce phénomeéne ?

En outre, les différentes auditions menées ont mis en exergue I’opacité du prix des
médicaments. La prise en compte des normes environnementales et sociales dans le prix des
médicaments devrait étre mieux mesurée. En effet, les délocalisations permettent aux
entreprises de bénéficier de normes moins exigeantes. Les entreprises faisant I’effort de
relocaliser leur production en France ne doivent pas en étre pénalisées. Le service rendu en
termes médical, le colt réel de la production et le bénéfice pouvant étre tiré de la vente
doivent donc étre transparents. Cette mesure redonnerait confiance a nos concitoyens. Quel
regard portez-vous sur ce sujet de la transparence ?

Concernant la politique de régulation des médicaments, il a beaucoup été question
lors des auditions de la clause de sauvegarde, dont la place est de plus en plus importante et
dont caractere indifférencié est régulierement critiqué. Comment pensez-vous pouvoir faire
évoluer ce systeme sans provoquer une explosion incontrélée des dépenses ?

Enfin, selon vous, quelles conditions permettrai