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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 7 décembre 2022

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Audition de M. Thierry Repentin, président, et de Mme Valérie
Mancret-Taylor, directrice générale de I’Agence nationale de I’habitat (Anah)

Mme Sophie Primas. — Nous avons le plaisir de recevoir aujourd’hui Monsieur
Thierry Repentin, président de 1’Agence nationale de I’habitat, I’Anah, accompagné de
Madame Valérie Mancret-Taylor, la directrice générale de I’agence. Cette audition fait I’objet
d’une captation vidéo diffusée en direct sur le site Internet du Sénat.

L’Anah est au cceur d’un défi absolument central pour les Frangais, la rénovation
thermique de leurs logements et I’atteinte des objectifs de la Stratégie nationale bas carbone
révisée, c’est-a-dire la suppression de la quasi-totalité des émissions de gaz a effet de serre
d’ici 2050 dans le secteur résidenticl. Dans le contexte de la crise ukrainienne et des
indisponibilités du parc nucléaire, chacun mesure combien 2050 est éloigné et que le besoin
d’un logement bien isolé est essentiel pour nos concitoyens qui voient leur pouvoir d’achat
amputé par la hausse des prix de ’énergie.

Comme 1’a souligné notre collegue Dominique Estrosi Sassone dans son rapport
budgétaire, dans une région comme I’lle-de-France, 45 % des résidences principales sont
classées E, F ou G. A Paris, c¢’est deux tiers du parc locatif privé ! Le défi est donc capital et
I’Anah se trouve au cceur des attentes. Notre rapporteur soulignait d’ailleurs que si 1’Anah
était en passe de réussir la massification des aides, il lui restait a réussir la massification de
I’accompagnement et des rénovations globales.

Je ne veux pas céder a la facilité, si frangaise, de critiquer 1I’Anah et de 1’accuser
de toutes les lacunes en la matiere. L’agence connait actuellement une profonde
transformation, un véritable changement d’échelle. En quelques années, le personnel de
I’agence a doublé, les paiements ont triplé et le nombre d’aides a quintuplé. Cela ne peut pas
se faire sans accrocs, c’est évident, et nous tous, qui ici avons I’expérience de la gestion de
collectivités locales, en sommes parfaitement conscients. Cependant, pour les Francais qui ont
un dossier en attente, voire en souffrance, depuis trop longtemps auprés de 1’Anah et qui ont
droit a une réponse, je voudrais que vous puissiez nous dire exactement ou vous en étes
aujourd’hui notamment a la suite de la décision du 14 octobre 2022 du Défenseur des droits.

Je voudrais ensuite que vous nous indiquiez quelle est et va étre 1’action de
I’agence sur trois sujets : le pilotage de la rénovation énergétique, le développement de
France Rénov’ et I’accélération des rénovations globales. La Cour des comptes, dans un réferé
daté du 28 juillet 2022, a pointé les lacunes du pilotage de la rénovation énergétique des
batiments. Je souhaiterais comprendre s’il y a un pilote dans cet avion dont le cockpit semble
étre une mission interministérielle, les moteurs et les ailes 1’Anah et I’Ademe, le fuselage le
réseau France Rénov’, les passagers les Frangais, les stewards et hotesses les entreprises RGE,
les diagnostiqueurs et les accompagnateurs avec comme tour de controle un Observatoire
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national de la rénovation énergétique, I’ONRE, dont j’avoue, j’ignorais 1’existence jusqu’a la
lecture du référé. ..

Par ailleurs, dans a peine un mois, a compter du 1* janvier 2023, doit se déployer
Mon Accompagnateur Rénov’, imaginé par le Rapport Sichel et créé par la loi « Climat et
résilience ». Ce seront normalement des professionnels privés agréés par 1’Anah et reconnus
comme des tiers de confiance pour aider les ménages a s’engager vers des rénovations
globales. Voila le principe. Mais j’ai I’impression que nous savons trés peu de choses
aujourd’hui de la mise en ceuvre concréte dans un secteur ou beaucoup de Francais ont été
victimes d’aigrefins.

Enfin, comment I’ Anah compte-t-elle accélérer en matiere de rénovation globale ?
Je lisais dans la réponse d’Elisabeth Borne & la Cour des comptes que I’ensemble des aides
MaPrimeRénov’ n’avait pas permis, en 2021, d’atteindre la moiti¢ de I’objectif annuel fixé
par la SNBC (3,1 térawattheures par an contre un objectif de 7,1 Twh/an). L’ Anah va recevoir
un fort coup de pouce budgétaire en 2023. Mais tout n’est pas affaire d’argent. Quelles vont
étre les décisions du conseil d’administration pour réorienter les travaux et pour mesurer
effectivement les résultats atteints ?

Monsieur le président, madame la directrice générale, je vous passe a présent la
parole. Nos rapporteurs Dominique Estrosi Sassone et Daniel Gremillet vous interrogeront
ensuite, ainsi que tous les sénateurs présents qui le souhaiteront.

M. Thierry Repentin.— Je vous remercie pour votre invitation. Je suis tres
honoré de me trouver dans cette salle de la commission des affaires économiques, passant de
statut d’auditeur a celui d’audité, quelques années apres avoir eu la chance de siéger dans
cette commission. Je suis accompagné de Valérie Mancret-Taylor, directrice générale de
I’ Anah.

Vous avez indiqué, en introduction, le caractere exponentiel de la politique de
rénovation énergétiqgue. En 2018, on comptait 75 000 rénovations de logements contre
750 000 en 2022, soit dix fois plus de rénovation en cing ans. Cette montée en puissance
nécessite de renforcer 1’organisation de I’établissement public et de disposer de moyens
totalement différents.

Le sujet que nous abordons aujourd’hui est au cceur de 1’actualité sur de nombreux
aspects. Il concerne le pouvoir d’achat de nos compatriotes, la facture énergétique ayant un
poids important dans le colit d’un logement. Il touche aussi aux enjeux de sobriété
énergétique, avec le souhait de la nation de consommer moins d’¢€lectricité et de combattre le
déreglement climatique. Je rappelle que le batiment est le deuxiéme poste d’émission de gaz a
effet de serre aprés les transports. Je rappelle également que 80 % des logements qui seront
occupés par nos concitoyens en 2050 sont déja construits. Méme dans les meilleures années
de construction, nous ne construisons jamais plus d’1 % du parc existant. Chacun comprend
donc I’importance a donner aux travaux a réaliser sur le parc existant.

L’Anah est au cceur de ces enjeux et a pour mission d’accompagner les Francais
sur le chemin de la rénovation énergétique grace au déploiement de France Rénov’. Des
campagnes de communication telévisuelles ont été mises au point pour que nos compatriotes
connaissent la porte d’entrée unique pour obtenir des renseignements en la matiére. L’Etat
mobilise des moyens inédits pour soutenir cette politique publique avec 3,5 milliards d’euros
annuels, dont 1 milliard d’euros en aides a la pierre, contractualisées avec les collectivités
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territoriales. Ces aides comprennent MaPrimeRénov’ Sérénité et
MaPrimeRénov’ Copropriété. Nous obtenons des résultats en constante progression. Les
territoires et les acteurs économiques ont besoin de stabilité réglementaire et budgétaire pour
déployer cette politique publique de maniére efficace et sur la durée. L’évolution du crédit
d’imp0ot transition énergétique (CITE) en MaPrimeRénov’ apporte cette stabilité. Les critéres
du CITE pouvaient en effet étre modifiés chaque année en loi de finances, rendant difficile la
possibilité pour les ménages de se projeter dans I’avenir.

La réussite de MaPrimeRénov’ se mesure aux retours des ménages ayant sollicité
cette aide. 89 % de ces ménages se declarent satisfaits de ce dispositif. 66 % d’entre eux
indiquent que sans cette aide, ils n’auraient pas réalisé les travaux engagés sur leur logement.
Ce dispositif a permis de lancer une dynamique forte de massification des travaux de
rénovation énergétique. Depuis 2020, plus d’un million de ménages en ont bénéfici¢. Cette
aide a profité d’abord aux plus modestes : 68 % des dossiers actés par MaPrimeRénov’
concernent les quatre premiers quartiles de la population. Ces dossiers consomment 80 % des
montants de subvention apportés par 1’Anah. Aider plus ceux qui ont le moins est donc
aujourd’hui une réalité.

MaPrimeRénov’ a permis aux bénéficiaires de s’inscrire dans un parcours de
rénovation se voulant écologiquement vertueux, avec la réalisation d’un premier geste, et
ainsi introduire massivement la décarbonation des logements privés. Je voudrais insister sur
un point : MaPrimeRénov’ est accessible pour tous les propriétaires : bailleurs, occupants, ou
copropriétés. La moyenne d’économies conventionnelles par logement et par an est passée de
3,9 mégawattheures avec le CITE a 5,6 mégawattheures avec MaPrimeRénov’, soit une
augmentation de 44 % des gains énergeétiques.

Ces éléments de satisfaction ne nous feront pas oublier que pour certains usagers
le parcours de demandes a pu étre compliqué. La défenseure des droits a souligné des
dysfonctionnements concernant 500 dossiers. Je voudrais rappeler, en comparaison, que
I’Anah instruit chaque semaine 25 000 dossiers. Ces deux chiffres doivent étre mis en
perspective. Par ailleurs, au moment ou la décision a été publiée, 50 % de ces 500 dossiers
avaient eté traités et résolus. Nous sommes conscients des difficultés concernant certaines
situations particulieres. Nos équipes sont pleinement mobilisées pour apporter des solutions
dans les meilleurs délais.

Il ne faut pas, selon nous, opposer la rénovation globale a la rénovation par gestes.
Il n’y a, en effet, pas une solution unique aux dossiers présentés par les ménages, ni de
recettes miracles. Le bouquet de travaux de MaPrimeRénov’ Sérénité est de 30 000 a
70 000 euros pour une rénovation performante et globale, alors que pése déja sur les ménages
un codt du logement important. Les dépenses de logement représentent en moyenne 30 % des
revenus des ménages, codts auxquels il faut ajouter le renchérissement du prix des énergies. I
faut offrir aux ménages des choix et faire du sur-mesure, en fonction de leurs besoins et de
leurs moyens. MaPrimeRénov’ permet d’apporter une réponse a chaque situation.

Le traitement des ménages en situation de forte précarité énergétique peut
engendrer des colts majeurs pour remettre en état des logements (habitat indigne et degradé).
Ces codts dépassent en moyenne 60 000 euros par logement. L’ Anah apporte également des
solutions de financement a travers des opérations de lutte contre 1’habitat indigne (résorption
de I’habitat insalubre — RHI - ou encore dispositif de Traitement de 1’Habitat Insalubre,
Remédiable ou dangereux, et des Opérations de Restructuration Immobiliere - THIRORI).
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L’Anah finance d’ores et déja 60 000 rénovations globales, soit 10 % des aides, de
maisons individuelles ou de copropriétés. MaPrimeRénov’ Sérénité est déclenchée s’il y a au
minimum 35 % de gains énergétiques a ’issue des travaux. Dans les dossiers traités, nous
atteignons plutdt 50 % de gains constateés, avec des financements tres incitatifs et un
accompagnement systématique pour les 600 000 propriétaires modestes ayant pu bénéficier
depuis 2011de ce dispositif. La moitié des rénovations accompagnées par
MaPrimeRénov’ Sérénité permettent de sortir les logements du statut de passoire energétique.

Le dispositif MaPrimeRénov’ Copropriétés progresse chaque année malgré un
contexte tres difficile pendant les deux années de Covid. Les assemblées de copropriétés se
sont en effet réunies avec une régularité beaucoup plus faible et trés peu de décisions ont été
prises. Seulement 7 000 logements ont bénéficié de cette aide en 2020, 12 000 en 2021 et
vraisemblablement 25000 en 2022. La courbe est donc croissante. Par ailleurs, les
dispositions 1égislatives ou réglementaires récemment prises, notamment 1’interdiction de
location pour un certain nombre de logements, devraient inviter davantage de propriétaires a
réaliser ces travaux. Si cela reste encore insuffisant, de premiéres évolutions devront étre
proposées pour 2023, avec notamment une révision a la hausse des plafonds de travaux ainsi
que des primes pour les ménages les plus modestes. Ces décisions sont en cours d’arbitrage et
un conseil d’administration se tiendra cet aprés-midi.

Le défi est désormais de réussir la massification de I’accompagnement pour
réaliser les rénovations globales et énergétiques. Pour ce faire, il convient d’abord de
réaffirmer le role des collectivités, dans le cadre d’un pacte territorial visant a remettre en
perspective le sujet habitat pour répondre aux enjeux de transition énergétique et
démographique. L’objectif est aussi de valoriser la force du réseau de proximité porté par les
territoires, avec le soutien de I’Etat. D’un territoire a 1’autre, le portage est différencié.
Certaines collectivités sont tres mobilisées et apportent des compléments de subvention,
conduisant 1’Anah a bonifier ses propres interventions. Environ 350 communes exonérent de
foncier bati les logements faisant 1’objet d’une rénovation.

Il faut aussi permettre a tous les ménages d’étre accompagnés par un tiers de
confiance, a méme de les conseiller de fagcon désintéressée, sans privilégier un certain type de
travaux. Cette réponse sera apportée par Mon Accompagnateur Rénov’ au 1% janvier 2023.
D’ores et déja, France Renov’ permet une information et des conseils neutres et indépendants
pour faciliter le passage & I’acte. France Renov’, service public cofinancé par 1’Etat et les
collectivités, permet de regrouper sous une seule enseigne les agences locales de I’énergie et
du climat (ALEC), en fusionnant les réseaux de I’Ademe et de I’ Anah. Les effectifs ont triplé,
passant de 750 & pres de 2 200 conseillers en deux ans. Leur professionnalisation n’est pas
encore arrivée a terme pour se déployer partout en 2023.

Selon nous, il faut mesurer plus efficacement les gains énergétiques et les
émissions de gaz a effet de serre (GES) évitées par un diagnostic initial et un autre a 1’issue
des travaux. Cette mesure rendra de facto le parcours plus complexe, mais aussi plus sécurisé,
sous réserve que I’harmonisation entre le DPE et les audits soit aboutie et fiabilisée. 1l faut
aussi poursuivre la démarche de simplification des aides. Cela est particulierement necessaire
pour les certificats d’économie d’énergie, les C2E, dont le systéme est assez opaque pour une
grande partie de nos concitoyens. Les criteres de ce dispositif ne sont pas toujours alignés
avec ceux de MaPrimeRénov’, ce qui participe au développement d’offres commerciales
agressives et peu scrupuleuses. Cette simplification doit aussi concerner les aides en faveur
des bailleurs privés, soumis aux obligations de la loi « Climat et résilience ».
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Enfin, il nous faut engager un véritable réequilibrage des aides en faveur de la
rénovation énergétique performante immédiate ou par étapes. A ce jour, le cumul de forfaits
reste plus avantageux que le forfait rénovation globale. Aucun des deux n’est adapté pour
financer les rénovations performantes et mieux financer I’isolation.

Indépendamment de toutes ces actions que nous appelons de nos veeux, il faut
aussi interroger la capacité des filieres professionnelles — entreprises, artisans, industries — a
s’inscrire dans cette massification qualitative qui reste a conforter. Nous avons sur le territoire
des retours de ménages nous signalant leurs difficultés a obtenir des devis. Les filieres sont
parfois submergées. L’organisation de ces filieres doit étre améliorée pour répondre a cette
croissance exponentielle des demandes de renovation.

Mme Valérie Mancret-Taylor. — Je vous remercie de nous avoir invités a cette
audition. Comme nous 1’avons rappelé, la politique publique de rénovation énergétique des
logements est en forte progression. Outre les chiffres déja présentés, je rappelle que
I’ouverture de I’aide MaPrimeRénov’ date du 1% janvier 2020. 11 s’agit donc d’une politique
assez récente, qui s’améliore et évolue chaque année. L.’amélioration de 1’habitat au sens large
(pas seulement la rénovation énergétique) concerne plus de 20 millions de logements en
France. Le pilotage de la rénovation énergétique est porté par le ministére de la transition
écologique et de la cohésion de territoires et par celui de la ville et du logement.

Je voudrais insister sur le fait que MaPrimeRénov’ est une famille d’aides. L’aide
nationale MaPrimeRénov’ repose sur des forfaits, plus ou moins importants selon la
vulnérabilité et la fragilité des ménages. MaPrimeRénov’ Sérénité permet de réaliser une
rénovation globale pour les ménages des quatre premiers déciles de la population.
MaPrimeRénov’ Copropriété est, quant a elle, une aide collective destinée aux syndicats de
copropriétaires, pour les propriétaires occupants et bailleurs. Il existe donc une gamme
d’aides différentes. MaPrimeRénov’ Sérénité et MaPrimeRénov’ Copropriété sont des aides a
la pierre, déléguées dans les territoires aupres des préfets et contractualisées avec les
collectivités territoriales. Ces aides sont donc décidées au niveau local dans les politiques
locales de I’habitat. Elles sont abondées par les collectivités, ce qui permet de réduire le reste
a charge des ménages concernés. L’accés a ces aides impose un accompagnement des
ménages. Les tiers de confiance permettent a ces ménages d’étre sécurisés.

Depuis 2020, quasiment 1,5 million de ménages ont été aidés financierement.
L’activité de I’agence a été multipliée par 10 en cing ans et son budget a été multiplié par 5.
Cela a généré 6,2 milliards de primes financées et 18,8 milliards d’euros de travaux dans les
logements. 163 000 logements ont bénéficié d’une rénovation globale depuis 2020, générant
1,8 milliard d’euros de primes financées. Je ne conteste pas les chiffres de la Cour des
comptes, mais celle-ci n’a examiné dans son rapport que MaPrimeRénov’ national ainsi que
certains bonus, sans analyser I’ensemble de la famille des aides. Il faut garder une vision
globale comprenant a la fois les aides nationales, mais également les aides a la pierre. Certes,
ces chiffres nous placent en deca de ce qui peut étre attendu en matiére de rénovation globale,
de confort thermique complet, de moindres émissions de GES. Mais le volume est plus
important si ’on regarde I’ensemble de I’activité de 1’agence et non pas seulement une
portion de ses activités.

France Rénov’ est un service public créé au 1% janvier 2022, a la suite de la loi
« Climat et résilience ». Il ne s’agit pas d’un service public nouveau, mais de la réunion de
deux réseaux existants : le réseau FAIRE de 1’Ademe et celui de 1’Anah, notamment ses
équipes de suivi et animation pilotées par les collectivités. Les financements sont assurés a
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50 % par I’Etat et & 50 % par les collectivités territoriales. Ce réseau permet de disposer de
conseillers sur le territoire, assurant des démarches proactives de conseil et d’information
pour les usagers souhaitant réaliser un diagnostic de leurs logements et connaitre le parcours
de travaux a realiser.

Nous avons réuni ce réseau pendant deux jours, dans sa totalité, a Angers au début
du mois de septembre. Plus d’un millier de personnes étaient présentes en salle, avec plus de
500 personnes connectées. Ce réseau monte en puissance chaque année. Le nombre
d’espaces-conseils France Rénov’ augmente sur le territoire, atteignant 450 en 2022. On
compte 2 100 conseillers sur I’ensemble du territoire national. Il s’agit essentiellement de
conseillers en rénovation de 1’habitat et en rénovation énergétique, ayant un profil de
techniciens et ayant pour objectif quotidien d’orienter le ménage vers le meilleur parcours de
travaux.

Tous les ménages ne sont pas préts a s’engager dans une rénovation globale.
Réaliser des travaux est en effet intrusif, provoque de nombreux désagréments et peut durer
trés longtemps. Par ailleurs, I’émiettement des filieres et des corps d’état est un véritable
enjeu, sur lequel je reviendrai. Face a cette réticence naturelle a faire des travaux, le tiers de
confiance est trés important pour sécuriser le ménage quant a I’offre présentée par les
entreprises, mais aussi pour s’assurer que les travaux a réaliser seront de qualité, sans avoir
besoin d’y revenir. Néanmoins, certains ménages ne s’engageront pas immédiatement dans
une démarche globale de travaux et devront se voir proposer un parcours de travaux par
étapes. Les conseillers France Rénov’ doivent ensuite les accompagner dans les étapes
suivantes.

Je vous confirme que I’Anah est bien en charge de ’animation et du pilotage du
réseau France Rénov’. Ce réseau reste cofinancé d’un c6té par la ligne d’ingénierie de I’ Anah
(financements des opérations programmées d’amélioration de I’habitat — OPAH - et des
programmes d’intéréts généraux) et, de I’autre coté, par le Service d’accompagnement pour la
rénovation énergétique (programme SARE) porté par ’ADEME.

S’agissant de 1’accélération de la rénovation globale, nous espérons décider en
conseil d’administration d’une intégration de I’inflation dans le calcul de MaPrimeRénov’
pour gue soient prises en compte les difficultés actuelles des ménages et des entreprises. Le
portage politique au niveau local est fondamental. Une politique de rénovation énergétique de
I’habitat privé nécessite une proximité avec les usagers et un portage politique trés fort. La
réussite dépend aussi de la qualité des opérateurs et de la prise en compte la plus fine possible
de publics tres différents. L’attractivité des territoires joue également un réle majeur pour
assurer I’implantation des structures associatives ou privées du secteur.

La densité des réseaux d’entreprises présentes sur les territoires est également
cruciale. Le réseau d’entreprise généraliste est aujourd’hui trés performant pour réaliser des
travaux de grande ampleur, notamment dans le champ du logement social. En revanche, dans
le champ du parc privé, les ménages font face a des réseaux de corps d’état séparés n’étant
pas organisés pour réaliser des travaux globaux.

L’innovation dans I’industrie, notamment en matieére d’isolation (par I’intérieur ou
par D’extérieur) pour des travaux plus rapides, moins invasifs et moins complexes, est
essentielle. Des progres majeurs ont été obtenus en la matiere. Le defi est de mettre au point
des produits efficaces, pouvant étre mis en place rapidement et restant accessibles a tous.
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Mme Dominique Estrosi Sassone. — Je voudrais tout d’abord vous interroger sur
la maniére dont 1’Anah compte bouger les curseurs pour mieux accompagner les ménages.
Aujourd’hui, une rénovation globale n’est pas nécessairement mieux aidée par
MaPrimeRénov’ que des gestes uniques. Cela va-t-il changer ? Dans les copropriétés,
comment allez-vous accélérer ? Allez-vous doubler les aides pour les copropriétaires
modestes comme cela est envisagé ? Comment comptez-vous mobiliser les syndics, qui ont
un réle central a jouer auprés des copropriétaires ? Cela passe-t-il par la formation des
professionnels ?

Je voudrais ensuite savoir si vous allez rendre obligatoires des DPE avant et aprés
les travaux. Aujourd’hui, cela est assez rare et on a beaucoup de mal a mesurer les gains
engrangés en termes de gaz a effet de serre et de sortie de passoires thermiques, ce qui
provoque de nombreuses critiques. Mais les diagnostiqueurs sont-ils a méme de répondre a la
demande et I’ Anah peut-elle le financer ?

Enfin, on dit souvent que « le guichet unique, c’est en fait un guichet de plus ». Je
voudrais que vous nous expliquiez comment le nouveau numéro de téléphone d’information
ainsi que la plateforme digitale France-rénov.gouv.fr s’articulent avec les différents réseaux et
services d’information qui existaient avant d’étre regroupés dans le réseau France Rénov’.
Enfin, est-il prévu de modifier 1’organisation actuelle du réseau pour assurer une couverture
plus homogene du territoire ? Un partenariat avec les maisons France Services est-il
envisagé ? D’ailleurs, quelle va étre la place des Accompagnateurs Rénov’ dans cette
architecture déja passablement compliquée ?

Qu’en est-il de MaPrimeAdapt’, aide pour [’adaptation des logements au
vieillissement de la population, s’agissant tant de son éligibilité¢ que de son financement ?

M. Daniel Gremillet. — Dans le cadre de mes travaux budgétaires sur les crédits
« Energie » du PLF pour 2023, je me suis félicité de la massification de MaPrimeRénov’ tout
en relevant ses limites. J’en retiens deux.

La premicre limite concerne ses conditions d’¢éligibilité. Il me semble que 1’acces
a la prime des propriétaires-bailleurs et des syndicats de copropriétaires doit encore
progresser. En 2021, 3 619 propriétaires-bailleurs ont perg¢u 1’aide, soit 0,95 % du total des
versements, et 162 copropriétaires 1’ont demandé, soit 0,02 % du total des demandes. De plus,
I’acces a la prime des ménages intermeédiaires et supérieurs, qui s’acheéve cette fin d’année,
doit étre prorogé. Nous I’avons proposé dans le cadre des lois de finances initiale et
rectificative, mais cela doit étre traduit réglementairement. Comment 1’Anah compte-elle
progresser dans le sens d’une plus grande universalité dans I’acces a la prime ?

La seconde limite porte sur le montant du reste a charge. Les équipements
éligibles et les forfaits prévus étant limités, le montant moyen de la prime est de 3 023 euros
en 2020. Comment garantir, dans ce contexte, un accompagnement suffisamment attractif
pour les ménages ? Peut-on encore améliorer I’articulation entre la prime et les autres
dispositifs de soutien budgétaire ou extrabudgétaire existants ? Je pense notamment aux
certificats d’économies d’énergie (C2E), dont les montants sont élevés et le colit budgétaire
nul, mais qui constituent un vrai maquis pour les ménages. Ne pourrait-on pas renforcer
I’information délivrée par le réseau France Rénov’ a ce sujet ?

Mme Valérie Mancret-Taylor. — Notre conseil d’administration prendra des
décisions la semaine prochaine. Je suis donc obligée de me prononcer avec prudence. En
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revanche, je peux vous assurer que |’Anah travaille actuellement avec ses tutelles
ministérielles sur 1’évolution de ses aides en faveur de la rénovation globale. Il s’agit d’un
travail de longue haleine.

2023 sera une premiere étape et permettra de répondre aux difficultés de
I’inflation. Nous travaillons aussi sur des évolutions plus substantielles de rééquilibrage. La
premicre étape de convergence a consisté dans la transformation d’un crédit d’impdt en une
aide directe. Nous avons également fait converger beaucoup de criteres, mais de nombreuses
étapes restent a franchir.

Pour améliorer la rénovation globale en copropriété, le duo syndics/maitres
d’ceuvre ou architectes est incontournable. J’ai visité en Seine-et-Marne, avec le ministre de la
Ville et du Logement, une copropriété ayant réalisé une rénovation globale en 80 lots pour
trois édifices. Si les aides ont été trés utiles, les implications du président du conseil syndical,
du syndic et du maitre d’ceuvre ont joué¢ un réle déterminant. L’action de ce trio a permis de
convaincre, d’obtenir le vote en assemblée générale et de suivre les travaux. La premicre
année de conviction avait été 1’année la plus complexe et la plus dense en énergie. J’étais hier
au congres de la fedération nationale de I’immobilier (FNAIM). Pour la premiére fois, la salle
était comble pour les échanges sur la rénovation énergétique. Les syndics posent de plus en
plus de questions sur ces sujets. Nous mettons en ceuvre un axe de formation, aujourd’hui
fondamental, a leur destination. L’évolution des aides fait partie des discussions de la semaine
prochaine, pour laquelle nous espérons obtenir des votes favorables.

L’évaluation du gain énergétique via un audit est déja une obligation s’agissant de
MaPrimeRénov’ Sérénité et MaPrimeRénov’ Copropriété. Nous travaillons a la convergence
de cet audit avec le DPE. Dans nos travaux futurs, 1’obligation pour MaPrimeRénov’
nationale d’un diagnostic préalable et d’un diagnostic final fait partie des pistes de réflexion.
Les chiffres que nous avons sur cette aide sont des chiffres de mesure conventionnelle ; il
nous faut des mesures plus précises. Pour autant, si I’inscription de cette obligation était
adoptée, le parcours du ménage deviendrait plus complexe, car un acte et des pieces
supplémentaires devront étre réalisés. L’accompagnement devrait néanmoins aider le ménage
dans ce parcours.

France Rénov’ s’adosse sur une plateforme numérique créée au 1% janvier 2022.
Le particulier, soit par prise de contact téléphonique, soit par accés numérique, est dirigé
immeédiatement vers les structures locales. Une convention est en cours de préparation avec
I’Agence nationale de cohésion des territoires (ANCT) pour faire le lien avec les maisons
France services. Certains territoires n’ont pas attendu des conventions pour le faire, des
permanences France Rénov’ existant déja dans certaines maisons France services. L’objectif
général est aussi d’impliquer les maisons France services pour les usagers éloignes du
numérique, qui ont besoin d’un accompagnement pour accéder a ces plateformes.

Pour les propriétaires bailleurs, je rappelle que trois aides existent : deux aides aux
travaux avec MaPrimeRénov’ propriétaire bailleur et Habiter mieux Sérénité propriétaire
bailleur permettant de réaliser des travaux massifs dans les logements et une aide fiscale avec
Loc’Avantages. S’agissant des aides aux travaux, les propriétaires bailleurs s’engageant dans
ces démarches réalisent des travaux d’ampleur puisque le bouquet de travaux est en moyenne
de 50 000 euros. Mais le nombre de propriétaires bailleurs s’orientant vers ces demandes
d’aides reste encore trés faible, compte tenu notamment des contraintes imposées a ces
propriétaires par la loi « Climat et résilience ». Nous travaillerons dans les prochains mois a
une convergence pour faire en sorte qu’il n’y ait plus qu’un seul dispositif. S’agissant de
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I’aide fiscale Loc’Avantages, la tendance est plutdt haussiére, comme le montreront les
chiffres a venir pour 2022. La hausse des sollicitations de cette aide reste cependant encore
modeste.

Le montant moyen de 1’aide MaPrimeRénov’ national est aux alentours de
3 000 euros car il s’agit de changements d’équipements. Les forfaits sollicités concernent de
plus en plus des eéquipements décarbonés (pompe a chaleur, chaudiere a granulés, poéles a
granulés), alors qu’auparavant les demandes en chaudiere a gaz étaient nombreuses.
L’inflexion s’est faite a partir de 2021. Les ménages sollicitent quasi systématiquement les
C2E quand ils sollicitent MaPrimeRénov’ au travers des entreprises. Le principe de
convergence des criteres et de sollicitation de ces C2E doit étre améliore.

Le Gouvernement a annoncé la création d’une nouvelle aide avec MaPrimeAdapt’
pour le début de I’année 2024. L’objectif est de fusionner 1’aide Habiter facile de I’ Anah, le
crédit d’impdt et les aides de la caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV) pour ne
disposer plus que d’une seule aide. Une augmentation du plafond de travaux devrait résulter
de cette fusion. Cette aide sera destinée aux ménages en perte d’autonomie, en raison de leur
age ou d’un handicap. Il doit bénéficier aux ménages les plus modestes, soit les
quatre premiers déciles de la population francaise. L’objectif final est que MaPrimeAdapt’
soit une aide a la pierre.

M. Thierry Repentin. — Je voudrais revenir sur la question des syndics. La
réussite d’une politique publique dépend des moyens que la nation et les collectivités
territoriales lui attribuent. Cependant, la rénovation des logements dépend de décisions
individuelles - d’individus seuls ou d’individus agrégés s’agissant d’une copropriété. J’ai
assisté comme élu local, vice-président de 1’habitat sur mon territoire, a plusieurs assemblées
générales de copropriétés. L’ambiance est encore plus tendue que pour une campagne
électorale ! Les échanges sont d’une trés grande violence. Ressortent dans ces discussions des
problemes de voisinage. Les stratégies sont par ailleurs bien différentes entre les propriétaires
occupants, bailleurs ou encore multibailleurs qui ont, pour ces derniers, une stratégie
patrimoniale. Le film Les Promesses, qui retrace I’action d’une maire de banlieue, interprétée
par Isabelle Huppert, est admirable en ce qu’il montre bien les difficultés de la puissance
publique face aux stratégies de non-décision des copropriétés.

Je rappelle que le parc social consomme 30 % de moins d’énergies et 50 % d’cau
de moins que le parc privé. Ces différences s’expliquent parce qu’il existe des stratégies
d’entretien du patrimoine menées par le directeur de 1’organisme HLM, par les représentants
des locataires, ou encore par les collectivités territoriales. Les syndics jouent un réle crucial.
Des réunions sont organisées par les établissements publics de coopération intercommunale,
les EPCI, a destination des syndics pour les sensibiliser a la question environnementale. Le
représentant des syndics siégeant au conseil d’administration de I’Anah nous indique que la
durée moyenne dans une copropriété privée entre I’inscription a 1’ordre du jour du dossier de
rénovation et sa réalisation est de 6 ans et demi. Cela montre combien la prise de décision,
méme quand une politique dispose de moyens, peut s’avérer tres difficile. Les dispositions
réglementaire et législative sur 1’obligation de travaux pour la location ou sur I’augmentation
des loyers aideront sans doute a la prise de décisions. Mais le levier des assemblées générales
de copropriétaires est tout aussi important.

S’agissant de France Rénov’, j’insiste sur 1’utilité¢ du tiers de confiance. Beaucoup

de particuliers, quand ils se lancent dans ces projets, ne savent pas ce qu’il faut faire. Ce tiers
demandera les plans de construction de I’habitation, la date des derniers travaux, la présence
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ou non de double vitrage... La moiti¢ des ménages ayant déja un projet finalisé le change
apres avoir rencontré le conseiller France Rénov’. Ce tiers garantit de bénéficier d’un conseil
désintéressé.

M. Olivier Rietmann. — Je remercie la présidente d’avoir organisé cette audition.
Les retards dans I’attribution des aides MaPrimeRénov’ pourrissent la vie de nombreux de nos
concitoyens. 1l y a certes une plateforme nationale et des interlocuteurs territoriaux, mais la
communication est inexistante entre les deux. Le directeur de la direction départementale des
territoires (DDT) de la Haute-Sadéne m’indiquait récemment qu’il n’avait aucune information
sur I’instruction des dossiers qu’il avait signalés. Il n’y a pas de descente d’informations. Je
connais des dossiers datant de plus d’an et bloqués pour de petits détails. 11 suffit d’un petit
grain de sable pour stopper I’avancée des dossiers. La défenseure des droits, dans son
communiqué de presse d’octobre, pointe une hyper dématérialisation et une
hypercentralisation. Ou en est-on dans la volonté de régler ces problémes ? En tant que
sénateurs, nous sommes réguliérement sollicités sur ces sujets. Vers qui devons-nous nous
tourner pour obtenir des réponses ?

M. Laurent Somon. — Vous avez évoqué la nécessité¢ d’une massification de la
politique de rénovation des logements. Cependant, de la nécessité au projet et du projet au
concret, nos concitoyens doivent faire face a un véritable parcours du combattant. Selon vous,
les difficultés concerneraient 500 cas. Je pense que ce chiffre est sous-estimé. Ces cas sont,
quoiqu’il en soit, dramatiques et révelent des dysfonctionnements dans le parcours de
réalisation d’un projet de réhabilitation ou de rénovation.

Je fais le méme constat que mon collégue Olivier Rietmann. La DDT rappelle les
régles, mais ne peut rien faire. L’ Anah se contente d’évoquer les financements. L’opérateur
fait des diagnostics, mais n’accompagne pas jusqu’au bout les demandeurs. Les collectivités
territoriales sont globalement assez mobilisées a travers les offices publics de 1’habitat (OPH)
ou les programmes locaux de I’habitat (PLH). Le propriétaire, notamment quand il est en
situation de précarité, se retrouve dans 1’impossibilité de coordonner toutes les actions
nécessaires. Il manque un maillon. Je ne sais pas s’il s’agit de l’accompagnateur
MaPrimeRénov’. Le conseil des architectes a quant a lui formulé des propositions, notamment
sur la nécessité d’un maitre d’ceuvre pour accompagner les collectivités ainsi que sur la
labellisation des entreprises. Avez-vous des projets sur ces sujets? Le sujet des régies
d’avance a été oublié : il y a une difficulté pour engager les financements. Tous ces éléments
montrent bien que le parcours est extrémement compliqué, contrairement aux propos
enthousiasmants gue vous nous avez tenus.

Mme Viviane Artigalas. — Vous avez rappelé que 80 % des logements de
2050 existent déja, ce qui montre bien I’importance de la rénovation. Mais ce chiffre peut
aussi servir a justifier la panne actuelle dans la construction de logements. Pensez-vous que le
rythme actuel de construction suffira pour répondre aux besoins de logements abordables et a
la demande des 2,2 millions de personnes en attente de logement social ? Que pensez-vous du
dispositif seconde vie, devant aider a faire du neuf dans de 1’ancien ?

S’agissant de la rénovation, les financements sont bien présents. La difficulté est
plutot dans I’accompagnement des particuliers et dans la structuration de la filiére, encore trop
atomisée. Prévoyez-vous des dispositifs spécifiques pour I’accompagnement en milieu rural ?
Concernant 1’organisation de la filiére, ne faudrait-il pas associer sur ces sujets le ministére de
I’économie, a travers 1’artisanat et 1’industrie ?
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Mme Amel Gacquerre. — L’ Anah ceuvre aujourd’hui dans un contexte qui vous
confere un rdle essentiel : explosion des colts de 1’énergie, baisse du pouvoir d’achat,
déréglement climatique...Vous é&tes identifi¢é comme un acteur majeur en matiere de
rénovation. L’augmentation des demandes, notamment la multiplication par dix des demandes
en cing ans, en atteste.

Il a été évoque des dysfonctionnements dans la gestion des dossiers de
MaPrimeRénov’. Je souhaite évoquer la situation de nos concitoyens qui ne peuvent pas
déposer de dossiers, ne poussant pas la porte des guichets d’information. La dématérialisation
compléte de la procédure nécessite une connexion internet. Or, nous savons que prés de
13 millions de Frangais souffrent d’illectronisme. Ces Frangais sont souvent les plus modestes
et les plus @ méme de vous solliciter. Comment comptez-vous vous adresser a ce public
démuni face a I’'usage d’internet ? Une action particuliere est-elle prévue ?

M. Jean-Claude Tissot. — Je souhaiterais revenir sur la situation spécifique de la
rénovation thermique des logements situés en zone rurale. Dans ces territoires, pres de
936 000 habitations sont concernées, soit un taux de 22 % des logements contre une moyenne
nationale de 19,6 %. A I’exception de I’agglomération parisienne, ou le taux est le plus élevé,
les logements des espaces ruraux sont donc légerement moins bien lotis que ceux des grandes
agglomérations. L’explication apportée est souvent I’ancienneté attribuée aux constructions
dans les zones rurales. Cela n’est cependant pas forcément le cas si 1’on établit une
comparaison avec les habitats urbains. Pensez-vous qu’une adaptation du dispositif
MaPrimeRénov’ pour les territoires ruraux pourrait étre pertinente ? Considérez-vous que
d’autres politiques publiques puissent étre plus efficaces ?

M. Rémi Cardon. — Je souhaite revenir sur le rapport du conseil économique
social et environnemental (CESE) qui rappelait qu’en 2021 la rénovation globale des
logements ne concernait que 1 000 dossiers, soit 0,2 % des demandes financées en 2021, avec
un montant moyen de 3 000 euros. 14 % des ménages francais sont en situation de précarité
énergétique. Vous avez insisté sur la réticence des particuliers & effectuer des travaux chez
eux. Compte tenu de I’augmentation des prix de I’électricité et du gaz et de I’important reste a
charge pour les plus modestes (prés de 40 % selon plusieurs rapports), il est cependant bien
nécessaire d’accélérer.

Pensez-vous qu’il faille opérer une simplification des dispositifs d’aide a la
rénovation thermique en essayant d’homogénéiser les conditions d’acces ? Pensez-vous qu’un
reste a charge 0 a destination des propriétaires modestes serait une solution pour accélérer la
rénovation thermique des logements ? Pour limiter les rénovations mono gestes, faut-il aller
jusqu’a supprimer MaPrimeRénov’ au profit de MaPrimeRénov’ Sérénité ?

Les obligations pesant sur les propriétaires ne s’appliquent pas a de nombreuses
personnes. Ainsi, I’interdiction d’augmentation de loyers ne s’applique pas a un bail signé
avant le 24ao0t2022. De méme, l’interdiction de location ne s’appliquera pas au
1% janvier 2023 pour les logements les plus consommateurs si le bail a été signé avant le
24 aolt 2022. Comment un locataire peut-il inciter son propriétaire a ne pas réviser son
loyer ? Le rapport de forces est inégalitaire. Des lors, faut-il conditionner 1’autorisation de
révision de loyers a une mise a jour du DPE ?

Mme Francgoise Férat. — Je serai trés rapide car ma question rejoint celle de ma
collégue Dominique Estrosi-Sassone. Je profite de ma prise de parole pour vous apporter un
témoignage, s’il en était besoin. A Epernay, pour 1’opération de rénovation urbaine cceur de
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ville, 2 000 logements et 4 500 habitants sont concernés. Or, seuls trois logements ont pu
bénéficier des aides en deux ans, le niveau de ressources ou le plafond des autres logements
ne convenant pas. Vous conviendrez que cela est moins que peu !

Mme Marie-Christine Chauvin. — VVous avez évoqué la facilité pour accéder au
parcours de rénovation des logements. Les dysfonctionnements sont malheureusement tres
nombreux. Je voudrais vous parler non d’un petit, mais d’un énorme grain de sable, qui met
un couple en grande difficulté. L’homme est a mobilité réduite et il est accompagnant de sa
femme, qui est aussi en situation de handicap. Ce dossier dure depuis juin 2021. Leur compte
MaPrimeRénov’ a semble-t-il été piraté et a dd étre bloqué. Ce couple demande a ce que ce
compte soit supprimé pour pouvoir en créer un autre. A ce jour, la situation n’est toujours pas
résolue. Une dérogation a été sollicitée pour faire des travaux d’installation de chaudiére a
granulés bois. Ce couple a passé I’hiver 2021-2022 sans chauffage et cette situation risque de
se reproduire pour cet hiver. Il menace d’alerter les médias, la situation étant dramatique. Que
pouvez-vous faire pour répondre a ce probleme ?

Mme Sylviane Noé&l. — Je souhaiterais avoir plus d’informations sur les missions
de Mon accompagnateur Rénov’. Au-dela des conseils donnés aux particuliers pour les diriger
vers les travaux d’économies d’énergie les plus appropriés, ce tiers de confiance aura-t-il
également pour rdle de les accompagner dans leurs démarches administratives ?

Pour I’avoir vécu personnellement, bien qu’aguerrie aux lourdeurs administratives
et a I’outil informatique, je peux témoigner qu’il s’agit d’un véritable parcours du combattant.
La moindre erreur peut conduire a étre privé de ces aides. Ne serait-il pas nécessaire de
prévoir un droit a I’erreur pour ne pas priver des particuliers de bonne foi de la perception des
aides ? Par ailleurs, il faut en moyenne quatre mois entre la fin des travaux et le déblocage des
aides, ce qui est considérable compte tenu du montant des travaux en moyenne engage.
Existe-t-il a ’Anah un médiateur pour faire face aux litiges que peuvent connaitre les
usagers ?

M. Henri Cabanel. — Je souhaite revenir sur les demandeurs victimes
d’entreprises peu scrupuleuses. Ne pourrait-on pas imaginer compter sur les conseillers que
vous avez évoqués pour épauler les particuliers face a ces entreprises ? Ne faudrait-il pas
imposer davantage de critéres pour la labellisation RGE (reconnu garant de 1’environnement)
des entreprises ?

M. Laurent Duplomb. — Je voudrais poser une question simple. Une personne
bénéficiant des aides de I’ANAH, propriétaire d’un certain patrimoine, finit par le vendre pour
plusieurs dizaines voire centaines de milliers d’euros. Ces ventes une fois constatées, I’Anah
récupére-t-elle les sommes versées pour la réhabilitation du logement ?

M. Denis Bouad. — Conformément aux recommandations de la Cour des comptes,
une ¢évaluation des bénéfices environnementaux et sociaux du programme MaPrimeRénov’
est-elle prévue ? Allez-vous encourager la rénovation avec un gain énergétique supérieur a
50 % ?

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Comme mes collégues 1’ont rappelé, la
procédure d’acces au dispositif MaPrimeRénov’ rencontre des difficultés. Face aux
dysfonctionnements techniques rencontrés sur la plateforme, aux délais de traitement des
dossiers et a I’absence de prise en compte des avis de dégrévements, certains demandeurs
n’ont pas pu accéder a cette aide. Si I’Anah entend résoudre, a 1’avenir, les problémes
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rencontrés pour permettre aux futurs demandeurs d’accéder facilement a 1’aide, qu’en sera-t-il
de I’ensemble des demandes précédemment faites et n’ayant pas pu aboutir ?

M. Daniel Salmon. — Les rénovations par gestes doivent étre prises en compte.
Néanmoins, toutes les études montrent qu’il faut aller vers des rénovations globales. Doit-on
continuer a aider les rénovations pour un ou deux gestes ? L’incitation montre aussi ses
limites. Que pensez-vous de I’adoption d’une obligation sur les multipropriétaires bailleurs ?

Mme Anne-Catherine Loisier. — Vous avez évoqué 163 000 logements rénovés.
Quelle est I’évolution de ces logements en termes de classement ? En matiere de zonage,
disposez-vous d’un zonage urbain ou rural ?

Mme Martine Berthet. — Je voudrais évoquer les propriétaires bailleurs de
I’immobilier touristique de montagne. La loi « Climat et résilience » d’aott 2021 permettait
jusque-la une exception, mais des démarches sont-elles engagées par des propriétaires ou des
copropriétaires ? Emmanuelle Wargon avait évoqué la possible mise en ceuvre d’une fonciére
immobiliere par la Caisse des dépdts lors d’une réponse a une question orale. Une future
obligation est-elle envisagée, comme a semblé le laisser entendre le ministre Olivier Klein fin
octobre ?

Mme Micheline Jacques. — A la faveur d’une audition réalisée en 2021 dans le
cadre d’un rapport sur le logement en outre-mer a I’initiative de la délégation sénatoriale aux
outre-mer, 1I’Anah nous avait indiqué que son action se limitait aux dispositifs
MaPrimeRénov’. Seuls 700 dossiers avaient été engagés en 2020, dont les 4/5°™
concernaient La Réunion alors qu’il n’y en avait aucun en Guyane et a Mayotte. Pouvez-vous
nous indiquer si ce chiffre s’est amélioré ? La disparité entre les territoires est-elle toujours
aussi prononcée ? Par ailleurs, des adaptations pour une meilleure articulation des
financements via la ligne budgétaire unique (LBU) et les aides de 1’Anah étaient en cours de
réflexion. Qu’en est-il ?

M. Patrick Chauvet. — Vous avez prochainement un conseil d’administration.
Allez-vous envisager ou proposer I’hypothése de la simplification ?

Mme Patricia Schillinger. — Des aides financiéres sont-elles prévues pour
I’isolation de maisons en location saisonniére ?

Mme Valérie Mancret-Taylor. — S’agissant des dossiers en difficulté, je reviens
sur les chiffres cités par le président en début d’audition. L’Anah prend 25 000 décisions
chaque semaine. 25 000 ménages bénéficient donc chaque semaine de MaPrimeRénov’, soit
en engagement, soit en paiement. La défenseure des droits a fait remonter 500 dossiers. 50 %
de ces dossiers étaient traités au moment de la parution de cette décision. Des dossiers en
difficulté existent. Je vous invite a me les envoyer ; nous les traiterons. Nous recevons
d’ailleurs réguliérement des sollicitations de parlementaires. Il n’y aura cependant jamais de
systeme parfait, sans aucun dossier en difficulté. Certes, il y a eu des dysfonctionnements de
la plateforme en 2020. Mais il y a aussi des ménages ou des entreprises qui n’arrivent pas a
nous déposer des dossiers complets, avec par exemple la présentation de factures non
acquittées, de factures ne correspondant pas aux travaux réalisés, des ménages refusant les
controles sur place... Je ne dis pas que les cas que vous avez évoqués correspondent a ces
situations. Mais je rappelle qu’il s’agit d’argent public : des conditions doivent étre respectées
pour que ces aides soient octroyées. L’agent comptable de 1’Anah ne peut pas procéder a des
paiements pour des dossiers irréguliers.
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Les liens entre la plateforme téléphonique et numérique nationale et le niveau
local existent. Un transfert d’appel vers les services nationaux a été mis en place dés 1’été
2020. Les espaces-conseils France Rénov’ I’utilisent pour certains, ne 1’utilisent pas pour
d’autres. L’instruction des dossiers se fait au niveau national. Une instruction au niveau local
n’est pas envisageable compte tenu du nombre d’emplois et de l’ingénierie qu’elle
nécessiterait.

Il n’y a, aujourd’hui, pas d’accompagnement obligatoire pour MaPrimeRénov’
national. A compter du 1% janvier 2023, un accompagnateur sera obligatoire & partir d’un
certain montant de travaux. Le parcours de travaux et I’accés aux aides sont nécessairement
complexes. La plateforme MaPrimeRénov’ n’est pas une plateforme de type marchand ou
I’on passe commande. Il s’agit d’une demande d’argent public sur la base d’un dossier qui
doit étre conforme a la réglementation.

Pour les ménages ¢éloignés du numérique, 1’accompagnement est un élément de
réponse tout comme le lien avec les maisons France services. S’agissant des espaces ruraux,
certains territoires ont mis en place une itinérance de France Rénov’, via des rencontres sur
des marchés, ou des permanences dans des locaux dédiés.

Je ne peux malheureusement pas vous répondre in abstracto sur le dossier signalé
pour la ville d’Epernay.

Les missions de Mon Accompagnateur Rénov’ sont prévues par le décret et seront
confirmées par arrété. Celles-ci relevent de quatre ordres : un accompagnement technique
relatif aux travaux ; un accompagnement administratif relatif a ’accompagnement dans le
parcours d’aide ; un accompagnement economique et financier pour permettre aux ménages
de comprendre le montant de travaux et les aides existantes afin d’étre solvabilisés ; une
mission sociale pour les plus vulnérables occupant des logements ne permettant pas de
travaux.

Il existe en effet des entreprises peu scrupuleuses. Un label RGE a été créé. La
proportion d’entreprises y accédant est encore trop insuffisante. Elle n’est par ailleurs pas une
garantie absolue. Les questions sur ces sujets doivent étre posées aux ministéres et non pas a
I’opérateur.

50% de gains énergétiques supplémentaires sur la rénovation globale
correspondent en moyenne a un saut de deux étiquettes. Plus de 50 % des logements en ayant
bénéficié sont sortis de leur statut de passoire thermique.

A partir du moment oul un propriétaire sollicite une aide de I’Anah, il s’engage a
occuper ou a louer le logement pendant un certain nombre d’années. Si ce logement est cédé,
le pole de controle des engagements de 1’Anah engage des campagnes pour s’assurer que les
engagements sont tenus, avec des contréles sur place. Par ailleurs, nous sommes également en
lien avec les notaires qui nous communiquent les informations sur les cessions. Concernant
les multipropriétaires bailleurs, les aides de 1’Anah sont limitées a trois logements et sont
également soumises aux obligations de location.

S’agissant de I’immobilier touristique, I’Anah n’intervient que sur les résidences
principales.
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En outre-mer, I’Anah ne s’adressait traditionnellement qu’aux propriétaires
bailleurs puisque les aides aux propriétaires occupants sont délivrées par le ministéere des
outre-mer au travers de la LBU. Depuis le 1* janvier 2020, 1’Anah octroie des aides
MaPrimeRénov’ aux propriétaires occupants en outre-mer. Les dynamiques sont en courbe
croissante depuis 2020 et les données sont en ligne sur le site de 1’ Anah.

M. Thierry Repentin.— Je ne sous-estime pas les dossiers individuels sur
lesquels il y a des difficultés. Etant maire d’une ville de 60 000 habitants, je mesure, lors de
réunions publiques, les difficultés rencontrées par nos concitoyens sur les dispositifs que je
mets en place. S’agissant de la politique de rénovation des logements, je suis saisi, notamment
par des parlementaires, de nombreux cas particuliers. Je pourrai vous citer le cas d’une
personne décédée peu de temps apres 1I’engagement des travaux. Le paiement n’a pas pu se
faire tant que la succession n’était pas réglée. M’a également été soumis un cas ou les travaux
avaient eté inscrits & la mauvaise adresse, le logement étant dans un batiment d’angle.
Existent également des dossiers complets qui ont été montés sur la plateforme sans que ni les
ménages ni les entreprises en question n’en en aient fait la demande. De faux dossiers sont
ainsi montés de toutes piéces. Tous ces cas de fraude obligent la direction générale de 1’ Anah
a étre particulierement vigilante puisque nous avons des comptes a rendre a nos tutelles
financieres sur le bon emploi des crédits que nous recevons.

En 2020, entre 6 000 a 7 000 dossiers individuels échouaient. Il y en a encore
quelques centaines aujourd’hui. Une task force a été mise en place au sein de 1’agence, avec
des agents spécialisés afin de déterminer pour chaque dossier individuel la nature du blocage.
Une pression est mise sur la direction générale a la fois par le président de 1’agence et par le
Gouvernement pour résoudre ces cas individuels, afin de différencier les cas de fraude et les
erreurs de bonne foi.

Savoir si le rythme actuel de construction de logements répondra a la demande est
Une question a adresser au ministre du logement plutét qu’a 1’Anah, dont la mission est
d’accompagner les logements déja construits. L’enjeu de la seconde vie des logements reste
fondamental. Nous sommes un pays en démographie positive, qui doit mettre en ceuvre les
obligations sur la zéro artificialisation nette. Par ailleurs, la stratégie nationale bas-carbone
fixe pour la France un objectif de neutralité carbone a ’horizon 2050. Ces obligations nous
imposent de rechercher dans les logements déja existants le gisement pour loger nos
concitoyens. Ces logements doivent étre reconfigurés, a la fois en termes thermiques et en
termes de profil pour répondre a la demande de nos concitoyens. Plus on remettra sur le
marché des logements déja existants (y compris des logements vacants, dont la proportion
atteint 10 % en France), plus on arrivera a loger davantage de nos concitoyens. L’intégration
des logements vacants permettra de laisser de la souplesse aux territoires ruraux s’agissant de
I’objectif de zéro artificialisation nette. Par ailleurs, nous plaidons pour un soutien massif aux
fonds friches afin de participer a la lutte contre la perméabilisation des sols.

Il faut prendre les rapports des chambres régionales des comptes (CRC) et du
CESE avec un certain recul. Treés vite - parfois au bout de quelques semaines - ils ne sont plus
d’actualité. En quelques jours, la situation peut évoluer rapidement.

M. Daniel Salmon. — Pourriez-vous nous éclairer sur les 30 millions d’euros
dépensés par 1’ Anah auprées de cabinets de conseil ?

Mme Valérie Mancret-Taylor. — Nous avons transmis des éléments a la
commission d’enquéte du Sénat sur I’influence des cabinets de conseil. L’Anah a
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effectivement fait appel a un cabinet de conseil avec lequel nous sommes en marché tout a fait
régulier, validé en conseil d’administration, afin de développer MaPrimeRénov’ et
France Rénov’. 1l s’agit d’aides pour des développements informatiques, et non pas des
conseils sur le type de politiques publiques a mettre en place. La politiqgue publique de
rénovation énergétique, qu’il s’agisse des aides ou de 1’accompagnement et de 1’ingénierie,
est décidée en interministériel a Matignon, traitée par les ministéres concernés et mise en
ceuvre par I’ Anah.

M. Thierry Repentin. — A I’Anah, le délai d’instruction d’un dossier complet est
de 9 jours. Le délai de paiement, une fois les factures acquittées, s’établit a 15 jours apres le
dépdt du dossier.

Pour les ménages les plus modestes, il existe des dispositifs d’avance sur
subventions. L’argent leur est ainsi apporté en attendant que 1’Anah délivre les subventions
auxquelles ces ménages ont droit. Plusieurs dispositifs existent, notamment celui des
SASICAP (sociétés anonymes coopératives d’intérét collectif pour I’accession a la propriété)
Procivis. Ces sociétés apportent des subventions aux plus modestes via une avance et sont
ensuite remboursées par ces ménages une fois les aides de 1’ Anah touchées.

Il existe également des préts mis en place a la suite d’'une mission conduite par
Olivier Sichel, directeur de la Banque des territoires. Le prét avance mutation, distribué
depuis un an par la Banque postale et le Crédit Mutuel, est destiné aux plus modestes et aux
plus &gés, les banques restant réticentes a apporter des avances a ces publics. Ce prét n’est pas
encore tres connu et je profite de cette audition pour le faire connaitre.

L’abandon du soutien public aux rénovations par gestes pose question. On
observe que ce sont plutdt les ménages modestes qui y ont recours, sur une programmation
pluriannuelle. Que deviendraient ces demandes si seules les rénovations collectives étaient
soutenues financiérement ?

Mme Valérie Mancret-Taylor. — Pour répondre a I’interrogation du sénateur
Duplomb, je précise que la situation fiscale du ménage demandant une aide a 1’ Anah est celle
de I’année de la demande.

Je voudrais vous remercier pour ces échanges qui ont permis, je crois, de lever des
ambiguités, ainsi que de 1’intérét que vous portez a la politique d’amélioration de 1’habitat
privé et de rénovation énergétique. Je le redis, il s’agit d’une politique publique n’ayant que
quelques années d’existence et qui ne peut que s’améliorer. Nous ferons tout pour qu’elle
s’améliore afin qu’un maximum de ménages propriétaires d’un logement puissent s’engager
le plus sereinement possible dans ces démarches de travaux. L’objectif est d’améliorer la
qualité des logements de notre pays, la qualité de 1’air ainsi que de participer a la lutte contre
le réchauffement climatique.

M. Thierry Repentin. — Je vous remercie tous et toutes pour 1’intérét que vous
portez a ce sujet. Il concerne la France des propriétaires, qu’ils soient occupants, bailleurs,
multipropriétaires ou en copropriétés. Nous avons tous interét a ce que cette politique soit un
succes compte tenu des engagements pris par la France au niveau international. Je rappelle
que la France a été condamnée deux fois pour des manquements a ses engagements en matiére
environnementale. Comme je 1’ai déja dit, la politique du logement est a la convergence des
politiques sociale, économique et d’aménagement du territoire.
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Mme Sophie Primas. — Madame la directrice générale, monsieur le président, je
vous remercie. Je rappelle qu’a I’ordre du jour de la conférence des présidents la semaine
prochaine sera inscrite la possibilité de répondre au droit de tirage du groupe GEST sur la
création d’une commission d’enquéte sur ’efficacité des politiques publiques en matiére de
rénovation énergétique des batiments. Cette commission d’enquéte aura slirement I’occasion
de vous solliciter a nouveau.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Mercredi 8 mars 2023

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente —

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de MM. Bernard Doroszczuk, président, et Olivier Gupta, directeur
général de I’Autorité de siireté nucléaire (ASN)

Mme Sophie Primas, présidente. —Monsieur le président, monsieur le directeur
général, mes chers collégues, nous avons le plaisir d’auditionner successivement aujourd’hui
messieurs Bernard Doroszczuk, président de 1’ Autorité de streté nucléaire (ASN), et Olivier
Gupta, directeur général, ainsi que monsieur Jean-Christophe Niel, directeur général de
I’Institut de radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN), sur la réforme annoncée du
contr6le et de la recherche en matiére de sGreté nucléaire et de radioprotection.

A la suite du Conseil de politique nucléaire (CPN), tenu le 3 février sous 1’égide
du président de la République, il a été initialement annoncé que les activités d’expertise de
I’IRSN rejoindraient I’ASN et celles de recherche le Commissariat a I’énergie atomique et
aux énergies alternatives (CEA). Finalement, I’ASN engloberait toutes ces activités. Que
d’improvisation de la part du Gouvernement pour des sujets pourtant bien sérieux !

Une déclaration d’intention de la ministre chargée de 1’énergie et une lettre de
mission, adressée par elle aux responsables de ces trois organismes, ont ainsi été rendues
publiques le 8 février. Ces responsables ont remis un plan d’actions, le 20 février, et
publieront un rapport détaillé d’ici juin.

Cette réforme, dont les contours évoluent donc de jour en jour, a suscité 1’émoi de
I’IRSN et celui du Parlement. Le conseil d’administration de I’Institut a examiné une motion,
le 16 février, alertant le Gouvernement sur le risque d’une paralysie du systéme de controle et
lui rappelant que son expertise ne se limite pas a la filiere nucléaire mais s’étend aux usages
de la radioactivité dans les domaines industriel, médical et militaire. De plus, son personnel a
engagé un mouvement de greve le 20 février.

Cette réforme, qui ne figurait pas initialement dans le projet de loi « Nouveau
nucléaire », a été présentée par le Gouvernement a I’ Assemblee nationale par le biais de deux
amendements : le premier vise a ¢largir les missions de I’ASN a I’expertise, la recherche et la
radioprotection, a garantir I’acces de ses agents aux informations nécessaires, a permettre le
recours a des agents publics comme privés et a instituer un comité social d’administration ; le
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second amendement tend a transférer les contrats de travail des agents de I’IRSN. I est prévu
que la réforme s’effectue jusqu’en 2024.

Dans ce contexte, I’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques (Opecst) a fixé six garde-fous, aprés vous avoir tous auditionnés : conserver
en bloc les compétences d’expertise et de recherche de I’'IRSN au sein de I’ASN ; maintenir
une séparation entre les roles exécutifs de controle et d’expertise et ceux de décision et de
pilotage, ainsi que les garanties sur 1’information, la transparence et le dialogue avec la
sociéte ; veiller a ’absence de monopole dans I’expertise nucléaire ; instituer un controle de
I’Office sur cette réforme ; tirer les enseignements des systéemes étrangers ; inscrire cette
réforme dans une vision plus large, s’appuyant sur les capacités de recherche.

Pour notre commission, cette réforme pose clairement deux difficultés, tant sur la
méthode que dans son contenu.

S’agissant de la méthode, elle intervient par voie d’amendements
gouvernementaux. C’est totalement irrespectueux du débat parlementaire en général, et du
travail sénatorial en particulier, car notre assemblée, forcée de l1égiférer dans 1’urgence sur ce
texte, y compris durant la tréve des confiseurs, fait aujourd’hui face au risque d’étre dessaisie
de ce sujet majeur. C’est pour conjurer ce risque que nous avons souhaité vous entendre ce
jour ! De surcroit, une telle méthode est sous-optimale du point de vue de I’efficacité des
politiques publiques, car ces amendements n’ont évidemment pas fait 1’objet d’études
d’impact et présentent un lien avec le texte restant a démonter devant le juge constitutionnel...

Concernant son contenu, cette réforme souléve au moins trois interrogations.
D’une part, est-il bien opportun de procéder a une telle réforme, source de désorganisation, a
I’heure de la relance du nucléaire, qui suppose de prolonger les réacteurs existants et d’en
construire de nouveaux ? Pourquoi prendre le risque d’instiller de la défiance parmi nos
concitoyens ? D’autre part, comment garantir le maintien en bloc des compétences de I’IRSN,
qui sont indispensables pour répondre aux besoins croissants de contrble induits par cette
relance ? Je rappelle que I’IRSN dispose de 1 800 effectifs et I’ASN de 500. Surtout, une telle
réforme est-elle de nature & améliorer la sireté nucléaire ? C’est la question principale que je
souhaitais vous poser ce matin. Je rappelle que I’'IRSN émet un avis public sur les décisions
de I’ASN, ce qui permet un dialogue entre expertise d’un coté et controle de 1’autre. Quel
systeme alternatif pourrait étre envisageé afin de ne pas éroder ce dialogue ?

Je vous laisse répondre a ces questions liminaires puis notre collegue Daniel
Gremillet, président du groupe d’études « Energie » et rapporteur du projet de loi « Nouveau
nucléaire » ainsi que nos collegues vous interrogeront. Je vous remercie.

M. Bernard Doroszczuk, président de I’ Autorité de stireté nucléaire (ASN). —
Merci madame la présidente, monsieur le rapporteur, mesdames et messieurs les sénateurs, de
nous recevoir aujourd’hui. Pour essayer de répondre a un certain nombre de questions que
vous venez de poser, je commencerai en redonnant du sens a cette réforme. Comme vous
I’avez parfaitement souligné, elle s’inscrit dans un moment tres particulier de notre décision
en matiere de politique énergétique, et notamment dans le cadre d’une relance d’un
programme nucléaire sans précédent depuis plus d’une vingtaine d’années. Lorsque 1’on
regarde I’histoire de 1’organisation du controle de la stireté, de ’expertise ou de la recherche
en France, les grands mouvements qui ont été réalisés dans cette organisation I’ont toujours
¢té a des moments importants de décision pour I’ambition nucléaire de notre pays, et
¢galement suite a des événements, tels que des accidents et leur retour d’expérience. Il y a
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cinquante ans que le controle de la shreté nucléaire a ét¢ mis en place, sous forme d’un
service d’administration, quand le Premier ministre de 1’époque, Pierre Messmer, a décide,
en 1973, de lancer un programme électronucléaire fondé sur une technologie de réacteur a eau
sous pression américaine. Jusqu’alors, les technologies développées en France étaient des
technologies graphite gaz développées par le CEA. Cette décision, accompagnée d’un
programme extrémement ambitieux, a conduit a la mise en place de 58 réacteurs sur plusieurs
décennies et a la réorganisation du controle de la sdreté nucléaire et de la radioprotection qui,
a I’époque, étaient intégrés au CEA. Le premier mouvement est donc lié a cette décision. Au
fil du temps, il y a eu des renforcements du service de I’Etat, qui était en charge du controle
de la slreté nucléaire, puis de la sOreté nucléaire et de la radioprotection, mais aussi de
I’expertise, qui étaient toujours intégrés au sein du CEA. C’est au début des années 2000
qu’une impulsion a de nouveau été donnée, avec la création de ’'IRSN, en 2002, et de ’ASN
en tant qu’autorité administrative indépendante (AAl), en 2006. C’est lors de sa cérémonie
des veeux de I’année 2006 que le président Jacques Chirac a annoncé, en méme temps, le
lancement d’un nouveau programme nucléaire, le programme EPR, et la constitution de
I’ASN indépendante, sous forme d’AAIL A chaque fois qu’il y a eu des impulsions fortes en
maticre de stratégie et de politique nucléaires, il y a eu une évolution dans 1’organisation du
contr6le de la sreté nucléaire et de la radioprotection.

Nous sommes aujourd’hui dans un moment semblable. Le Parlement jouera un
réle fondamental dans les décisions importantes des mois a venir, autour des nouvelles
orientations de la politique énergétique et, notamment, de sa composante nucléaire. Il ne me
semble donc pas du tout illégitime, aprés que le Gouvernement s’est penché sur la maniére
d’accompagner cette nouvelle politique de renforcement de la filiere nucléaire — si elle était
décidée —, qu’il s’interroge sur un renforcement du contréle de la streté nucléaire et de la
radioprotection.

Cela me semblerait pertinent et assez logique dans une réflexion d’ensemble. De
plus, le modéle qui est a 1’étude est celui le plus répandu dans le monde occidental en matiére
d’organisation du contrdle de la sireté nucléaire et de la radioprotection. Dans ce modele,
I’expertise, le contrdle et la décision sont intégrés dans une méme organisation. C’est le cas
aux Etats-Unis, au Canada ou au Japon. Nous n’inventons pas de modéle. Nous étudions les
meilleures pratiques internationales, pour pouvoir nous interroger nous-mémes — c’est en tout
cas le Gouvernement qui pose la question —, sur la maniere de faire évoluer le systéeme, pour
le rendre plus robuste, efficace et adapté aux enjeux sans précédent face auxquels nous allons
nous trouver, pas pendant les deux ou trois prochaines années, mais pendant plusieurs
décennies.

Les nouvelles impulsions qui seront prises en matiére de politique énergétique
vont en effet induire des charges de travail qui vont durer plusieurs dizaines d’années. C’est
donc une décision importante, qui produira des effets a long terme. Il est question de
construction de programmes électronucléaires. Les reacteurs concernés vont durer
soixante ans. Ils seront construits sur une période de plusieurs dizaines d’années. Dans le
méme temps, quand il est question de la poursuite de I’exploitation des réacteurs actuels, on
s’interroge au-dela de soixante ans. Pour les réacteurs les plus récents, cela sous-entend
encore plus de quarante ans de durée de vie. Nous nous inscrivons donc dans une perspective
historique d’organisation du contréle de la sOreté nucléaire et de la radioprotection appelée a
durer longtemps, qui doit étre prise a un moment ou cette impulsion est organisée. Il faut bien
avoir en téte cet élément de contexte.
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Ensuite, le choix qui est fait par le Gouvernement et qui est proposé au Parlement
est celui de consolider l’organisation du controle de la slreté nucléaire et de la
radioprotection, en la rassemblant au plus haut niveau d’indépendance par rapport au
Gouvernement. Il s’agit effectivement, vous 1’avez dit, de fusionner ’ensemble des activités
de ’IRSN avec celles de I’ASN, mais au sein de I’ASN indépendante. Pour répondre a votre
question sur le risque de perte de confiance dans le contrdle de la sOreté nucléaire, le
Gouvernement apporte a travers ce projet de réforme une garantie d’alignement du standard
sur le plus haut niveau d’indépendance par rapport au Gouvernement et par rapport aux
exploitants. C’est le cas de I’ASN.

Lorsque 1’on étudie les deux organismes, ASN et IRSN, nous avons aujourd’hui la
méme raison d’étre. La seule mission de I’IRSN comme la seule mission de I’ASN, c’est la
protection des personnes et la protection de I’environnement, par rapport a 1’utilisation des
rayonnements ionisants, tant pour ce qui concerne les usages industriels —comme la
production électronucléaire —, que ceux en matiére de santé dans le domaine industriel. C’est
bien I’ensemble du champ qui est couvert, avec deux organismes qui ont la méme raison
d’étre. Il n’y a pas I’'un des deux qui se concentre sur la slireté nucléaire et 1’autre sur cet
enjeu et d’autres intéréts. Les deux organismes ne regardent que le sujet de la stireté nucléaire
et de la radioprotection, ce qui est I’alignement sur le standard le plus élevé.

Cette situation est différente de ce qui existe quand il est question d’organisation
« duale » entre d’un coté ’expertise et de I’autre coté la décision. C’est vrai qu’il y a ce type
d’organisation en France. Elle n’est pas majoritaire, mais elle existe, lorsque 1’expert est un
expert indépendant du Gouvernement. C’est en effet le Gouvernement qui prend la décision,
en intégrant I’avis de 1’expert sur un sujet donné, ainsi que d’autres intéréts. C’est normal
pour un Gouvernement. Nous ne sommes pas dans cette configuration. L’ASN est
indépendante du Gouvernement. Il s’agit donc de rapprocher deux entités affichant toutes
deux la méme raison d’étre, qui ne regardent que la streté nucléaire. Si ’on étudie les
décisions qui ont été prises par I’ASN au cours des derniéres décennies, je ne pense pas qu’on
puisse dire que I’ASN a été amenée a prendre en compte d’autres intéréts que la shreté
nucléaire dans ses décisions. C’est donc le méme intérét et c’est une maniere d’avoir un
renforcement du controle de la stireté nucléaire. A mon sens, le contrdle de la sOreté nucléaire
et la confiance dans ce contrdle sont véritablement des biens communs. Il faut que la réforme
qui sera mise en place — si elle était décidée —renforce ces biens communs. Il n’y aura pas de
confiance dans le nucléaire sans confiance dans le contréle indépendant de la sreté nucléaire
et de la radioprotection. Ce choix de fusion avec le statut le plus élevé en termes
d’indépendance me semble étre de nature a renforcer la confiance dans le contrdle de la sireté
nucléaire. C’est un point qui me parait tres important a exprimer.

Ces projets d’évolution présentent bien €évidemment un certain nombre de
conséquences, qui pourraient démontrer @ mon avis que cette réforme va dans le bon sens. Je
souhaite signaler six points.

En premier lieu, cette réforme comporte d’abord un élément d’efficacité. En effet
—si elle était décidée — elle permettrait de renforcer le processus qui va de I’expertise jusqu’a
la décision, en proposant un processus intégré, a I’image de ce qui existe a 1’étranger avec,
bien évidemment, un certain nombre de garde-fous. Je pense sur ce point que vous avez fait
référence aux Six recommandations de 1’Opecst qui, a mon sens, doivent toutes étre prises
intégralement. A D’intérieur de ’organisation future —si & nouveau elle était décidée — il
faudrait mettre en place certains dispositifs, par exemple a travers le réglement intérieur de
I’ASN, dans le cadre d’une concertation a réaliser. Ces garde-fous garantiraient que les
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différentes étapes soient effectivement séparées. Cela conforterait 1’étape d’instruction située
en amont, instruction complexe qui comporte de I’instruction technique et de 1’instruction
réglementaire. Les décisions que nous prenons peuvent en effet étre attaquées juridiquement.
Or ’ASN dispose d’une telle expertise réglementaire, tout comme 1’expertise technique se
trouve en partie aussi a I’ASN. A ce jour, il apparait une sorte de fragmentation dans les
termes d’expertise. Le fait de placer I’ensemble de ces expertises sous une méme ombrelle
permettrait de bénéficier d’une plus grande fluidité et d’une plus grande efficacité¢ dans la
phase d’instruction, qui doit bien évidemment rester séparée de la décision, lorsque cette
décision est prise sur les sujets a plus fort enjeu par le collége de I’ASN. Ce sont des garanties
gue nous pouvons tout a fait affirmer et développer.

Cette organisation ramassée est aussi une organisation qui permet de faire face de
maniere plus efficace aux besoins nouveaux de compétences techniques. Dans cette salle,
madame la présidente, nous avons, il y a quelques mois, évoqué les enjeux du nouveau
nucléaire. Je me souviens que nous avons parlé des SMR. Nous comptons aujourd’hui
plusieurs projets de SMR qui commencent a émerger en France. Il y a bien sir le projet
d’EDF, sur une technologie connue, qui ne pose pas de difficultés en matiére de compétence
pour nous, pour I’IRSN et pour les exploitants. Dans le méme temps, nous comptons aussi
quatre projets sur des technologies qui n’existent pas encore, pour lesquelles la compétence
n’existe pas non plus, ni a I’ASN ni a I’IRSN. Il va donc falloir renforcer ces compétences et
les acquérir, si ces projets d’Advanced Modular Reactor (AMR), c’est-a-dire de réacteurs
innovants émergés, étaient lancés, comme cela est prévu. Une structure ramassee serait
certainement plus efficace pour disposer de ces compétences nécessaires que de renforcer les
deux structures, en apportant ces compétences a toutes deux. A travers cet exemple, je pense
qu’il apparait un besoin par rapport au nouveau nucléaire, qui fera émerger de nombreux
sujets nouveaux que nous n’avons pas encore identifiés. Ce sera plus efficace de renforcer la
structure ramassée, fusionnée, plutdt que de disperser les compétences nouvelles nécessaires.

De plus, une structure ramassée est aussi un bon moyen de mieux gérer les
priorités. Une évaluation de la somme de travail d’instruction a réaliser durant les
vingt années montre que c’est un travail considérable. C’est un niveau de travail inconnu
depuis de nombreuses années. Il va falloir renforcer les équipes. C’est d’ailleurs clairement
indiqué dans le projet de loi. Plusieurs études seront lancées, en associant le Parlement, pour
pouvoir évaluer quels sont les renforts dont nous avons besoin. Il faut donc avoir un souci
d’efficacité pour renforcer 1’ensemble des composantes et ce renforcement devra aussi étre
accompagné d’une gestion des priorités. Un certain nombre d’événements inattendus peuvent
en effet survenir, qui peuvent conduire a reorienter le programme, a la fois en termes
d’instruction et de décision. Cela arrive chaque jour et c’est normal, car nous nous trouvons
face a une industrie qui évolue sans cesse. Il faut gagner en souplesse, ce que ne permet pas la
présence de deux entités. Ce sera beaucoup plus facile lorsqu’il n’y en aura qu’une.

Quatriéme argument, nous jouons aujourd’hui un réle fondamental d’appui au
Gouvernement en situation d’urgence. Cet appui est séquencé. Dans un premier temps, sur la
base des informations données par 1’exploitant concernant 1’événement, I’IRSN réalise une
évaluation de la situation et se projette sur la maniére dont cette situation va évoluer. Tel est le
role de I’expertise technique. Le résultat de cette expertise est ensuite donné a I’ASN, qui a la
mission de conseiller le Gouvernement en cellule interministérielle de crise, face au Président
ou au Premier ministre, pour dire ce qu‘elle propose pour la suite. Ce systeme séquencé est
testé a ’occasion des exercices et il apparait clairement rigide. Il faut passer a un systéme
unique. Il nous faut étre capables d’avoir une réponse unique, en cas de situation de crise.
C’est ce que permettrait cette organisation nouvelle — si elle était décidee.
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Cinguiéme point, vous avez beaucoup insisté sur la nécessité de conserver un haut
niveau de transparence, d’information, d’association du public et d’ouverture a la société. Je
suis tout a fait d’accord. L’Opecst I’a d’ailleurs souligné. C’est ce que nous faisons déja. Il
n’y a pas une organisation qui serait ouverte vers la société et une seconde qui le serait moins.
Ce n’est pas le cas. Nous travaillons quotidiennement avec les commissions locales
d’information (CLI). Ce sont nos interlocuteurs de terrain. Je sais que le Sénat est trés attaché
a cette représentation territoriale, car nous sommes la seule AAIl a disposer d’un réseau
territorial. Nous comptons onze divisions qui sont proches des installations nucléaires et des
CLI Ce n’est pas le cas de I'IRSN. Nous entretenons une proximité territoriale avec les CLI
et le réseau de 1I’Anccli. Je préside moi-méme chaque année et nous co-organisons avec
1I’Anccli la conférence annuelle des CLI. C’est une réalité. Il n’y a aucune raison d’affaiblir ce
fonctionnement. Dans le méme temps, tout ce qui est fait par I’IRSN est bien évidemment
aussi extrémement important. La Premiére ministre nous a d’ailleurs confi¢ une mission, et
nous aurons la possibilité, s’agissant du renforcement de la culture de la stireté nucléaire et de
la radioprotection, d’additionner les ressources de I’ASN et les ressources de I’IRSN, pour
consolider la connaissance des risques et des bons comportements a avoir en cas d’accident.
C’est une mission que la Premiére ministre a confiée a I’ASN, avec la présidence d’un comité
qui s’appelle le Codirpa. L’ouverture de la société n’est donc pas un sujet & mon sens. Nous
prendrons les meilleures pratiques existant dans les deux organismes et je pense que nous
aurons les moyens de consolider cette approche. On pourra faire encore plus en rassemblant
les forces. Il n’y a donc pas d’appréhension a avoir sur cette nécessité absolue d’ouverture a la
société, de transparence et d’information, dans le sens du développement de la culture de
sQreté nucléaire.

Je terminerai par le sixiéme point, qui me parait tout aussi important. A ce jour,
I'IRSN comme I’ASN sont deux entités reconnues au niveau international. Notre
reconnaissance est essentiellement fondée par le poids du parc nucléaire en France. Nous le
constatons quand nous échangeons avec nos homologues américains ou japonais, autour du
fait que nous ayons 56 réacteurs en exploitation et des installations sur la totalité du cycle du
combustible, ainsi qu’une politique de gestion des déchets exemplaire et reconnue au niveau
international. De ce fait, nous avons une influence. Nous sommes écoutés, parce que nous
sommes adossés a une expérience nucléaire de longue date et de trés haut niveau. Pour autant,
notre action reste dispersée, avec d’un coté ’ASN et ses relations avec ses homologues a
I’étranger et, de ’autre coté, I’IRSN qui a aussi des relations avec nos propres homologues,
chez qui I’expertise et la décision sont intégrées. Comme nous sommes séparés, nous avons
tous deux des contacts, I’un et 1’autre, avec les mémes personnes. Cela n’a guere de sens. Je
pense que la fusion renforcerait notre influence et la maniere d’entretenir des relations avec
nos plus grands homologues a 1’étranger, dans une période cruciale. Pourquoi est-ce une
période cruciale ? Aujourd’hui, entre trente et quarante pays dans le monde ne sont pas
nucléarisés et envisagent de s’ouvrir au nucléaire, pour pouvoir répondre a 1’urgence
climatique. Ces pays ont besoin d’assistance. Ils n’ont pas d’infrastructures de contrdle de la
stiret¢ nucléaire, ni d’expertise. Nous pourrions €ventuellement accompagner cette conquéte
par I’industrie frangaise —méme si nous ne sommes pas la pour développer I’industrie. En
tout cas, nous pourrions indiquer & nos homologues que nous sommes en capacité de leur
apporter un appui dans le développement de leur infrastructure de contrdle et d’expertise.
Cela me semble plutot étre un gage d’efficacité et de renforcement.

Madame la présidente, monsieur le rapporteur, mesdames et messieurs les
sénateurs, je pense donc que cette réforme — si elle était votée — présente un certain nombre de
conséquences favorables au renforcement, a la fois, de la confiance et de 1’efficacité dans le
controle de la sdreté nucléaire et de la radioprotection.
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M. Daniel Gremillet, rapporteur. — Monsieur le président, monsieur le directeur
géneral, madame la présidente, mes chers collegues, je partage tout a fait les propos indiqués
par notre présidente sur le mépris du débat parlementaire et les inquiétudes sur la slreté
nucléaire. Cette réforme, présentée dans le cadre d’amendements gouvernementaux, peut étre
une source de défiance, quel que soit d’ailleurs son impact réel. Je le déplore, car il faut au
contraire batir la relance du nucléaire sur la confiance. Mais aussi sur I’anticipation, et non la
précipitation.

C’est la raison pour laquelle nous avons inscrit, dans le projet de loi « Nouveau
nucléaire », plusieurs dispositions en faveur de la sdreté nucléaire. Elles visent a intégrer la
résilience au changement climatique dans la démonstration de sdreté des réacteurs et la
cyber-résilience dans leur protection contre les actes de malveillance, prendre en compte les
risques de submersion et d’inondation et de recul du trait de cote deés I’attribution des
concessions maritimes, maintenir le principe d’un rapport intermédiaire sur la mise en ceuvre
des prescriptions de ’ASN dans le cadre des réexamens ou encore consolider les attributions
et le fonctionnement de la commission des sanctions de I’ASN.

Dans ce contexte, la réforme annoncée par le Gouvernement, qui n’a fait 1’objet
d’aucune concertation ni d’aucune évaluation, souléve plusieurs inquiétudes.

Tout d’abord, je souhaiterais savoir ce qui justifie le changement de position de
I’ASN sur ce dossier. En effet, dans un rapport de 2014, I’ASN avait estimé, aux cotés de
I’IRSN, que « le dispositif de contrdle des activités nucléaires civiles repose sur un dispositif
dual dont [efficacité en matiére de gouvernance des risques est démontrée ». VJOUS aviez
précise que « le principe de dualité a été retenu dans d’autres champs de [’action publique (le
ministéere de la santé) ou dans d’autres pays (I'autorité allemande) ». Vous aviez enfin
préconiseé « d’inscrire dans la loi le principe de publication des avis rendus par l’institut [et]
de donner un caractére législatif a la mission de |'/RSN ». Autant d’arguments et de
propositions qui ne semblent plus avoir cours aujourd’hui.

Plus encore, j’aimerais savoir ce que vous pensez de la réforme proposée par le
Gouvernement. Le premier amendement présenté par lui, sur la consolidation des attributions
de I’ASN, vous parait-il adapté ? Reprend-il bien 1’ensemble des missions de I’IRSN ? Et
qu’en est-il du second amendement, sur les transferts des personnels de I’'IRSN ? Pouvez-vous
nous assurer que ses effectifs seront tous bien reconduits, avec des niveaux de rémunération et
des conditions de travail similaires ? Jusqu’a quand s’étaleront ces transferts ? Et quel sera
I’effort de formation ?

Enfin, je voudrais savoir comment vous comptez répondre aux recommandations
de I’Opecst. Dans quel schéma seront assurées les missions d’expertise et de controle ?
Entendez-vous instituer une « muraille de Chine » entre ces activités ? Par ailleurs, comment
seront garantis le dialogue avec la société civile et I’absence de monopole dans I’expertise
nucléaire ? Enfin, dans quelle mesure et sur quels points intégrerez-vous le retour
d’expérience des systémes intégrés étrangers ?

Je souhaite aussi poser une question complémentaire, en lien avec ’actualité :
quel est le point de vue de I’ASN sur le phénoméne de corrosion sous contrainte ? Quid de la
fissure plus importante que prévu observée a Penly ? Remet-elle en cause les perspectives de
disponibilité et de recettes du parc existant ?
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Mme Sophie Primas, présidente. — En complément, je souhaite céder la parole a
notre colléegue Pascal Martin, qui était le rapporteur pour avis de la commission de
I’aménagement du territoire et du développement durable du projet de loi « Nouveau
nucléaire ».

M. Pascal Martin.— Merci madame la présidente de m’avoir convié a cette
audition. Monsieur le président, monsieur le directeur général, je souhaite a mon tour vous
interroger sur deux points particuliers de ce projet de réforme de la sOreté nucléaire.
Premierement, je souhaite évoquer les éventuelles difficultés opérationnelles de la
réorganisation. Comme 1’ont récemment souligné dans une tribune du journal Le Monde les
anciens présidents de 1’Opecst, I’ASN et I’IRSN sont deux organismes de taille différente.
L’IRSN, vous I’avez rappelé, monsieur le président, compte plus de 1 700 collaborateurs et
I’ASN un peu moins de 600 agents, en incluant les effectifs déconcentrés. Considérez-vous
que I’ASN dispose des ressources nécessaires pour organiser « 1’absorption » d’un organisme
considérablement plus important en termes d’effectifs ? Comment 1’ Autorité se prépare-t-elle
aujourd’hui a cette éventualité ?

Je passerai rapidement sur ma deuxieme question, que notre collegue Daniel
Gremillet a évoquée. Elle porte plus généralement sur 1’état des relations entre I’ASN et
I’IRSN. En 2021, nous avions auditionné monsieur Niel a la commission de I’aménagement
du territoire et du développement durable, dans le cadre de I’article 13 de la Constitution,
suite & sa nomination. J’avais alors interrogé monsieur Niel sur les relations entre I’ASN et
I’IRSN. Il nous avait présenté ces relations comme étant, selon ses mots, « trés denses et
structurées », et avait mentionné « une approbation compléte et sans réserve par I’ASN du
travail de I’IRSN ». 1l ne semblait donc pas que la dualité¢ d’organisation réduisait la fluidité
des décisions en matiere de slreté nucléaire. Pourtant, le renforcement de la fluidité est 1’un
des arguments avancés pour justifier cette fusion. Partagez-vous, monsieur le président, le
constat que faisait monsieur Niel en 2021 concernant cette fluidité des relations entre les deux
organismes ? La situation a-t-elle évolué durant ces deux dernieres années ?

M. Bernard Doroszczuk. — Je vous remercie. Je vais vous répondre. Je laisserai
Olivier Gupta répondre sur le sujet li¢ a la séparation de I’expertise et de la décision.
Qu’est-ce qui justifie un changement qui pourrait apparaitre comme un changement de
position de I’ASN ? Vous avez vous-mémes cité des dates. Il y a effectivement eu des prises
de position en 2014, 2015 ou 2016, qui correspondaient au contexte de 1’époque. Comme je
I’ai dit dans mon intervention, nous nous situons dans un contexte complétement nouveau.
Personne n’imaginait encore il y a deuxans que l’on débattrait d’un programme
¢lectronucléaire aussi ambitieux, qu’on se poserait la question de la poursuite de 1’exploitation
de réacteurs jusqu’a soixante ans, voire au-deld, et qu’on s’interrogerait sur le devenir de
I’industrie du cycle du combustible. Il y a donc un contexte différent et je pense qu’on ne peut
pas le négliger. Il faut se mettre en ordre et, d’une certaine maniére, comme je 1’ai dit tout a
I’heure, la filiére elle-méme se met en ordre. Ce serait assez illogique qu’une décision de
mobilisation de la totalité des ressources soit prise, face a un besoin de compétences
exceptionnel dans la filiere nucléaire, sans s’interroger sur la mise en place d’une approche
similaire en ce qui concerne le contrdle de la sireté nucléaire et de la radioprotection. Comme
je l’ai dit, il apparait ici un élément favorable qui ne doit pas étre négligé, c’est le fait que
nous avons la méme raison d’étre. Nous faisons la méme chose, avec le méme objectif.
Rapprocher deux entités qui ont la méme raison d’€tre m’apparait tout a fait envisageable, si
la réforme était décidée.
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Vous évoquez ensuite les questions du périmeétre des missions. Vous avez évoque
le renforcement du texte sur la cyber-résilience, qui était effectivement 1’une des propositions
du Sénat a I’issue de la premiére lecture. Vous m’avez posé la question du périmétre plus
général de la future réforme, en termes de missions. Je tiens a souligner qu’un point qui
correspond a des sujets que nous avons évoqués a plusieurs reprises n’est aujourd’hui pas
présent dans le texte du Gouvernement, la question de la sécurité des installations nucléaires
civiles. Au vu des retours d’expériences internationales pour ce qui est des installations
nucléaires civiles, tous nos homologues étrangers ont en charge la sreté nucléaire, ce que
nous faisons, mais aussi la sécurité. Qu’est-ce que la sécurité ? C’est la lutte contre les actes
de malveillance. La cybersécurité en fait partie, mais aussi d’autres sujets comme 1’intrusion.
C’est intimement lié. Le dimensionnement d’une installation nucléaire doit étre produit par
rapport au risque accidentel, mais aussi par rapport au risque d’agression malveillante. C’est
un point que j’avais cité ici, madame la présidente, lors de la table ronde sur le nouveau
nucléaire de décembre dernier. Je pense que ce sujet sera particulierement important pour les
Small Modular Reactors (SMR), dés lors que les SMR ne seront pas installés sur les sites
nucléaires actuels. En effet, si 1’on recherche un véritable effet d’entrainement et de
développement, il va falloir les installer ailleurs, ce qui posera des sujets en termes de sécurité
et de slireté. On ne peut pas imaginer la sécurité d’une petite installation de la méme maniére
que la sécurité d’une grosse installation, avec des barbelés, des gendarmes, etc. Ce n’est pas la
méme chose. Je pense qu’il se trouve un manque a ce sujet dans le projet qui est proposé au
Parlement. Dans la définition des missions que I’ASN pourrait accueillir et qui sont
aujourd’hui exercées par I’IRSN se trouve une mission dans le domaine de I’expertise liée a la
sécurité des installations civiles, qui n’est pas explicitement présente. Il me semble qu’il
faudrait 1’ajouter a I’ensemble des missions qui seraient transférées de ’IRSN a I’ASN. C’est
bien une mission d’expertise, ¢’est-a-dire qu’il y aura toujours une autorité de sécurité. Cela
assurera un niveau homogene entre I’ensemble des installations, sur un certain nombre de
sujets transversaux. C’est le point relatif au périmétre qui me semble le plus le plus important.
Le reste du périmetre me semble tout a fait satisfaisant, méme si quelques imprécisions du
texte devront étre corrigées, ce qui n’est sans doute pas une difficulté.

Pour ce qui est des recommandations de 1’Opecst, comme je I’ai dit tout a I’heure,
elles sont parfaitement appropriées. 1l faut absolument les reprendre et définir la maniére de
les reprendre, notamment dans le réglement intérieur de I’ASN. Il faut aussi laisser a I’ASN le
soin de les intégrer. L’ASN est une autorité indépendante. Le Parlement lui donne — et c’est
normal — les objectifs qu’il souhaite atteindre, puis I’ASN définit les moyens, en tant
qu’autorité indépendante. Je pense qu’il faut faire attention a ne pas aller trop loin dans le
texte législatif sur la définition des moyens, mais définir des objectifs qui peuvent ensuite étre
proposés par I’ASN.

S’agissant des relations avec la société civile, comme je I’ai dit, il me parait
absolument fondamental de les entretenir. Pour moi, ce n’est pas un sujet.

Pour ce qui est des difficultés opérationnelles de la fusion, vous communiquez des
chiffres qui sont exacts, encore faut-il bien préciser le périmétre des missions. En tout cas,
’ordre de grandeur est exact. A I’heure actuelle, nous entretenons de bonnes relations.
Comme le disait Jean-Christophe Niel lors de son audition, ce sont des relations techniques de
haut niveau. Il n’y a pas de difficultés entre les experts techniques de I’IRSN et les experts
techniques de ’ASN. La encore, c’est un élément qui me semble favorable a réaliser une
fusion, méme si elle apparait disproportionnée en nombre, car nous avons la méme raison
d’étre et parce que nous travaillons depuis longtemps ensemble. Les équipes se connaissent
bien, s’apprécient et ont de bonnes relations. Il ne faut pas le voir comme une difficulté. Nous
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nous connaissons bien et nous travaillons ensemble, et nous avons méme la méme raison
d’étre.

De plus, en comparaison avec nos homologues étrangers, le nouvel ensemble
serait du méme ordre de grandeur. 2 700 personnes travaillent a ces activités a la Nuclear
Regulatory Commission (NRC), aux Etats-Unis, en incluant la recherche, qui reste intégrée
dans le projet francais. Vous 1’avez souligné, madame la présidente. C’est une décision qui a
été prise dans un deuxiéme temps par le Gouvernement et qui va dans le bon sens.

I1 existe donc des points de vigilance. Les recommandations de 1’Opecst doivent
étre intégralement reprises. Des objectifs doivent de surcroit étre définis par le Parlement et
nous devons avoir le choix des moyens, au niveau de I’ASN, en concertation, car nous
rapportons nous-mémes régulierement a 1’Opecst et au Parlement. Nous aurons toute la
possibilité de rapporter ce que nous ferons, mais laissons a I’ASN le soin de définir et de
proposer la maniere de s’organiser, une fois que les objectifs ont été arrétés dans la loi.

Je répondrai ensuite a la question de la corrosion sous contrainte, mais par souci
de cohérence, je laisserai d’abord Olivier Gupta répondre a la question de la séparation entre
I’expertise et la décision.

M. Olivier Gupta, directeur général de I’Autorité de silireté nucléaire
(ASN). — Je commencerai par un commentaire sur le terme « dual ». A titre personnel, je le
trouve trompeur. En effet, il peut laisser penser qu’il y a deux autorités. Ce n’est évidemment
pas le cas. Il y a une autorité en charge du contrdle et qui dispose des pouvoirs de prise de
décision, ainsi qu’un appui technique — c’est d’ailleurs qu’il est nommé a 1’étranger —, qui
intervient sur demande de 1’autorité. Si j’ose dire, il n’est pas sui generis. Il est saisi par
I’autorité, en réponse a ses demandes. Il n’existe donc pas, y compris dans le dispositif actuel,
de symétrie entre les deux organismes.

Ceci étant rappelé, je confirme ce que disait Bernard Doroszczuk. Les relations
entre les équipes de I’ASN et de I'IRSN sont excellentes. Ce sont effectivement des
personnels qui travaillent de longue date main dans la main, sur les mémes sujets. 1ls ouvrent
les mémes dossiers et participent aux mémes réunions avec les exploitants. C’est 1a que j’en
viens a la question de la séparation entre expertise et décision. La aussi, il faut se garder de
tout contresens sur ce sujet. Il n’existe pas de « muraille de Chine » entre les deux, mais bien
un continuum, au sens ou il ne se trouve pas — et c’est heureux — des experts de I'IRSN qui
travaillent dans 1’ignorance des conséquences des avis qu’ils rédigent. Vous pensez bien que,
quand un avis est signé par I’IRSN, les conséquences de cet avis sur la mise en ceuvre par les
industriels des recommandations faites sont évidemment pesées. Cela n’aurait bien siir pas de
sens d’imaginer que ce travail serait fait en méconnaissance totale des réalités industrielles.
Ce serait egalement inexact d’imaginer que I’ASN se positionnerait dans la discussion et la
négociation avec les industriels. Ce n’est pas du tout ainsi que le systeéme fonctionne. Il y a un
dialogue technique approfondi, auquel participent aujourd’hui, d’un c6té, les personnels de
I’ASN et de I’'IRSN, et de ’autre les industriels. Nous sommes du méme coté avec I’IRSN,
bien entendu, dans ce dialogue technique.

En outre, nous sommes régulierement audités par nos pairs. Nous accueillerons
dans un peu moins d’un an une revue dite Integrated Regulatory Review Service (IRRS) de
I’Agence internationale de I’énergie atomique (AIEA), qui examinera la maniere dont I’ASN
et P’IRSN travaillent. Dans les référentiels utilisés pour ces audits, il n’y a pas d’exigence de
séparation de 1’expertise et de la décision. En revanche I’exigence selon laquelle I’analyse et
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I’examen techniques disposent des compétences, des moyens et du temps nécessaires y figure.
Celles d’indépendance entre les organismes qui contrdlent et ceux qui font la politique
énergétique ou qui exploitent les installations s’y trouvent également. Ces exigences sont
naturellement déja remplies et satisfaites. Des lors, si « muraille de Chine » il y a au sein
d’une organisation de contrdle, c’est éventuellement entre des personnes chargées de prendre
des décisions et d’autres qui, au sein de laboratoires de recherche, utilisent des radioé¢léments
et doivent eux aussi les utiliser dans le respect des régles de slreté nucléaire et de
radioprotection. Ce sont les seules « murailles de Chine ». Encore une fois, il n’y a pas
d’exigence de séparation dans les référentiels de I’AIEA utilisés pour ses audits. D’ailleurs,
plusieurs autorités et pas des moindres rassemblent les mémes compétences en leur sein. Il me
semble important de bien clarifier ce point. Je pense que cela peut aussi apaiser des
inquiétudes qui ont pu se faire jour ¢a et la. Dans cette éventuelle réunion, si elle va jusqu’a
son terme, il n’y a absolument pas de régression de ce point de vue. Je veux vraiment le dire
de fagon trés claire. Il n’y a pas non plus I’idée, qui plane peut-étre aussi en filigrane, que
I’IRSN est une sorte de contre-pouvoir a I’ASN. Ce n’est pas du tout I’esprit dans lequel le
systéme a été pense, par vous-mémes et vos prédécesseurs. Au plan pratique, ce n’est pas du
tout la maniére dont cela se passe aujourd’hui.

M. Bernard Doroszczuk. — Je tiens a apporter un complément, car ce sujet me
parait effectivement étre un point de fixation trés important. Vous 1’avez rappelé, il existe un
certain nombre de déclarations qui placent comme principe la séparation entre 1’expertise et la
décision, au sein de deux structures juridiques différentes. C’est faux. Non seulement c’est
faux par rapport aux standards internationaux, mais ce n’est pas la réalit¢ en France. Comme
je I’ai indiqué tout a I’heure, des agences ont été créées, notamment dans le domaine sanitaire,
suite a des événements dramatiques, au début des années 2000. Il y avait eu une décision du
Gouvernement qui ne s’appuyait pas sur une expertise indépendante. C’est ce qui a été fait,
parce que la décision a été prise par le Gouvernement, qui avait a prendre en compte tous les
intéréts. Ce n’est pas le cas dans le cadre de la réforme que nous visons. Nous sommes
indépendants du gouvernement. L’ASN est une autorité indépendante et nous avons la méme
raison d’étre. Méme en France, dans le domaine sanitaire, la situation est aujourd’hui bien
plus nuancée que ce que ’on vous dit. Ainsi, I’Agence nationale de sécurité sanitaire de
I’alimentation, de 1’environnement et du travail (Anses) est une agence qui se charge a la fois
de I’expertise et de la décision, dans un certain nombre de domaines.

Mme Sophie Primas, présidente. — Ce n’est pas le bon exemple.

M. Bernard Doroszczuk. — Ce n’est peut-étre pas le bon exemple, mais c’est
dans la regle. Revenons a présent sur le phénoméne de corrosion sous contrainte. Comme
vous I’avez souligné, il y a eu un élément nouveau ces derniéres semaines, & savoir la
découverte d’une fissuration de corrosion sous contrainte, sur 1’un des circuits du réacteur de
Penly 1, qui affiche une taille tres importante. La fissuration fait 23 millimétres, pour une
épaisseur totale de 27 millimeétres, ce qui signifie qu’il reste 4 millimétres d’épaisseur.
Comme je I’ai dit a plusieurs reprises, la corrosion sous contrainte est un sujet sérieux. Il ne
s’agit pas de microfissures. Quand il ne reste que 4 millimétres sur une épaisseur de
27 millimétres, cela pose probléme. Qu’est-ce qui s’est passé jusqu’a présent ? J’ai eu
I’occasion de le présenter aux membres de 1’Opecst. Ce phénomene est effectivement apparu
sur un certain nombre de réacteurs. Un travail tres responsable et trés engagé de la part d’EDF
a alors permis en quelques mois de disposer de suffisamment d’expertise pour comprendre et
expliquer le phénomeéne qui se produisait et prioriser les actions sur le parc nucléaire. Cela a
été fait au premier semestre 2022, et la raison fondamentale pour laquelle il n’y a pas de débat
entre les experts — méme s’il y a toujours des raisons périphériques — ¢’est que la géométrie
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des lignes a conduit a développer un phénomene de corrosion sous contrainte. Cette géométrie
des lignes se retrouve sur les réacteurs les plus récents. Ce n’est pas un phénomeéne de
vieillissement. Les réacteurs les plus récents, qui ont vingt ans, sont plus affectés que les
réacteurs de 900 mégawatts (MW), qui sont les plus anciens, parce que la géométrie des
lignes n’est pas la méme sur les réacteurs de 900 MW. Certains s’étonnent que I’on trouve ces
fissures en France mais pas aux Etats-Unis. C’est normal. Les réacteurs existants aux
Etats-Unis sont de conception identique a nos réacteurs de 900 MW, c’est-a-dire ceux sur
lesquels, en France, nous n’avons pas trouvé de corrosion sous contrainte. Ce n’est pas une
question de plus grande sévérité ou de techniques de controle particuliéres. Une fissuration de
3 millimétres reste tout de méme assez sérieuse. Jusqu’a présent, nous mettions en avant cette
explication, qui justifiait la stratégie de priorisation d’EDF sur 16 réacteurs par rapport a
I’ensemble du parc de 56 réacteurs, 5 réacteurs N4 (les plus récents) et 12 réacteurs P’4. Le
phénomene qui a été détecté est différent. 1l concerne une soudure qui a été doublement
réparée et dont I’alignement des tuyauteries, avant de réaliser la soudure, a été forcé. Sur site,
le montage d’une tuyauterie se fait de proche en proche, avant de réaliser la soudure finale. En
cas d’écarts d’ajustement, les éléments ne Se retrouvent pas face a face a la fin. 1l y a eu une
approche qui n’est pas acceptable, qui a consisté a forcer les tuyauteries pour les aligner,
avant de les souder. Des défauts sur cette soudure ont conduit a réaliser une deuxiéme
réparation. C’est donc un point singulier, pas une explication générique mettant en cause la
géométrie des réacteurs. Ce n’est pas pour autant que ce défaut ne peut pas apparaitre ailleurs.
Nous avons demandé a EDF d’identifier rapidement les cas semblables qui pourraient exister
sur les autres réacteurs du parc nucléaire, pour pouvoir contrdler ces soudures. Nous allons
réaliser un traitement spécifique. Nous avons exercé une grande pression sur EDF en ce sens,
pour qu’ils définissent une évolution de la stratégie du controle. Cela ne supprime pas la
stratégie initiale, qui est liée a un sujet générique, la géométrie des lignes, mais cela rajoute un
point particulier, quand des réparations de cette nature ont été faites.

Mme Sophie Primas, présidente. — Merci beaucoup. Je vais a présent donner la
parole a chaque groupe politique, en commencant par nos collegues Bernard Buis puis Daniel
Salmon.

M. Bernard Buis. — Merci madame la présidente. J’avais deux questions, mais
vous avez répondu a la premicre, puisqu’elle portait sur la séparation fonctionnelle entre les
missions de contrdle, d’expertise et le mécanisme de décision. Ma seconde question porte sur
les préconisations de 1’Opecst. Vous avez dit qu’il fallait les reprendre. Pourquoi ne
souhaitez-vous pas qu’elles soient reprises dans la loi ?

M. Daniel Salmon. - Merci madame la présidente, monsieur le président,
monsieur le directeur général, je souhaite revenir sur la genése du sujet. Nous avons tous été
surpris de cette annonce, puisque rien n’avait filtré. Nous étions plutot dans 1’idée que ce
systeme dual —car il est présenté ainsi — était peut-étre une originalité francaise, mais qui
confortait la sreté. Il y a un sujet sur la méthode, comme 1’a souligné notre rapporteur Daniel
Gremillet. Le Parlement a été completement dessaisi. On passe par un amendement, alors que
le projet de loi « Nouveau nucléaire » est deja passé au Sénat. Ca survient entre les deux ?
Pouvez-vous nous dire quelle est I’origine ? Quelle est la demande ? Emane-t-elle de
I’Exécutif ? Est-ce que tout est parti de ’ASN ? Nous aimerions savoir comment cela s’est
produit. Nous n’avions pas idée de la symétrie entre I’ASN et I’'IRSN. Cela ne nous est jamais
passé par I’esprit. Un systeme dual permet justement d’avoir d’un coté 1’expertise recherche
et de ’autre c6té la décision et le contrdle. Ce fonctionnement semblait faire la force de la
streté du nucléaire frangais, mais il est désormais remis en cause. VVous parliez de confiance.
Je crois que nous entrons dans une période de défiance. Vous avez fait un rapprochement avec
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les changements de technologie graphite gaz et eau pressurisée. Si j’ai bien compris, on passe
d’'un EPR a un EPR2, sans changement de technologie. Je voudrais simplement savoir
comment tout cela va étre géré, puisqu’on sent que les relations étaient bonnes entre I’TRSN et
I’ASN. Or j’ai ’impression qu’elles sont beaucoup moins bonnes aujourd’hui. Pour aboutir a
une fusion, il aurait été plus intéressant que les deux entités expriment une volonté de
fusionner, ce qui n’est pas du tout le cas. On parle en outre de remettre des barrieres, pour
assurer une vraie indépendance. Les deux entités étaient bien séparées. Elles vont désormais
étre rapprochées, en ajoutant des barriéres. J’ai du mal a comprendre la logique de ce
fonctionnement.

M. Franck Menonville. — Merci madame la présidente, monsieur le président, je
suis sénateur de la Meuse, donc 1I’'un des deux départements qui portent notamment le projet
Cigéo. J’ai bien évidemment trouvé vos propos convaincants sur 1’aspect organisationnel et
vos ambitions. Néanmoins, et je rebondis sur les propos de notre collegue Daniel Salmon, le
sujet est extrémement sensible, dans la mesure ou la filiere nucléaire repose bien évidemment
sur une notion de sécurité que la France maitrise et que vous vous maitrisez parfaitement,
mais aussi de confiance de nos concitoyens. Des lors, voir arriver un sujet aussi important par
voie d’amendements, alors que nous avons traité du projet de loi « Nouveau nucléaire » il y a
quelques semaines et que 1’Opecst est intervenu, nous semble bien évidemment
contre-productif. Comme I’a dit notre collégue Bernard Buis, je pense qu’il est important
d’intégrer les préconisations de [’Opecst dans la loi. Quelles sont vos ambitions et
I’orientation de I’ASN pour anticiper et accompagner les nouveaux risques émergents, liés a
la cybersécurité, a la géopolitique actuelle, mais aussi au risque climatique ?

M. Franck Montaugé. — J’associe notre collégue Jean-Claude Tissot a ma
question. A mon sens, ce sont les personnes et leur liberté de penser qui font I’intégrité
scientifique, ainsi que les structures dans lesquelles elles évoluent et travaillent. Au-dela de la
procédure législative pour le moins surprenante choisie par le Gouvernement, une fois de
plus, pour introduire ce projet, nous notons que la Cour des comptes a considéré dans un
rapport que la séparation actuelle était justifiée par cette dualité et cette complémentarité, qui
ont été évoquées. Personnellement, je n’ai pas bien compris sur quelles bases de proposition
vous garantiriez I’indépendance et la liberté des personnels de I'IRSN qui seraient intégrés a
I’ASN. Comment feriez-vous la preuve de cette indépendance et de cette liberté, en direction
des populations, aupres desquelles vous avez souligné I’importance de communiquer, de les
tenir informées et méme de les acculturer aux questions liées au nucléaire ? Nous
souhaiterions obtenir quelques précisions la-dessus. Je pense que les Frangais ont besoin de
confiance sur ces questions. Or la question se gagne en apportant des informations réguliéres
et en faisant la preuve de cette indépendance scientifiqgue, notamment des personnels de
I’IRSN. Je vous remercie.

Mme Amel Gacquerre. — Merci madame la présidente, monsieur le président,
monsieur le directeur général, pour ma part j’estime que la question de la fusion pose
deux difficultés, celle d’ordre organisationnel, mais aussi celle de I’absorption de la charge de
travail a venir, compte tenu de la relance annoncée de la filiere nucléaire. Il existe aujourd’hui
un réel consensus sur le fait que la charge de travail va s’accroitre dans les prochaines années,
a la fois sur le controle et 1’expertise, de maniére considérable. Coté parc nucléaire, les
quatriemes réexamens de slreté sont en cours. Il va falloir préparer le passage au-dela de
cinquante ans et instruire la possibilité d’exploiter au-dela de soixante ans. En méme temps, la
France va relancer un programme de construction de six nouveaux réacteurs, EPR2, et
soutenir plusieurs startups dont 1’objectif va étre de travailler sur les nouvelles technologies
de rupture. Comme je I’ai entendu, il s’agira selon vous pour le Parlement de nous exprimer
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dans le cadre de la procédure législative et de vous laisser la possibilité de définir les moyens.
Je pense donc qu’il serait intéressant, et c’est ’objet de ma question, de nous en dire plus, la
réflexion étant en cours sur les moyens que vous envisagez demain. De quel ordre sont ces
moyens financiers et humains ? Envisagez-vous en outre de vous orienter vers une
organisation autre ? Je vous remercie.

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Monsieur le président, I’Office préconise
de mener une étude internationale, permettant de tirer tous les enseignements possibles des
systemes intégrés étrangers et en retenant les meilleures parties disponibles. Lors de votre
intervention, vous nous avez rapidement évoqué les modeles intégrés d’autorités de sireté
dans le monde occidental. Pouvez-vous nous donner des exemples étrangers de systemes
intégrés et préciser leurs avantages ? Je vous remercie.

Mme Sophie Primas, présidente. — Monsieur le président, monsieur le directeur,
nous vous écoutons.

M. Bernard Doroszczuk. — Merci pour ces questions, madame la présidente,
monsieur le rapporteur et mesdames et messieurs les sénateurs. J’en reprendrai certaines et je
laisserai Olivier Gupta répondre a d’autres. Tout d’abord, en ce qui concerne la reprise des
préconisations de 1’Opecst et leur déclinaison dans la loi, en les précisant le cas échéant : je
I’ai dit, les six recommandations de I’Opecst me paraissent excellentes et je n’ai aucune
appréhension. Elles sont formulées, me semble-t-il, en termes d’objectifs. Les reprendre sous
la forme appropriée dans la loi ne me pose donc pas de difficultés. En revanche, il convient de
veiller a ne pas aller au-dela et ajouter les modalités selon lesquelles ces objectifs seraient mis
en ceuvre, au sein de la structure. Telle est ma préoccupation. C’est d’ailleurs logique par
rapport au statut d’indépendance de I’ASN. A mon avis, c’est acceptable a partir du moment
ou il a été suggéré par 1’Opecst qu’il y ait un certain nombre de rendez-vous, qui nous
paraissent tout a fait logiques, tout au long de la mise en place de la réforme, pour qu’il y ait
un échange sur la maniere dont la nouvelle ASN répondra aux objectifs fixés par I’Opecst. Je
n’ai donc aucune difficulté avec cela, tout en y prenant attention. Je ne souhaiterais pas que
I’on définisse des obligations de moyens qui, ensuite, nous contraindraient, alors que nous
n’avons méme pas encore commencé a réfléchir a 1’organisation. Cette organisation ne
reposera pas sur une ASN actuelle étendue ou une IRSN étendue. Ce sera quelque chose de
nouveau, qu’il va falloir inventer, dans le respect des principes définis. Laissons-nous des
marges de manceuvre avec, bien sir, I’obligation de rapporter, d’expliquer et de présenter les
propositions qui sont faites. Ne créons pas une IRSN a I’intérieur de I’ASN, avec les mémes
barrieres et les mémes organisations. Cela n’aurait pas de sens.

Je reviendrai ensuite sur la remarque du sénateur Daniel Salmon concernant la
méthode de la réforme. Il ne m’appartient bien évidemment pas en tant que président d’une
autorité indépendante du Gouvernement de commenter la méthode retenue par lui. Je ne ferai
aucun commentaire la-dessus. En revanche, dans mon intervention liminaire, je crois avoir
expliqué —si cette réforme arrivait a son terme — les conséquences positives qu’elle pourrait
avoir sur le dispositif de contrle, toujours dans un sens a la fois d’efficacité mais aussi de
renforcement de la confiance.

Y aura-t-il des changements technologiques qui justifieraient qu’une approche
differente soit mise en place ? Bien sir. On a parlé des SMR. On parle aussi des réacteurs de
quatriéme génération et peut-étre méme de la fusion. 1l y aura des évolutions technologiques
évidentes, mais a I’échelle du nucléaire. Elles n’arriveront pas demain matin. Elles prendront
du temps, raison de plus d’ailleurs pour faire la réforme et la mettre en ceuvre, avant que les
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nouvelles technologies soient des sujets qui se posent a nous, et qu’il faudra prendre en charge
avec des compétences nouvelles a mettre en place.

Nous I’avons dit, les relations entre I’ASN et I’IRSN sont bonnes. Je ne pense pas
que ¢a soit un argument pour ne pas mener de réforme. Ce n’est pas parce que les gens
s’entendent bien que les choses doivent étre laissées en ’état. C’est plus difficile de faire une
réforme quand les gens s’entendent mal. En tout cas, certains éléments doivent étre pris en
compte.

Vous avez par ailleurs évoqué les nouveaux risques émergents, notamment la
cybersécurité ou le réchauffement climatique. Ce sont effectivement des sujets d’anticipation,
a trés long terme. Comme je I’ai indiqué, la cybersécurité est rattachée a la sécurité des
installations civiles. Je souhaite que 1’expertise sur la sécurité et la streté¢ des installations
civiles soit maintenue au sein de la méme entité. Ce n’est pas ce que prévoit le texte
actuellement. D’autre part, s’agissant du réchauffement climatique, je me suis moi-méme
exprimé en début d’année, en disant que dans la perspective d’une relance nucléaire avec des
poursuites d’exploitation du parc actuel, au-dela de cinquante voire soixante ans et la
construction de nouveaux réacteurs, la pression sur 1’ensemble du milieu naturel sera
effectivement beaucoup plus importante. Il faut I’anticiper, y compris par des évolutions
technologiques. Les systemes actuels de refroidissement des centrales nucléaires consomment
beaucoup d’eau et nécessitent des traitements sanitaires, notamment des traitements biocides
sur les réacteurs équipés d’aéroréfrigérants. Dans une perspective de changement climatique,
cette situation nécessite de se poser la question de la gestion des ressources en eau, qui est
partagée avec d’autres acteurs, pas uniquement pour 1’énergie. Il faut notamment s’interroger
sur la localisation des nouvelles installations nucléaires ou sur la technologie développeée.
Tout cela prendra du temps, peut-étre vingt ou trente ans, mais il faut se poser la question.
Avoir une expertise et une recherche intégrées sur la sureté et sur les sujets d’impacts
environnementaux permettrait a la nouvelle ASN —si la décision était prise — d’avoir un
véritable dialogue technique et un pouvoir d’influence vis-a-vis des exploitants.

Je vais répondre a madame la sénatrice Amel Gacquerre et laisserai Olivier Gupta
répondre au sénateur Franck Montaugé. Je comprends votre question, mais il est tres difficile
d’y répondre. En premier lieu, la réforme n’est pas votée. Nous n’avons pas commencé les
groupes de travail. Vous savez que la ministre nous a mandatés pour que nous fassions des
propositions de méthodes, pour pouvoir mettre en place la réforme —si a nouveau elle était
décidée. C’est ce que nous avons d’ailleurs fait, conjointement avec le directeur général de
I’IRSN et avec I’administrateur général du CEA. Nous avons fait une proposition de méthode.
Parmi ces éléments de méthode se trouvent tous les sujets liés aux besoins en compétences, en
renforcement des ressources humaines et financiéres. Si la réforme était votée, la ministre
nous a dit que ce point devrait étre précisé, pour pouvoir étre intégré a la discussion sur la loi
de finances initiale pour 2024 (LFI 2024). Tel est notre calendrier. Des que les signaux seront
au vert — encore une fois, si la réforme était votée —, nous réfléchirions alors aux besoins, a la
fois en compétences, en ressources humaines et en finances, pour pouvoir assurer
I’accompagnement de 1’ambitieux programme électronucléaire. Ce sera un autre rendez-vous
avec vous, autour de la discussion sur la LFI 2024.

Je terminerai en répondant & la sénatrice Evelyne Renaud-Garabédian, sur les
exemples étrangers. Je pense qu’il serait absolument fondamental dans la réflexion, si
I’orientation donnée par le Gouvernement était maintenue, que nous nous inspirions des
meilleures pratiques en matiere de fonctionnement et d’organisation de nos homologues
étrangers, qui comptent a la fois ’expertise, la recherche et la décision en leur sein. En tout

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°20 —Semaine du 13 au 19 mars 2023



5580

cas, il ne s’agit pas de disposer de deux organisations juxtaposées et qui ne se parlent pas. Ce
serait idiot, car ce n’est pas le cas actuellement. Il s’agirait bien de définir quelque chose de
nouveau, qui soit le plus efficace possible et qui s’inspire des meilleures pratiques. A
I’évidence, il faudra dans les comptes rendus et les retours qui nous sont demandés pour le
Parlement aller plus avant dans la question que vous posez, pour expliquer aux Parlementaires
la mission d’étude qui aurait été faite. Il nous faudra expliciter ce que nous proposons et
expliquer comment cela se positionne par rapport aux meilleures pratiques étrangeres. Pour
I’heure, nous n’avons pas fait ce travail.

M. Olivier Gupta. — Monsieur le sénateur Franck Montaugé, je vous rejoins tout
a fait sur la question d’indépendance d’esprit. C’est bien ce a quoi nous nous attachons d’ores
et d¢ja, au sein méme de I’ASN. En tant que directeur général, mon travail quotidien consiste
a préparer les décisions pour le college et faire en sorte dans la préparation de ces décisions
que chacun et chacune puisse exprimer son point de vue technique, librement, en toute
indépendance et en conscience, sur les questions de slreté nucléaire et de radioprotection.

Il a été question du dispositif ASN-IRSN. Beaucoup de décisions sont prises par
I’ASN sans saisine de I’IRSN, en particulier dans le domaine du nucléaire médical. La plupart
des décisions d’autorisation des services de médecine nucléaire ou de radiothérapie sont
prises sans consultation de I’IRSN. Une analyse technique est donc réalisée, me semble-t-il,
dans de bonnes conditions. Je n’ai jamais entendu quiconque contester la maniere dont nous
travaillons aujourd’hui sur ces questions-la. Encore une fois, 1I’organisation actuelle de I’ASN
— je peux en témoigner — permet a un chargé d’affaires qui travaille a la base de la pyramide
d’indiquer au président lors des réunions du collége des commissaires qu’il n’est pas d’accord
avec lui, sur tel ou tel point. C’est ce a quoi nous nous attachons. De fagon plus générale, on
parle souvent de la culture de sdreté chez les industriels, qui reste un point absolument
fondamental de la slreté nucléaire et de la radioprotection. De la méme maniére, il y a aussi
un sujet de culture de sdreté au sein de ’autorité de controle. Il faut naturellement que les
conditions de travail que nous offrons aux personnes et que les conditions d’organisation ou
de prise de décision permettent a chacun de se poser toutes les questions qu’il a besoin de se
poser et de les remonter au bon niveau. Nous offrons de telles garanties de travail & nos
personnels et nous continuerons a les leur offrir demain, si la réforme était menée a son terme,
dans un ensemble élargi.

M. Franck Montaugé. — Dans ma question, j’ai demandé comment vous faisiez
la démonstration de ce que vous venez de dire, que je partage et que je souhaite par ailleurs.
Je pense en tout cas qu’il faut en faire la démonstration a 1’externe, ce qui renvoie a ce que
vous disiez de la relation avec les populations, qui reste un sujet fondamental.

M. Olivier Gupta — Les fameux audits par les pairs étrangers auxquels j’ai fait
référence sont 1’un de ces éléments. Ces pairs, qui sont des personnels ou dans de nombreux
cas des dirigeants d’autorités de slireté étrangeres, viennent nous auditer et nous interroger sur
la maniére dont nous travaillons, au regard d’un référentiel international. C’est I'un des
éléments. Au vu des résultats, les décisions prises par I’ASN peuvent elles-mémes en
témoigner.

M. Bernard Doroszczuk. — Je souhaite ajouter un point, car il a beaucoup été
question d’expertise et de décision, mais pas du contrdle. Le contrdle est effectivement trés
important. Les controles sont réalisés par les inspecteurs de 1I’ASN, parfois assistés de certains
chargés de sites de ’IRSN. Toutefois, compte tenu de notre organisation territoriale, c’est

......
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de suite d’inspection — il y en a plusieurs milliers — sont systématiquement mises en ligne,
pour étre visibles du grand public. Je peux faire le paralléle avec I’avis d’expertise de I’IRSN.
Toutes les réunions que nous menons dans les CLI sont, en général, des réunions dans
lesquelles les CLI rebondissent sur les conclusions des inspections que nous avons menées,
pour interpeller I’exploitant en notre présence sur les sujets que I’ASN a pointés du doigt.
Nous affichons déja une grande ouverture, en termes de transparence et de relations avec le
public, liée a nos opérations de contrdle. C’est fondamental de la conserver.

Mme Sophie Primas, présidente. — Merci monsieur le président et monsieur le
directeur genéral. Nous avons bien compris que si cette réforme était adoptée par le
Parlement, nous rentrerions dans une période de préfiguration de la nouvelle entité, pour
laquelle il serait important que le Parlement dispose de points de contrble et de suivi, tant le
sujet de la sireté est crucial a nos yeux. Je pense qu’une telle préfiguration ne s’invente pas le
matin, en se rasant. Je répete donc a nouveau, non pas a votre adresse mais a 1’adresse du
Gouvernement, notre grand mécontentement sur 1’ordonnancement appliqué dans ce dossier.
Merci beaucoup, en tout cas.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Audition de M. Jean-Christophe Niel, directeur général de I’Institut de
radioprotection et de sdreté nucléaire (IRSN)

Mme Sophie Primas, présidente.— Nous avons le plaisir de recevoir
M. Jean-Christophe Niel, directeur général de I’Institut de radioprotection et de slreté
nucléaire (IRSN). Je souhaiterais vous poser des questions proches de celles que j’ai soumises
au président de 1’Autorité de stireté nucléaire (ASN). Que pensez-vous de la méthode retenue
par le Gouvernement consistant a présenter a 1’ Assemblée nationale deux amendements a un
projet de loi déja examiné au Sénat ? La concertation et 1’évaluation vous semblent-elles
suffisantes ? Sinon, quelle serait la méthode adaptée pour procéder a une telle réforme ?

Plus encore, quel est votre point de vue sur le contenu de cette réforme ? Le
contexte de relance du nucléaire est-il propice a une telle décision ? Quelle est son incidence
sur la sdreté nucléaire ? Dans la mesure ou I’IRSN émet un avis sur les décisions de ’ASN,
existe-t-il un risque de confusion entre I’expertise et le contrdle, voire méme une perte
d’expertise ?

Dans ses recommandations, 1’Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques (Opecst) a préconisé de maintenir une séparation entre
controle et expertise, ainsi que les compétences en bloc de ’IRSN aussi bien dans le domaine
de I’expertise que dans celui de la recherche ; la réforme présentée par le Gouvernement vous
parait-elle satisfaisante sur ces points ?

M. Jean-Christophe Niel, directeur général de I’Institut de radioprotection et
de sOreté nucléaire. — Expert public du risque radiologique et nucléaire, I'IRSN compte
1700 salariés et couvre un large champ de compétences croiseées. Ces compétences sont
mobilisées pour assurer des missions de recherche, de surveillance et d’expertise, y compris
en situation d’urgence. L’IRSN traite de I’ensemble des usages des rayonnements ionisants,
des procédés industriels a leur application médicale, jusqu’aux effets de la radioactivité
naturelle sur la santé et I’environnement.
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Depuis vingt ans, I’'IRSN remplit ces missions de maniére rigoureuse, compléte et
integre. Pour les accomplir, il fait appel aux compétences de ces experts et de ces chercheurs
en continu, car la recherche et I’expertise sont imbriquées et portées, dans certains domaines,
par les mémes personnes.

La complémentarité de tous les champs couverts fait la force de I’Institut. La
qualité de son travail est reconnue ; d’ailleurs, je comprends que cette réforme ne constitue
pas une critique de son travail.

Je rappelle que I’appui technique de I’'IRSN a I’ASN représente 25 % de notre
activité. L’ TRSN met son expertise au service de nombreuses autorités et opérateurs publics :
direction générale de la santé (DGS), direction générale du travail (DGT), ministere des
affaires étrangeres, ministeére de la transition écologique...

Aujourd’hui, le Gouvernement décide de faire évoluer 1’organisation du contrdle
de la sareté nucléaire. Mon intervention s’inscrit dans cette logique et s’articule autour de
trois points clés : la séparation entre 1’expert et le décideur ; 1’indispensable combinaison
entre expertise et recherche ; et enfin, les enjeux de maintien des compétences afin de
répondre aux rendez-vous qui nous attendent.

Je pense utile de rappeler les fondements de I’organisation actuelle de la sireté
nucléaire en France. L’accident de Tchernobyl, en 1986, a conduit a des réflexions sur les
facteurs organisationnels des processus décisionnels et sur I’importance des arbitrages entre
les préoccupations de sdreté et les autres préoccupations. Les réflexions issues des grandes
crises a la fois médiatiques, politiques et sanitaires des années 1990 — sang contaminég, vache
folle, etc. — ont progressivement conduit a modifier le systeme francais de sdreté nucléaire et
de radioprotection.

Ces évolutions ont abouti a la création en 2002 de I’'IRSN et en 2006 de I’ASN.
Au cours des années, cette organisation a légitimement été requestionnée plusieurs fois ; son
efficacité a été demontrée et confirmée.

Le principe de séparation des fonctions d’évaluation et de gestion du risque est
¢galement au coeur du dispositif de sécurité sanitaire. Il me parait incontournable, dans le
nouveau systéme a venir, de maintenir une distinction claire entre expertise et décision, y
compris dans une méme organisation. C’est ainsi que fonctionne également 1’autorité de
sreté nucléaire américaine — la Nuclear Regulatory Commission (NRC) —, souvent citée en
exemple. Les regles sont tres claires pour séparer les commissaires et les services qui
préparent les décisions.

De méme, le principe de publication des avis techniques devrait également étre
maintenu pour assurer la transparence du systéme et la bonne information du public ; in fine,
cela contribue a la confiance dans le systeme de controle.

Jen viens & I’indispensable combinaison entre expertise et recherche. A la
création de I’IRSN, le choix a été fait de rassembler ces deux domaines. Les compétences
techniques reposent sur d’importants programmes de recherche, en lien avec des industriels
frangais et des partenaires européens et internationaux. Les recherches expérimentales
permettent de développer des codes de calcul indispensables a I’expertise ainsi qu’en situation
de crise.
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Dans son rapport provisoire d’évaluation de I’IRSN, le Haut Conseil de
I’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur (Hcéres) qualifie le modéle
expertise-recherche de I’IRSN de « performant » et de « structurant » en comparaison des
autres grands programmes et réseaux européens ; ce rapport date de dix jours.

Les avis de I'IRSN expriment un ¢état de D’art des connaissances, et les
programmes de recherche anticipent des problématiques nouvelles. Les activités d’expertise et
de recherche sont souvent menées par les mémes personnes, notamment dans le domaine de la
protection contre les rayonnements ionisants.

Enfin, je serai vigilant sur le maintien des compétences. En réponse aux enjeux
climatiques et énergétiques de souveraineté, la relance du nucléaire a été engagée. De
nombreux dossiers d’expertise sont en cours, comme la prolongation des réacteurs en
exploitation au-dela de 60 ans, ou encore 1’examen de la demande d’autorisation de création
du site de stockage souterrain Cigéo.

Cela entraine une charge d’expertise importante, a laquelle ’IRSN se prépare
depuis plusieurs années. L’Institut a organisé son travail en interaction avec I’ASN afin de
rendre des avis dans des délais compatibles avec les échéances de prise de décision. L’IRSN a
déja montré sa capacité a étre réactif et a anticiper ; ce fut le cas pour les évaluations de sreté
mises en ceuvre apres 1’accident de Fukushima ; ce fut également le cas, plus récemment, avec
la prolongation de 1’exploitation des réacteurs de 900 mégawatts (MW) au-dela de 40 ans,
pour laquelle ’IRSN a rendu un avis de synthése en plein confinement, en mars 2020.

Au-dela de la streté nucléaire, dans le domaine de la santé, 1’évolution des
technologies utilisant des rayonnements ionisants pour le diagnostic et pour la dimension
thérapeutique nécessite une vigilance particuliére, afin de s’assurer de la balance
bénéfice-risque pour les patients et leur garantir un traitement sdr ; tel est aussi notre role.

La période qui s’annonce suscite de fortes inquiétudes chez les salariés de
I’Institut. Dans un marché de I’emploi tendu, je serai vigilant afin de préserver 1’attractivité de
nos missions. Il s’agit d’éviter une perte de compétences en sireté nucléaire et en
radioprotection a court et moyen terme. Je souhaite également rappeler que la cadence et la
charte d’expertise et de recherche pour les années a venir sont importantes. Les équipes de
I’IRSN — je les remercie pour leur engagement — se sont organisées afin de répondre a ces
enjeux et d’étre a la hauteur de leur mission de service public.

En ma qualité de dirigeant de cet établissement public, je travaille —comme
demandé par ma lettre de mission — a formuler des propositions de mise en ceuvre de la
réforme. Des évolutions et des améliorations des organisations sont possibles dans le cadre de
la politique nucléaire souhaitée par le Gouvernement. Néanmoins, il faut se donner le temps
nécessaire pour tirer le meilleur parti des deux organisations qui font un travail de qualité au
service des pouvoirs publics.

Pour répondre a votre question, il ne m’appartient pas de commenter la méthode
utilisée par le Gouvernement. En revanche, je peux expliquer comment fonctionne I’IRSN.
Par exemple, si ’on doit répondre a une saisine de I’ASN, on commence par identifier le
contexte, c’est-a-dire 1’état des lieux ; puis on s’intéresse au contour, au périmétre de notre
analyse ; et enfin, on définit le contenu, soit I’analyse elle-méme et les recommandations
destinées a proteger les populations. Cette approche dite « diagnostic-pronostic », également
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utilisée en situation de crise, a convaincu un certain nombre de partenaires étrangers ainsi que
I’ Agence internationale de 1’énergie atomique (AIEA).

Le risque de confusion entre I’expertise et le controle est un point fondamental.
Dans tous les pays possédant des réacteurs nucléaires, il existe une autorité de sdreté ; c’est
une exigence des conventions internationales. La sOreté nucléaire est une matiére scientifique
et technique. Ainsi, toutes les autorités de shireté s’appuient sur des analyses, des expertises
techniques et scientifiques ; c’est le role dévolu a ce que ’on appelle les technical safety
organisations (TSO) — les organisations techniques de slreté. Au niveau international, les
modeles sont tres variables, notamment concernant la maniére dont 1’autorité qui prend les
décisions, réalise les inspections et la réglementation, est connectée a cet organisme technique
et scientifique.

En France, comme dans d’autres pays — en Corée, en Chine ou en Belgique —, on
fonctionne avec deux entités separées. La NRC, de son cOté, est un exemple de
fonctionnement plus intégré. Néanmoins, les Américains ont aussi recours a une expertise
technique extérieure, de I’ordre de 15 %.

Chaque pays definit son propre modeéle de contr6le de la sOreté. Ce modeéle
n’existe pas hors sol. Aux Etats-Unis par exemple, on recense aujourd’hui 92 réacteurs,
contre 56 en France, et on dénombre pas moins de 30 exploitants. On comprend, deés lors, que
I’approche ne peut étre la méme qu’en France, ou I’on fonctionne avec de gros opérateurs
ayant de fortes capacités d’ingénierie et d’analyse.

La NRC est beaucoup plus normative que 1’ASN, car, lorsqu’elle prend une
décision contraignante pour un opérateur, celui-ci va vérifier si cette décision s’applique
également aux voisins. En France, en attendant I’arrivée des petits réacteurs modulaires, les
Small Modular Reactors (SMR), le fait de fonctionner aujourd’hui avec un seul opérateur est
tres structurant. Plusieurs modéles peuvent donc fonctionner, dont celui frangais qui ne pose
pas probleme, ainsi que 1’a indiqué avant moi le président de I’ ASN.

Dans les systemes plus intégrés comme celui de la NRC, il y a ce que I’on appelle
un air gap entre les services et les décideurs. La NRC compte aujourd’hui cinq commissaires,
auxquels s’ajoutent une cinquantaine de personnes qui les aident a préparer. En Corée,
I’ Autorité de slreté compte 160 personnes et s’appuie sur deux organismes : I’un chargé de
I’aspect technique, proche de I’IRSN, et un autre dédié a la non-prolifération.

Dans tous les modeles, on observe une séparation entre I’expertise et la décision.
Il est fondamental, a mes yeux, de préserver cela.

L’Opecst est a I’origine de la création du systéme de controle actuel. Il est
important de rappeler que les processus sont longs. Le rapport de Jean-Yves Le Déaut,
fondateur du systeme francais de contrdle de slreté nucléaire et de radioprotection, date
de 1998. Le nucléaire est une discipline du temps long, y compris dans I’évolution des
organisations.

L’IRSN présente chaque année son rapport d’activité a I’Opecst. Récemment,
nous avons également été auditionnés sur les phénomenes de corrosion sous contrainte. Dans
les recommandations de 1’Opecst, je retiens trois grands principes: le maintien des
compeétences ; la séparation entre I’expertise et la décision ; et enfin, la transparence. L’IRSN
ne peut qu’adhérer a ces principes qui font partie de son ADN.
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L’Opecst a exprimé le besoin d’une analyse des forces et des faiblesses du
systeme actuel ; ’'IRSN est tout a fait ouvert a cette démarche. Je note également un
commentaire sur le fait de tirer le meilleur parti des expériences étrangéres avec des systemes
intégrés. Si ce travail se réalise, il serait judicieux de I’étendre a tous les systémes. Un
document de I’AIEA établit la liste des TSO, avec toutes les variétés de situations.

Aux Etats-Unis et au Japon, toutes les réunions des commissaires sont publiques,
a I’exception de celles qui touchent a la sécurité ou a des sujets internes de management. Il
s’agit d’observer les modeles dans leur globalité.

Dans cette période transitoire, 1’enjeu est de ne pas dégrader notre
fonctionnement. Ce matin méme, j’ai recu I’information que les membres d’une de nos
équipes chargées des inondations ont tous été contactés par un laboratoire d’EDF. Les
opérateurs vont chercher a recruter un certain nombre de personnes, et le risque de
déstabilisation des équipes est réel.

Nous ne revendiquons pas le monopole de I’expertise. Concernant le risque
nucléaire, il est bon pour la slireté qu’une autorité et un expert technique regardent le sujet
chacun de leur coté. Les sujets de gestion des risques se bonifient dans la confrontation des
argumentations. Le fait d’avoir des experts autres, dans les domaines académique ou
institutionnel, est également une bonne chose. En France, le systeme est centré sur de gros
opérateurs et I’essentiel de la recherche nucléaire s’effectue au méme endroit ; dans d’autres
pays comme les Etats-Unis, les compétences sont davantage réparties, on peut trouver des
universitaires qui travaillent sur des sujets techniques. Nous sommes donc favorables a la
diversité de I’expertise. Concernant les experts non institutionnels, la question du financement
Se pose.

Nous sommes en phase avec la recommandation de 1’Opecst de s’inscrire dans
une vision plus large. Cette vision porte deux dimensions : la premiére concerne l’arrivée
prochaine, a laquelle ’IRSN travaille depuis déja dix ans, d’un certain nombre de modéles de
réacteurs ; la seconde est relative a 1’accroissement de la complexité en lien avec la recherche.
Aujourd’hui, les opérateurs, pour gagner en efficacité, complexifient les démonstrations de
shreté. Dans la thermohydraulique par exemple, les opérateurs utilisent des codes de
simulation en trois dimensions, ce qui n’était pas le cas il y a dix ans ; il a fallu que I’on
s’adapte, développe de nouvelles méthodes et fasse de nouveaux calculs.

M. Daniel Gremillet, rapporteur. — Je souhaite vous interroger sur des sujets
similaires a ceux que nous avons évoqués avec le président de I’ASN. Le rapport du
15 avril 2014 de I’ASN et de I’IRSN dans lequel vous appeliez & maintenir un dispositif dual
vous semble-t-il toujours d’actualité ? Le contexte a-t-il changé en dixans au point
d’envisager une réforme en sens contraire ?

Plus encore, que pensez-vous de la réforme proposée par le Gouvernement ? Le
premier amendement, sur la consolidation des attributions de I’ASN, reprend-il bien
I’ensemble des missions de I’ IRSN ? Le second amendement, sur les transferts des personnels
de ’IRSN, garantit-il le maintien des personnels, des compétences et des rémunérations ?

A quelles conditions cette réforme serait-elle acceptable? A I’inverse,
craignez-vous une paralysie du systtme de contrble, évoquée dans la délibération du
16 février de votre conseil d’administration, quelles que soient les modalités de cette
réforme ?
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Enfin, que pensez-vous des recommandations de 1’Opecst, qui a appelé a
I’absence de monopole dans 1’expertise nucléaire et a la prise en compte du retour
d’expérience des systémes intégrés étrangers ? La réforme envisagée par le Gouvernement
répond-elle a ces demandes ?

M. Jean-Christophe Niel. — De mon point de vue, le systeme dual fonctionne
bien. L’IRSN elle-méme fonctionne bien ; ce n’est pas moi qui le dis, mais le président de
I’ASN, qui I’a répété a plusieurs reprises. La Cour des comptes, qui a contrélé I’'IRSN
pendant le confinement, a conclu que I’Institut remplissait ses missions et avait atteint son
contrat d’objectifs et de performance (COP). Le rapport du Hcéres, que j’ai cité
précédemment, va aussi dans ce sens. Cela ne doit pas non plus nous conduire a
I’autosatisfaction, et les personnels de ’IRSN sont d’ailleurs habitués a évoluer.

Il est difficile pour moi de porter un avis sur les amendements. Je constate une
évolution par rapport au projet de départ, puisque la recherche devait initialement étre
intégrée au Commissariat a 1’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA). Les
intentions me semblent bonnes, mais le travail détaillé se fera dans les groupes de travail. Les
sujets sont complexes, notamment la recherche car aucune autorité administrative
indépendante (AAI) n’exerce une telle activité. Au niveau international, les autorités de sOreté
se limitent a travailler sur des codes ; aucune ne dispose, comme nous, de laboratoires avec
des installations d’expérimentation, des béchers, des voltmétres. Encore une fois, chaque pays
invente son systeme.

Les doctorants sont les éléments essentiels d’un organisme de recherche. Certains
doctorants travaillent dans des AAI. La réponse apportée semble positive, mais cela reste a
confirmer. Nous avons des contrats avec un certain nombre de partenaires, notamment
industriels, a 1’étranger. Nous développons et vendons également des licences de codes ; la
encore, le sujet mérite d’étre approfondi.

Avec la réforme, nos personnels de droit privé seraient amenés a rejoindre une
AAl, avec des fonctionnaires et des contrats de droit public ; des adaptations sont sans doute
nécessaires. Je ne suis pas compétent sur ces sujets, mais il convient d’étudier la question.

M. Daniel Salmon. — Nous assistons a une sorte d’offre publique d’achat (OPA)
hostile, si I’on fait un paralléle avec le privé. Pouvez-vous nous donner des éléments de
dysfonctionnements qui ont amené a ce changement de paradigme ? Les différents rapports,
depuis des années, sont toujours positifs lorsqu’ils évoquent la séparation de nos deux
organismes.

Vous avez évoque le fait de rendre publics les travaux en établissant un parallele
avec les Etats-Unis. Le systéme nucléaire francais a souvent brillé par son opacité. L’IRSN
me semble un pole d’appui favorable a cette démarche de publication des rapports.
Pouvez-vous nous donner des éléments a ce sujet ?

Des événements sont venus perturber la filiere nucléaire ces derniers temps,
notamment la corrosion sous contrainte ou encore les falsifications concernant les cuves du
Creusot. Pouvez-vous préciser votre role a 1’occasion de ces événements, ainsi que lors de
I’accident de Fukushima ?
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M. Franck Montaugé. — Faut-il retenir de votre propos qu’il s’agit de micux faire
en matiere de publicité des travaux scientifiques ? Sur ces sujets, I’enjeu de la confiance dans
le rapport avec la population me semble considérable.

Vous avez evoqué la déstabilisation des personnels. Comment peut-on éviter la
fuite des compétences ? Quel est le projet social de cette réforme ?

M. Laurent Somon.— Ma question porte sur [’accélération des installations
nucléaires. La fusion permettra-t-elle de fluidifier cette accélération, tout en garantissant
I’indépendance de ’'IRSN ?

Mme Sophie Primas, présidente. — Je partage le sentiment d’inquiétude actuel.
Vous I’avez indiqué dans votre propos liminaire, un certain nombre de personnes ont déja été
démarchées. Si la décision de la réforme est confirmée par le Parlement, comment
comptez-vous accompagner les salariés de I’IRSN dans cette période de transition ? Quelle
place accordez-vous au dialogue social et a la concertation ?

Vous avez évoqué le fait que le travail avec I’ASN représentait 25 % de votre
activité. Comment vos autres activités s’intégreront-elles dans 1’organisation de I’ASN ?
Seront-elles sanctuarisées ? Quelles seront vos priorités dans cette nouvelle configuration ?

Aujourd’hui, parmi les différents controles et inspections, notamment ceux
d’EDF, certains sont demandés par I’IRSN, d’autres par ’ASN ? Comment cela va-t-il
s’organiser ? Comment allez-vous gerer les priorités ?

M. Jean-Christophe Niel. — Monsieur Salmon, je n’identifie pas d’éléments de
dysfonctionnements forts, mais, comme je 1’ai dit précédemment, on peut toujours
s’améliorer. Peut-étre peut-on encore gagner du temps dans les instructions, alors méme que
nous avons déja beaucoup travaillé, ces derniéres années, pour améliorer les processus. Par
exemple, sur les sujets importants, nous fonctionnons avec un chef de projet a I’ASN et un
autre a ’IRSN. Nous avons engagé des processus de suivi stratégique et opérationnel. Nous
définissons aussi des stratégies d’expertise, car certains dossiers font 40 000 pages.

Le métier d’expertise consiste a donner des avis sur le risque incendie ou la
thermohydraulique, mais aussi — et cela prend parfois une dizaine d’années — a étre en mesure
d’identifier les sujets a enjeu. Le retour d’expérience est également trés important dans le
domaine de la sOreté : I’aptitude a analyser tous les événements anormaux afin qu’ils ne se
reproduisent plus. Dans le cadre du fonds pour la transformation de 1’action publique (FTAP),
nous avons obtenu un financement pour développer un systeme d’intelligence artificielle dans
le but d’utiliser I'immense base de données des €vénements ; I’objectif est de parvenir a
extraire certains signaux encore faibles. Tout ceci fait partie de notre démarche d’optimisation
et de priorisation.

Nous donnons plusieurs centaines d’avis paran. Certains éléments sont
programmés, mais nous devons aussi souvent composer avec les aléas ; quand on découvre
une fissure a la centrale nucléaire de Penly, cela devient un sujet prioritaire. Nous sommes
obligés, chaque fois, de répartir le travail différemment.

Concernant la publication des avis de I’IRSN, je tiens a rappeler les faits. Les avis

sont publiés, car la loi de Transition énergétique le demande, mais la loi ne dit rien sur les
modalités de publication. Une convention-cadre de décembre 2021 engage I’'IRSN et ’ASN ;
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celle-ci précise que nos avis doivent étre publiés dans les quinze jours, avec néanmoins une
disposition permettant sur tel ou tel avis, pour telle ou telle raison, de ne pas publier tout de
suite.

Concernant notre role dans les différents sujets nucléaires, je laisse Karine
Herviou, directrice générale adjointe en charge de la slreté nucléaire a I’'IRSN, vous
expliquer.

Mme Karine Herviou, directrice générale adjointe chargée du péle shreté
nucléaire a I’Institut de radioprotection et de siireté nucléaire. — L’IRSN est donc chargé
de I’évaluation des risques pour la stireté. Pour tout ce qui concerne les équipements a eau
sous pression, comme les ségrégations de carbone au Creusot ou les problemes de
falsification, I’'IRSN va regarder les conséquences pour la sireté et s’interroger sur la
nécessité ou non de réaliser des actions avant de poursuivre le fonctionnement des réacteurs.

L’aspect falsification et fraude est intégralement géré par 1’ASN, mais I"IRSN
intervient chaque fois que 1’on observe un écart a la réglementation, en apportant un éclairage
technique qui va permettre la prise de décision de I’ASN sur le maintien en service ou pas.
C’est le méme principe pour la corrosion sous contrainte ; I’IRSN fait des calculs en fonction
de la taille de fissures, de 1’endroit ou elles sont observées, pour voir si 'intégrité des
tuyauteries est garantie ou non.

L’IRSN délivre également des expertises sur les procédés de contrdle. Par
exemple, EDF a développé de nouveaux procédés de contrdle pour essayer d’évaluer, par la
mesure et non par la destruction, la profondeur des défauts ; ’IRSN a été amené a rendre des
avis sur ces sujets.

Nous calculons les conséquences d’un accident s’il se produisait en raison de
défauts. Concernant la corrosion sous contrainte par exemple, nous avons, I’année dernicre,
rendu un avis sur les conséquences d’une double bréche sur le circuit primaire qui pourrait
étre lié a ce phenomeéne ; I’idée était de vérifier, comme EDF I’avait prédit, qu’il n’y avait pas
de risque de fusion du cceur.

Les sujets d’équipements sous pression nucléaires sont traités en interface avec la
direction des équipements sous pression nucléaires de I’ASN. Depuis quelques années, nous
avons nettement amélioré cette interface afin de mieux articuler les travaux et d’avoir un
discours cohérent vis-a-vis de I’exploitant.

M. Jean-Christophe Niel. — Monsieur Montaugé, il y a les avis dont j’ai parlé et
aussi des publications scientifiques. Pour celles-ci, nous obéissons aux canons de la
publication des articles scientifiques, dans des revues de haut niveau avec des comités de
lecture.

Au-dela de la publication des avis, nous avons une démarche d’ouverture a la
société. L’idée est de pouvoir interagir avec les acteurs de la société civile, notamment les
experts non institutionnels. Les commissions locales d’information (CLI), par exemple, nous
sollicitent beaucoup, au moins une centaine de fois par an, sur des sujets techniques. Nous
poursuivons également des démarches de dialogue technique en lien avec I’ASN et
I’ Association nationale des comités et commissions locales d’information (Anccli). 1l s’agit
d’une véritable interaction, et il arrive que I’on attire notre attention sur des sujets inapergus.
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Nous souhaitons également innover. En accord avec nos tutelles, nous avons créé
un comité des parties prenantes, dont 1’objectif est de réfléchir a de nouvelles manicres
d’interagir avec le public. Nous avons notamment lancé des démarches de science
participative et développé un systeme de mesure de la radioactivité accessible au public.

La déstabilisation des personnels est un vrai sujet. Si le systéme est amené a
évoluer, il faut sécuriser cela rapidement. Quand les projets de grande ampleur, notamment
autour du réacteur pressurisé européen (EPR), seront engagés, le risque d’un appel d’air est
fort. Nos experts sont opérationnels, les exploitants les connaissent trés bien dans la mesure
ou ils ont des contacts quotidiens avec eux.

Dans le projet de loi en cours, indépendamment du sujet de réorganisation du
contrble, nous n’observons aucune régression du point de vue de la siireté nucléaire et c’est
méme plutdt le contraire ; cela ne change rien a nos processus d’instruction.

A ce stade, je ne peux répondre sur I’évolution du systéme. Etre le plus efficace
possible est une préoccupation partagée par toutes les organisations. L’objectif de I’IRSN
n’est pas de ralentir les opérateurs, mais d’éviter les accidents nucléaires. Nous faisons bien
notre travail quand il ne se passe rien.

Le dialogue social est bon a I'IRSN ; c’est un constat de la Cour des comptes. Je
forme le veeu —et je pense qu’il va se réaliser — de construire un dialogue social afin
d’accompagner au mieux les salariés et de mettre en place cette évolution si elle devait se
décider.

L’IRSN est doté d’un large champ d’intervention. A I’origine, le choix politique
du Parlement et du gouvernement d’alors était de créer un organisme en charge de
I’évaluation de I’ensemble des risques liés aux rayonnements ionisants. Cela implique la
shreté, pour éviter les accidents; la radioprotection, afin de protéger le public,
I’environnement, les patients, les travailleurs ; la sécurité, afin de prévenir les actes terroristes.
Dans le détail, 25 % de notre activité est liée a I’ASN et 40 % a la recherche — ce dernier
chiffre baisse chaque année. Et puis, il y a les activités de surveillance, les activités d’appui
aux ministéres ; par exemple, nous rendons des avis sur I’irradiation liée au scanner pour le
ministere de la santé.

Nous avons une importante activité en radioprotection dans le domaine de la santé
et de la santé-environnement. A titre d’exemple, nous travaillons beaucoup sur le radon, ce
gaz radioactif a l’origine de 10 % des décés lies au cancer du poumon ; cela concerne
3 000 personnes chaque année, il s’agit d’un véritable sujet de santé publique. Nous
travaillons a la fois dans la modélisation et dans 1’intervention.

Mme Sophie Primas, présidente. — Cela va-t-il se poursuivre au sein de I’ASN ?
M. Jean-Christophe Niel. — Nous ne pouvons pas laisser tomber ces sujets.

M. Daniel Salmon.— Dans le contexte actuel de relance du nucléaire,
pensez-vous que 1’organisation duale garde son sens ou qu’il est nécessaire de s’interroger sur
son fonctionnement ?

M. Jean-Christophe Niel. — Aujourd’hui, je considére que le systéme dual
fonctionne, mais je suis tout a fait ouvert a I’idée de s’interroger sur son fonctionnement avec
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tous les acteurs : les parlementaires, I’ASN, I’'IRSN, les CLI, I’ Anccli ; il conviendrait méme
d’¢largir la réflexion a I’ensemble du champ couvert par I’IRSN.

A la suite du rapport de la Cour des comptes qui pointait les enjeux de
soutenabilité¢ de I’Institut, le Gouvernement a attribué¢ de nouveaux moyens a I’IRSN dans le
cadre du projet de loi de finances (PLF) pour 2023. Cela nous permet de nous organiser en
vue des prochains grands chantiers —EPR, EPR2, Cigéo—, dans la logique décrite
précédemment avec I’ASN et EDF.

M. Laurent Somon. — Vous avez évoqué votre expertise sur les traitements
médicaux. Disposez-vous également d’une expertise sur les traitements ionisants pour les
aliments ?

M. Jean-Christophe Niel. — Potentiellement oui, mais le sujet reléve davantage
de la qualité sanitaire. Pour le compte de I’ASN, nous faisons 1’expertise des installations
d’ionisation, avec notamment de la polymérisation et de la stérilisation de matériel médical ;
nous restons attentifs, car les opérateurs, dans ce domaine, n’ont pas forcément la compétence
des gros opérateurs nucléaires.

Mme Sophie Primas, présidente. — Peut-étre allons-nous sortir de ces auditions
avec davantage de questions encore...

M. Daniel Gremillet, rapporteur. — Des entreprises frangaises s’avérent trés
performantes concernant le nouveau nucléaire et les petits réacteurs. Lorsque nous les avions
interrogées, ces entreprises expliquaient que I’expertise pour les accompagner était
insuffisante. Dans la nouvelle configuration, cette insuffisance sera-t-elle corrigée ?

M. Jean-Christophe Niel. — L’IRSN travaille sur les SMR depuis un certain
temps. Ces réacteurs vont dans le bon sens du point de vue de la sQreté : plus le ceeur est petit,
moins il est difficile de traiter un accident grave. Néanmoins, il reste du travail, notamment
sur les systemes passifs. Grace au Plan de relance, nous sommes en train de construire a
Cadarache une installation pour étudier les systémes passifs d’un point de vue expérimental
— encore un exemple de I’interaction expertise-recherche. Cette installation colte 9 millions
d’euros et doit permettre d’alimenter nos codes pour mieux expertiser ces SMR.

Pour répondre a votre question, nous ne pouvons pas, a I’IRSN, faire les études de
shreté a la place de ces opérateurs ; des organismes comme le CEA peuvent le faire. En
revanche, nous pouvons dispenser de la formation et mettre a disposition des codes.

Mme Sophie Primas, présidente. — Monsieur le directeur général, je vous
remercie. Peut-étre reviendrons-nous vers vous pour des questions complémentaires d’ici a la
prise de décision.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d’'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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Mercredi 15 mars 2023

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 11 h 00.

Proposition de loi visant 2 mieux protéger les locataires bénéficiant d’une
allocation de logement et vivant dans un habitat non-décent - Examen de
I’amendement de séance

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous examinons un amendement de séance
sur la proposition de loi visant a mieux protéger les locataires bénéficiant d’une allocation de
logement et vivant dans un habitant non-décent.

EXAMEN DE L’AMENDEMENT DE SEANCE

Article unique

Mme Micheline Jacques, rapporteur. — L’amendement n° 1 de M. Lagourgue
vise a restreindre I’application du dispositif proposé au seul territoire de La Réunion pour une
durée limitée, a titre expérimental. Mon avis est défavorable pour les mémes raisons que
celles qui ont été exposées la semaine derniere.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 1.

Mission d'information sur la viande in vitro - Examen du rapport
d'information (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de I'ordre du jour sera publié ultérieurement.

La réunion est close a 12 h 30.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 8 mars 2023

- Présidence de M. Pascal Allizard, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition conjointe de MM. Thomas Gomart, directeur de I’Institut francais
des relations internationales (IFRI) et Bruno Tertrais, directeur adjoint de la
Fondation pour la recherche stratégique (FRS) sur les enjeux de la loi de
programmation militaire

M. Pascal Allizard, président. — Chers collegues, nous recevons ce matin
M. Thomas Gomart, directeur de 1’Institut frangais des relations internationales (IFRI) et
M. Bruno Tertrais, directeur adjoint de la Fondation pour la Recherche stratégique (FRS). Je
vous remercie, messieurs, de vous étre rendus disponibles pour venir dans ce format de table
ronde nous livrer votre analyse sur les enjeux de la prochaine loi de programmation militaire.

Vous ¢étes tous deux d’éminents géopolitologues et experts des relations
internationales. La guerre en Ukraine bouleverse depuis plus d’un an la conception que les
Francais et les Européens pouvaient se faire de la guerre. Il ne s’agit plus d’interventions
militaires choisies, sur des théatres extérieurs et face a un adversaire asymétrique, mais bien
d’un champ de bataille au coeur de I’Europe ou s’affrontent indirectement les grandes
puissances. M. Gomart, dans votre dernier ouvrage (Les Ambitions inavouées), vous analysez
les antagonismes et les ambitions des principales puissances partenaires et adversaires de la
France et déplorez cette forme, je vous cite, de «désinvolture géopolitique » dont les
Européens ont fait preuve, en ignorant les confrontations que préparent les Ameéricains,
Russes et Chinois. Dans vos précédents ouvrages, notamment L Affolement du monde, VOUs
annonciez déja «trois théatres régionaux de confrontation de puissances susceptibles de
déclencher une déflagration mondiale : I’Ukraine, Taiwan et I’Iran ». La France est donc bien
a I’heure des choix, qui n’est plus celui d’un conflit de haute intensité hypothétique mais bien
celui d’un engagement majeur a quelques heures de nos fronti¢res. Quels sont pour vous, dans
ce contexte, les enjeux de la LPM & venir, dont nous ne connaissons bien sdr pas encore les
détails ?

L’affrontement massif de forces conventionnelles remet en Ilumicre des
insuffisances que de nombreux experts et parlementaires relayaient quant a 1’absence de
masse et de profondeur de nos forces, quant a la relégation de la préparation opérationnelle et
des stocks de munitions. J’ai en mémoire un rapport de la RAND corporation qui salue les
capacités techniques des armées francaises sur tout le spectre du champ de bataille, mais sans
la capacité de durer.

Votre analyse, Messieurs, nous sera précieuse. Je n’oublie pas la spécificité
maintenant unique de notre pays au sein de 1’Union européenne qui est d’étre une Nation,
membre du Conseil de sécurité des Nations unies, dotée de la dissuasion nucléaire.

A cet égard, M. Tertrais, vous avez publié plusieurs ouvrages sur les questions
nucléaires et en €tes un expert reconnu. A 1’heure ou les grandes masses budgétaires de la
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prochaine programmation militaire sont en cours de finalisation (comment répartir les
413 milliards d’euros annoncés ?), une chose semble acquise: la continuité de notre
dissuasion. Il s’agira d’ailleurs d’un effort encore plus conséquent puisque le développement
de plusieurs vecteurs des deux composantes, océanique et aérienne, de la dissuasion est
programmé. D’ici 15 ans, nous devrions voir la 3°™ génération de sous-marins nucléaires
lanceurs d’engins (SNLE 3G) et le futur missile hypersonique air-sol nucléaire (ASN4G),
successeur de ’ASMPA actuel. La dissuasion est une charge que la France supporte, avec
toujours le risque d’un effet d’éviction au détriment de 1’équipement de nos forces
conventionnelles, probléme que n’ont pas nos partenaires européens qui ne font que participer
a la dissuasion américaine au sein de ’OTAN.

Ainsi, M. Tertrais, dans un article récent, vous avez posé la question de «la
cohérence sans 1’abondance ? » de la nouvelle loi de programmation militaire. Selon vous,
quels sont les principaux arbitrages a trancher ? Pouvons-nous tout assumer de front : masse
et technologie ? Théatre centre-Europe, Afrique, Moyen-Orient et Indopacifique ? Cyber et
espaces exo-atmosphériques ? Cette liste de question n’est pas exhaustive. Mes collégues
completeront mes propres interrogations de leurs questions a I’issue de vos exposés
liminaires.

Vous I’avez compris, dans ’attente du texte, nous souhaitons pouvoir réfléchir
avec vous sur le contexte, ¢’est-a-dire ce qui constitue, selon vous, 1’état des menaces, notre
capacité a y faire face, et nos besoins.

Je rappelle que cette audition fait ’objet d’une captation vidéo et qu’elle est
retransmise en direct sur le site internet du Sénat et les réseaux sociaux.

Messieurs, je vous cede la parole, en commencant peut-étre par M. Thomas
Gomart.

M. Thomas Gomart, directeur de DIInstitut francais des relations
internationales (IFRI). — Je vous remercie monsieur le président pour votre invitation et pour
cette introduction déja trés compléte. C’est toujours un honneur de pouvoir contribuer a vos
travaux.

Je commencerai par trois remarques liminaires.

Nous sommes dans une situation paradoxale. Le Président de la République se
distingue trés clairement de ses quatre prédécesseurs en ayant augmenté la dépense militaire
lors de son premier mandat et en décidant de continuer a le faire pour son second mandat.
Pourtant, la LPM qui se dessine donne I’impression - au mieux - de pouvoir se maintenir au
niveau qui était le ndétre précédemment. Ce paradoxe est trés difficile a expliquer
politiguement compte tenu des contraintes budgétaires. 1l rappelle une évidence historique,
malheureusement oubliée par les mandatures précédentes : on ne rattrape jamais en quelques
années des décennies de désarmement.

Ma deuxiéme remarque porte sur le cadre intellectuel d’analyse stratégique dans
lequel s’inscrit cette LPM. Il est frappant de constater le décalage entre les sommes
considérables en jeu et 1’effort analytique pour les concevoir et les justifier. Comparée aux
Livres blancs de jadis, la revue nationale stratégique (RNS) présentée en novembre 2022 ne
compte que 52 pages. Cette RNS n’est ni une tentative de stratégie impliquant toutes les
composantes necessaires a une reflexion sur une ou deux générations (la composante énergie-
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climat y est notamment absente), ni une stratégie de défense (beaucoup de sujets sont abordés
de fagon fragmentée). Elle a cependant le mérite d’exister. La RNS appelle, pour citer I’avant-
propos du Président de la République, a une « mobilisation plus intégrale pour mieux nous
armer a tous égards face aux défis historiques d’un monde ou la compétition et la
confrontation se confondent ».

Enfin, je voudrais rappeler que 1’analyse stratégique n’a pas de sens si on la
congoit comme une photographie & un moment donné. Elle doit se concevoir comme un
processus continu, comme un fil qui se déroule. Je vous propose donc de dérouler le fil qui
sépare novembre 2022 de mars 2023, pour tenter d’orienter la préparation de la LPM dans les
meilleures directions.

Tout d’abord, il faut dégager une lecture extérieure des débats en cours autour de
la LPM. Pour préparer cette audition, je me suis replongé dans les ouvrages de Robert Frank,
qui avait consacre sa thése en 1982 au prix du réarmement francais entre 1935 et 1939 — thése
rééditée en 2017. Je retiens deux points, qui doivent étre gardés a 1’esprit pour réfléchir a la
notion d’« économie de guerre » utilisée par le Président de la République en juin 2022. Le
réarmement massif décidé par le Front populaire a ét¢ un échec industriel en raison d’une
incapacité collective a augmenter la production des armements. Par ailleurs, Robert Frank
souligne le décalage historique — existant toujours aujourd’hui — entre un réarmement matériel
et un réarmement moral. Le réarmement moral a tardé du fait d’un retard dans la prise de
conscience des dangers extérieurs. Ces deux rappels historiques gardent une pertinence au
regard du contexte actuel.

J’en viens a mes critiques, que j’ai déja formulées publiquement, a 1’égard de la
LPM telle qu’elle a été présentée.

La premiére sera peut-étre un point de désaccord avec Bruno Tertrais, qui a insisté
sur I’importance de la cohérence et de la réactivité, deux maitres mots de son récent article.
Ces deux mots masquent selon moi I’absence sinon d’endurance, du moins de semi endurance
sur plusieurs cas de figure préoccupants. Au fond, tout se passe comme si cette guerre
d’Ukraine devait se finir rapidement, ce qui ne sera pas le cas. Tout se passe aussi comme si
un certain nombre d’engagements que nous avons pris pouvaient €tre traités sans un minimum
de semi-endurance. Je pense notamment aux accords de securité que nous avons avec les
Emirats arabes unis et la Gréce, sans méme évoquer la situation de nos départements et
régions d’Outre-mer ou collectivités d’Outre-mer (DROM COM). La notion d’endurance doit
étre remise dans le débat.

Ma deuxiéme critique porte sur la notion d’ « economie de guerre ». Elle ne
correspond pas a la maniére dont les choses sont ressenties a la fois par les industriels et par
nos concitoyens. La LPM insiste sur la nécessité de « mettre sous tension la base industrielle
et technologique de défense (BITD) » pour I’encourager a produire plus et moins cher. Cette
mise sous tension est a certains égards trées compréhensible mais elle n’a de sens que si elle
s’accompagne d’une mise sous tension du secteur bancaire censé la financer. On ne peut pas
penser I’un sans ’autre.

Enfin, nous avons pris I’habitude collectivement de nous présenter comme la
premicre armée d’Europe. Je pense qu’il s’agit d’un trompe I’ceil trés dangereux, a la fois
pour nos concitoyens et pour nos partenaires. Cette LPM doit aussi permettre de fedérer les
efforts européens. Je note d’ailleurs que I’augmentation de cette LPM devrait étre d’environ
100 milliards d’euros, soit sensiblement le méme montant que I’enveloppe exceptionnelle
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débloquée en février 2022 pour la Bundeswehr. Si 1I’Allemagne et la France conservent une
centralité¢ évidente au sein de I’Union européenne en raison de leurs poids économiques, ces
deux pays sont cependant en train de payer un coit politique pour la lecture qu’ils ont eue de
la menace russe. J’ai pris [’habitude de dire que Paris et Berlin ont eu raison avec Moscou en
2003 contre I’intervention anglo-ameéricaine. Mais Paris et Berlin ont été moins lucides que
Londres et Varsovie sur la réalité de la menace russe, et cela depuis un certain nombre
d’années.

Je voudrais également tenter de vous presenter les enseignements politico-
militaires que nous devrions tirer collectivement dans le cadre de la préparation de la LPM.
Le premier de ces enseignements concerne bien sdr la guerre en Ukraine. Nous comprenons le
raisonnement tendant a affirmer que la France ne se retrouvera jamais dans la situation de
I’Ukraine puisque nous sommes une puissance dotée. Ce raisonnement fait I’impasse sur des
situations intermédiaires tout a fait envisageables, qui peuvent nous conduire dans des
positions trés délicates, notamment vis-a-vis de nos alliés de ’OTAN. De méme, je pense
qu’il y a une sorte de voile jeté sur les enseignements a tirer de notre engagement au Sahel.
De mon point de vue, nous n’en avons pas fini avec le terrorisme djihadiste, ni avec la
déstabilisation de cette région.

Notre grande difficulté est de réussir a penser la simultanéité et les effets de bord
existant entre les trois théatres que sont 1’Ukraine, I’Iran et la mer de Chine.

S’agissant de I’Ukraine, il est clair désormais que la Russie a deux ennemis,
affichés comme tels : la nation ukrainienne, qu’il s’agit d’asservir, et 1’« occident collectif »,
pour reprendre la formule du président Poutine. Le conflit en Ukraine doit se comprendre
comme une guerre d’entrainement et il me parait parfaitement illusoire de croire qu’un
arrangement territorial pourrait mettre fin aux desseins néo impériaux de VIadimir Poutine. La
pression va s’exercer trés fortement dans les semaines a venir, a la fois sur la Moldavie et sur
la Géorgie, qui est dans une situation extrémement délicate. Parallélement, la Russie devrait
tester la solidité¢ de I’article 5 du Traité de 1’Atlantique Nord ou se livrer a des stratégies
indirectes par I’intermédiaire de ses proxys. L’un des enseignements évidents a tirer de notre
présence au Sahel sera de déterminer les raisons pour lesquelles nous n’avons pas vu ou pas
voulu voir la main russe derriere Wagner. En arriére-plan se trouve également 1’interrogation
sur le degré de convergence entre la Chine, la Russie et I’Iran.

S’agissant de I’Iran, nous ne pouvons pas anticiper I’évolution de ce pays sans
rester également trés attentif a la trajectoire politique prise par Israél, qui verse actuellement
dans I’illibéralisme. Nous devons nous demander quelle serait 1’attitude des Européens en cas
d’intervention d’Israél en Iran. Nous devons aussi nous interroger sur 1’attitude des Européens
en cas d’annexion partielle de la Cisjordanie.

Concernant Taiwan, plusieurs données sont encore insuffisamment prises en
compte. Il ne faut pas oublier que la Chine est devenue en 2021 le premier partenaire
¢conomique de I’Union européenne.

La LPM est présentée comme un outil de mise en ceuvre de la stratégie de
puissance d’équilibres (je précise avec un « s ») de la France telle que la prévoit la RNS. Ce
concept ne me semble absolument pas pertinent car [’heure n’est pas a chercher une position
de surplomb mais bien plutdt a se preparer au plus vite et le moins mal possible aux chocs que
nous allons subir. De ce point de vue, nous devons nous demander ce que nous avons fait du
temps stratégique que les Ukrainiens nous ont offert depuis un an.
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La RNS a aussi prévu un élargissement des fonctions stratégiques. A mon sens,
deux évolutions doivent étre notées. S’agissant de la fonction « connaissance, compréhension
et anticipation », fait-on encore confiance a un effort de recherche sur le terrain ? Je suis assez
préoccupé par le peu d’attention portée aux travaux que nous produisons. La sixiéme fonction,
qui est nouvelle, porte sur I’influence. Elle suscite un certain nombre de débats.

Cette LPM devrait nous encourager a revenir a un certain nombre de classiques,
notamment a ceux établis par le général Beaufre. Ceux-ci nous rappellent que la stratégie est
avant tout un exercice psychologique. Nous devons nous poser deux questions : qui veut-on
convaincre ? Et de quoi ? Avec cette notion de puissance d’équilibres, nous sommes en peine
de répondre.

En conclusion, il me semble absolument indispensable compte tenu d’une part de
la gravité de la situation et d’autre part des sommes en jeu, d’¢largir le débat sur ces questions
de défense et d’y associer le plus grand nombre de nos concitoyens.

M. Bruno Tertrais, directeur adjoint de la Fondation pour la recherche
stratégique (FRS).— Je me joins @ mon collégue Thomas pour vous remercier pour votre
présence, surtout apres la nuit trés courte que certains d’entre vous ont passée !

Ayant eu la chance d’étre associé, parfois de trés loin et parfois de tout pres, a la
plupart des exercices de réflexion stratégique et d’¢laboration des lois de programmation
militaire depuis plus de 25 ans, il me semble qu’il y a en général trois picges a éviter. Le
premier serait de considérer que le monde est par nature plus dangereux, plus imprévisible et
plus instable qu’il ne 1’était il y a cing ou six ans. Raymond Aron nous invitait a nous méfier
de «I’illusion rétrospective de la stabilité ». Contrairement a ce que beaucoup affirment, la
guerre froide n’était pas une période plus stable qu’aujourd’hui.

Cette premiére erreur nous conduirait a tomber dans un deuxieme piége, celui
consistant a en faire toujours plus. Ainsi, le critére des 2 % du PIB consacré a la défense ne
serait méme pas suffisant. Je suis méfiant vis-a-vis de ce critére. Il n’a a mon avis aucun sens.
Par ailleurs, il me semble difficile a nos concitoyens d’accepter beaucoup plus que ce qui est
envisagé aujourd’hui par nos autorités politiques. La notion d’acceptabilité sociétale de
I’effort de défense, dans le contexte actuel, doit tre mesurée a I’aune de ce que nous voulons
avoir comme esprit de défense.

Le troisieme piege est évident et consisterait a préparer la guerre d’aujourd’hui et
non celle de demain. C’est un piege classique.

J’en viens aux conséquences de la guerre en Ukraine. Evoquer ces conséquences
impliquerait que nous sommes déja dans « I’aprés ». Or, nous ne savons pas quand sera cet
apres, ni méme s’il y en aura un. Le scénario d’une Russie en guerre permanente, pour tres
longtemps, nous interdirait de nous projeter aprés la fin de la guerre en Ukraine. Dans le
meilleur des cas, la Russie serait affaiblie militairement mais elle serait encore revanchiste et
constituerait toujours un probléme stratégique pour I’Europe.

Nous sommes face a une translation vers I’est de la défense collective de
I’Europe. Demain la défense de I’Europe se fera sur le Don et non plus sur le Rhin. Nous
n’aurons plus a imaginer une défense de 1I’Europe a deux étapes du Tour de France mais - je
crois - a cing ou six étapes. Cela fait une grande différence. Certes, nous ne sommes pas
menacés de maniere semblable a 1’Ukraine. Mais cela s’explique plus par des raisons
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géographiques que par notre possession de la force nucléaire, présentée par certains comme
un totem.

S’agissant de la présence américaine en Europe, il existe trois récits erronés. Le
premier est le récit francais : depuis 70 ans, nous répétons que les Etats-Unis sont en train de
quitter I’Europe. Or, les Américains sont toujours présents et, méme, ils reviennent. Le pivot
vers I’ Asie annoncé par Barack Obama a induit en erreur de nombreux responsables frangais.
Le deuxiéme récit erroné est le récit allemand, qui prévoit que les Etats-Unis seront toujours
en Europe. Or, cet excés de confiance a été érodé par la présidence Trump. Le troisieme récit
erroné est le récit polonais, qui juge que tant que des forces américaines seront présentes sur
son sol, sa sécurité sera garantie. Il ne faudrait néanmoins qu’un tweet du futur président des
Etats-Unis pour balayer la crédibilité de ’engagement américain & défendre 1I’Europe —
soldats américains en Pologne ou non. Nous n’avons aucune garantie sur le fait que le
président des Etats-Unis qui sera élu en janvier 2025 souhaitera maintenir les réflexes
transatlantiques de I’administration Biden.

Nous sommes par ailleurs confrontés a un deuxiéme probleme : le risque d’une
crise soudaine en Asie. La plupart des spécialistes de la Chine et de Taiwan estiment qu’il est
encore improbable d’imaginer que Pékin veuille se saisir de Taipei par la force dans les deux
a trois prochaines années. Mais il serait a I’inverse imprudent pour nous Européens de parier
sur 1’absence de surprise venant de Chine dans les cinq ans.

Pour la France, le choix fondamental est de trouver un équilibre entre ’OTAN (au
sein de laquelle nous souhaitons étre un allié exemplaire, pour citer la RNS) et le reste de nos
engagements et de nos intéréts. Si nous voulons convaincre nos alliés européens de
I’autonomie stratégique de 1I’Europe, nous devons donner des preuves d’amour envers
I’OTAN.

Le choix qui se dessine pour la future LPM est celui de ne pas tout miser sur 1’Est.
S’il apparait difficile, ce choix me semble sage et raisonnable. Les raisons en sont
nombreuses.

Tout d’abord, nous ne sommes pas en premicre ligne face a la menace militaire
russe en Europe. Deuxiémement, la France a d’autres responsabilités, qui lui sont spécifiques.
Au Moyen-Orient, nous sommes engagés dans trois accords de défense - et celui avec les
Emirats arabes unis est particuliérement contraignant. Nous avons aussi passé des accords
avec des pays africains, avec la Grece, sans oublier notre engagement dans 1’Indopacifique,
ainsi que nos outre-mer. Pour ce qui s’agit du territoire national, nous ne pouvons pas
abandonner nos responsabilités. Pour les accords de défense, nous ne devrions pas revenir sur
nos engagements car nous devons respecter notre signature. S’agissant de I’Indopacifique —
associé souvent dans le discours du Président de la République & nos outre-mer — I’importance
économique et stratégique croissante de la région et la situation de nos territoires ultramarins
justifient a mon sens un réinvestissement dans les moyens permettant de garantir la sécurité et
la souveraineté de nos territoires. La Chine n’est évidemment pas une menace militaire directe
pour la France. Son intention d’étendre sa domination dans le Pacifique occidental est
toutefois chaque jour plus avéree. Le développement des marines hauturieres dans la région
sera un defi pour la France. Je rappelle que deux batiments militaires iraniens ont été apercus
en décembre dernier traversant la zone économique exclusive (ZEE) de la Polynésie francaise.
Cela annonce surement d’autres manifestations de puissances émergentes. Le renforcement
qualitatif de nos forces de souveraineté, qui devrait se traduire par la mise en service de
nouveaux patrouilleurs outre-mer, fait partie selon moi des urgences difficilement
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contestables. La consolidation de nos principaux partenariats dans la zone indopacifique, et
notamment la « diagonale du Rafale » avec les Emirats arabes unis, 1’Inde et 1’Indonésie,
contribuera & mon sens a assoir une politique francaise indépendante dans la région.

La troisieme raison qui doit nous inciter a ne pas tout parier sur le retour a I’est
est que nous avons d’autres moyens de démontrer que nous sommes des alliés exemplaires au
sein de ’OTAN. La consolidation sur le flanc est de I’alliance atlantique, notre effort de
défense et notre dissuasion nucléaire font partie des éléments sur lesquels nous devons aussi
insister. Je voudrais souligner que 1’exemplarité ne se décréte pas. Dans la revue nationale
stratégique de novembre 2022, il est indiqué que la France est un allié exemplaire au sein de
I’OTAN. Cette phrase m’a laissé perplexe. L’exemplarité est comme la beauté pour Oscar
Wilde : elle se trouve dans les yeux de 1’autre. La France se veut un allié exemplaire mais
nous ne pouvons pas décréter notre exemplarité. Je pense que la France est en effet un allié
exemplaire mais ce n’est pas a nous de le décréter.

La quatriéme raison a trait au renouvellement de nos moyens de dissuasion. Nous
serons confrontés dans les années a venir & une bosse budgétaire significative, avec
notamment la construction de quatre sous-marins nucléaires lanceurs d’engin de troisiéme
génération (SNLE 3G). Selon la presse, le Président de la République aurait décidé de mettre
trois SNLE a la mer simultanément. Cela n’avait pas été fait depuis quarante ans. La mise
sous tension du systéeme est un signal tres utile, que nous sommes les seuls avec les
Américains a pouvoir envoyer - notre partenaire britannique est a mon sens incapable de le
faire. Surtout, si I’on veut garantir un ou deux SNLE en permanence a la mer, le format de
quatre SNLE est incontournable. L’idée que le nucléaire crée mécaniquement un effet
d’éviction sur les autres grands équipements conventionnels n’est pas démontrée. Il ne faut
pas négliger les bénéfices indirects de la dissuasion. Un abandon de cette mission conduirait
par exemple a la suppression immédiate de deux voire trois sous-marins nucléaires d’attaque
(SNA). La notion d’effet d’éviction mériterait donc d’étre interrogée.

Enfin, il faut saluer 1’idée consistant a consentir des efforts nouveaux sur 1’axe
vertical de la défense et de la sécurité. Cet axe passe de la maitrise des fonds marins a I’espace
extra atmosphérique, en passant par la capacité cyber offensive, sans oublier la concrétisation
de la nouvelle fonction stratégique d’influence.

En raison de ces cing arguments, le choix consistant a privilégier la diversité
plutot que le retour vers I’est me semble raisonnable. On peut débattre a I’envie des notions de
cohérence et de réactivité en les mettant en regard des enjeux de volume et d’endurance. I est
vrai que nous avons appris, grace a la guerre en Ukraine, que les munitions sont également un
enjeu pour nous. Il faut anticiper ce que nous pourrions avoir a consommer comme munitions
mais également ce que nous pourrions avoir a proposer a nos partenaires et alliés dans de
futurs conflits.

Une autre hypothese stratégique ne doit pas étre négligée. Nous pourrions vivre
une crise majeure avec un de nos alliés en Méditerranée orientale. Du fait de notre accord
avec la République hellénique, une attaque contre la Gréce nous conduirait a nous séparer de
nombre de nos alliés, y compris les plus proches. La France ne serait pas forcément la seule a
défendre la Grece si son territoire souverain était menacé. Mais une crise majeure s’ouvrirait
au sein de I’alliance atlantique.

Le pari fait par I’exécutif avec cette LPM est donc plutot raisonnable et exigera de
notre part de montrer que nous pouvons étre un allié exemplaire, méme sans un grand volume
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de forces, pour la défense immédiate des fronti¢res de I’Europe. Je termine en précisant que
pour atteindre 1’ambition d’étre une puissance d’équilibres, les moyens de la diplomatie sont
au moins aussi importants que ceux de la défense. Je regrette que la diplomatie ait été trop
longtemps le parent pauvre des budgets des derniéres années.

Mme Héléne Conway-Mouret. — Je voudrais exprimer deux regrets.

Nous avions voté en 2018 une clause de revoyure de la LPM en 2021. Celle-ci n’a
pas été respectée. Vous avez trés justement rappelé la nécessité d’une analyse en continu. Une
telle clause devrait-elle donc figurer dans la prochaine LPM ?

Nous n’avons pas non plus participé activement a la revue nationale stratégique.
Elle nous a été présentée un soir au ministére des armeées, avec un delai de deux jours pour
donner notre avis sur 1’ensemble du texte. La résilience, I’endurance d’un peuple, la montée
en puissance de I’effort de défense n’exigent-ils pas un engagement de chacun ? N’avons-
nous pas besoin aujourd’hui d’un nouveau Livre blanc ?

La guerre en Ukraine a mis en évidence nos faiblesses sur la défense européenne.
A la lumiére du réarmement polonais, notre propre réarmement ne semble-t-il pas limité en
termes de masse ? Quel regard portez-vous sur le choix des Polonais ? Ils ne sont pas les seuls
a acheter sur étagére mais ils le font massivement, avec 1’achat d’une centaine de chars,
d’obusiers et de lance-roquettes a la Corée du Sud. Qu’en est-il de la montée en puissance de
la base industrielle et technologique de défense européenne ? Quelle place pour la France en
Europe, alors que son centre se déplace a I’est ? Quelle doit étre la position de la France face a
la montée en puissance de puissances régionales comme la Turquie ?

M. Gomart a souligné que les deux ennemis de la Russie sont 1’Ukraine et
I’occident. Ne considérez-vous pas que la Chine soit également une véritable menace pour ce

pays ?

M. André Vallini. — M. Tertrais a estimé que le narratif du retrait américain était
erroné. 1l me semble que vous y allez un peu fort. Je me souviens des déclarations du
président Obama, confirmés par le président Trump, qui annongaient un retrait d’Europe.
Certes, le narratif a changé car la guerre en Ukraine a éclaté et les Etats-Unis sont de retour
dans les mots. Mais le pivot vers 1’ Asie fait toujours partie de la stratégie américaine.

M. Gomart, paraphrasant Barbara, a rappelé que le temps perdu ne se rattrape
jamais. Une question me taraude : comment expliquez-vous le réarmement si important et si
rapide de I’ Allemagne entre 1935 et 1939 ? Je sais qu’il s’agit d’une question historique qui a
peu a voir avec notre débat. Mais cela fait écho a la situation actuelle : I’exemple allemand
prouve que 1’on peut se réarmer tres rapidement.

M. Joél Guerriau.— Avec la guerre en Ukraine, la plupart des Européens
considerent que la sécurité¢ en Europe ne peut s’organiser que dans le cadre de ’OTAN. Nous
connaissons parallélement un retrait de nos troupes du continent africain, ce qui laisse planer
I’idée d’un échec qui affaiblirait nos positions sur le plan international. Si nous ne sommes
pas capables de tenir la Méditerranée, peut-on étre credible sur nos ambitions pour
I’Indopacifique ? Si nous devions n’avoir qu’une priorité pour faire retrouver a la France sa
crédibilité, quelle serait-elle ?
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M. André Gattolin.— Il y a deux ans, quand j’évoquais la possibilit¢é d’une
simultanéité de crises en Ukraine, a Taiwan et en Iran, beaucoup me riaient au nez. Pourtant la
crise iranienne ne date pas d’hier.

M. Gomart a évoqué I’importance des moyens mis dans la LPM et I’intérét plus
faible consacré a la réflexion stratégique et a I’environnement. Je parle pour ma part de
désarmement intellectuel de 1’Etat. Les moyens que nous consacrons & la recherche
stratégique et diplomatique sont trop limités. Je suis étonné de constater que certains
ministéres achétent des études du German Marshall Fund of the United States ou de /’Atlantic
Council. Ces think tanks emploient 600 a 700 personnes quand I’I[FRI et la FRS ont des
effectifs bien plus modestes.

Nous patissons d’un manque de réflexion au long cours. L’enjeu pour M. Poutine
n’est pas 1’Ukraine. Au-dela de la mer Noire, il a également des visées sur la Méditerranée
orientale. Il faut penser plus large. Les pions déposes par la Fédération de Russie en Syrie, en
Libye mais encore a Chypre et en Afrique constituent un tout. Cela ressemble a un
encerclement de 1’occident européen. Nous avons encore trop souvent une lecture a petite vue
des événements.

sa L L=

revue nationale stratégique et le Président de la République a annoncé dans son discours sur la
LPM son souhait de voir doubler notre capacité de traitement des attaques cyber majeures. On
se demande d’ailleurs si le seul objectif de doublement de capacité est suffisant quand on sait
la progression exponentielle des menaces répertoriées par I’ ANSSI et Cybermalveillance.

Au-dela de ces chiffres, comment véritablement inscrire dans la prochaine LPM la
nécessité de rapprocher les fonctions défensives et offensives (qui sont traditionnellement et
structurellement séparées dans notre organisation actuelle) pour que la défense de nos intéréts
civils et militaires (en métropole et dans les outre-mer) soient mieux assurée ?

Concernant la guerre informationnelle, j’étais ce matin avec le général Morel, qui
a été en charge de nos forces de sécurité au Qatar pendant la coupe du monde. Les autorités
qataries ont été débordées par les attaques relavant de la guerre informationnelle. A 1’échelle
de la LPM, la création de Viginum peut sembler une réponse encore modeste pour mettre en
ceuvre la fonction stratégique qui a été définie par le revue nationale stratégique. D’ailleurs,
c’est au ministeére des affaires étrangeres que cette fonction a été confiée pour ce qui concerne
notre influence extérieure. Taiwan, qui est le pays le plus performant dans le domaine, n’a pas
fait ce choix. Ces réponses institutionnelles se situent d’ailleurs en marge de la LPM en tant
que telle alors méme que 1’on peut dire que notre retrait militaire du Mali et du Burkina Faso
sont des défaites sur le champ de la bataille d’influence. Quelle analyse vous suggere ce
constat et quelles réponses pourriez-vous suggerer ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Je souhaiterais vous interroger sur les 2 % du
PIB consacré a I’effort de défense, ratio que vous avez critiqué. Il constitue pourtant un
¢lément assez pertinent. C’est un Francais, le général Palomeros, commandant supréme allié
pour la transformation de I’OTAN, qui I’a promu. Comme je le constate au sein de
I’assemblée parlementaire de ’OTAN, il s’agit d’un élément d’encouragement pour inciter les
Etats & se mesurer et & progresser. Des progrés trés importants ont été réalisés : 3,8 % du PIB
pour la Grece, ou encore 2,4 % pour la Pologne.
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S’agissant de la désinformation, je suis catastrophée de constater a quel point les
fake news sont en train de se diffuser partout en Europe. Face au manque actuel de
coordination, j’avais interrogé le secrétariat général de ’OTAN. Il m’avait été répondu qu’il
revenait a chaque Etat de travailler car ’TOTAN ne souhaite pas s’ingérer dans la pratique des
pays. Cela me parait une erreur. Des think tanks frangais ne pourraient-ils pas mieux nous
aider a contrer cette désinformation ?

M. Bruno Tertrais. — La clause de revoyure est d’autant plus nécessaire que la
future LPM portera sur six années.

Les parlementaires n’ont pas été les seuls exclus de 1’élaboration de la revue
nationale stratégique. Les chercheurs comme les think tanks n’ont pas été associés a sa
rédaction. La premiére commission du Livre blanc, par sa diversité et sa représentativite, était
un formidable exercice de fertilisation intellectuelle croisée. J’en ai un excellent souvenir.
Cela ne signifie pas qu’il faille absolument un nouveau Livre blanc. Mais rien ne remplace
I’ouverture intellectuelle et politique. Ces exercices confidentiels, associant think tanks,
personnalités et parlementaires, devraient étre maintenues. Par ailleurs, si le contenu de la
revue nationale stratégique n’est pas mauvais, il y manque une plume et de la lisibilité. Il y a
trop d’éléments pour qu’on puisse y distinguer ceux qui sont saillants.

La Pologne sera ce que I’ Allemagne était dans les années 1960/1970. Ce pays est
en premiere ligne et sera potentiellement une grande puissance militaire en 2030. Il faut s’en
féliciter. Mais je n’irai pas jusqu’a dire que le centre de gravité de I’Europe se déplace a I’est.
Cette expression est utilisée un peu trop facilement dans les débats européens. Les réalités
économiques ne doivent pas étre négligées.

S’agissant du pivot vers 1’Asie, joppose les faits au récit. La réalité est que la
présence militaire américaine en Europe a augmenté dans les dernieres années de la
présidence Obama, a continu¢ d’augmenter sous Trump, et s’est encore accentuée — pas
nécessairement de maniére permanente — avec la guerre en Ukraine. Le récit d’un
délaissement de I’Europe par les Etats-Unis est ancien mais les faits le démentent pour
’instant.

Nous ne pouvons pas avoir pour ambition de tenir le Pacifique. Nous y avons
deux objectifs : la défense de la souveraineté et des ressources de nos DROM COM et la
défense de la liberté de navigation en haute mer. La comparaison entre Méditerranée et
Pacifique n’est donc a mon sens pas trés féconde.

La probabilité de simultanéité de scénarios graves impliquant directement ou
indirectement les Européens est plus grande aujourd’hui qu’elle ne 1’était il y a une dizaine
d’années.

Il est vrai que les think tanks francais ont un rapport codt efficacité en termes
d’influence particulierement bon. Malgré les soutiens réels dont nous bénéficions dans les
administrations et I’attention qui nous est porté, la France ne se donne pas les moyens de ses
ambitions. Nous nous lamentons sur le fait que nous perdons en influence ici ou la. Nous
regrettons de n’avoir pas identifié certaines campagnes de désinformation. Les think tanks
peuvent contribuer a la nouvelle fonction Influence récemment érigée en fonction stratégique,
méme si notre travail ne consiste pas a étre les porte-paroles de I’exécutif.
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S’agissant de la guerre informationnelle, vous avez évoqué la coupe du monde. Il
faut également nous préparer en la matiere dans la perspective des jeux olympiques de 2024.

S’agissant du ratio des 2 %, je rappelle qu’un rapport au PIB ne veut rien dire
puisque le PIB évolue. Si nous ne consacrerons que 2 % du PIB en 2025 a I’effort de défense,
c’est parce que le PIB a considérablement évolué depuis les années 1950. Par ailleurs, a
I’occasion des crises, le PIB se rétracte, ce qui fait automatiquement gonfler la part de 1’effort
de défense et permet d’atteindre les 2 %. Il est néanmoins vrai qu’il s’agit d’un signal
politique et d’un moyen de mobilisation pour la population. Bien plus pertinentes sont la part
des dépenses d’équipement comparées aux dépenses de personnel ou encore la part des
dépenses de I’Etat consacrées a la défense. Mais ces critéres obligent & de complexes
comparaisons internationales. Les critéres qualitatifs, sur le pourcentage de capacités
opérationnelles ou de disponibilité opérationnelle sont également bien plus intéressants que le
critere du 2 %.

M. Thomas Gomart. — La Pologne a tres bien intégré notre grande difficulté a
produire en Europe et aux Etats-Unis. C’est la raison pour laquelle elle s’est tournée vers la
Corée du Sud pour sa fourniture de chars, de canons et d’avions. Par ailleurs, il n’y a plus
désormais pour eux de limite au réarmement. C’est une grande différence avec nous. La
Pologne considére que le contexte historique est ideale pour se doter enfin d’une politique
étrangere et de défense autonomes et d’imprimer sa marque dans 1’Union européenne, une
génération apres son entrée dans I’'UE et dans ’OTAN. Elle considére que la dynamique
historique est de son cOté.

L’appréciation de la convergence entre la Chine et la Russie est un des grands
enjeux du moment. Il sera tout particulierement utile de mesurer 1’intégration de la Russie au
systtme ¢énergétique chinois. La principale conséquence de la guerre d’Ukraine est le
découplage énergétique entre la Russie et ’Union européenne. Des blocs énergétiques se sont
constitués et la sécurité énergétique redevient un sujet pour ’OTAN. La compensation de la
perte de ’approvisionnement en gaz russe s’est faite un peu grace aux importations de gaz
d’Algérie et du Qatar mais surtout grace au gaz en provenance de Norvege et du Royaume-
Uni, et grace au gaz naturel liquéfié venant des Etats-Unis. A 1’inverse, la Chine a davantage
cherché a bénéficier des approvisionnements gaziers et pétroliers russes et iraniens.

Je rappelle que la Chine et ’'URSS avaient la méme taille ¢conomique en 1991.
Aujourd’hui, I’économie russe représente 1/10°™ de 1’économie chinoise. Des racines
idéologiques unissent « I’amitié sans limites » entre ces deux pays. Plutot qu’une relation
d’ennemis, je vois plutdt un discours de rapprochement. Le pays ayant le moins évolué depuis
la guerre froide est précisément la Chine. Le XXeéme congrés du Parti communiste chinois est
tout sauf le pendant du XXeéme congres du parti communiste de 1’Union soviétique. Il n’y pas
eu I’équivalent d’une déstalinisation mais bien plutét une réaffirmation du marxisme
[éninisme.

La question sur le réarmement allemand est une excellente question. Je ne saurais
pas I’expliquer comme un historien. J’aurais néanmoins quelques remarques qui peuvent étre
utiles pour analyser la situation actuelle. L’ Allemagne sort de la Premieére Guerre mondiale
sans un seul carreau cassé sur son territoire. Sa base industrielle n’est pas détruite. C’est la
méme situation pour la Russie aujourd’hui. Méme avec un arrét des combats en Ukraine, il y
aurait donc persistance de la menace russe. Par ailleurs, je rappelle qu’il y a eu une
coopération germano-sovietique trés importante en matiére de rearmement. En paralléle, si la
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France a décidé de se réarmer militairement a partir du milieu des années 1930, elle a connu
de grandes difficultés a I’accompagner d’un réarmement moral et intellectuel.

Je rejoins votre analyse sur 1’Indopacifique. Aux yeux des Etats-Unis, nous
pouvons difficilement étre crédibles sur notre capacité a modifier I’environnement stratégique
en Indopacifique alors que nous avons di nous retirer d’Afrique et ne sommes présents qu’en
Méditerranée occidentale et bien moins en Méditerranée orientale. Des lors, le grand sujet
stratégique sur lequel il faudrait nous repencher est celui de la Méditerranée — occidentale,
centrale et orientale.

L’IFRI a un budget annuel de 7 millions d’euros, avec 56 salariés. Nous avons
décroché par rapport aux autres think tanks européens. Or, qui tient les think tanks tient le
récit. Le récit est aujourd’hui en train de changer de mains. Le soutien a ces instituts est donc
fondamental. J’observe néanmoins une tendance a percevoir les centres de recherches comme
des vecteurs d’influence, au sens donné par la revue nationale stratégique. Ce n’est cependant
pas le coeur de notre travail. Je suis trés attentif a la nécessité d’ un déport car je considére que
notre travail releve de la premiére fonction stratégique, a savoir la connaissance, la
compréhension et 1’anticipation. Il y a une trés grande difficulté a prendre en compte nos
travaux quand ceux-ci sont dissonants. Or, je ne crois pas que noOus Nous soyons trompés sur
la Russie depuis 2014, voire depuis 2008.

On assiste en effet a un encerclement de 1’Europe par la Russie, formant une
boucle de I’ Arctique jusqu’a I’ Afrique du Nord, le Sahel et désormais I’ Afrique noire. L’effet
produit par rapport aux moyens mobilisés est remarquable d’efficacité. Cela nous renvoie
inversement a la faiblesse des moyens que nous consacrons aux stratégies indirectes.

Je parle davantage de guerre cognitive que de guerre informationnelle. Des
applications comme TikTok agissent sur les cerveaux de notre jeunesse. Cette mise en
données du monde est en train de régir nos comportements de consommateurs comme Nnos
comportements politiques. La guerre cognitive renvoie a la notion soviétique de « mesures
actives ». Il me semble notamment qu’il y a une corrélation entre les prises de parole de
diplomates russes sur les chaines européennes d’information en continu et les évolutions de la
situation sur le front ukrainien. Je note d’ailleurs que les diplomates européens n’ont pas le
loisir quant a eux de s’exprimer sur les chaines d’information russes.

S’agissant de la lutte contre la désinformation sur les réseaux sociaux, I’I[FRI avait
participé a I’initiative Stop-djihadisme. Je ne suis pas certain que la démarche « top down »
soit la plus pertinente. Une des idées intéressantes du rapport Gassilloud sur la résilience
nationale était d’inverser I’approche et de considérer que la lutte contre les fake news doit
passer par un engagement citoyen. Je rejoins ce rapport sur ce point.

M. Jacques Le Nay. — Dans une note de janvier dernier, intitulée « La cohérence
sans I’abondance ? La nouvelle programmation militaire se dessine », la FRS loue le choix du
Gouvernement d’avoir préféré la cohérence et la réactivit¢ au volume et a 1’endurance.
Pensez-vous que cette cohérence permettra a la France de rester fiable et crédible aux yeux de
pays avec des appareils de défense aux choix stratégiques différents ? Quel regard portez-vous
sur les liens existant entre vos centres de recherches et les travaux de notre commission ?

M. Hugues Saury.— Vous avez évoqué la nécessité d’un réarmement moral,

I’importance de I’endurance et mentionné la guerre cognitive. Dans son discours aux armées
le 13 juillet dernier, le Président de la République a annoncé le doublement de la réserve
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opérationnelle. On constate en Ukraine I’importance jouée par la résistance de la population
dans la défense du pays. Que pensez-vous de cette annonce ? Dans de nombreux domaines
(crise sanitaire, climat...), il apparait difficile de mobiliser les esprits sans dramatiser voire
hystériser le débat ? Concrétement, comment ce réarmement moral peut-il se matérialiser ?

M. Yannick Vaugrenard. — Je voudrais remercier de maniére appuyée les deux
intervenants. Ces auditions ont parfois beaucoup plus d’intérét que les auditions
institutionnelles et aménent a bien plus d’informations et de réflexions.

Je voudrais revenir sur les modifications du comportement des Etats-Unis sous les
trois présidences américaines derniéres. Sous la présidence Obama, les Etats-Unis ne sont
finalement pas intervenus en Syrie apres ’utilisation des armes chimiques, contrairement a
I’engagement pris. La France s’est alors trouvée particuliérement isolée. Ce non-respect de
I’engagement américain n’a-t-il pas encouragé Poutine a intervenir en Ukraine ? Compte tenu
de la fragilité actuelle de la démocratie américaine, cette nouvelle confiance dans
I’engagement des Etats-Unis pour I’Europe est-elle durable ?

M. Jean-Marc Todeschini. — Je vous remercie également pour vos analyses, qui
sont toujours tres intéressantes. Je souhaiterais connaitre votre analyse sur la situation en
Afrique et sur la présence de Wagner au Burkina Faso, au Mali et peut étre demain au Tchad.
Le voyage du Président de la République en Afrique n’est apparemment pas un succes pour
les populations. Qu’est-ce que la France a raté pour en arriver a étre chassée de certains pays
d’Afrique ? Cela aura-t-il une incidence sur les analyses faites par nos états major et nos
militaires ?

M. Bruno Sido. — Le Président de la République a rappelé a plusieurs occasions
qu’il avait I’ambition de disposer d’un format complet d’armée. Selon vous, est-ce
souhaitable et possible? Cela ne nous ameénerait-il pas a disposer d’une armée
échantillonnaire ?

M. Ludovic Haye.— Je vous remercie pour la qualité de vos interventions
respectives. Cela est méme frustrant de ne pouvoir aborder ces sujets qu’en une heure et
demie.

Vous avez apporté un regard historique, en insistant notamment sur les desseins
néo impériaux de Vladimir Poutine. J’aurai quant a moi une analyse de la situation plus
intéressée par I’importance des enjeux énergétiques. Nous devons mettre en exergue notre
crédibilité technologique et financiere. Nous devons également renforcer nos ambitions
énergétiques. L’énergie est un enjeu majeur comme le montre la situation en mer de Chine.
Dans le cas d’une attaque de Taiwan, les Etats-Unis interviendraient pour protéger la
production de semi-producteurs de ce pays.

M. Pascal Allizard, président. — La dissuasion nucléaire est peu abordée dans les
discussions budgétaires alors méme que ’effort financier de la Nation en sa faveur est
constant et relativement important. Elle représente chaque année au moins 20 % du total des
crédits d’études amont. Dans son discours de Mont-de-Marsan sur la LPM, le Président de la
République avait particulierement insisté sur «les efforts considérables que nous lui
consacrons » mais aussi sur 1’adaptation de la dissuasion aux exigences contemporaines, son
renforcement pour assurer sa robustesse et sa fiabilité ainsi que la nécessité de mieux la faire
comprendre a ceux qu’elle interroge. VVous qui appartenez au cercle restreint des experts de la
dissuasion, que vous suggere ce positionnement présidentiel de la dissuasion ? Faut-il y voir
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une évolution possible de la doctrine de communication ? Quelles sont ces menaces
nouvelles ?

M. Thomas Gomart. — L’IFRI a participé I’année derniére a plus de 30 auditions
parlementaires. Cela est trés nouveau puisque la moyenne s’établissait précédemment a
environ 10 auditions parlementaires par an. Nous observons donc une forte demande, a
laguelle nous sommes trés heureux de répondre. J’encourage par ailleurs les chercheurs a lire
la production du Sénat et de I’Assemblée nationale. Nous manquons d’un dispositif
permanent pour fournir une analyse stratégique continue. Ce ne serait pas difficile a inventer
et a mettre en ceuvre. On pourrait imaginer un instrument permanent associant des centres de
recherche et des parlementaires, réalisant des points stratégiques de maniére continue et non
pas en fonction de la production d’un livre blanc ou d’un document stratégique.

S’agissant du réarmement moral, je souhaiterais faire un rappel chronologique. En
1996, le président Chirac décide de suspendre la conscription, dont on mesure, une génération
apres, toutes les implications sociétales. Un desaccord franco-allemand s’est installé a cette
occasion. En 2007, la révision générale des politiques publiques (RGPP) est décidée par le
président Sarkozy. Nous en voyons aujourd’hui les effets, a la fois dans le domaine militaire
et dans le domaine énergétique. En 2017, la revue nationale stratégique prévoyait de mettre
fin a I’érosion constante des crédits de défense. Le chef d’état-major des armées insiste a juste
titre dans la plupart de ses interventions sur 1’importance de la force morale. A mon sens, la
véritable surprise stratégique de 1’année 2022 n’a pas été tant 1’agression russe que la force de
la résistance ukrainienne. Cette résistance a été remarquable tant en matiére opérationnelle
qu’en termes de mobilisation. Pour y parvenir en France, je ne pense pas que le SNU soit la
réponse. Le SNU qui se profile semble consister en 15 jours censés réparer plusieurs années
de non-instruction ou de non-éducation. L’adaptation de 1’outil de défense mérite des débats
trés sérieux et trés documentés.

S’agissant de Wagner au Sahel, il faut en effet établir un retour d’expériences
précis de notre action. Comment une société militaire privée est-elle arrivée a produire un tel
effet ? Concernant la présence militaire de la France en Afrique, je souligne que celle-ci
s’opére dans des zones les moins importantes pour notre commerce extérieur. Les élites
locales et les populations reprochent a la France une présence trop militarisée. L’uniforme et
le régalien sont devenus trop visibles. Néanmoins, je suis assez perplexe a 1’idée de faire de
I’influence sans présence. Il est probablement nécessaire d’adapter notre présence, compte
tenu de 1’évolution des sociétés africaines et du rejet que nous connaissons. Mais plutdt que
de se précipiter, il conviendrait de réfléchir a d’autres modalités de présence. C’est d’ailleurs
ce qui ressort des derniéres déclarations présidentielles.

Avoir une armée au format complet implique en effet de disposer d’une armée
échantillonaire. On le voit bien avec le débat sur les stocks de munitions. L’IFRI a produit une
note sur le sujet, qui a rencontré un certain succes. Le choix complet améne a un choix
¢chantillonaire, qui s’explique par nos ambitions et par la nécessit¢ de sauvegarder notre
BITD. L’alternative serait d’adopter la « stratégie intégrée » choisie par le Royaume-Uni. Ce
pays a décidé de sacrifier son armée de terre, ce qui explique qu’il ait pu soutenir aussi
rapidement I’Ukraine en matériels. A titre personnel, je ne pense pas que ce soit un chemin
souhaitable pour la France. Nous devons chercher la cohérence, plus encore que le format
complet, et surtout essayer de gagner en profondeur.

Nous devrions mettre au cceur de notre stratégie les politiques en maticre
d’énergie et de climat, comme le font nombre de nos compétiteurs et adversaires. Depuis
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1945, les pays membres permanents du conseil de sécurité des Nations unies entretiennent des
rapports avec les pays du Moyen-Orient reposant sur la prise d’énergies contre la vente
d’armes. C’est un modéle trés structurant en matiére d’économie politique internationale.
Seule la Russie fait exception puisqu’elle vend des armes mais n’a pas besoin de se fournir en
énergie. Les puissances américaines et britanniques au XIXéme et XXéme siecles se sont
construites a partir du pétrole. Je rappelle que 1’énergie fossile représente toujours 85 % du
mix énergétique mondial, soit la méme proportion qu’au début des années 1990. Le pétrole
reste donc central en matiére stratégique. Certes, des pays comme la Chine souhaiteraient
devenir de grandes puissances décarbonées. Mais méme a 1’horizon 2050, ces ambitions ne
peuvent pas faire I’économie d’une réflexion sur I’énergie fossile. Méme en arrivant a baisser
la part du pétrole dans le mix énergétique a 65 % - ce qui est trés ambitieux - le pétrole
resterait bien une ressource stratégique incontournable.

En 2017, la notion de dissuasion conventionnelle avait été évacuée des débats. Or,
je la trouve intéressante car une partie de la situation en Ukraine s’explique par le fait que les
Européens, en termes conventionnels, n’ont pas été pris au sérieux par les Russes.

M. Bruno Tertrais. — Si j’ai globalement approuvé les grandes lignes du projet
de LPM présentées par le Président de la République, je m’empresse cependant d’ajouter que
le diable se trouve dans les détails. On peut se féliciter des grandes orientations mais cela ne
vaut pas approbation par avance de ce que sera le projet de loi.

Aux yeux de nos alliés, la dépense c’est bien, la présence c’est encore mieux. En
dépit de la diversité des moyens permettant de nous présenter comme un allié exemplaire, le
bean counting (comptage de haricots, soit 1’évaluation de nos effectifs militaires) reste central
dans la perception que nos partenaires ont de la France.

Vous nous faites I’honneur et 1’amiti¢ de nous solliciter fréquemment pour des
auditions. Je confirme que vos rapports sont précieux. Nos experts sont a votre disposition, y
compris a titre personnel. La consultation informelle d’un expert de la FRS sur un sujet précis
est gracieuse.

La crise de septembre 2013, apres I’utilisation d’armes chimiques en Syrie, est un
Suez a I’envers. Cela a été un choc pour la France, le président Frangois Hollande évoquant
encore régulierement cet épisode. Je me méfie de ’argument selon lequel ce précédent aurait
¢été un encouragement pour Vladimir Poutine a intervenir en Ukraine. L’idée d’une faiblesse
ou d’un manque de résolution occidentale provient de I’accumulation de non décisions, de
pusillanimité, d’hésitations, de retraits... Je pense donc qu’il s’agit d’un argument cumulatif.

Pour rendre audible le récit francais, je crois que nous gagnerions a ne pas répéter
sans arrét que le retrait américain est inévitable. Nous ne convaincrons pas nos partenaires de
I’urgence de I’Europe de la défense en répétant cet argument.

La Grece a avant tout besoin d’étre rassurée sur le fait qu’elle n’est pas seule. Un
accord de défense a aussi des aspects politiques et psychologiques. Je crois savoir que 1’état-
major des armeées a su prendre en compte cette nouvelle réalité politico-juridique. Il a raison
d’anticiper la possibilité d’une crise majeure dans laquelle la France serait impliquée, y
compris par des combats de haute intensité.

Je partage lD'opinion de Thomas Gomart sur le format des armées.
L’échantillonnage a ses vertus et I’'importance réside dans la cohérence. L’abandon de
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capacités n’est pas une option pour la France. Aprés 1’avoir coupé, un bras ne repousse pas.
Les Britannique 1’ont appris a leurs dépens.

Taiwan n’a jamais été un enjeu énergétique et n’est devenu un enjeu majeur sur le
plan économique et technologique que trés récemment. L’entreprise TSMC (Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company) était encore un nain il y a quelques années. Un
débat existe sur les capacités que TSMC pourrait transférer sur le territoire des Etats-Unis.
Certaines analyses font valoir que la présence de TSMC sur le territoire de Taiwan joue le
role d’une police d’assurance pour la sauvegarde de I’intégrité de ce pays. Pour les Etats-
Unis, Taiwan constitue surtout un enjeu réputationnel sur leur capacité a maintenir leurs
engagements de défense en Asie-Pacifique. II s’agit d’un enjeu stratégique avant d’étre un
intérét économique.

Sur la dissuasion, 1’adaptation doit passer par le développement des défenses
anti-missiles et anti-aériennes mais aussi par la deuxiéme génération d’armes nucléaires sans
essai. Je ne vois pas de raison pour qu’il y ait un changement de doctrine, celle-ci étant déja
assez souple a de nombreux points de vue. En revanche, je suis toujours extrémement
perplexe et critique sur 1’idée de faire preuve de « pédagogie » en matiére de dissuasion. Ce
mot est a éviter, en politique étrangere comme en politique intérieure. Nous ne sommes pas
dans une salle de classe ; nos concitoyens et nos alliés ne sont pas des éleves.

M. Pascal Allizard, président.— Je vous remercie tous les deux pour vos
présentations et pour le temps que vous nous avez consacré. Si nous avons besoin pour nos
travaux d’auditions institutionnelles, il est toujours utile également de sortir des sentiers
battus. Nous avons pu le faire ce matin grace a vous. Cette réunion aura permis, j’en suis
certain, de nourrir les réflexions individuelles et collectives de notre commission.

Ce point de I’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Mercredi 15 mars 2023

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

La réunion est ouverte a 11 heures.

Projet de loi autorisant I'approbation de I'accord de sécurité sociale du
6 novembre 2014 entre le gouvernement de la République francaise et le
gouvernement de la République de Serbie - Examen du rapport et du texte de
la commission

M. Christian Cambon, président. — Nous examinons aujourd’hui le projet de loi
autorisant 1’approbation de 1’accord de sécurité sociale du 6 novembre 2014 entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République de Serbie.

Mme Michelle Gréaume, rapporteure. — L’objet d’une convention de sécurité
sociale est de coordonner les législations de deux ou plusieurs Etats afin de garantir une
continuité des droits en matiére de sécurité sociale, dans le but de faciliter la mobilité
internationale des travailleurs.
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La France est liée par 42 conventions de sécurité sociale, ce qui prouve I’intérét de
tels accords pour les travailleurs. Ils permettent notamment une prise en charge des soins de
santé par 1’Etat de résidence, pour le compte de 1’Etat d’affiliation, comme dans le cadre de la
coordination des systemes de sécurité sociale au sein de I’Union européenne. Cette prise €n
charge génére des dettes et des créances entre les Etats qui sont réguliérement épurées. Le
paiement des créances réciproques est effectué par le biais des organismes de liaison, sur une
base réelle ou forfaitaire, en y ajoutant des frais de gestion.

En ce qui concerne la Serbie, il ne s’agit pas d’une nouvelle convention, mais de
la mise a jour de textes qui préexistaient a I’éclatement de la République Fédérative Socialiste
de Yougoslavie.

En effet, la France a conclu dés 1950 une convention avec la Yougoslavie. Par la
suite, elle a conclu avec chaque Etat nouvellement indépendant un accord maintenant
notamment le bénéfice de cette convention en matiere de sécurité sociale. En ce qui concerne
la Serbie, cet accord date du 26 mars 2003.

On peut aisément concevoir que cet accord est devenu obsoléte, pour différentes
raisons :

D’abord, naturellement, les 1égislations nationales en mati¢re de sécurité sociale
ont évolué. En Serbie, une réforme de 2010 a fusionné les systéemes de pensions des salariés,
des non-salariés et des agriculteurs, alors que ’accord de 2003 ne traite que des salariés,
pénalisant ainsi les non-salariés serbes ayant travaillé en France.

Ensuite, la Serbie a connu des évolutions politiques et institutionnelles depuis son
indépendance.

De plus, la Serbie étant pays candidat a I’adhésion a I’Union européenne, il a été
jugé utile des 2009, de rapprocher les dispositions de I’accord des réglements en matiére de
sécurité sociale.

Enfin, la convention de 2003 a fait I’objet de nombreuses modifications, rendant
le dispositif actuel peu lisible. Sa consolidation au sein d’un texte unique présente I’avantage
de la clarté.

Le présent accord a été signé le 6 novembre 2014 par ’ambassadeur de France en
Serbie et par le ministre serbe du travail, de I’emploi et des affaires sociales. On ne peut que
déplorer que pres de neuf ans se soient passés entre la signature de 1’accord et le présent projet
de loi autorisation son approbation. 1l a été suivi par un arrangement administratif pour son
application, le 15 mars 2018.

Il comporte des clauses classiques en matiére de convention de sécurité sociale :
égalité de traitement entre les ressortissants des deux Etats ; principe d’affiliation au régime
de sécurité sociale de I’Etat d’activité, afin d’éviter la double affiliation ou 1’absence
d’affiliation a I’'un ou ’autre des régimes ; institution d’un statut conventionnel de travailleur
détaché, c’est-a-dire la possibilité pour les travailleurs de rester soumis a leur systéme de
sécurité sociale d’origine, pour une durée maximale de deux ans ; exportation et coordination
des pensions d’invalidité, de vieillesse et de survivants; organisation de la coopération
administrative et lutte contre les fraudes sociales.
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L’apport essentiel de ce nouvel accord concerne les pensions de retraite. Le nouvel
accord prévoit une coordination en mati¢re de pension de retraite, avec la prise en compte, au
moment de la liquidation de leur pension, des périodes d’activité cotisées dans I’autre Etat.
Auparavant, 1’assuré devait exercer un droit d’option entre la liquidation de la pension nationale
ou celle de la pension coordonnée par chacun des deux Etats, ce qui supposait en amont le
calcul des deux pensions. La procédure de liquidation sera donc simplifiée.

Une autre avancée est relative a 1’élargissement du champ personnel de ’accord :
précédemment, seuls les salariés ressortissants frangais ou serbes, et leurs ayants droit,
bénéficiaient du dispositif. Avec le nouvel accord, les travailleurs indépendants et toute
personne relevant d’un des régimes de sécurité sociale frangais ou serbe sont couverts, quelle
que soit leur nationalité.

Concrétement, les effectifs et les volumes financiers concernés sont modestes, en
comparaison aux autres accords de sécurité sociale conclus par la France.

La population concernée est évaluée a 2000 Frangais travaillant en Serbie et
50 000 Serbes travaillant en France.

Les flux financiers sont donc inégaux : la créance serbe s’éleve a 427 000 euros en
moyenne annuelle sur la période 2015-2020, tandis que la créance frangaise a 1’égard de la
Serbie n’est que de 16 700 euros par an en moyenne.

En ce qui concerne les pensions, la France a versé 33 millions d’euros de pensions
vieillesse et réversion a 13 000 ex-travailleurs résidant en Serbie.

Il est probable que I’élargissement du champ personnel de 1’accord aura pour
conséquence un accroissement du montant des créances.

Les organismes de liaison sont précisés dans I’arrangement administratif : il s’agit
pour la France du Centre national des Soins a 1’étranger, pour ce qui concerne les créances de
I’assurance maladie, et du Centre des liaisons européennes et internationales, pour les autres
prestations.

Il ressort des différentes auditions que j’ai pu mener que les relations avec les
organismes serbes sont fluides et faciles et que le présent accord ne constituera pas une charge
supplémentaire de travail pour nos organismes chargés de sa mise en ceuvre.

Ce nouvel accord apporte une meilleure protection des travailleurs expatriés. A ce
jour, on compte 120 entreprises francaises installées en Serbie, employant plus de
12 000 salariés. Les relations économiques entre les deux pays devraient s’en trouver
renforcées.

La Serbie ayant déposé son instrument d’approbation dés 2015, le présent accord
entrera en vigueur trois mois apres la notification par la France de son approbation.

En conséquence, je préconise I’adoption de ce projet de loi, dont le Sénat est saisi
en premier. Son examen est prévu en séance publique le mardi 21 mars 2023, selon la procédure

simplifiée, ce a quoi la conférence des présidents, de méme que votre rapporteur, a souscrit.

Le projet de loi est adopté sans modification.
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Projet de loi autorisant la ratification du Protocole du 30 avril 2010 a la
Convention internationale de 1996 sur la responsabilité et I'indemnisation
pour les dommages liés au transport par mer de substances nocives et
potentiellement dangereuses - Désignation d’un rapporteur

La commission désigne Mme Marie-Arlette Carlotti rapporteure sur le projet de
loi n°219 (2022-2023) autorisant la ratification du Protocole du 30 avril 2010 a la
Convention internationale de 1996 sur la responsabilité et I'indemnisation pour les
dommages liés au transport par mer de substances nocives et potentiellement dangereuses.

Projet de loi autorisant I'approbation de la convention d'entraide judiciaire en
matiere pénale entre le gouvernement de la République francaise et le
gouvernement de la République du Sénégal et de la convention d'extradition
entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la
Républigue du Sénégal - Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Philippe Folliot rapporteur sur le projet de loi n° 307
(2022-2023) autorisant I'approbation de la convention d'entraide judiciaire en matiére pénale
entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la République du
Sénégal, et de la convention d'extradition entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de la République du Sénégal.

Projet de loi autorisant I'approbation pour les accords signés avec le Sénégal
et le Sri Lanka relatifs a I'autorisation d'exercice d'une activité professionnelle
salariée par les membres de la famille des agents des missions officielles -
Désignation d’un rapporteur

La commission désigne Mme Giséle Jourda rapporteure sur le projet de loi
n°® 371 (2022-2023) autorisant l'approbation de I'accord entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la République du Sénégal sur I'octroi de
I'autorisation d'exercer une activité professionnelle aux personnes a charge des agents des
missions officielles de chaque Etat dans I'autre, signé & Paris le 7 septembre 2021, et de
I'accord entre le Gouvernement de la République francaise et le Gouvernement de la
République démocratique socialiste de Sri Lanka relatif a I'autorisation d'exercice d'une
activité professionnelle salariée par les membres de la famille des agents des missions
officielles de chaque Etat dans I'autre, signé a Paris le 23 février 2022.

Projet de loi autorisant I’approbation de I’accord entre le gouvernement de la
République francaise et le gouvernement de la Principauté d’Andorre
concernant ’amélioration de la résilience climatique et de la viabilité des
routes nationales 116, 20, 320 et 22 liées aux risques naturels entre Prades et la
frontiére franco-andorrane - Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Olivier Cadic rapporteur sur le projet de loi n° 867
(AN, XVI®lég.) autorisant [’approbation de [’accord entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la Principauté d’Andorre concernant
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["ameélioration de la résilience climatique et de la viabilité des routes nationales 116, 20, 320
et 22 liées aux risques naturels entre Prades et la frontiere franco-andorrane (sous réserve de
sa transmission).

Proposition de résolution européenne dénoncant les transferts forcés massifs
d'enfants ukrainiens par la Fédération de Russie - Désignation d’un
rapporteur

La commission désigne Mme Joélle Garriaud-Maylam rapporteur sur la
proposition de résolution européenne n° 345 (2022-2023) dénoncant les transferts forcés
massifs d'enfants ukrainiens par la Fédération de Russie.

M. Frangois Patriat. — Dans la mesure ou cette proposition de résolution
européenne émane du groupe Rassemblement des démocrates, progressistes et indépendants,
nous aurions souhaité que notre commission désigne comme rapporteur un membre de notre
groupe.

M. Christian Cambon, président. — Il n’est pas d’usage que le rapporteur soit
issu du groupe ayant présenté la proposition de loi ou le texte a examiner. Nous n’avons fait
qu’une exception a ce principe, lorsque nous avons désigné M. Guillaume Gontard rapporteur
sur la proposition de loi visant a réhabiliter les militaires fusillés pour I'exemple durant la
Premiere Guerre mondiale, car il n’y avait pas d’autres candidats. Je précise toutefois que rien
n’empéche notre rapporteur d’associer ses collegues a ses travaux.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Pour ma part, j’ai déposé en décembre une
proposition de résolution, en application de l'article 34-1 de la Constitution, relative a la
reconnaissance du génocide ukrainien de 1932-1933. Elle a été saluée par M. Rouslan
Stefanchouk, président de la Rada d'Ukraine, mais elle n’a toujours pas €été inscrite a 1’ordre
du jour. Le Parlement européen a quant a lui voté une proposition dans le méme sens.

M. Christian Cambon, président.— Il ne s’agit pas dans ce cas d’une
proposition de résolution européenne comme celle déposée par notre collegue André Gattolin,
mais d’une proposition de résolution en application de I’article 34-1 de la Constitution. En
complément de ma réponse au président Patriat, je rappelle qu’en tant que président de cette
commission, je veille naturellement a 1’équité dans la répartition des rapports.

La réunion est close a 11 h 20.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Jeudi 16 mars 2023

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 40.

Conclusions de la commission mixte paritaire sur le projet de loi de
financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023 — Examen d’un
amendement de séance

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous examinons I’amendement n° 1 du
Gouvernement qui modifie I’annexe approuvée par ’article 6 du projet de loi.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Cet amendement tire les
conséquences de I’ensemble des mesures votées au Sénat a hauteur de 370 millions d’euros et
en commission mixte paritaire, pour 300 millions d’euros.

Mme Victoire Jasmin. — Je ne m’exprime pas sur I’amendement ; je voudrais
réagir a des propos que je juge insultants pour les territoires d’outre-mer. Lorsque 1’on évoque
ceux qui se levent tot ou qui travaillent dur, on méconnait la réalité des jeunes diplomés qui
restent au chomage jusqu’a trés tard et connaissent des carrieres hachées. Vous pouvez faire
vos choix mais certains propos m’écceurent, notamment ceux que j’entends de la part du
ministre. Il faut tenir compte de la réalité de nos territoires.

M. Bernard Jomier. — Reconnaissez que 1’exercice est compliqué. Nous aurions
dd avoir le temps de comparer les soldes des différentes branches avec le texte initial. VVous
nous dites que les mesures nouvelles représentent environ 700 millions d’euros. Sont-elles
toutes intégrées dans ce nouvel amendement ?

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — Sur le CDI
seniors, le Gouvernement a fourni une estimation provocatrice du dispositif initial de
800 millions d’euros, qui supposait que tous les CDI signés par des personnes de plus de
60 ans entrent dans ce dispositif. La nouvelle estimation est de 100 millions d’euros, a la
charge de la branche famille.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— Cette exonération sera
compensée par I’Etat.

M. René-Paul Savary, rapporteur. — Concernant les 43 ans de cotisations pour
les carrieres longues, il s’agit d’une durée minimale, puisque I’on conserve les bornes d’age.
Le co(t de cette mesure atteindrait 300 millions d’euros en 2030.

M. Bernard Jomier. — A combien s’éléve le coit total des mesures, brut des
recettes nouvelles ?

Mme Laurence Cohen.— Je n’ai pas formulé un rappel au Réglement par
principe. Vous utilisez tous les leviers parce que vous étes majoritaires au risque de bafouer
les droits de 1’opposition, mais vous ne le serez peut-étre pas toujours. Vous étiez toute la
journée d’hier en CMP ou vous avez eu tout le loisir de prendre connaissance des mesures
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nouvelles. On nous propose ce matin 7 pages d’amendements. Il a fallu ’intervention du
Président pour obtenir une réunion de la commission.

Mme Catherine Deroche, présidente. — C’est moi qui 1’ai demandée.

Mme Laurence Cohen. — Je vous en donne acte, mais ce qui vient de se passer
est une remise en cause de la démocratie. Le rapporteur a donné beaucoup d’éléments au
cours du débat, méme si nous n’étions pas d’accord avec lui. Mais 1a, vos estimations sont
donnée « a la louche » et on a beaucoup de mal a se prononcer.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale.— A I’horizon de 2030, la
mesure relative a la borne d’age a 21 ans pour les carrieres longues représente un colt de
400 millions d’euros, la surcote pour les meres de famille, 240 millions d’euros, les mesures
portant sur la majoration de pension pour enfants, 50 millions d’euros, 1’intégration des
indemnités journaliéres versees au titre des congés maternités ayant débuté avant 2012 dans le
salaire  annuel moyen des 25 meilleures années, 40 millions d’euros, la création d’une
pension d’orphelin au régime général, 40 millions d’euros, les dispositions relatives aux
rachats de trimestres, 80 millions d’euros, et les autres mesures, notamment celles qui
concernent les enseignants et les résidents de Mayotte, 20 millions d’euros. En recettes, la
modification du régime social des indemnités de rupture représente 300 millions d’euros et les
mesures de lutte contre la fraude, 200 millions.

Le tout porte le déficit du systeme de retraite a 370 millions d’euros en 2030 apres
I’examen du texte au Sénat, a quoi il faut ajouter 300 millions d’euros du fait de la mesure
relative aux carriéres longues adoptée par la CMP. Ces 670 millions d’euros seront financés
par un transfert de recettes entre la branche AT-MP et la branche vieillesse.

La commission donne un avis favorable a [’adoption de I’amendement n° 1.
La réunion est close & 9 h 50.

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 10 h 50.

Proposition de loi relative aux outils de lutte contre la désertification médicale
des collectivités - Examen d’un amendement au texte de la commission

Mme Catherine Deroche, preésidente.— Nous examinons maintenant
I’amendement n° 1 déposé par le Gouvernement au texte de la commission sur la proposition
de loi relative a la désertification médicale des collectivités.

Article unique

M. Daniel Chasseing, rapporteur. — Je déplore naturellement le dépdt tardif de
cet amendement du Gouvernement...

Le présent amendement vise a ouvrir la mise a disposition de fonctionnaires
aupres de cabinets médicaux ou de maisons de santé en zones sous-denses aux trois versants
de la fonction publique, et non plus a la seule fonction publique territoriale.
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S’il m’est d’avis que c’est dans la fonction publique territoriale que le dispositif
sera le plus utile et le plus utilisé, étendre le dispositif a tous les versants de la fonction
publique pourrait avoir deux avantages majeurs.

D’une part, cet amendement donnerait au dispositif une ampleur supplémentaire
lui permettant de répondre avec plus d’effectivité a son objectif: lutter contre la
désertification médicale.

D’autre part, cet amendement permettrait aux collectivités ne disposant pas des
moyens humains suffisants pour mettre a disposition du personnel de rappeler I’Etat a ses
responsabilités et solliciter par exemple la contribution de services déconcentreés, afin de faire
bénéficier les médecins nouvellement installés de I’accompagnement prévu par le dispositif.

Je vous propose donc un avis favorable.

M. Philippe Mouiller.— Malgré le grand intérét avec lequel le groupe Les
Républicains a étudi¢ ce texte, il aimerait se faire I’écho de 1’ensemble des associations
d’¢lus, qui ont fait part de certaines réserves. Le texte n’a pas fait 1’objet de négociations avec
les associations d’¢lus, qui craignent de recevoir de fortes sollicitations des professionnels de
santé pour mettre a disposition, voire financer, des personnels pourtant non formés, alors
méme que la fonction publique territoriale est confrontée a des difficultés de recrutement. Le
groupe Les Républicains défendra donc une position défavorable sur I’ensemble du texte
et — de ce fait — sur cet amendement.

Mme Annie Le Houerou. — L’amendement déposé par le Gouvernement nous
parait enrichir le texte en rendant possible la mise a disposition de fonctionnaires, notamment
hospitaliers, dont le profil semble mieux correspondre aux besoins des cabinets libéraux ou
des maisons de santé. Pour autant, compte tenu des arguments que j’avais déja évoqués en
commission, ce texte ne me semble pas €tre une réponse adéquate aux difficultés d’acces aux
soins que nous connaissons. Par conséquent, le groupe Socialiste, Ecologiste et Républicain
votera contre cette proposition de loi.

Mme Catherine Deroche, présidente.— Ouvrir le dispositif a la fonction
publique hospitaliere, dont on connait les grandes difficultés en matiére de ressources
humaines, m’apparait assez curieux.

M. Martin Lévrier. — En commission, j’avais fait part de ma perplexité sur ce
texte, il s’agissait d’un point de vue personnel. Je tiens donc a préciser que le groupe
Rassemblement des démocrates progressistes et indépendants va voter pour cet amendement,
et donc pour la proposition de loi.

Mme Nadia Sollogoub. — Malgré les réserves évoquées par les différents
commissaires, I’expérience nous a montré qu’il ne fallait rien s’interdire dans la lutte contre la
désertification médicale, et le groupe Union Centriste votera donc pour I’amendement et pour
le texte. Un dispositif comme celui-ci pourrait ouvrir des portes et donner des solutions
concretes et pratiques a 1’échelle locale.

M. Daniel Chasseing, rapporteur.— En ce qui concerne le financement, la
proposition de loi est limpide : le praticien devra obligatoirement et intégralement rembourser
les traitements du fonctionnaire mis a disposition et les cotisations associees a
I’administration d’origine. On ne peut pas remettre en doute ce qui est écrit dans le texte.
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Je ne prétends pas que ce texte révolutionnera 1’exercice libéral en zone sous-
dense, mais simplement qu’il va dans le bon sens : celui de la lutte contre la désertification
médicale.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 1.

La réunion est close a 11 h 00.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 8 mars 2023

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président, puis de M. Didier Mandelli,
vice-président -

La réunion est ouverte a 10 heures 35.

Audition de M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué chargé de la transition
numérique et des télécommunications

M. Jean-Francois Longeot, président.— Monsieur le ministre, mes chers
collégues, nous sommes heureux d’accueillir ce matin, pour la premicre fois devant notre
commission, M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué en charge de la transition numérique et
des télécommunications depuis juillet 2022.

En décembre 2020, nous avions entendu Cédric O, votre prédécesseur, dans le
cadre de nos travaux relatifs a I’empreinte environnementale du numérique. Cette question
sera sans doute évoquée par mes collégues, mais nous souhaitions plus particulieérement
aborder avec vous un autre sujet, également cher a cette commission : la fracture numérique
dans nos territoires. L’actualité ne manque pas en matiere d’aménagement numérique, entre la
publication récente du plan de fermeture du réseau cuivre d’Orange, ’accélération du
déploiement des réseaux numériques, en particulier s’agissant de la fibre optique, et I’annonce
pour 2023 d’une réactualisation de la feuille de route du Gouvernement en matiére d’inclusion
numérique, sujet indissociable de celui de I’acces aux réseaux.

Afin de lancer les débats, permettez-moi de vous interroger sur deux points ayant
trait a la fibre optique.

Dans un premier temps, je souhaiterais aborder la question de la couverture de la
zone d’initiative privée, qui suscite des inquiétudes grandissantes.

Concernant la zone trés dense, certains départements, tels que la
Meurthe-et-Moselle et le Nord, affichent des taux de couverture de 70 %, ce qui est nettement
inférieur a la moyenne de la zone qui avoisine les 90 %. Pour quelles raisons ces retards de
déploiement subsistent-ils dans cette zone, pourtant considérée comme commercialement
rentable pour les opérateurs ?

Nous avons abordé cette question il y a exactement un mois avec la présidente de
I’ Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution de
la presse (Arcep), Laure de La Raudiére, qui a indiqué ne pas étre défavorable a I’idée d’une
« reprise en main » par les collectivités territoriales ou par des opérateurs dans le cadre de
nouveaux appels a manifestation d’intérét d’investissement, des secteurs dans lesquels une
carence de I’initiative privée est constatée. Quelle est I’appréciation du Gouvernement sur
cette proposition ?

Concernant ensuite les zones AMII, comme vous le savez, non seulement Orange
accuse un sérieux retard pour couvrir la zone sur laquelle elle avait souscrit a des
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engagements contraignants, mais les déploiements ralentissent. Orange a réagi a la mise en
demeure prononcée par I’ Arcep en déclenchant deux procédures contentieuses a I’encontre du
régulateur : 1’une pour contester cette mise en demeure et l’autre pour contester la
constitutionnalité¢ du pouvoir de sanction de 1’Arcep, d’une part, et la constitutionnalité du
caractére opposable des engagements pris par Orange, d’autre part. Laure de La Raudiére a
bien évidemment fustigé cette démarche, évoquant devant notre commission une tentative
d’« arracher son sifflet au gendarme des télécoms ».

A seulement deux ans de I’échéance de 2025 prévue pour la généralisation de la
fibre, doit-on craindre une remise en cause des objectifs qui ont été assignés aux opérateurs en
matiere de deploiement des réseaux ?

Cela est d’autant plus inquiétant — pour ne pas dire paradoxal — que vous avez
récemment annoncé 1’instauration d’un droit au trés haut débit pour tous: comment
envisagez-vous les contours de ce nouveau service universel et de quelle maniere sera-t-il pris
en charge par les opérateurs ?

Dans un second temps, j’aimerais évoquer la question des raccordements longs et
complexes a la fibre qui touche particulierement les territoires ruraux. Le nombre de prises
concernées est difficile a évaluer, il pourrait varier entre 600 000 et 2 millions selon les
estimations. Le Gouvernement a prévu un budget de 150 millions d’euros pour aider les
collectivités territoriales a subventionner de tels raccordements en zone de réseau d’initiative
publique (RIP), alors que, de I’avis de nombre d’acteurs, les besoins pourraient dépasser le
milliard d’euros. Etes-vous parvenus & évaluer précisément le nombre de prises concernées et
les colts qui en découlent ? Ces éléments sont en effet nécessaires a la définition d’une
politique de financement adéquate.

Deux points sont par ailleurs I’objet de critiques : d’une part, le choix d’un
dispositif d’appel a projets plutét qu’un dispositif pérenne, par exemple a travers la mise en
place d’un fonds dédié aux raccordements complexes, et, d’autre part, ’absence de prise en
compte des différences territoriales dans les modalités d’attribution des aides, puisque les
subventions de 1’Etat seront limitées & 12,5 % des dépenses éligibles pour tous les porteurs de
projet. Envisagez-vous une évolution du dispositif sur ces deux points ?

Je vous céde a présent la parole pour répondre a ces quelques questions, j’en
profite pour saluer notre collegue Patrick Chaize, en sa qualité de président du groupe
d’études « numérique », puis je laisserai mes collegues vous interroger a leur tour.

M. Jean-Noél Barrot, ministre délégué chargé de la transition numérique et
des télécommunications. — Monsieur le président, mesdames et messieurs les sénateurs, je
vous remercie pour votre présence, aprés quelques soirées particulierement tardives qui nous
ont occupés ces derniers jours, et pour cette invitation a échanger a propos des sujets que vous
avez évoqués, incontournables pour nos territoires.

Je pense au déploiement des réseaux et en particulier de la fibre, a la question des
raccordements complexes, des retards de déploiement dans certaines parties de la zone
d’initiative privée et a la question de I’inclusion numérique, théme sur lequel madame la
sénatrice Patricia Demas et vous-méme, monsieur le président, avez rendu il y a quelque mois
un rapport qui rejoint de trés pres I’analyse que le Gouvernement a portée sur cette question
fondamentale.

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°20 —Semaine du 13 au 19 mars 2023



5619

Je précise avant d’entrer dans le détail que j’ai engagé depuis quelques semaines
une série de visites afin d’aller a la rencontre de nos concitoyens pour échanger avec eux sur
les enjeux du numérique, les questions qu’ils soulévent, les inquiétudes et les interrogations
qu’ils génerent. Cette démarche rejoint les préoccupations de votre commission. C’est
pourquoi je serai ravi de compter sur votre présence lors des prochains déplacements, dont je
ne manguerai pas de vous tenir informés.

La priorité de ce tour de France est de rendre visite aux territoires et bassins de vie
dont nous savons qu’ils souffrent davantage d’éloignement, tant en matiére de connectivitg,
de couverture mobile, de raccordement a la fibre qu’en matiére de facilité d’usage des outils
numériques.

Outre les besoins et les difficultés des habitants de ces territoires éloignés de ces
usages, nous faisons également face a de nouvelles pratiques professionnelles depuis la crise
sanitaire liée a la covid avec I’instauration du télétravail.

Il est de notre devoir de donner a chacun de nos concitoyens les moyens d’accéder
au réseau et d’en profiter pour revitaliser certains de nos territoires. C’est une question
d’attractivité de notre pays, mais également d’aménagement du territoire, puisqu’il s’agit de
permettre a chaque région, chaque département, chaque bassin de vie d’offrir a ses habitants
la capacité d’étre connecté, protégé et actif dans la société numérique.

C’est pour répondre a ces enjeux que le Gouvernement a lancé deux de ces
politiques publiques, le plan France Tres haut debit, lancé il y a dix ans, et le New Deal
mobile, initié il y a cing ans.

Ces deux démarches ont été saluées pour leur efficacité, leur mode de
gouvernance et leur bonne maitrise budgétaire, 1’une par France stratégie lors de son rapport
remis en janvier sur le plan France Tres haut débit, 1’autre par la Cour des comptes, en
septembre 2021 pour le New Deal mobile.

En 2017, le Président de la République s’est exprimé pour mettre fin aux zones
blanches et, plus récemment, pour faire une promesse forte, celle de la généralisation de la
fibre a I’horizon 2025. Cet engagement a permis de placer la France dans le peloton de téte
des pays européens les mieux connectés et les plus fibrés. 80 % des Francais ont désormais
acces a un abonnement fibre. Ce succes a été possible grace a I’action collective de tous, et je
tiens a remercier a travers vous les €lus qui ont largement contribu¢ a la mise en ceuvre de ces
de}lx plans aux cotés des opérateurs, tant d’infrastructures que commerciaux, et aux cotes de
I’Etat.

Ma conviction et ma mission consistent a permettre a 1’ensemble des Frangais
d’avoir acces au tres haut débit. Cela passe par une mobilisation de I’ensemble des acteurs sur
les enjeux d’achévement de I’installation des réseaux, mais aussi de vigilance dans le cadre du
plan de decommissionnement du cuivre.

Dés mon arrivée, suite aux nombreuses sollicitations et réclamations dont
vous-mémes étes les premiers récepteurs concernant la qualité parfois décevante du
déploiement de la fibre, j’ai orienté mon action en priorité sur cet enjeu capital, en lien étroit
avec les parlementaires les plus investis sur ce sujet, au premier rang desquels Patrick Chaize,
que je remercie de sa présence.
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La réponse s’est faite sans tarder. La filiére des télécommunications, a 1’automne,
a pris un certain nombre d’engagements devant moi et devant la présidente de 1’Arcep
s’agissant du renforcement de la qualité des interventions, des contrdles et de la reprise des
infrastructures degradées.

Ces engagements sont en bonne voie. Le premier porte sur le renforcement des
contrbles a la fois par la transmission par les opérateurs commerciaux de leur planning
d’intervention et par la mise en ceuvre de comptes rendus des interventions réalisées
permettant le contrdle mutuel entre opérateurs.

Ceci est tres important car, comme vous le savez, une grande partie des problémes
rencontrés par nos concitoyens en matiére de coupure de la fibre est liée a la répartition des
responsabilités entre [’opérateur d’infrastructures et [’opérateur commercial dans le
branchement, puis dans la résolution du probleme.

La difficulté vient du fait qu’il s’agit d’entreprises différentes, qui avaient jusqu’a
présent parfois tendance a se rejeter ’une sur l’autre la faute concernant le défaut de
raccordement ou l’interruption de la fibre. Désormais, les plannings sont partagés et les
comptes rendus font I’objet de photographies qui sont également partagées. La responsabilité
est immédiatement établie et les erreurs plus facilement corrigees.

Le deuxiéme engagement, qui porte sur la reprise des infrastructures dégradées,
que ce soit au niveau des points de mutualisation ou des réseaux vieillissants ou mal
dimensionnés, est également en bonne voie. Ce probleme, qui explique les mécontentements
de nos concitoyens, provenait du fait que certains réseaux avaient parfois été déployés avant
méme le lancement du plan France Trés haut débit. Je pense par exemple au département de
I’Essonne.

Ces départements précurseurs, paradoxalement, se sont retrouvés dans une
situation ou les réseaux avaient été congus sur la base d’un cahier des charges peut-étre un
peu moins protecteur que celui établi au moment du lancement du plan France Trés haut
débit. Ces réseaux apparaissent donc comme particulierement accidentogenes, les défauts de
service étant plus nombreux que sur d’autres réseaux plus récents.

Les opérateurs concernés par ces réseaux accidentogenes et défaillants ont tous
remis a 1I’Arcep un plan de reprise qui concerne 1 000 points de mutualisation correspondants
a 450 000 locaux. J’ai pu constater que, dans certains départements la reprise de ces réseaux
est en trés bonne voie.

Le troisieme engagement est celui d’une amélioration de la qualité des
interventions par le biais d’une meilleure formation et de 1’habilitation des techniciens. La
mise en ceuvre de cet engagement n’est pas totalement aboutie, et je souhaite que les
opérateurs accélérent a ce sujet. Ils ont travaillé a la rédaction d’un cahier des charges
définissant une certification et les compétences minimales requises sur le raccordement final.
Cette mesure vise a terme une revalorisation générale de la filiére et une exigence de qualité
au service d’une connexion efficace et fiable.

En principe, d’ici avril, cet engagement devrait étre respecté. J’y veillerai trés

attentivement, car c’est le troisieme élément de ce triptyque constitué par la reprise des
réseaux défaillants, le partage efficace de I’information pour I’attribution des responsabilités
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en cas de défauts de service et I’amélioration de la qualit¢ de I’intervention par les
techniciens.

Ceci nous a beaucoup occupés au deuxiéme semestre 2022. Nous sommes
dorénavant a un moment charniere dans le deploiement du tres haut débit et surtout de la
fibre. La plupart des prises facilement deployables ont été déployées et nous devons
dorénavant faire face aux raccordements complexes et aux retards dans les engagements du
déploiement, notamment dans les zones AMII.

Les opérateurs ont chacun annoncé un plan de décommissionnement 2G et 3G
entre 2025 et 2026 pour la premicre technologie, et a 1’horizon 2030 pour la seconde. Orange
a officialisé son plan de décomissionnement du cuivre. De premiéres expérimentations ont
d’ores et déja commencé. D’autres prendront la suite dés 2024, avec notamment une zone trés
dense incluant la ville de Rennes et celle et Vanves.

Nous devons, Gouvernement comme représentation nationale, étre pragmatiques
sur les retards d’installation et comprendre qu’elles ont parfois des raisons profondes et
structurelles qui ont ralenti le déploiement.

Notre objectif commun doit étre de rattraper ce retard et de permettre a tous nos
concitoyens d’avoir acces a ces réseaux. Pour cela, nous avons deux leviers sur lesquels nous
pouvons jouer. Celui qui a été le plus utilisé jusqu’a présent est celui des sanctions et du
contentieux. C’est un levier qui me parait indispensable lorsqu’il faut rappeler des acteurs a
leurs engagements, en particulier les opérateurs.

Je crois qu’il nous faut doubler cette approche établie sur la sanction par une
approche qui repose sur 1’action et sur les incitations que nous pouvons adresser a 1’ensemble
des parties prenantes de ce grand chantier qu’est celui du déploiement de la fibre.

Pour cela, il est nécessaire de trouver un point d’équilibre et de prendre en compte
les problématiques structurelles qui s’imposent aux opérateurs, qui finissent par produire les
ralentissements qui ont été évoqués.

Il me semble que c¢’est ainsi que nous pourrons mener a bien le déploiement de la
fibre. C’est le cap que je me fixe pour les deux années a venir, et ce travail a déja bien
commence. Il s’agit de faire preuve de responsabilité pour engager les discussions avec
I’ensemble des acteurs, trouver les compromis nécessaires pour paramétrer les derniers
réglages et mener ce travail de dentelle.

En clair, I’objectif du premier semestre 2023 est de trouver un accord global avec
I’ensemble des acteurs, afin de garantir la promesse présidentielle d’une généralisation de la
fibre et du trés haut débit.

Cette négociation globale doit permettre d’assurer la complétude sur I’ensemble
du réseau. Je pense notamment a des territoires ou aucun engagement d’opérateur n’est prévu,
comme c’est le cas en zone trés dense, mais aussi aux prises complexes, qui nécessitent du
temps et des moyens.

Il convient en deuxiéme lieu de garantir aux ménages les moins aisés, d’autant

plus en période d’inflation, un tarif abordable et accessible, comme c’était déja le cas avec
I’abonnement téléphonique simple pour le réseau cuivre.
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Troisieme élément: les événements récents, tant sur le plan climatique
qu’énergétique, nous poussent a assurer une résilience de nos réseaux essentiels pour garantir
la sécurité des communications.

Il me semble que I’ensemble de ces enjeux doit irriguer les discussions avec les
opeérateurs.

Vous I’aurez compris, dans cette nouvelle phase du plan France Trés haut débit,
dans laquelle nous devons nous atteler a la partie la plus complexe et a la bascule du cuivre
vers la fibre, les opérateurs vont devoir franchir une nouvelle marche et porter une grande
partie de I’effort, comme ils I’ont fait depuis le début du plan France Trés haut débit.

Nous devons aussi, comme nous avons su le faire avec le plan France Tres haut
débit ou le New Deal mobile, soutenus par 1’Etat, identifier un certain nombre de leviers pour
accompagner la mise en ceuvre de ces engagements des opérateurs.

Il nous semble qu’une piste parmi d’autres est celle de la réforme de I’imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (Ifer), a laquelle nous travaillons et sur laquelle nous
discutons aujourd’hui avec les associations d’élus.

Les annonces récentes des opérateurs sur leur stratégie de dépose de la 2G et de la
3G dans les cing prochaines années nous incitent a cette réforme nécessaire et indispensable.
Pourquoi ?

La dépose de la 2G et de la 3G va conduire dans quelques années a une forte
baisse des recettes de I’Ifer aux mains des collectivités. Il ne s’agit nullement, si nous
envisageons une réforme de cet impdt, de supprimer ces ressources a destination des
communes et des départements, mais au contraire de les stabiliser et de leur garantir une
prévisibilité dans les années a venir.

Pour autant, le paramétrage de la réforme et I’ambition qu’elle porte dépendront
avant tout de la négociation avec les opérateurs et des contreparties en termes de déploiement
qu’ils sont préts a accepter, tant sur le réseau fixe que sur le réseau mobile.

Autrement dit, ce que nous voudrions faire avec I’Ifer, ¢’est obtenir a la fois une
plus grande visibilité pour les collectivités comme pour les opérateurs et, en contrepartie, les
engagements que j’évoquais en matiere de complétude, de résilience et d’abordabilité de la
part des opérateurs.

Cette réforme, si elle se fait, doit €tre réalisée en faveur de I’aménagement
numeérique des territoires. En paralléle, ’Etat devra s’engager pleinement sur ce sujet, car il
n’est pas envisageable qu’il reléve du seul ressort et de la seule responsabilité des opérateurs.

Nous avons aussi conscience gue, pour certains de nos concitoyens, le passage a la
fibre peut occasionner des colts via des travaux parfois importants au sein de leur propriéte.
A P’instar des aides de I’Etat pour les ménages les moins aisés qui souhaitent installer par
exemple des bornes de recharge pour les voitures électriques, nous pourrions imaginer un
mécanisme similaire pour accélérer la transition de nos concitoyens du cuivre vers la fibre.

Cela répondrait aux besoins croissants en connectivité, mais aussi a la nécessité
environnementale d’éteindre le réseau cuivre — et nous ne pouvons rester insensibles a cette
réalité. J’ai pu I’évoquer lors de la remise du rapport conjoint de 1’ Arcep et de 1’Agence de
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I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (Ademe) : passer de I’ADSL a la fibre permet
de diminuer ’empreinte écologique du réseau de presque 60 %, avec une baisse de pres de
8 % de la consommation électrique liée au numérique.

Voici la feuille de route s’agissant des réseaux pour ce semestre.

Il ne faut pas laisser de c6té pour autant le réseau mobile. Le New Deal mobile a
permis de résorber plusieurs milliers de zones blanches depuis son lancement il y a cing ans.
L’identification des sites du dispositif de couverture ciblée prendra fin en 2025, avec une mise
en service des dernieres antennes attribuees en 2027.

Pour autant, le New Deal mobile comporte d’autres actions de couverture qui sont
essentielles pour la connectivité de nos concitoyens et pour favoriser 1’attractivité de nos
territoires. Les opérateurs se sont en effet engagés a une couverture des axes routiers et
ferroviaires prioritaires ainsi qu’a une couverture a I’intéricur des batiments, des trains et des
voitures. Les actions se poursuivront au-deld de 2024. La généralisation d’une trés bonne
couverture 4G reste un engagement fort des opérateurs. 99,6 % de la population devra
bénéficier d’un accées 4G en 2027 et 99,8 % d’ici 2031.

Une version améliorée du dispositif sera peut-étre nécessaire. C’est pourquoi nous
avons demandé aux services de 1’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT)
d’engager un travail de recensement auprés des équipes locales qui décident de la localisation
des antennes New Deal mobile pour identifier le besoin encore présent d’une couverture de
qualité.

Je dirai en conclusion un mot sur 1’inclusion numérique. Nous avons engagé des
travaux avec I’ensemble des acteurs, ¢lus locaux, associations d’élus et associations engagées
pour I’inclusion numérique, de fagon a donner corps aux propositions du rapport de Patricia
Demas et du président Longeot, en structurant localement cette politique nouvelle qui, jusqu’a
présent, est menée de maniére insuffisamment coordonnée par un grand nombre d’acteurs sur
les territoires, comme le rapport d’information I’a trés bien identifié.

Il nous faut donc, grace a la premiére brique posée en 2021 avec le recrutement
des 4 000 conseillers, donner a cette politique une visibilité, une structuration et une pérennité
au niveau des bassins de vie pour que, dans chacun de nos territoires, nos concitoyens sachent
vers qui se tourner lorsqu’il s’agit de trouver un accompagnement vers les usages numeriques.

Ce travail va donner lieu a une restitution au début du printemps. Il nous permettra
d’établir cette feuille de route, qui engagera non seulement I’Etat, mais aussi I’ensemble des
acteurs de cette nouvelle politique publique que nous avons construite ensemble.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Avant de donner la parole a mes
collégues, je salue la présence des auditeurs de I’Institut du Sénat, qui viennent se former pour
mieux connaitre les méthodes de travail de notre assemblée.

Je vous informe que je céderai la présidence de la commission en cours de réunion
a Didier Mandelli, la conférence des présidents ayant lieu a 11 h 45, compte tenu des débats
de cette nuit.

La parole est aux commissaires.
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M. Jean-Michel Houllegatte. — Monsieur le ministre, vous n’avez pas répondu a
la question du président sur les raccordements longs et complexes. La regle générale des
80-20 fait que les 20 % qui restent a faire vont demander des efforts, notamment dans les
zones RIP, pour des codts extrémement conséquents. Des financements supplémentaires
vont-ils étre mobilisés pour permettre d’arriver a tangenter les objectifs assignés par la fibre ?

Par ailleurs, vous avez parlé de triptyque, mais est-ce selon vous suffisant ? Ne
faudra-t-il pas @ un moment donné passer & un mode plus coercitif et supprimer le mode
STOC, comme le préconise Patrick Chaize dans le cadre d’une proposition de loi qu’il a
déposée ?

Concernant 1’abandon du réseau cuivre, le premier lot de 162 communes a été
rendu public en décembre dernier. Or la complétude du réseau fibre n’est pas encore assurée
dans I’intégralité¢ de ces communes, alors qu’il s’agit d’une condition préalable a la fermeture
imposée a Orange. N’y a-t-il pas la un signal incohérent ?

Quel réle I’Etat peut-il jouer pour accompagner cet ambitieux chantier et rassurer
les collectivités territoriales et les usagers, qui sont relativement inquiets ?

Enfin, la spéculation fonciére s’est emparée des réseaux mobiles ainsi que I’a
identifié la loi « Chaize » visant a réduire I’empreinte environnementale du numérique de
novembre 2021. Cette loi avait imposé a tout acquéreur d’un terrain destiné a 1’édification
d’un pylone d’en informer le maire et de lui fournir la preuve du mandat. Ce probléme est
réglé, mais se pose un nouveau probléme, celui du renouvellement des concessions.

A ce titre, la reprise des baux crée une difficulté, puisque certains acteurs
promettent des loyers conséquents aux communes sans avoir |’assurance que le
« propriétaire » du pyldne acceptera les conditions imposées dans le cadre de cette reprise des
baux. Comment régler cette situation ? L’Etat en est-il conscient ? Envisagez-vous de prendre
des mesures particuliéres a cet égard ?

Mme Patricia Demas. — Monsieur le ministre, je souhaite vous interroger sur
trois points mis en avant dans le rapport d’information de la commission sur I’inclusion
numeérique publié en mars 2022, dont j’ai été la rapporteure.

Premiérement, vous avez annoncé le 29 septembre 2022 une réactualisation de la
Stratégie nationale pour un numérique inclusif de 2018, ce dont nous pouvons nous réjouir, ne
serait-ce que pour tenir compte des bouleversements induits par la crise sanitaire sur les
usages numériques des Francais.

Bien que vous en ayez déja parlé, quel bilan tirez-vous de cette stratégie ainsi que
des principaux outils déployés, comme les hubs territoriaux ou les conseillers numériques
France Services ? Pouvez-vous nous présenter les grands axes de la future stratégie prévue
pour la période 2023-2027 ?

Deuxiémement, mes travaux m’avaient conduite a dresser un bilan trés critique du
pass numérique. L’objectif fixé en 2019 était de distribuer un peu plus d’un million de pass.
Comme vous le savez, nous sommes trés loin du compte, avec seulement 100 000 pass
effectivement utilisés entre 2019 et mars 2022. La Cour des comptes n’avait d’ailleurs pas
maché ses mots sur ce bilan.
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Quel regard portez-vous sur cet outil aprés quatre ans d’une pictre mise en
ceuvre ? Ne serait-il pas temps, au regard des résultats pour le moins décevants du dispositif,
de concevoir un outil plus opérationnel pour faciliter 1’acces des particuliers aux formations
numériques ?

Troisiémement, je souhaite une fois encore attirer votre attention sur le manque de
lisibilité de la politique nationale d’inclusion numérique pour les élus locaux, particulierement
dans les communes rurales, comme je [’avais d’ailleurs souligné dans mon rapport
d’information. Les résultats de la consultation en ligne que nous avions menée alors sont
édifiants : les dispositifs nationaux d’inclusion numérique sont largement méconnus par les
¢lus locaux qui ont répondu au sondage en critiquant le manque cruel d’accompagnement et
de pédagogie de la part de I’Etat, d’autant que 1’éclatement des sources de financement nuit a
la lisibilité et a ’efficacité de cette politique.

Les élus locaux sont pourtant en premiére ligne pour répondre aux difficultés
rencontrées par leurs administrés dans [’usage des outils numériques dont, ne 1’oublions pas,
dépend I’accés a leurs droits.

Dans quelle mesure la réactualisation de la stratégie nationale permettra-t-elle de
répondre a ce probléme ? Que pensez-vous de la proposition de notre commission d’élaborer
un guide national annuel présentant les principaux outils en matiére d’inclusion numérique,

avec un calendrier prévisionnel des appels a projets a venir qui permette d’améliorer la
lisibilité ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre. — Monsieur le sénateur Houllegatte, s’agissant
des raccordements complexes, vous avez raison de dire que lorsqu’on a fait 80 %, les 20 %
restants sont généralement plus compliqués.

C’est pourquoi j’ai voulu vous présenter notre programme de travail qui,
s’agissant des engagements que nous voulons que les opérateurs puissent prendre, va toucher
a la complétude, a la résilience et a I’abordabilité, mais aussi nécessiter un effort de 1’Etat.

Nous réfléchissons & un accompagnement du génie privé par 1’Etat grace a un
guichet qui existe déja, vers lequel les concitoyens difficiles a raccorder pour des raisons de
génie privé pourraient se tourner pour bénéficier d’un soutien de I’Etat.

Une partie des raccordements complexes reléve du génie civil et devra néanmoins
étre portée par les opérateurs d’infrastructures. Cela suppose un investissement assez
considérable que nous n’obtiendrons pas uniquement selon moi sur le fondement de la
menace et de la sanction.

C’est aussi pourquoi nous voulons, en contrepartie de ces engagements des
opérateurs, réfléchir a une grande visibilité de I’Ifer, qui permettrait de donner un peu d’air
aux opérateurs afin d’assurer ces obligations assez substantielles.

S’agissant des 162 communes que vous évoquez, une expérimentation a déja eu
lieu pour une commune de 1 600 habitants de la deuxieme circonscription des Yvelines,
Lévy-Saint-Nom, ce qui a permis d’identifier le role déterminant des €lus locaux et des maires
dans la bascule du cuivre vers la fibre. Il faut convaincre un certain nombre de nos
concitoyens les plus éloignés des usages que le moment est venu de passer a la fibre. Une
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expérimentation est en cours avec deux communes d’Ile-de-France et du Pas-de-Calais, ol
I’abandon du cuivre est prévu fin mars de cette année.

Des lots de plus en plus importants vont étre concernés, mais, en tout état de cause
— 1’ Arcep a été trés claire sur le sujet —, une fermeture technique ne peut intervenir sans que la
complétude soit assurée. La balle est donc dans le camp d’Orange.

S’agissant de la question sur la reprise des baux, vous avez raison de souligner
que les élus locaux et les préfets demandent a étre éclairés sur I’article 33 de la loi Chaize.
C’est pourquoi le Gouvernement a rédigé un document en concertation avec I’ Association des
maires de France (AMF) pour expliciter la maniére dont cette disposition législative peut étre
mobilisée. Nous tenons ce guide a votre disposition.

En réponse & vos questions, madame Demas, nous avons lancé des groupes de
travail présidés par des acteurs, des associations d’¢lus ou des acteurs associatifs sur un
certain nombre de problématiques sur lesquelles il faut que nous convergions, qui étaient bien
identifiés dans votre rapport d’information.

Le premier est celui de la gouvernance locale et du financement de cette politique.
J’ai pour ma part une légére différence d’appréciation avec la recommandation de votre
rapport d’information, qui évoque la nécessité de ne pas chercher un chef de filat unique dans
chaque territoire.

Pour ma part, sans aller jusqu’a déterminer un niveau administratif ou un acteur
de référence qui soit le méme dans tous les territoires, je souhaite que nos concitoyens et les
acteurs locaux puissent identifier le chef de file de cette politique publique.

On ne pourra pas systématiser le niveau administratif. J’¢étais dans 1’Ain avec
Patrick Chaize. Le niveau départemental, peut-étre le plus adéquat, s’est d’ores et déja saisi de
cette politique.

Le syndicat numérique de I’Ain s’est non seulement pleinement saisi des
questions des déploiements, mais, en outre, s’agissant des questions d’inclusion, coordonne
I’action des conseillers numériques sur I’ensemble du territoire.

Dans d’autres départements ou se trouve par exemple une métropole, ou dans des
bassins de vie plutdt éclatés et orientés vers d’autres aires d’influence urbaine, le département
n’est peut-&tre pas 1’acteur clé pour jouer ce role de chef de file. J’aimerais en tout cas qu’a
I’issue de ces travaux, un chef de file puisse étre identifié dans chaque territoire.

Le deuxieme groupe travaille sur la structuration des métiers et de la formation a
la médiatisation numerique. Avec les conseillers numériques, les Aidants Connect, les
médiateurs, un métier nouveau émerge. Il est exercé par des professionnels qui se consacrent
quasiment a 100 % a cette tiche, mais aussi par des agents dont ce n’est pas la vocation
premiere, mais qui jouent le réle d’accompagnant. Je pense aux secrétaires de mairie ou aux
responsables de médiatheque, dont I’accueil est déterminant et qui devraient accéder eux aussi
a des formations et a une forme de reconnaissance de leur action en matiére de médiation
numerique.

Le troisiétme groupe de travail est dédi¢ a la question de l’outillage de la

médiation numérique et du parcours usager. L’outillage est une question importante. Dans
votre rapport d’information, vous soulignez notamment des expériences trés intéressantes
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partant des conseillers numériques, avec un déploiement dans les communes grace a des
dispositifs mobiles. J’en ai visit¢ un dans le département de la Somme, qui fonctionne trés
bien.

Un conseiller numérique ou un meédiateur est déploye dans les petites communes
avec une fourgonnette munie d’une parabole, d’ordinateurs et de tablettes, et passe des
conventions avec les communautés de communes pour se déployer, avec un planning trés
serré, dans les communes et se rapprocher de nos concitoyens.

Le quatrieme groupe de travail est consacré a 1’évaluation de cette politique. Dans
quelques jours, un nouveau rapport sur l’inclusion va venir actualiser les chiffres de
1’¢loignement numérique.

Nous disposons désormais par ailleurs des évaluations PIX en classe de troisieme
au college, qui nous permettent de mesurer trés finement le niveau atteint par les éléves, avec
des différences assez marquées selon les territoires, d’apres ce que j’ai pu en voir.

Je pense qu’il nous faudra réorienter 1’effort du pass numérique qui, vous I’avez
trés bien décrit dans vos travaux, n’a pas produit les effets escomptés vers ces leviers que
nous voulons mettre a la disposition de la politique d’inclusion au niveau territorial, avec une
structuration au niveau national, grace notamment aux conseillers numériques, au niveau
régional avec leshubs, a propos desquels vous indiquez avec justesse que certains
fonctionnent déja trés bien, alors que d’autres sont encore en phase de rodage.

Il nous faut les accompagner, car le niveau régional est assez pertinent pour capter
un certain nombre de financements, comme les financements européens. Le hub des
Assembleurs, dans les Hauts-de-France, a réussi a solliciter des financements européens qui
ruissellent ensuite sur I’ensemble des territoires.

Au niveau local, ce que nous sommes en train de construire fera I’objet
d’annonces a I’issue du travail des groupes. J’insiste a nouveau sur le fait que les travaux que
vous avez menés ont largement inspiré ces réflexions.

M. Eric Gold. — Ma question suscite une grande inquiétude chez les élus locaux.
Elle porte sur la cybercriminalité, qui touche les collectivités territoriales. Le probléme est
d’actualité, le secteur public étant au quotidien concerné par cette menace qui peut le
paralyser et faire perdre un certain nombre de données du jour au lendemain.

En 2020, une étude a montré que prés de 30 % des collectivités territoriales ont
été victimes d’une attaque au rangongiciel, chiffre qui a fortement augmenté depuis cette date.
Si le sujet a longtemps été laissé de coté faute de compétences techniques des élus locaux,
ceux-ci prennent aujourd’hui en compte la pleine mesure de ce risque.

Cependant, les freins persistent. Il y a peu d’ingénierie qualifiée et le colt des
dispositifs est élevée. Vous avez lancé un vaste diagnostic pour aider les communes,
notamment les plus petites, a parer les cyberattaques, diagnostic auquel seulement
1 000 communes ont répondu pour I’instant.

Face a ce constat, I’utilisation au plus prés des collectivités concernées pourrait
étre un choix judicieux pour mettre les efforts en commun, affronter les pénuries de
professionnels qualifiés et ainsi mettre en place une protection collective.
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Récemment, les centres de gestion de la fonction publique territoriale ont proposé
un service clé en main dédié aux collectivités. Quelle est la stratégie du Gouvernement pour
aider les collectivités a se protéger contre les cyberattaques ?

M. Stéphane Demilly. — Le numérique est aujourd’hui indispensable, c¢’est une
évidence. Encore faut-il posséder des connexions, des outils et savoir les utiliser. Or un
Francais sursix est aujourd’hui en situation d’illectronisme. Dans ma région, les
Hauts-de-France, cela concernerait pres de 800 000 personnes selon I’Insee. Certes, il existe
plus de 800 dispositifs d’aide dans la région, mais c’est insuffisant, comme le regrette
I’association Emmaiis Connect.

En 2018, une stratégie pour réduire la fracture numérique avait été mise en place
dans ma région, pilotée par la direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion
sociale, mais il est difficile de bien coordonner I’offre d’aide et la demande, notamment pour
les plus précaires et les personnes agees, qui, au-dela du probléme technique et matériel,
nécessitent une formation en présentiel et parfois a domicile. Comment répondre a ce besoin ?
C’est un dispositif lourd, mais qui est un véritable enjeu de société, lié notamment au
basculement rapide des administrations dans la numérisation.

Votre ministere imagine-t-il des mesures complémentaires aux initiatives
associatives et municipales pour répondre aux besoins pédagogiques spécifiques de cette
population victime d’illectronisme ?

Par ailleurs, travaillez-vous avec la SNCF pour que nous puissions avoir Internet
dans les TER, comme on peut I’avoir dans le TGV ? La ligne Amiens-Paris est I’une des plus
fréquentées de France. Il n’y a pas d’acces a Internet dans le train, et comme il n’y a pas non
plus d’accés mobile sur la ligne, on ne peut utiliser son téléphone mobile pour se connecter a
Internet et préparer nos réunions de commission !

Il serait donc bon, monsieur le ministre, que vous interveniez aupres de la SNCF
pour gue nous puissions remédier a cette situation.

Mme Martine Filleul. — Vous annoncez une nouvelle politique publique de lutte
contre I’illectronisme. Je salue cette perspective, car il y a vraiment urgence sur le sujet. La
Gazette des communes disait dans son dernier numéro que la proportion de Francais qui

n’avait pas mené a bien une démarche administrative avait augmenté de douze points
entre 2020 et 2022.

Par ailleurs, toutes les enquétes montrent que les personnes agées ne sont pas les
seules concernées. Les jeunes, malgré leur maitrise des réseaux sociaux, ne réussissent pas
non plus a mener a bien ces démarches administratives. On s’inquicte des lors du fait que
I’école n’a pu, a ce jour, prendre le relais pour assurer 1’école numérique. Tant mieux si nous
avons enfin une politique publique globale de lutte contre I’illectronisme !

Vous avez évoqué avec Mme Demas la question de la collectivité susceptible
d’étre cheffe de file. Pour ma part, je plaide plutdt pour le département, chef d’orchestre de
cette politique de lutte contre 1’illectronisme. J’ai eu I’occasion de vous le dire.

Je pense que le département reste un échelon de proximité qui a la parfaite
connaissance des acteurs de ’action sociale et des acteurs associatifs. Par ailleurs, les deux
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associations de département y sont favorables et les départements menent déja un certain
nombre d’initiatives dans ce domaine.

S’agissant des conseillers numériques, j’ai mené avec ma collégue Denise
Saint-Pé un travail dans le cadre de la Commission supérieure du numérique et des postes a ce
propos. Les conclusions de ce travail ont eté étayées statistiquement par le rapport de Pierre
Mazet, qui travaille également sur les conseillers numériques. Si les objectifs ont été atteints
sur le plan quantitatif, sur le plan qualitatif, ils ne sont pas au rendez-vous, tout
particulierement pour ce qui concerne le statut des conseillers numériques.

70 % ont en effet un dipléme bac + 2, mais ils sont toujours rémunérés au Smic et
leur contrat reste préecaire. Ils ne savent pas encore si leur poste va étre pérennisé.

Par ailleurs, les conseillers numériques notent trés séverement la formation qu’ils
ont regue, qui n’est pas adaptée au contexte dans lequel ils ont a travailler.

Enfin, aujourd’hui, compte tenu du retard pris dans les annonces de pérennisation
de leur poste, beaucoup ont déja fait le choix d’autres horizons professionnels. Ne
pensez-vous pas qu’il y a 1a un véritable probléme, un gachis humain et financier par rapport a
I’investissement de 193 millions d’euros réalis¢ pour mettre en place les conseillers
numeriques ?

M. Bruno Belin. — Un sujet trés terre a terre préoccupe tous les territoires,
essentiellement les territoires ruraux, celui de la téléphonie mobile, qui existe depuis pres de
trente ans, sauf dans certains endroits ou les procédures avec les services de I’Etat sont parfois
complexes.

Sans pyl6ne, pas de solution. Que compte faire le Gouvernement pour faciliter les
installations pour que la téléphonie mobile soit enfin accessible partout sur le territoire ? C’est
une question d’aménagement du territoire, mais aussi d’accessibilité et d’équité dans 1’accés a
Ce service.

M. Guillaume Chevrollier. — Je voudrais revenir sur la mise en ceuvre de la loi
sur la réduction de I’empreinte environnementale du numérique adoptée en 2021, initiée par le
président Chaize, dont j’étais le corapporteur avec Jean-Michel Houllegatte.

70 % de I’empreinte environnementale du numérique provient des terminaux.
L’article 7 de cette loi interdit de limiter la restauration des fonctionnalités d’un appareil en
dehors des circuits agréés par le fabricant. Son article 13 prévoit des opérations de collecte
nationale d’équipements électriques et électroniques accompagnée d’une prime au retour.

Apreés la mise en application de cette loi, avez-vous déja identifié les effets de ces
deux mesures ? En mars dernier, le Gouvernement avait annoncé un soutien a la filiere du
reconditionnement, ce qui constituait un point important de nos débats. Nous saluons ce
soutien, mais le probleme des appareils reconditionnés soumis a la redevance copie privée
demeure. Des évolutions peuvent-elles avoir lieu a ce sujet ?

L’article 4 de la loi prévoyait quant a lui la création d’un observatoire de
recherche des impacts environnementaux, placé sous I’autorit¢ de I’Ademe et de 1’Arcep,
pour analyser et quantifier les impacts directs et indirects du numérique. Pouvez-vous nous
dire ou en est la mise en place de cet organisme ?
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Par ailleurs, j’ai déposé récemment une proposition de loi pour garantir une
meilleure information dans le cadre des installations d’antennes relais. En substance, cette
proposition permettrait de transférer la responsabilit¢ de 1’information aux administrés
concernés par I’installation d’une antenne relais, de 1’¢lu aux opérateurs. Il parait aujourd’hui
effectivement incohérent que ce soient le maire ou le président d’EPCI, qui n’ont aucun
moyen d’empécher les installations d’antennes, qui soient chargés de 1’information auprés des
habitants.

De plus, cette situation laisse planer une incompréhension sur les pouvoirs des
élus en la matiere. Le Gouvernement est-il favorable a une réflexion sur ce sujet, dans un
contexte ou les élus locaux sont soumis a de plus en plus de pressions ?

Enfin, ma derniére question porte sur la suppression, depuis le 3 décembre 2020,
du service universel pour les prestations de raccordement au réseau et de fourniture d’un
service téléphonique. Cette situation n’est pas sans poser de problémes pour les particuliers
qui font construire une maison hors d’un lotissement, qui sont maintenant contraints de payer
la charge du raccordement. Les sommes sont parfois significatives — entre 10 et 20 000 euros
par branchement. Avez-vous connaissance de ces problématiques ? Que proposez-vous
comme mesures de soutien pour ces particuliers ?

- Présidence de M. Didier Mandelli, vice-président -

M. Jean-Noél Barrot, ministre. — S’agissant de la question de M. Gold, la
cybersécurité est désormais une question essentielle, tant pour le quotidien de nos concitoyens
que pour celui de nos entreprises ou de nos collectivités.

Au deuxiéme semestre de 1’année derniére, ce sont les communes de Caen et de
Chaville, les départements de Seine-Maritime, des Alpes-Maritimes, de Seine-et-Marne, les
régions Guadeloupe et Normandie, les établissements hospitaliers de Corbeil-Essonnes ou de
Versailles qui ont fait I’objet d’attaques significatives et pénalisantes pour la mise en ceuvre
de leur service aux populations.

Face a cela, le Gouvernement a lancé en 2021, dans le cadre du plan de relance,
un programme de cybersécurité pour nos grandes collectivités et nos grands établissements
publics. 950 d’entre eux ont pu bénéficier de ces parcours de cybersécurité, consistant en une
phase d’audit et de conseil qui doit amener a une meilleure formation des collaborateurs et un
équipement des institutions concernées en logiciels adaptés.

C’est un processus relativement long délivré par I’Agence nationale de sécurité
informatique (ANSI) qui n’a pas encore tout a fait abouti pour les 950 établissements et
organisations bénéficiaires.

En revanche, nous avons constaté que, parmi les collectivités ayant fait 1’objet
d’une attaque, la ville de Caen a bien mieux résisté que d’autres organisations parce qu’elle
avait terminé son parcours de cybersécurité et s’était équipée d’une solution dite Endpoint
detection and response (EDR), un antivirus sophistiqué fourni par une entreprise frangaise
appelée Harfanglab, qui lui a permis d’identifier trés en amont le début de I’attaque et de
mettre a 1’abri ses données les plus sensibles.
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A la suite de 1’attaque contre I’hopital de Corbeil-Essonnes, nous avons décidé de
renforcer ce programme en 1’ouvrant a 150 hdpitaux et collectivités supplémentaires afin de
mieux armer les grandes collectivités et établissements publics.

La question se pose aussi pour les petites collectivités et les petites communes qui
sont elles aussi victimes de ces attaques qui se multiplient.

Pour y répondre, nous avons souhaité que I’ANSI développe un outil mutualisé
sur abonnement a destination des petites collectivités vers lequel celles-ci pourront se tourner
pour obtenir un nom de domaine, une messagerie sécurisée deés l’origine et, a terme, un
dispositif d’hébergement.

Je ne puis vous dire, I’horizon de déploiement de cette solution étant fixé a la fin
de I’année 2023, s’il s’agira d’une plateforme nationale ou de solutions délivrées au niveau
local par les collectivités ou les syndicats de collectivités en charge de la politique numérique
sur les territoires, mais notre objectif est que toutes les communes de France puissent se
tourner, a la fin de I’année 2023, vers une solution sécurisée.

S’agissant des questions de M. Demilly, je partage son avis sur I’illectronisme et
sur la nécessité de mieux structurer cette politique. Nous dévoilerons dans quelques semaines
I’issue des travaux menés sur la structuration de cette politique au niveau local, ainsi que sur
sa gouvernance, son financement, la formation et I’identification des professionnels de la
médiatisation numérique au sens large, le parcours usager, I’outillage de la médiatisation
numérique. Je souhaite que tous les acteurs s’engagent a terme dans cette voie, avec une
bonne identification locale du chef de file.

Concernant la liaison ferroviaire Amiens-Paris, qui peut manquer de connectivité
en plus d’étre parfois en retard sur les horaires prévus — j’en ai fait I’expérience moi-méme —,
je rappelle que, dans le New Deal mobile, plus de 3 000 antennes ont déja été identifiées et
plus de 2 000 déployées. Ce sont autant de zones blanches qui ont été effacées. Dans la
derniére phase du New Deal mobile, ce sont les axes des voies ferrées et les axes routiers qui
seront plus particulierement ciblés. Ce sont des engagements pris par les opérateurs au
moment du lancement de ce plan.

Pour ce qui est du Wi-Fi, je retiens votre suggestion et vous propose d’en discuter
avec la direction de la SNCF pour voir comment la généraliser.

S’agissant des observations de Mme Filleul, il est important de bien caractériser la
fracture numérique. Le rapport qui paraitra dans quelques jours viendra apporter des éléments
nouveaux. Vous avez raison de dire qu’il ne s’agit pas d’une question générationnelle.

D’apres les analyses, il existe une trés forte corrélation entre les compétences
numériques observées sur un territoire et la part de la population qui a eu acces a un dipléme
de D’enseignement supérieur. La fracture numérique est un fait social, et il faut 1’aborder
comme tel.

Quant au chef de filat, ma position est intermédiaire entre la votre et celle de
Mme Demas. J’ai besoin d’avoir un chef de file identifié, ne serait-ce que pour que 1’Etat lui
confie quelques moyens qu’il aura la charge de répartir entre les acteurs de cette politique.
J’en ai besoin, mais je pense que ’Etat aurait tort de définir, a Paris, la structure la mieux a
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méme d’étre le coordonnateur local de cette politique. Nous verrons ce que feront remonter
les groupes de travail a ce sujet.

S’agissant des conseillers numériques, nous avons annoncé il y a quelques
semaines aux structures porteuses que le programme est bien maintenu. Vous avez pérennise
les crédits associés au programme consacré aux conseillers numériques lors de I’examen du
projet de loi de finances pour 2023. Certes, nous allons progressivement diminuer la part de
1’Etat dans le financement des postes, mais cela signifie-t-il pour autant qu’il va y avoir moins
de conseillers numériques ? Je n’en suis pas sir. En effet, un autre programme trés important,
celui des maisons France Services, est cofinancé a hauteur de 30 % par I’Etat et fonctionne
plutdt bien.

Nous avons essayé¢ d’étre attentifs a la définition des paramétres de ce
cofinancement et a la capacité parfois hétérogene des structures porteuses, qui sont parfois des
collectivités, des organismes consulaires, des associations, et qui supportent le reste a charge.

Le programme a bien vocation a étre pérennisé, avec une part de cofinancement
des structures porteuses et une meilleure coordination au niveau local, une meilleure
coordination entre les conseillers numériques et les autres acteurs de la médiation numérique,
qu’ils soient Aidants Connect bien identifiés ou acteurs de la médiatisation non encore
identifiés a ce stade — responsables de médiatheque, secrétaires de mairie.

On a bien entendu la nécessité de donner un peu plus de visibilité et de structure
en matiere de formation, d’organisation du travail sur le territoire. C’est tout I’objectif qu’on a
fixé aux acteurs qu’on a fait plancher sur la feuille de route qui sera présentée prochainement.

Je partage le souci de monsieur Belin que les antennes du New Deal et les autres
puissent étre plus facilement et plus rapidement déployées pour effacer les zones blanches et
les zones grises. Un certain nombre de réflexions sont en cours. Elles nous permettront, je
I’espere, d’avancer sur les questions liées au littoral, ou 1’on a encore des difficultés assez
significatives en matiere de déploiement des antennes du fait de conflits de normes, qu’il
faudrait pouvoir lever.

On a constaté sur le terrain que, dans certains cas, la mise en service des antennes
New Deal était parfois ralentie par le raccordement électrique. Ce sont des discussions que
nous voulons avoir avec Enedis pour que les choses puissent se faire le plus rapidement
possible. Comptez sur nous pour soutenir les initiatives parlementaires ou, a défaut, pour en
prendre d’autres si les véhicules 1égislatifs s’y prétaient dans les mois a venir.

Il est intéressant que monsieur Chevrollier évoque les mesures de la loi REEN.
Les questions soulevées sont celles que j’ai posées aux auteurs de 1’étude Ademe-Arcep qui a
été rendue publique lundi dernier, et qui évalue I’empreinte carbone et I’impact
environnemental du numérique en les projetant jusqu’a 2030 et 2050.

Ma premiere question a été de leur demander s’ils avaient pris en compte les
mesures que nous avons déja arrétées, en particulier celles issues de la loi REEN. Il est un peu
tot a ce stade — c’est la réponse qui m’a été faite — pour estimer cet impact. Cela étant, nous
sommes la pour veiller a la bonne application de la loi.

Quant au soutien au reconditionnement, nous avons lance, debut 2022, un plan de
soutien doté d’une enveloppe de 15 millions d’euros pour soutenir le secteur, avec un
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dispositif d’aide visant a financer les entreprises a court terme. Nous avons également lancé
des travaux avec la filiere du reconditionnement des produits numériques afin de définir un
systeme de référence permettant de mettre en valeur la bonne qualité des produits numériques
reconditionnés. Il ne s’agissait toutefois que d’une aide d’amorcage. Nous avangons en
parallele sur deux autres sujets.

D’une part, si une premiere décision de la commission de la copie privée a été
repoussée par le Conseil d’Etat, une seconde décision réduit la redevance pour les appareils
reconditionnés, ce qui est un bon signal. Cela va-t-il suffisamment loin? Les avis sont
particulierement tranchés sur le sujet.

Par ailleurs, dans le cadre du plan France 2030, nous sommes en train de réfléchir
a une stratégie d’accélération en faveur du verdissement du numérique. Cela faisait partie du
paquet, mais cette stratégie est en cours d’élaboration. Elle laissera une part importante au
reconditionnement, I’empreinte carbone du numérique s’élevant a 15 % pour les réseaux, a
15 % pour les centres de données et a 80 % pour les terminaux. Si nous voulons maintenir
I’empreinte carbone du numérique a 17 millions de tonnes équivalent carbone, il nous faudra
allonger de deux ans la durée de vie de nos terminaux. Pour cela, il faut habituer nos
concitoyens a cette idée, mais également soutenir la filiere de reconditionnement.

M. Cyril Pellevat. — Plusieurs communes de mon département font état d’actes de
vandalisme dans leurs locaux de fibre optique. Le syndicat chargé du déploiement de la fibre
(Syane) a décompte 118 dégradations sur son réseau entre juin et décembre 2022, et 27 depuis
le 1% janvier 2023, soit 145 en moins de dix mois.

Malheureusement, cette situation n’est pas circonscrite a la Haute-Savoie et les
collectivités sont exaspérées. Les réparations pesent sur leurs budgets et les dégradations
impactent les habitants, qui se retrouvent parfois sans Internet durant des périodes prolongées,
alors que des milliards d’euros ont été investis depuis 2010 dans toute la France pour le
déploiement de la fibre.

Contrairement a ce qu’on pourrait penser, ces dégats ne sont pas commis par des
voyous, mais sont malheureusement le fait des opérateurs de fibre optique et de leurs
sous-traitants. La loi permet aux opérateurs d’avoir acces a tous les nceuds de raccordement
optique (RNO) et ne prévoit pas de sanction ou d’interdiction en cas de dégradations.

La situation devient tellement ingérable que le syndicat en est venu a murer
symboliquement des lieux de raccordement optique pour protester contre ce phénomeéne.

Les élus réclament un meilleur encadrement du recours a la sous-traitance et des
moyens pour faire payer les réparations a I’opérateur ayant entrainé les dégradations, ainsi
qu’une interdiction d’accés aux locaux lorsqu’ils ne font pas le nécessaire pour que les
détériorations cessent.

Quelle est votre position a ce sujet ? Envisagez-vous des adaptations législatives
et réglementaires pour remédier a cette problématique ?

Mme Nadege Havet. — On a évoqué 1’égalité entre les générations en matiére
d’illectronisme. En ce 8 mars, date de la journée internationale des femmes, je voulais faire
remarquer qu’il y a également quasiment égalité¢ entre les femmes et les hommes dans ce
domaine.
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M. Gilbert Favreau. — L’objectif est de déployer la fibre avant la fin 2025 sur
I’intégralité du territoire. Toutefois, le département des Deux-Sévres se trouve a la 83° place
dans le classement des départements pour I’installation de la fibre, ce qui ne me parait pas
correspondre a ce que nous souhaitions lorsque nous avons sollicité Orange pour installer la
fibre.

Par ailleurs, nous constatons des difficultés sur le cuivre concernant la reprise des
infrastructures dégradées. Le cuivre, qui appartient pour I’essentiel a Orange, est quelquefois
maintenu en place sans étre entretenu, ce qui pose d’énormes problémes aux utilisateurs.

Enfin, les fournisseurs d’accés connaissent souvent d’énormes difficultés pour
réaliser les branchements chez 1’habitant. Je I’ai constaté chez moi. Ne faudrait-il pas mettre
en place un cahier des charges unique recensant toutes les difficultés prévisibles en la
matiere ?

M. Jean-Claude Anglars. — Je souhaitais vous rappeler 1’enjeu de I’entretien du
réseau cuivre et du service de téléphonie universel.

Orange a officialisé en février 2022 la fin du réseau cuivre d’ici 2030. Pour autant,
le service universel doit étre garanti. Il revient a I’ Arcep et a I’Etat d’y contribuer.

Mme de La Raudiere nous a indiqué que le ministre chargé de la transition
numérique devait engager une réflexion sur I’ouverture d’un droit d’acces minimum a Internet
garanti pour tous les Frangais. Comment I’entretien du réseau cuivre sera-t-il réalisé ?

Je vous précise que quatorze parlementaires du Massif central ont par ailleurs saisi
le ministere de la cohésion des territoires a ce sujet.

M. Philippe Tabarot. — Des solutions numériques existent pour répondre aux
cyberattaques, mais le modéle économique par abonnement pose des difficultés aux
communes en matiere de comptabilité publique, puisque ces dépenses sont considérées
comme des dépenses de fonctionnement, qui viennent peser encore un peu plus sur les
charges des collectivités.

N’est-il pas possible, au regard de la sobriété numérique et de la protection des
données, que lesdites dépenses soient considérées comme des dépenses d’investissement ?
Cela pourrait aider un certain nombre de communes.

M. Hervé Gillé. — La lutte contre le décrochage numérique est une mission
d’intérét public. Ne pourrait-on pas essayer d’améliorer ’articulation et 1’incrémentation de
I’ensemble des acteurs impliqués, comme 1’éducation nationale, les missions locales, Pole
emploi et toutes les collectivités qui touchent des publics en difficulté — les départements par
exemple ?

Vous avez par ailleurs cité les maisons France Services, mais le premier point
d’acces, c’est la commune. Aujourd’hui, la notion de médiatisation numérique doit se décliner
en termes de compétences et impliquer des référents comme les secrétaires de mairie. Il faut
faciliter le point d’accés communal, qui peut étre particulierement intéressant en la maticre.
Qu’en pensez-vous ?

Mme Denise Saint-Pé. — Ma question fait suite a celles de mes collégues
concernant le passage du réseau cuivre a la fibre. Mon département fait partie des
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départements pilotes. L’Etat continuera-t-il & étre présent pour veiller & la bonne exécution
des contrats entre les opérateurs afin de ne pas laisser des territoires de France en compléte
déshérence d’ici quelques années ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre.— Je n’ai pas répondu a la question de
M. Chevrollier sur la bascule du service universel vers un régime nouveau.

Nos concitoyens souhaitent disposer d’un droit au trés haut débit. Celui-Ci a
vocation a remplacer le service universel que I’on connaissait auparavant. Ou que 1’on soit sur
le territoire national, on doit pouvoir accéder a un débit minimum de 30 mégabits par seconde.
Le débit minimum comporte des tarifs sociaux pour les Frangais modestes, comme c¢’était le
cas pour le service universel. Ces tarifs sociaux vont faire 1’objet d’une négociation avec les
opeérateurs, que je compte faire aboutir a la fin du premier semestre.

Il faut aussi que nos concitoyens, lorsqu’ils font face a un raccordement
complexe, puissent bénéficier d’une aide a I’installation en ce qui concerne le génie privé.

En parallele, il faut amener la fibre dans les zones AMII et dans les zones RIP. Il
faudra garantir la résilience de ces réseaux et leur qualité. D’ici 14, il faut que la qualité du
cuivre soit maintenue.

En régime de croisiére, je pense que ce sera un progrés pour nos concitoyens,
mais, dans la phase de mise en ceuvre, il faut aussi que les opérateurs nous permettent
d’atteindre cette complétude, cette résilience, cette qualité et que ’opérateur historique
maintienne son niveau de qualité de services.

Monsieur Pellevat, s’agissant de la qualité¢ de la fibre dans votre département,
nous avons demandé a I’ Arcep de regarder si nous ne sommes pas confrontés a un probléme
d’accidentologie du réseau, lui-méme lié¢ a I’installation de 1’époque. Si c’est le cas, nous
demanderons, comme nous ’avons fait pour d’autres opérateurs d’infrastructures, que nous
soit présenté un plan de reprise générale du réseau pour mettre fin a ces accidents a répétition.
Nous vous tiendrons informé de la réponse de 1’ Arcep.

En complément de la remarque de Mme Havet, je rappelle, en cette journée
du 8 mars, qu’il est bon de dire qu’il y a, pour le numérique et dans le secteur des
télécommunications des métiers et des opportunités professionnelles dont les femmes doivent
se saisir. Cette journée est I’occasion de le rappeler. Moins de trois chercheurs sur dix sont
des femmes, moins de trois professeurs dans les sciences et technologies sont des femmes,
moins de trois créateurs d’entreprise ou développeurs sur dix dans les métiers du numérique
sont des femmes. Il faut résorber cette fracture. L’objectif est de parvenir a cing sur dix. Il n’y
a aucune raison gue les femmes ne bénéficient pas des opportunités offertes par ces métiers.

Concernant les remarques de M. Favreau, nous sommes dans les Deux-Sévres,
confrontés au probléme du déploiement dans les zones AMII, ou Orange et SFR, il y a
quelques années, ont pris des engagements lorsque nous nous sommes demandé si nous leur
permettions de se déployer ou si nous choisissions de confier ces zones a des RIP. Orange et
SFR se sont engages a couvrir ces zones en fibre.

Quelques années plus tard, une partie des territoires qu’Orange et SFR s’étaient

engagés a couvrir n’est pas encore couverte. C’est le cas de votre département. Nous avons
demandé a I’ Arcep de mettre Orange en demeure en 2021. Un contentieux est en cours sur ce
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sujet, mais nous avons bon espoir qu’Orange tienne ses engagements dans les zones AMII,
comme il s’y est engagé.

Nous voulons abandonner le réseau cuivre parce qu’il est trés coliteux a entretenir
et trés énergivore. Le Premier ministre Jean Castex a, en 2021, obtenu d’Orange 1’engagement
que ce dernier consacre chaque année 500 millions d’euros a I’entretien de ce réseau. Des
comités départementaux de suivi ont été mis en place dans une certaine hétérogénéité. Nous
allons écrire prochainement aux préfets pour leur demander de veiller & ce que ces comités
puissent nous faire remonter les problémes le plus efficacement possible.

Monsieur Anglars, je ne reviens pas sur le droit au trés haut débit que j’ai évoqué,
qui a vocation a se substituer a terme a 1’ancien service universel.

Monsieur Tabarot, je considére que la cybersécurité est une priorité pour les
collectivités. Si je comprends bien, vous proposez de rendre ces dépenses éligibles au
FCTVA. Cela a été fait pour le cloud, qui n’est pas treés éloigné de ce qu’on peut faire en
matiére de cybersecurité, méme si la premiére des protections réside dans les gestes barriéres
que chaque élu ou agent de la collectivité peut adopter. Je prends note de cette proposition.
Nous I’intégrerons dans nos réflexions.

Monsieur Gillé, la question du point d’accés s’intégre dans notre réflexion autour
de la suite du plan France Treés haut débit et de la politique d’inclusion que nous voulons
mener.

Il est évident que I’ensemble des acteurs doit pouvoir étre mobilisé. L’éducation
nationale, comme P6le emploi ou les missions locales, jouent un réle d’inclusion numérique.
L’idée, sur le fondement d’une structuration convaincante et fédératrice de 1’ensemble des
acteurs, est de faire en sorte que les choses se coordonnent bien plutdt que de voir chacun
mener sa politique dans son coin.

Enfin, en réponse a la remarque de Mme Saint-P¢, il faut rappeler qu’aucun
territoire ne doit étre délaissé et que tous nos concitoyens, ou qu’ils se trouvent dans
I’hexagone et outre-mer, doivent pouvoir avoir accés a terme au tres haut débit. Nous y
veillerons attentivement.

M. Didier Mandelli, président. — Avant de conclure, je laisse la parole au
président Chaize.

M. Patrick Chaize. — Merci pour vos propos et vos réponses claires et précises,
monsieur le ministre.

Le chantier du numérique comporte un grand nombre de satisfactions, qu’il
s’agisse de la fibre optique, mais également du New Deal mobile. On pourrait se dire que tout
va bien, mais, vous ’avez compris, un certain nombre de points nécessitent une particulicre
vigilance dans le domaine de la qualité des raccordements, des objectifs des zones AMII, de la
péréequation, du foncier mobile, de la souveraineté, de la sécurité, de la résilience, de
I’extinction du cuivre, de I’ Ifer.

Si j’avais a résumer ce chantier, je le ferais en quatre volets : infrastructures,
inclusion, usages et cybersécurite.
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Aujourd’hui, des blocages existent parce que ces briques sont interdépendantes.
Ne pensez-vous pas qu’il serait utile d’engager un nouveau chantier, un nouveau deal
numerique pour reconstruire ce projet pour les années qui viennent ?

M. Jean-Noél Barrot, ministre.— Ce n’est pas un hasard si nous sommes
inspirés par les travaux des chambres, et en particulier ceux du Sénat et de Patrick Chaize.

L’idée est de batir une vision partagée de I’avenir avec les opérateurs et les
collectivités, comme on a su le faire pour le plan France Tres haut débit, dans lequel I’Etat
prend sa part, ainsi que les collectivités et les opérateurs.

Méme s’il faut ouvrir plusieurs chantiers en méme temps, je pense que nous y
parviendrons avec votre soutien.

M. Didier Mandelli, président. — Merci.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Questions diverses

M. Didier Mandelli, président. — Tout d’abord, je souhaiterais vous faire part
d’une information qui ne manquera pas de vous surprendre. En effet, dans une prochaine
convocation, vous découvrirez que notre commission devra de nouveau se prononcer sur la
candidature de Boris Ravignon aux fonctions de président du conseil d’administration de
I’Agence de la transition écologique (Ademe), en application de la loi organique n° 2010-837
et de la loi n°2010-838 du 23 juillet 2010 relatives a 1’application du cinquiéme alinéa de
I’article 13 de la Constitution.

M. Philippe Tabarot. — Cette annonce me conduit & évoquer une autre actualité
récente. Vous devez en effet vous souvenir que nous avions également regu, dans le contexte
que vous connaissez tous, la candidature de M. Marc Papinutti aux fonctions de président de
I’ Autorité de la régulation des transports (ART), que nous devions entendre dans le cadre
d’une audition en application de D’article 13 de la constitution, pour laquelle j’avais été
désigné rapporteur. A la surprise générale, M. Marc Papinutti a retiré sa candidature a la
derniére minute, ce qui a conduit la commission a annuler 1’audition la veille. Le
cheminement des nominations requises en application de I’article 13 de la Constitution se
révéle décidement pour le moins complexe.

M. Didier Mandelli, président. — Je souhaite également évoquer la situation de
I’Institut de radioprotection et de streté nucléaire (IRSN). Le 6 mars dernier, la commission
des affaires économiques de 1’Assemblée nationale a adopté deux amendements
gouvernementaux au projet de loi relatif a 1’accélération du nucléaire, qui visent a réformer
I’organisation de la stireté nucléaire.

Ces amendements prévoient 1’absorption de I’Institut de radioprotection et de
shreté nucléaire (IRSN) par 1’ Autorité de sireté nucléaire (ASN). Une question d’actualité au
Gouvernement a d’ailleurs été posée au Sénat il y a une quinzaine de jours sur le sujet.

Le texte sera examiné par les députés en séance publique la semaine prochaine.
Pour rappel, nous donnons notre avis sur les nominations du directeur général de I’IRSN, en
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application de 1’article 13 de la Constitution que nous venons d’évoquer. Ce projet concerne
ainsi directement notre commission, au titre de sa compétence prévention des risques.

Il serait intéressant que notre commission se saisisse du projet gouvernemental de
réorganisation de la slreté nucléaire, notamment pour en évaluer la portée concrete, et ce
d’autant plus que, le Gouvernement ayant engagé la procédure accélérée, il n’a pas obligation
de soumettre le projet de loi au Sénat en deuxiéme lecture.

Dans cette perspective, nos collégues Pascal Martin et Frédéric Marchand,
rapporteurs budgétaires pour avis sur les programmes « Prévention des risques » et
« Recherche dans les domaines de l’énergie, du développement et de la mobilité durables »,
pourraient entendre les dirigeants de I’IRSN, de ’ASN et du CEA, les trois organismes qui
sont au ceeur du dispositif de slreté nucléaire.

Je cede la parole a Pascal Martin, pour qu’il vous expose 1’objectif de cette
démarche.

M. Pascal Martin.— Le Conseil de politique nucléaire du 3 février dernier a
envisagé, a la surprise générale, le projet de fusion que M. Didier Mandelli vient d’évoquer.
Surprise, car nous avons été saisis en premiere lecture il y a quelques semaines, avec la
commission des affaires économiques, du projet de loi relatif a I’accélération des procédures
lices a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires
existants et au fonctionnement des installations existantes, dont Daniel Gremillet est
rapporteur.

De mon c6té, j’avais eu 1’occasion, au nom de la commission, de suivre ce dossier
en tant que rapporteur pour avis. A aucun moment, lors des travaux préparatoires et des débats
en séance publique, ce projet de fusion n’avait été¢ évoqué. Aujourd’hui, dans le cadre de la
poursuite des travaux a I’Assemblée nationale, une proposition a été formulée pour intégrer
deux amendements gouvernementaux afin de mettre en place assez rapidement cette
fusion-absorption de I’IRSN par I’ASN.

Au-dela de cette surprise générale, nous avons envisagé légitimement de pouvoir
entendre le président de I’ASN, le directeur général de I’IRSN ainsi que le responsable du
CEA. Ce matin, en toute transparence, la commission des affaires économiques a eu cette
méme démarche. J’ai d’ailleurs été convié a cette audition.

Dans cette continuité, Frédéric Marchand, rapporteur budgétaire chargé du suivi
des crédits de I’'IRSN, et moi-méme en ma qualité de rapporteur suivant le sujet de la
prévention des risques, et notamment les crédits de 1’ASN, souhaiterions assez rapidement
pouvoir entendre ces autorités. Il s’agit tout d’abord de comprendre les enjeux de la fusion et
la méthode assez brutale de mise en ceuvre. En effet, nous nous interrogeons sur plusieurs
¢léments, a savoir ’absence d’une étude d’impact, le caracteére urgent de cette absorption, et
le choix de la mettre en ceuvre par des amendements gouvernementaux portés dans le cadre
d’une procédure parlementaire ; et ce sans prendre en compte le travail effectué par les deux
chambres. Il pourrait ensuite étre intéressant de profiter de ces auditions, si vous en étes
d’accord, pour mesurer 1I’opportunité méme de cette fusion, pour évaluer ses conséquences sur
le statut et la situation du personnel de ’IRSN. Enfin, il faut se demander si cette proposition
de fusion améliorera effectivement la sireté nucléaire : il s’agit 1a de la vraie et de 1’unique
question.
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Par conséquent, avec I’accord de la commission, nous pourrions rapidement
entendre I’ASN, I’IRSN et le CEA dans cet esprit.

M. Didier Mandelli, président. — De mon c6té, il me parait opportun de procéder
a ces auditions.

Mme Angele Préville. — Je m’exprime en ma qualit¢é de membre de 1’Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST), créé il y a
40 ans pour assurer le controle des parlementaires sur les questions scientifiques. Bien
¢videmment, dés I’annonce de ce projet de fusion, nous nous sommes saisis du sujet.

L’OPECST a conduit une série d’auditions le 26 fevrier 2023 avec, notamment, le
CEA, I’ASN, I'IRSN et I’Association nationale des comités et commissions locales
d’information (ANCCLI), qu’il est possible de visionner sur le site du Sénat. Je suis
intervenue, a cette occasion, pour évoquer le fait que le projet du Gouvernement, qu’il était
envisagé d’inclure dans le projet de loi relatif aux installations nucléaires examiné a
I’Assemblée nationale, intervenait alors que nous avions déja examiné le projet de loi au
Sénat. J’ai cru comprendre qu'une deuxieéme lecture au Sénat pourrait étre envisagée. Par
ailleurs, le 28 février 2023, une nouvelle réunion de IOPECST a été organisée afin
d’examiner les conclusions de cette audition, également consultables en ligne.

M. Didier Mandelli, président. — Les auditions du rapporteur seront ouvertes aux
membres de notre commission qui souhaitent y assister.

Je céde a présent la parole a mon collegue Philippe Tabarot qui a une proposition
a nous faire.

M. Philippe Tabarot. -1l y a maintenant environ un an et demi, nous examinions
la loi «Climat et résilience », dont le volet « Se déplacer » prévoyait d’étendre le champ
d’application des zones a faibles émissions-mobilité (ZFE-m) aux 43 agglomérations
frangaises comptant plus de 150 000 habitants, et d’en renforcer le régime, avec une
interdiction échelonnée de 2023 a 2025 des véhicules disposant de vignettes Crit’air 5 a 3.

En tant que rapporteur a 1’époque, et avec votre soutien, j’avais alerté¢ sur la
nécessité d’une approche plus souple et territorialisée des ZFE, permettant de mieux associer
les collectivités territoriales a leur instauration et d’accompagner les particuliers, mais aussi
les entreprises dans cette transition, par exemple en renforcant les dispositifs d’aide a
I’acquisition de véhicules propres.

Malheureusement, comme vous le savez, notamment pour ceux qui ont participé a
la commission mixte paritaire, certains n’avaient pas été sensibles, ou a tout le moins tres
partiellement, a nos propositions.

Deux ans plus tard, les remontées de terrain se multiplient pour dénoncer les
incohérences entre 1’objectif fixé par le Gouvernement et la réalité : manque de lisibilité du
dispositif, insuffisance de I’offre des transports collectifs —tel n’est pour 1’heure pas mon
constat, mais c’est en tout cas ce que I’on entend beaucoup sur nos territoires — et des
infrastructures dédiees aux mobilités douces dans nos agglomérations, faible disponibilité de
I’offre de véhicules propres et reste a charge a [’acquisition demeurant tres élevé, déploiement
insuffisant des bornes de recharge pour les veéhicules électriques, ou encore absence de
moyens de contrdler efficacement le respect des restrictions, etc.
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En I’état actuel des choses, on ne peut que craindre que la mise en place des ZFE
ne conduise a un creusement des fractures sociales et territoriales au détriment des
populations les plus fragiles et éloignées du coeur des villes, ce dont aucun d’entre nous ne
peut se satisfaire.

L’actualité récente nous donne quelque part raison : la métropole de Lyon a
récemment annoncé un report de deux ans de I’interdiction des véhicules Crit’air 2, compte
tenu de I’insuffisance des mesures destinées au développement des alternatives aux véhicules
polluants. Pas plus tard que la semaine derniere, Fabien Roussel, secrétaire général du Parti
communiste francais, a également appelé a décaler I’entrée en vigueur des interdictions de
circulation, faute d’un accompagnement social adéquat de la part de I’Etat.

J’en viens donc au cceur de mon propos : il me semble essentiel que notre
commission se penche a nouveau sur ce sujet des ZFE-m, par exemple sous la forme d’une
mission d’information « flash », afin d’identifier rapidement des solutions a ces écueils. Je
reconnais que le sujet est sensible, je pense que nous partageons globalement le diagnostic
quant aux difficultés de mise en ceuvre des ZFE. Le débat qui s’est tenu en séance publique le
10 janvier dernier I’a d’ailleurs largement illustré.

Je vous soumets donc cette idée, mes chers collégues. L’idéal serait de lancer nos
travaux assez rapidement. Je ne manquerai pas, si vous m’en donnez la possibilité, de vous
associer bien sdr a ma réflexion, aux auditions que je serai susceptible d’organiser, également
aux déplacements sur vos territoires, méme si I’on ne pourra pas aller dans toutes les ZFE déja
existantes ou prochainement mises en place. L’idée est que le Sénat ne soit pas absent de ce
débat. Nous avons été les premiers a dénoncer un certain nombre de difficultés de mise en
place susceptibles de se faire jour, et je crois que 1’évolution de la situation, malheureusement,
nous donne raison.

M. Didier Mandelli, président.— Il est vrai que c’est un sujet —chacun le
mesure — hautement inflammable, et je dirais dans des proportions susceptibles d’étre bien
supérieures a ce qui avait conduit a la mobilisation des gilets jaunes a 1’époque. Je vous
suggere donc de donner une suite favorable a cette proposition, et de laisser Philippe Tabarot
conduire cette action le plus rapidement possible. Ce sujet d’actualité est trés prégnant. Ces
travaux seront ouverts a tous ceux qui souhaiteront y participer.

La commission désigne Philippe Tabarot rapporteur de la mission d’information
sur les zones a faibles émissions.

Mme Angele Préville. — Je souhaite vous faire part de la demande que j’avais
formulée, lors de la derniére réunion du bureau de la commission, de saisir 1’Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (Opecst) afin qu’une
étude puisse étre conduite sur les micropolluants aquatiques. Vous le savez, I’eau que nous
consommons contient des micropolluants qui engendrent des problémes de santé et ont des
effets néfastes sur I’environnement et la biodiversité. D’ailleurs, si 1’on procédait a une
analyse systématique de 1’eau, on découvrirait maintes choses : des résidus de médicaments,
des microplastiques, des pesticides, des parabenes, des phtalates, des métaux, des terres rares,
des métaux lourds, mais également les dizaines de milliers de nouvelles entités chimiques
mises sur le marché chaque année par les industriels. Certains micropolluants sont des
perturbateurs endocriniens, dont 1’action est délétere méme a petite dose, puisqu’ils agissent
comme des hormones. Ils sont a ’origine de plusieurs phénomeénes : baisse de fertilite,
puberté précoce, beaucoup sont des CMR avérés, c’est-a-dire cancérogenes, mutagenes et
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reprotoxiques, d’autres sont des polluants éternels dont on parle beaucoup maintenant, comme
les perfluorés, que 1’on retrouve méme dans le lait maternel des habitants de Pierre-Bénite,
une commune de la banlieue de Lyon. Actuellement, on ne recherche que 500 micropolluants,
tres bientdt 600 pour se mettre en conformité avec une directive européenne, mais nous
sommes encore loin du compte. Ces rejets dans les milieux se poursuivent donc de fagon
insidieuse, puisque le traitement des eaux usées n’est pas en mesure d’éliminer ces
micropolluants dont nous n’avons méme pas conscience, car, en l’absence de toute
réglementation, ils ne sont pas recherchés. Je vous propose donc de mener, au nom et avec les
moyens d’investigation de I’Opecst, a nouveau avec le député M. Philippe Bolo, une étude
scientifiqgue pour estimer le phénomeéne et sa gravité, selon deux axes: comment ces
micropolluants sont-ils mesurés et comment la recherche publique et privée est-elle mobilisée
pour répondre a cette problématique ? Nous avons depassé la sixieme limite planétaire, qui
correspond au seuil d’introduction de nouvelles entités chimiques dans I’environnement. Je
conclurai en rappelant que le sujet est d’autant plus important que 1’on constate une
concentration des micropolluants en raison de la sécheresse et de la baisse des débits.

M. Didier Mandelli, président.— Ce sujet récurrent est effectivement tres
sensible. Avec votre accord, il fera donc I’objet d’une saisine de I’Opecst.

La réunion est close a 12 h 30.
Mercredi 15 mars 2023

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte a 9 h 45.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, portant fusion des
filieres a responsabilité élargie des producteurs d’emballages ménagers et des
producteurs de papier et amplification des encarts publicitaires destinés a
informer le public sur la transition écologique - Examen du rapport et du texte
de la commission

M. Jean-Francois Longeot, président. — Nous sommes réunis ce matin pour
examiner la proposition de loi portant fusion des filieres a responsabilité élargie des
producteurs (REP) d’emballages ménagers et des producteurs de papier et amplification des
encarts publicitaires destinés a informer le public sur la transition écologique, déposée par
M. Denis Masséglia et Mme Aurore Bergé et adoptée par 1’ Assemblée nationale.

Cette proposition de loi émane de la majorité présidentielle et le Gouvernement a
engagé la procédure accélérée sur ce texte. Autrement dit, il s’agit d’un projet de loi qui ne dit
pas son nom.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure.— Comme I’a justement rappelé le
président, cette proposition de loi est en réalité un projet de loi qui ne dit pas son nom.

Je commencerai par vous rappeler les deux objectifs distincts affichés par le texte
adopté par 1I’Assemblée nationale. Le premier est d’exonérer le secteur de la presse du
paiement de la contribution financiére, en I’excluant de la filiére REP. Le second est de
fusionner les filieres REP d’emballages ménagers et des producteurs de papier.
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Permettez-moi de vous partager au préalable quelques éléments de contexte, qui
contribueront a éclairer ma présentation et nos échanges.

Tout d’abord, la proposition de loi porte sur la responsabilité élargie des
producteurs, qui constitue une application du principe « pollueur-payeur », puisqu’elle
transfere la responsabilité de la prévention et de la gestion des déchets aux producteurs.

La majorité des producteurs s’acquittent de cette obligation en mettant en place
collectivement des éco-organismes dont ils assurent la gouvernance, auxquels ils transferent
leur obligation et versent en contrepartie une contribution financiere appelée éco-contribution.
Les contributions versées aux éco-organismes doivent étre modulées sous la forme de primes
ou de pénalités, en fonction de criteres de performance environnementale des produits.

Deux filieres sont concernées par la présente proposition de loi: la REP
emballages ménagers et la REP papier. Leur rdle principal est de soutenir financiérement le
service public de gestion des déchets, géré par les collectivités territoriales. Ces filieres
partagent ainsi des similitudes opérationnelles, notamment avec une collecte harmonisée par
les collectivités territoriales par le biais du « bac jaune » et un éco-organisme opérant sur les
deux gisements, Citeo. Elles sont toutefois de taille inégale : en 2021, 850 millions d’ecuros
étaient collectés et transférés aux collectivités territoriales au titre de la REP emballages,
contre seulement 62 millions d’euros en 2020 pour la REP papier. Les deux filieres
connaissent de surcroit des dynamiques inversées : la REP emballages a doublé en dix ans,
quand la REP papier décroit régulierement, en raison notamment de la dématérialisation
continue des activités ou encore du recul de la distribution des prospectus publicitaires.

Ensuite, la presse, qui représente environ 20 % du tonnage soumis a la REP
papier, bénéficie, depuis son inclusion dans le champ de la filiére, en 2017, d’un dispositif
dérogatoire lui permettant, si elle le souhaite, de contribuer « en nature » et d’échapper ainsi
au versement de 1’éco-contribution. Cette contribution en nature consiste en une mise a
disposition gratuite d’encarts pour informer le consommateur sur le geste de tri et le recyclage
des déchets. Elle entre toutefois en contradiction avec la directive « Déchets » de 2018, qui
prévoit explicitement que les metteurs sur le marché versent des « contributions financieres »
au sein de la REP a laquelle ils appartiennent. C’est pourquoi nous avions mis fin, a
I’occasion de la loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I’économie circulaire, dite loi
« Agec », au régime dérogatoire dont bénéficiait la presse. Ce dernier a perduré depuis la date
de promulgation de la loi jusqu’au 1% janvier 2023. Le bénéfice de la « contribution en
nature » avait été conditionné au respect de critéres de performance environnementale comme
I’intégration de fibres recyclées dans les publications.

J’en viens maintenant au contenu du texte adopté par I’ Assemblée nationale.

Le premier volet de la proposition de loi vise a exonérer le secteur de la presse du
paiement de la contribution financiere, soit 22 a 26 millions d’euros en 2023, en I’excluant de
la filiere REP. Il s’agit de I’aider a faire face a des difficultés conjoncturelles et structurelles
gue nous connaissons bien : doublement du prix du papier en un an, augmentation des codts
de I’énergie, diminution structurelle des ventes de la presse papier de 5 % par an, notamment.
Ces problématiques avaient ¢té soulevées par le récent rapport d’information de notre
collégue Michel Laugier, fait au nom de la commission de la culture.

En contrepartie, la proposition de loi pérennise le systeme de la « contribution en
nature », en le placant toutefois en dehors du champ de la REP, pour assurer la conformité du
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texte au droit de I’Union européenne. Elle prévoit ainsi la conclusion d’une convention de
partenariat entre ’Etat et les syndicats de presse, afin de déterminer les conditions dans
lesquelles les publications de presse mettent gratuitement a disposition des espaces de
communication destinés a informer le public sur le tri des déchets, 1’économie circulaire et la
préservation de la ressource en eau et de la biodiversité. Ces encarts doivent bénéficier
majoritairement aux collectivités territoriales et aux intercommunalités, a la communication
des filieres REP ainsi qu’aux associations agréées pour la protection de I’environnement. Le
texte prévoit également que la convention de partenariat définit des criteres de performance
environnementale que les publications s’engagent a respecter.

Le deuxiéme volet du texte, bien distinct, prévoit la fusion des REP emballages
ménagers et papier. Cette fusion poursuit plusieurs objectifs.

Premier objectif : simplifier les procédures administratives, notamment pour les
collectivités territoriales, qui pourront contractualiser avec [’éco-organisme par
I’intermédiaire d’un contrat unique, en lieu et place de deux contrats distincts.

Deuxieme objectif : répondre au mouvement accompagné par la loi « Agec », qui
a harmonis¢ les systémes de collecte des déchets d’emballages et de papiers sur I’ensemble du
territoire national en 2023.

Troisieme objectif : renforcer les synergies entre les deux filieres, notamment
dans un contexte de recours accru aux papiers et cartons pour les emballages en remplacement
des emballages plastiques.

J’en viens, pour terminer, a mes observations sur ces différentes propositions.

Sur le premier volet, je porte un regard favorable a la fusion des filieres REP, qui
pourrait en effet étre source de simplification et de synergies. J’estime néanmoins que les
alinéas introduits a I’ Assemblée nationale, prévoyant que les éco-contributions versées par les
producteurs d’emballages et de papiers couvrent exclusivement les cotlits de gestion des
déchets issus respectivement des emballages et des papiers, ne sont pas opportuns : ceux-ci
limitent la portée de la fusion en empéchant effectivement les possibilités de synergie
financiere entre les emballages et les papiers graphiques. Je vous proposerai donc un
amendement tendant a leur suppression.

Je serai beaucoup plus critique sur le volet du texte relatif a la presse, qui présente
plusieurs écueils majeurs. Je considere tout d’abord que sortir la presse de la REP pourrait
constituer un dangereux précédent susceptible d’affaiblir I’ensemble des REP. Ce serait en
effet la premicre fois dans I’histoire de ce systtme —il est né en France dans les
années 1990 et a essaimé partout en Europe — qu’un gisement serait retiré de la REP. D’autres
secteurs pourraient utiliser ce premier régime d’exception en vue de demander des
aménagements et des exonérations pour I’avenir, au détriment des collectivités territoriales et
de la protection de I’environnement.

Je rappelle que tout ce qui n’est pas pris en charge par les metteurs sur le marché
doit étre financé par les collectivités territoriales et les contribuables locaux. Le dispositif
proposé aura donc un impact financier sur le service public de gestion des déchets. Si ce
manqgue a gagner ne saurait étre surestimé au regard du co(t total du service public, le texte
s’inscrit toutefois dans un contexte d’augmentation des charges, due a la hausse des prix de
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I’énergie ou encore a l’augmentation significative de la taxe générale sur les activités
polluantes (TGAP).

Enfin, la seule condition posée a I’exonération de la presse des obligations de la
filiere REP est de « participer » a une convention de partenariat. Le texte ne prévoit donc
aucune sanction du non-respect des engagements des publications de presse, a la différence de
ce qui prévalait dans le mécanisme transitoire issu de la loi « Agec ».

Nous ne pouvons pas accepter une telle régression environnementale et une telle
atteinte au service public de gestion des déchets geré par nos collectivités territoriales.

Je vous proposerai donc une autre solution, conciliant de maniére plus
satisfaisante protection du service public de gestion des deéchets et préservation du secteur de
la presse.

L’amendement que je vous présenterai vise ainsi a maintenir la presse dans le
champ de la REP ; les contributions financiéres de la filiere REP seraient toutefois modulées
pour les produits contribuant & une information du public d’intérét général sur la prévention et
la gestion des déchets, notamment par la mise a disposition gratuite d’encarts, sous réserve de
respecter des criteres de performance environnementale fixés par décret. Cette modulation des
contributions sous forme de prime pourra pleinement bénéficier aux publications de presse.

Les avantages de cette proposition sont nombreux. Celle-ci préserve I’intégrité de
la REP en maintenant la presse en son sein. Elle est financierement neutre pour le service
public de gestion des déchets, car les primes versées devraient étre compensees par la filiere
REP. Elle offre enfin des garanties environnementales, en conditionnant 1’octroi des primes a
I’atteinte de critéres de performance environnementale. Cette option avait d’ailleurs été
envisagée par les services ministériels au cours des travaux préparatoires a la loi « Agec »,
que j’avais menés il y a quatre ans.

Vous ’aurez compris, ma priorité est de préserver les filieres REP pour protéger
le service public de gestion des déchets et nos collectivités territoriales. Mes propositions
tiennent également compte de la situation difficile dans laquelle se trouve la presse et
apportent une réponse proportionnée aux difficultés auxquelles ce secteur fait face. Voici le
chemin de créte que je vous propose d’emprunter ce matin.

M. Joél Bigot. — Cette proposition de loi présentée par un député de la majorité
vise a exempter la presse de toute contribution aux éco-organismes. Cette initiative est sans
doute la premiére d’une longue litanie ; par exemple, les secteurs du textile et du batiment
rencontrent eux aussi des difficultés.

Je ne souscris pas a I’analyse de la rapporteure sur la fusion des filiéres REP
emballages ménagers et papier. Les deux secteurs ne pésent pas le méme poids financier :
certes, la fusion simplifierait les choses, mais la provenance des produits ne serait plus tracée.
En revanche, je rejoins la rapporteure sur I’exemption qui serait accordée a la presse : cela
reviendrait a ouvrir la boite de Pandore pour d’autres secteurs et cela viderait la loi « Agec »
de sa substance. J’ai dépos¢€ un amendement visant a ce que la presse participe au financement
de la filiere par une contribution en nature, grace a des encarts, et par une contribution
financiere, a hauteur de 50 % chacune.
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M. Stéphane Demilly. — Comme d’autres sans doute, j’ai été saisi par plusieurs
acteurs — notamment 1’industrie papetiére —, qui regrettent de ne pas avoir été suffisamment
associés a cette réflexion. Selon eux, cette fusion n’apportera aucun bénéfice, des synergies
ayant déja été instaurées entre acteurs. Les collectivités locales ont investi en faveur de
I’amélioration de la collecte du papier et des cartons. Cette fusion ne se concrétisera que par
I’élaboration d’un cahier des charges commun : cette simplification administrative est-elle
justifiée, tant la demarche est complexe ?

En outre, la fusion risque de perturber le fonctionnement des deux filieres, a un
moment particulierement inopportun. Un arbitrage devrait étre rendu cette année au sujet de la
consigne pour recyclage des bouteilles plastiques. Plusieurs acteurs, tels que Cora ou Leclerc,
ont aussi annoncé une réduction de leurs prospectus. Dans ce contexte, ne faut-il pas préserver
les spécificités de ces deux filieres ?

M. Jacques Fernique. — Cette proposition de loi est en effet une astuce pour
prolonger I’exemption de contribution financiere dont bénéficie la presse.

J’identifie deux problémes contradictoires. Premiérement, un manque a gagner de
15 & 22 millions d’euros pour les collectivités territoriales responsables du service public de la
gestion des déchets, car le principe du « pollueur-payeur » ne s’applique pas vraiment.
Deuxieémement, la presse connait de grosses difficultés économiques, alors qu’elle joue un
role démocratique essentiel. Je suis plutot d’accord avec la proposition de compromis
élaborée par la rapporteure, en vue de trouver un équilibre viable tant pour les collectivités
territoriales que pour les éditeurs. Cette proposition ne doit pas entrer en contradiction avec la
directive « Déchets » et la loi « Agec ». Nous souhaitons que la presse participe au
financement de la filiere par une contribution en nature, grace a des encarts, et par une
contribution financiére, a hauteur de 50 % chacune. Une exemption totale serait un mauvais
signal envoy¢ a I’ensemble des acteurs économiques.

La rapporteure souhaite favoriser une synergie financiére entre les deux filieres du
papier et de ’emballage, dont les volumes respectifs sont déséquilibrés, grace a la fusion. Ce
jeu de vases communicants est sans doute utile.

M. Jean-Michel Houllegatte. — Je salue moi aussi le travail de la rapporteure.

La presse est en trés grande difficulté : a I’heure actuelle, 3,6 millions de journaux
sont édités chaque jour, contre 5,2 millions voila dix ans. En outre, le prix du papier a doublé,
pour un surcolt de 120 millions d’euros. Je souscris a la proposition visant a méler
contribution en nature et contribution financiére.

Lors de I’examen du texte a 1’Assemblée nationale, les débats ont montré une
différence d’interprétation sur la directive « Déchets » de 2018 : les contributions a la REP
doivent-elles étre exclusivement financieres ? Des contributions en nature sont-elles
envisageables ? De plus, [Darticle 2 prévoit une application du texte a partir du
1% janvier 2023 : je m’étonne de cette disposition rétroactive.

M. Didier Mandelli. — Je remercie moi aussi la rapporteure pour son excellent
travail sur un dossier délicat.

Jaurais préféré que 1’Etat assume son choix, en maintenant la presse dans la REP,
tout en la soutenant financiérement pour 1’aider a acquitter son éco-contribution. Certes, le
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secteur est en difficulté, mais ce n’est pas le seul. Exclure la presse du dispositif de la REP est
une erreur : chacun doit assumer sa part.

En outre, je ne suis pas sir qu’il incombe aux autres opérateurs d’étre solidaires
du secteur. Certains contributeurs des REP autres que la presse pourraient solliciter le droit de
promouvoir des actions en faveur de I’environnement sur leurs emballages en vue d’étre
exemptées de contributions.

M. Cyril Pellevat. — La fusion des REP entrainera-t-elle la fin de la garantie de
reprise pour les papiers graphiques ? Les contrats de reprise seront-ils les mémes pour ces
derniers et pour les emballages ménagers ?

Ce texte compléte la loi « Agec », qui prévoit que la collecte séparée des
emballages papier soit harmonisée sur I’ensemble du territoire national. Or ses dispositions ne
sont pas assez précises en aval : quelles sont les conséquences pour les professionnels du
recyclage ? Une concertation est-elle prévue ?

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — Comme 1’a dit M. Mandelli, ce texte est
piégeux pour le Sénat, d’ou les propositions que je vous ai présentées ce matin.

Monsieur Bigot, j’ai entendu votre souhait de maintenir la presse dans la REP :
nous nous rejoignons sur ce point. En outre, fusionner les deux REP est fondamental pour
assurer la viabilité¢ de I’ensemble du dispositif.

En réalité, I’objectif principal de ce texte est d’exonérer le secteur de la presse de
contribution financiére tout en maintenant le systéme de contribution en nature, en tenant
compte toutefois de la directive européenne, qui interdit des contributions non financiéres au
sein de la REP. Monsieur Houllegatte, les contributions non numéraires sont donc interdites
au sein de la REP; c’est pourquoi je propose de nous appuyer sur les dispositifs
d’éco-modulation pour prolonger le systeme de contribution en nature.

Extraire le secteur de la presse de la REP papier reviendrait a franchir une ligne
rouge a laquelle je ne me résous pas. Des lors, que faire pour permettre a la presse de
poursuivre son role sans qu’elle soit durablement touchée par une éco-contribution
numéraire ? De fil en aiguille, je suis arrivée a la conclusion suivante : seule la fusion des
deux REP assurera la viabilité du systeme, parce qu’elle élargit ’assiette des contributeurs, et,
partant, répartit équitablement la contribution.

Une fois I’assiette agrandie et la presse maintenue dans cette nouvelle REP, il est
évident que quelqu’un doit payer. La compensation de ce manque a gagner, qui représente un
montant de 20 millions d’euros — contre 1 milliard d’euros pour la filiére emballages —, pourra
se faire sans douleur, d’autant plus que les encarts d’information bénéficieront directement a
la filiere REP. J’assume cette position.

Monsieur Demilly, nous avons entendu toutes les parties prenantes, y compris les
représentants du secteur du papier. Ils se posaient la question de I’intérét de la fusion des
filieres REP. Je comprends certaines inquiétudes, mais les conséquences seront limitées pour
la filicre papier. D’un point de vue pratique, Citeo geére les deux REP; de plus, les
€co-organismes ne s’opposent pas a ce projet.

Monsieur Mandelli, comme vous le soulignez, il appartenait au Gouvernement
d’aider directement le secteur de la presse, sans nécessité de passer par une proposition de loi,
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le Parlement ne pouvant, quant a lui, imposer une telle mesure qui serait tombée sous le coup
de I’article 40 de la Constitution.

Monsieur Pellevat, votre question ne fait pas partie en tant que telle de la
proposition de loi. Je renvoie 1’éco-modulation au décret que devra prendre le Gouvernement.

Monsieur Houllegatte, la période transitoire issue de la loi « Agec » courait
jusqu’au 1% janvier 2023. Toutefois, les contributions financiéres dues par les publications de
presse n’ont pas encore €té percues par Citeo.

M. Jacques Fernique. —Notre idée de répartition a parts égales entre contribution
en nature et contribution numéraire provient peut-étre d’une lecture erronée, mais la
réglementation européenne prévoit une certaine souplesse pour que les Etats membres
puissent, sous certaines conditions, s’écarter de la norme ; d’ou notre proposition.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — Une contribution en nature au sein de la
REP est malheureusement incompatible avec le droit européen.

Ma proposition n’est sans doute pas parfaite, mais c’est la moins mauvaise, car
elle préserve les collectivités territoriales, ainsi que le secteur de la presse.

M. Jean-Claude Anglars.— Comme d’autres, j’étais inquiet pour la presse
quotidienne régionale (PQR), qui joue un réle important dans nos territoires. La rapporteure a
formulé une proposition équilibrée.

M. Joél Bigot. — Je remercie la rapporteure pour la qualité de son travail. Apres la
fusion, je comprends que des synergies financi¢res pourront s’établir entre les deux filiéres.
L’éco-contribution, qui sert a financer la collecte et le tri, est préservée : je m’en réjouis pour
les collectivités territoriales. Cela dit, d’autres acteurs assumeront la part que la presse ne
palera pas.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — Oui. L’ensemble de la REP prendra en
charge le fait que la presse ne paiera pas d’éco-contribution financiere. Mais la filiére
bénéficiera en contrepartie des encarts d’information mis a disposition par la presse ! Les
encarts seront donc valoriseés.

Monsieur Anglars, nous avons tous senti 1’inquiétude de la presse quotidienne
régionale dans nos territoires. J’ai tenu informé notre collégue Michel Laugier de notre
réflexion : la commission de la culture est satisfaite de 1’équilibre trouvé. Les représentants de
la presse sont certes un peu inquiets, car ils auraient préféré sortir de la REP, mais je les ai
rassurés : dans les faits, rien ne changera pour eux.

M. Jean-Frangois Longeot, président.— A mon tour de remercier Marta de
Cidrac. La solution idéale pour répondre a cette situation n’existe pas. La solution trouvée par
la rapporteure semble la plus équilibrée.

Mme Evelyne Perrot.— Qu’entendez-vous par I’idée d’une contribution
partielle ?

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — Les acteurs de la presse contribuent au
financement du systéme soit uniquement par 1’intermédiaire d’encarts, soit par le biais
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d’éco-contributions numéraires s’ils le souhaitent. Ce choix laissé aux publications de presse
perdurera a I’avenir.

En application de ’article 45 de la Constitution et de I’article 44 bis du Reglement
du Sénat, je vous propose de retenir dans le périmetre du texte les dispositions relatives aux
filires a responsabilité élargie des producteurs d’emballages ménagers et papier; a la
contribution de la presse a la transition écologique ; aux moyens utilisés pour informer le
public sur la transition écologique.

Il en est ainsi décidé.
EXAMEN DES ARTICLES

Article 1%

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement COM-2 vise a concilier
de maniére plus satisfaisante protection du service public de gestion des déchets et
préservation du secteur de la presse. Il maintient le secteur de la presse papier dans le champ
de la REP et ne porte pas atteinte a leur intégrité. Il permet toutefois d’appliquer des éco-
modulations pour les produits qui contribueront a informer le public sur la prévention et la
gestion des déchets.

Ma proposition satisfait, partiellement, les amendements COM-8 rectifié et
COM-9 rectifié : j’en demande donc le retrait ; a défaut, j’émettrais un avis défavorable.

M. Joél Bigot. — Je maintiens mon amendement, car je considére qu’il est plus
équilibré : renvoyer la décision au sujet de 1’éco-modulation & un décret du Gouvernement
m’inquicte.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — Votre amendement n’est pas conforme a
la directive européenne.

M. Joél Bigot. — Ce débat a déja eu lieu a I’ Assemblée nationale.

M. Jacques Fernique. — Je reconnais que mon amendement COM-9 s’appuyait
sur une mauvaise interprétation de la directive européenne. Toutefois, je ne suis pas rassuré
par la réponse de la rapporteure, lorsque cette derniére soutient que rien ne changera pour les
éditeurs de presse.

L’amendement COM-2 est adopté. En conséquence, les amendements
COM-8 rectifié et COM-9 rectifié deviennent sans objet.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement COM-3 vise a supprimer
le principe de non-mutualisation des colts des filieres REP papier et emballages ménagers.

L’ ’amendement COM-3 est adopté.

L’article 1°" est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
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Article 2

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement de clarification COM-4
concerne la mise a jour des agréments des éco-organismes.

L’amendement COM-4 est adopté.
L article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3 (nouveau)

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement COM-5 tend a supprimer
I’article 3, qui n’a plus de sens d¢s lors que I’on fusionne les deux REP.

L’amendement COM-5 est adopté.
L article 3 est supprimé.
Article 4 (nouveau)

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement COM-6 vise & supprimer
’article 4, qui n’a plus d’objet.

L’ amendement COM-6 est adopté.
L article 4 est supprime.
Article 5 (nouveau)

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement COM-7 tend a supprimer
’article 5, pour les mémes raisons que celles que j’ai évoquées précédemment.

M. Jacques Fernique.— Je comprenais les motivations ayant conduit a la
suppression des deux articles précédents. En revanche, je m’interroge sur la suppression de
Iarticle 5. Mme la rapporteure a précisé tout a I’heure que des dispositions contraignant 1’ Etat
a aider la presse tomberaient sous le coup de Iarticle 40. Or I’article 5 est pertinent, puisqu’il
prévoit la remise d’un rapport dressant un état des lieux des aides a la presse.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure.— Vous avez raison: ce ne sont pas
exactement les mémes raisons qui motivent mon amendement COM-7 que celles ayant
justifié les deux amendements précédents. Le rapport prévu par I’article 5 serait redondant
avec des rapports récents déja publiés au sujet des aides a la presse. De plus, un état des lieux
des aides a la presse est déja publié tous les ans et accessible sur le site data.gouv.fr.

M. Jacques Fernique. — Certes, mais on veut inciter I’Etat a en faire plus.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — Je considére que ce nouveau rapport
serait superfetatoire.

M. Didier Mandelli. — Les aides de I’Etat a la presse figurent effectivement sur le
site data.gouv.fr. Une partie de ces aides aurait d’ailleurs pu étre utilisée pour régler les
éco-contributions comme je I’ai évoqué dans la discussion générale. Si le Gouvernement avait
pris ses responsabilités et avait assumé son choix, nous n’aurions pas eu a examiner ce texte.
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L ’amendement COM-T est adopté.

L article 5 est supprimé.

Intitulé de la proposition de loi

Mme Marta de Cidrac, rapporteure. — L’amendement COM-1 tend a modifier
I’intitulé de la proposition de loi, en cohérence avec le contenu du texte issu des travaux de la

commission.

L’ amendement COM-1 est adopté.

L’intitulé de la proposition de loi est ainsi modifié.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Les sorts des amendements sont repris dans le tableau suivant :

rapporteure

jour des agréments des éco-organismes.

Article ler
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme de CIDRAC, 2 Maintien de I_a presse dans le champ de la REP. Adopté
rapporteure Eco-modulation pour les produits de la REP
contribuant a I’information du public d’intérét
général sur la prévention et la gestion des déchets,
en particulier sur le geste de tri, notamment par la
mise a disposition gratuite d’encarts d’information,
sous réserve que ces produits respectent par ailleurs
des critéres de performance environnementale.
M. Joél BIGOT 8 rect. Maintien de la presse dans_ I."’} f|_||ere R,I,EP' o Satisfait ou sans
Assujettissement pour moitié via une "contribution objet
en nature", pour moitié via une "contribution
financiére".
M. FERNIQUE 9 Maintien de la presse dans la filiere REP. Satisfait ou sans
Assujettissement pour moitié via une "contribution obiet
en nature", pour moitié via une "contribution J
financiére".
Ve deCIDRAC, | 3| Supersncl e e persstonds | e
rapporteure ) Pap g
ménagers.
Avrticle 2
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme de CIDRAC, 4 Amendement de clarification concernant la mise a Adopté
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Article 3 (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme de CIDRAC, 5 Suppression de I’article 3. Adopté
rapporteure

Avrticle 4 (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme de CIDRAC, 6 Suppression de ’article 4. Adopté
rapporteure

Article 5 (nouveau)

Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme de CIDRAC, 7 Suppression de ’article 5. Adopté
rapporteure

Proposition de loi portant fusion des filiéres a responsabilité élargie des producteurs d’emballages ménagers et des
producteurs de papier et amplification des encarts publicitaires destinés a informer le public sur la transition

écologique
Auteur N° Objet Sort de
I’amendement
Mme de CIDRAC, 1 Modification de I’intitulé de la proposition de loi. Adopté
rapporteure

Proposition de nomination de M. Boris Ravignon, candidat proposé par le
Président de la République aux fonctions de president du conseil
d’administration de I’Agence de ’environnement et de la maitrise de
I’énergie (Ademe) - Désignation d’un rapporteur

M. Jean-Francois Longeot, président. — Nous en venons a la désignation, en
application de I’article 19 bis du Réglement du Sénat, d’un rapporteur sur la proposition de
nomination par le Président de la République de M. Boris Ravignon aux fonctions de
président du conseil d’administration de 1’Agence de ’environnement et de la maitrise de
I’énergie (Ademe), en application de la loi organique n° 2010-837 et de la loi n° 2010-838 du
23 juillet 2010 relatives a I’application du cinquiéme alinéa de 1’article 13 de la Constitution.

Comme I’a évoqué Didier Mandelli la semaine derniere, les circonstances de cette
nouvelle saisine pour avis de notre commission adressée par la Premiere ministre n’ont pas
manqué de nous surprendre. Boris Ravignon, candidat pour exercer les fonctions de président
du conseil d’administration de I’Ademe a, en effet, déja été¢ entendu par notre commission le
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14 décembre dernier. En réalité, depuis le mois de décembre, Boris Ravignon terminait le
mandat de cinq ans d’Arnaud Leroy, qui devait prendre fin le 28 février dernier.

Cette nouvelle candidature correspond donc a un nouveau cycle de cing ans, en
lien avec la nomination du nouveau conseil d’administration de I’Ademe par un décret du
3 mars dernier. Il est donc nécessaire que les commissions compétentes se prononcent de
nouveau pour autoriser M. Ravignon a exercer son mandat de président du conseil
d’administration.

Je vous propose, dans ces conditions, d’étre votre rapporteur pour conduire une
audition «de régularisation institutionnelle » imposee par le Gouvernement du fait d’un
calendrier et d’une procédure mal maitrisés.

La commission designe M. Jean-Francois Longeot rapporteur sur la proposition
de nomination, par le Président de la République, de M. Boris Ravignon aux fonctions de
preésident du conseil d’administration de [’Agence de [’environnement et de la maitrise de
[’énergie, en application de ['article 13 de la Constitution.

- Présidence conjointe de M. Jean-Francois Longeot, président de la commission de
I’aménagement du territoire et du développement durable, et de M. Claude Raynal,
président de la commission des finances -

Audition de MM. David Valence, président, Bruno Cavagné, vice-président, et
Pierre-Alain Roche, rapporteur généeral du Conseil d'orientation des
infrastructures (COIl)

M. Jean-Francois Longeot, président. — Nous avons le plaisir d’accueillir, dans
le cadre d’une audition conjointe entre la commission de I’aménagement du territoire et du
développement durable et la commission des finances, MM. David Valence, Bruno Cavagné
et Pierre-Alain Roche, respectivement président, vice-président et rapporteur général du
Conseil d’orientation des infrastructures (COI).

Le COI a été institué de maniere pérenne par 1’article 3 de la loi du 24 décembre
2019 d’orientation pour les mobilités (LOM), avec pour mission de conseiller le
Gouvernement sur la programmation des investissements en matiére de mobilité. Il a succédé
a la commission « Mobilité 21 », instituée dés 2013, et fait suite au COI de « premiére
génération » de 2018, dont le rapport avait inspiré les travaux sur la LOM. Depuis 2019, le
COl a remis trois rapports : le premier, en 2021, sur la stratégie nationale de développement
du fret ferroviaire ; un « bilan et perspectives des investissements pour les transports et les
mobilités » en mars 2022, qui dresse le bilan du premier quinquennat d’Emmanuel Macron en
matiere de politique de transports ; enfin, le rapport qui nous réunit aujourd’hui qui s’intitule
« Investir plus et mieux dans les mobilités pour réussir leur transition ».

Ce rapport examine trois stratégies d’investissement possibles a horizon 2042 en
matiére de transports et ce, dans une optique de transition écologique du secteur.

Avant toute chose, pourriez-vous nous présenter les grandes lignes de votre
rapport et de votre méthodologie ?
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Vous avez eélaboré trois scénarios de programmation différents, du moins
ambitieux au plus ambitieux. Un premier scénario dit de « cadrage budgétaire », se place dans
la continuité de la trajectoire financiére de la LOM ; vous indiquez d’emblée qu’il ne répond
pas aux objectifs affichés par le Gouvernement ; nous en sommes d’accord. Dés lors, vous
avez construit deux autres scénarios plus ambitieux que la LOM : un scénario de
« planification écologique » et un scénario de « priorité aux infrastructures », donnant des
marges de manceuvre supplémentaires pour de nouveaux projets.

Nous souhaiterions particulierement vous entendre sur ces deux derniers
scénarios, afin d’en saisir les tenants et aboutissants.

A la lumiére de vos conclusions, le Gouvernement devra bientdt rendre ses
arbitrages et les traduire au niveau législatif. Avez-vous eu des informations concernant le
véhicule législatif qui sera privilégié et son calendrier ? Le Gouvernement heésiterait entre une
nouvelle loi d’orientation des mobilités et le simple ajout d’un volet « transports » dans la
future loi de programmation sur 1’énergie et le climat... La premiére option nous semblerait la
plus efficace pour porter une politique de transports claire et ambitieuse.

Permettez-moi également de vous interroger sur les annonces faites par la
Premiére ministre, en marge de la remise de ce rapport, s’agissant du plan d’investissement
dans les infrastructures ferroviaires qui devrait étre doté de 100 milliards d’euros d’ici 2040.
Le Gouvernement a laissé planer un certain flou sur les modalités de financement, en se
contentant d’indiquer que la route et le secteur aérien seraient mis a contribution. Avez-vous
des précisions ? Quels leviers de financements vous semblent les plus pertinents ?

Enfin, je souhaite évoquer le chantier de la liaison ferroviaire Lyon-Turin, un
méga-projet d’infrastructures qui s’inscrit dans le cadre du réseau transeuropéen de transport
(RTE-T) et que notre commission suit avec attention. Alors que le calendrier actuel prévoit un
achévement des travaux d’ici 2030, en vue d’une mise en service pour 2032, le Gouvernement
n’a toujours pas rendu sa décision sur les voies d’accés du tunnel. Votre rapport peut
surprendre : votre scénario de « planification écologique » prévoit que «les études des
nouvelles lignes et tunnels d’acceés seraient reportés au quinquennat 2028-2032, pour un
engagement des travaux nécessaires pour la période 2038-2042 »; il préconise aussi
d’accélérer la modernisation de la ligne ferroviaire existante reliant Dijon & Modane. Est-ce a
comprendre que vous préconisez, d’ici a 2045, d’utiliser cette ligne comme seule voie d’acces
au tunnel ? Ce serait une « douche froide » pour les nombreux acteurs qui plaident en faveur
d’un scénario a « grand gabarit », plus favorable au fret et plus cohérent avec les choix déja
actés par nos voisins italiens. De plus, un tel scénario conduirait a dépasser largement
I’échéance de 2028 marquant I’expiration de la déclaration d’utilité publique (DUP) de la
partie frangaise... Qu’en pensez-vous ? Ce glissement de calendrier ne risque-t-il pas de
mettre a mal ce projet déja bien engagé ?

M. Claude Raynal, président. — Je me réjouis de cette audition commune, sur ce
rapport tant attendu, car maintes fois annoncé, qui a été rendu le 24 février, et assorti de
commentaires par la Premiére ministre. Les enjeux, notamment financiers, et la sensibilité
considérable de ce rapport, plus particulierement dans le contexte actuel de transition
écologique des transports, ne sont sans doute pas pour rien dans ce délai qui n’a fait
qu’accroitre notre impatience.

En tant que président de la commission des finances, je note qu’un des faits
marquants de votre rapport est que vous vous étes affranchis du cadrage budgétaire qui avait
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été défini a ’origine par le Gouvernement. Dans votre scénario central, vous le dépassez
quand méme de plus de moitié, ce n’est pas rien. Votre rapport décrit trés bien le calibrage
manifestement insuffisant de cette enveloppe initiale et son incohérence avec les objectifs qui
vous ¢€taient fixés par le Gouvernement dans sa lettre de mission. Ce travail d’expertise et de
transparence budgétaire pour mettre en cohérence des objectifs ambitieux et les moyens qu’ils
supposent, me semble particulierement précieux. Cependant, quelle a été la réaction du
ministre des finances lorsque vous lui avez annoncé votre intention ?

Votre scénario central dit de «planification écologique » prévoit des
investissements, tous financeurs confondus, de plus de 84 milliards d’euros entre 2023 et
2027 puis de plus de 90 milliards d’euros entre 2028 et 2032. Toujours selon ce scénario,
I’Agence de financement des infrastructures de transport de France (Afitf), et a travers elle
I’Etat, devrait y contribuer a hauteur d’un tiers. La question des modalités de financement de
ces investissements et de la répartition de la charge entre les différents financeurs est devant
nous et elle s’annonce complexe.

Quel est votre sentiment sur les annonces de la Premiére Ministre suite a la remise
de votre rapport ? Si de nombreux parametres restent a éclaircir, elle a déclaré vouloir prendre
comme base de travail votre scénario central.

M. David Valence, président du conseil d’orientation des infrastructures. —
Merci de votre invitation, je suis trés heureux d’étre devant de nombreux spécialistes des
transports, je le dis sincerement, vous étres nombreux a avoir travaillé sur les transports et
leurs usages— et je sais que la Haute Assemblée porte a ce sujet une attention signalée.

Le COI succede a des structures d’abord temporaires, comme la commission
Mobilité 21 qui avait élaboré le schéma national d’infrastructures de transport et qui avait été
dissoute ensuite, puis le COIl «premiére version », créé en 2018 et présidé par Philippe
Duron, spécialiste reconnu des transports et dont le rapport a nourri la LOM. Le législateur a
choisi de pérenniser le COI et les parlementaires qui s’y sont investis —Vvos collegues
Christine Herzog, Philippe Tabarot et Michel Dagbert m’en seront témoins — savent que
c’était 1a une volonté de I’actuelle Premiére ministre alors ministre des transports. Car si le
COI est un outil qu’il ne faut pas surestimer, en particulier s’agissant de son pouvoir de
décision, il aide a objectiver les décisions — et la pérennisation du COI n’est pas étrangere au
sentiment qu’il fallait redonner de la crédibilité aux engagements publics en matiere
d’infrastructures de transport, apreés des années ou les décisions avaient été empilées sans
cohérence. Le COI est placé aupres du ministre des transports et ne peut s’autosaisir, c’est une
limite, nous voudrions notamment travailler sur la question du financement des infrastructures
de transports, ou encore sur la transition écologique et la route. Le COI est composé d’élus
pour une large part, avec des représentants de I’association des départements de France
(ADF), I’association des régions de France (ARF), de France Urbaine, et des spécialistes des
transports dans leur diversité, ainsi que deux députées européennes qui sont invitées
permanentes.

La valeur des analyses du COI est a la mesure de sa capacité a dégager du
consensus. Entre les trois scénarii de notre rapport, aucun d’entre nous n’a opté pour le
premier et c’est le scénario dit « central » qui a recueilli le plus large assentiment, méme si
plusieurs d’entre nous auraient voulu aller plus loin ou plus vite.
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Nous avons commencé nos travaux le 7 octobre dernier, nous avons eu des
journées entiéres d’audition et de débats, parfois vifs, et nous avons élaboré ce rapport ; il
¢tait prét en fin d’année dernicre et a ensuite fait 1’objet d’échanges réguliers avant sa remise.

Ce n’est pas le premier mais le troisieme rapport du COI, dans cette composition,
et on y observe une grande filiation avec le rapport précédent, dans lequel nous faisions le
bilan des remontées des attentes des territoires en matiere d’infrastructures de transports.
Nous avions a cette occasion observé une grande diversité des attentes en la matiére, certaines
régions et métropoles ayant fait 1’effort de prioriser leurs projets, quand d’autres arrivaient
avec une liste d’attentes assez fournie sans volonté de les hiérarchiser.

En élaborant notre rapport, nous nous sommes rapidement affranchis du scénario
de référence, qui correspondait a la trajectoire de la LOM — et qui représentait déja un effort
supérieur a ce qui avait été fait antérieurement —avec 17,5 milliards d’euros sur le
quinquennat mais aussi sur sa durée : nous avons choisi de travailler sur quatre quinquennats,
au lieu de deux comme le prévoyait initialement la lettre de mission, car les infrastructures de
transports se construisent sur le temps long. Nous voyons aujourd’hui surgir de terre des
équipements du Grand Paris qui ont été décidés sous le quinquennat de Nicolas Sarkozy, cette
temporalité impose de voir loin quand on réalise des projets d’infrastructures.

Le scénario de planification écologique, qui a donc notre faveur, a d’abord pour
caractéristique —et c’est un message fort— de donner la priorité a I’utilisation et a la
modernisation des infrastructures de transports existantes, quelles qu’elles soient. Cela vaut
bien sir pour le ferroviaire, c’est 1a que I’effort de rattrapage a faire est le plus visible, mais
cela vaut également pour la route, le COI I’a déja dit dans son rapport de 2018 : nous avons
devant nous la transition du premier réseau routier européen, ce patrimoine que nous ont légué
des siecles d’aménagement routier et que nous devons adapter au monde qui vient, avec des
bornes de recharge électrique, un meilleur partage entre les usages ; les sujets ne manquent
pas. La priorité a I’existant, a sa régénération, a sa modernisation et a son développement, est
I’'une des clés de ce scénario. Ne nous disons pas que cet effort ne se verra pas, méme si,
comme ¢€lus, nous savons qu’annoncer une nouvelle infrastructure de transport est plus
motivant et que cela donne 1I’image de plus de volontarisme, que d’entretenir 1’existant.

Pour autant, ce scénario n’exclut pas la création d’infrastructures nouvelles, pas
plus qu’il ne repousse aux calendes grecques, par exemple, le grand projet Sud-Ouest a
grande vitesse, notamment la section Bordeaux-Toulouse dont le potentiel de report modal de
I’aérien vers le ferroviaire est avére.

Le message est donc la priorit¢ a 1utilisation des infrastructures, avec,
singulierement, une poursuite de 1’effort et une montée en puissance des investissements sur
le fluvial, qui a déja vu ses investissements doubler dans le quinquennat précédent, période ou
Voies navigables de France (VNF) a démontré sa capacité a utiliser les crédits qu’on lui
accordait. Sur le ferroviaire, cette priorité passe par un effort que nous souhaitons d’au moins
1 milliard d’euros pour la régénération dés la fin de ce quinquennat, et 500 millions d’euros
pour la modernisation, ceci de manicre récurrente. Car en matieére d’infrastructures de
transports, le « comment » compte au moins autant que le « combien ». Consacrer, comme
cela a été proposé a 1’Assemblée nationale, 3 milliards d’euros sur une seule année a
I’investissement sur notre réseau ferroviaire, du jour au lendemain, cela n’a pas de sens du
point de vue de la capacité a faire de la SNCF. Mieux vaut, et de loin, un effort constant,
récurrent et prévisible, que des a-coups, y compris pour les sous-traitants de la SNCF. Ce
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secteur économique représente des dizaines de milliers d’emplois, il faut également le
rappeler dans nos discussions avec Bercy.

Ce scénario central représente, par rapport & ce qui était prévu, un besoin
d’investissement de 25 milliards d’euros, contre une commande a environ 17 milliards
d’euros, avec une montée en puissance dans le quinquennat suivant, au cours duquel 1’on
dépassera les 29,4 milliards d’euros souhaités par le scénario. Nous proposons donc un effort
continu et prévisible, qui privilégie les projets qui ont un potentiel de décarbonation avéré,
qu’il s’agisse de transport de marchandises ou de voyageurs.

Parmi les points de vigilance, je veux souligner ’attention qu’il faut porter a la
capacité¢ a faire, aux métiers, a la maitrise d’ouvrage et a la maitrise d’ceuvre. Lors de la
remise de notre rapport, la Premiére ministre a évoqué la Société du Grand Paris (SGP)
comme I’outil qui pourrait réaliser les réseaux express métropolitains, et SNCF Réseau, de
son cOté, va avoir un plan d’investissement trés important, une montée en charge forte et
continue, avec probablement des difficultés a travailler en plateaux-projets sur des créations
d’infrastructures nouvelles ou complexes. A cet égard, il faut un changement de culture a
SNCF Réseau, dans la capacité a expliquer ce qu’elle fait aux financeurs et a respecter les
délais, ainsi qu’a évaluer son patrimoine au préalable autrement qu’a dire d’experts — vous le
savez en tant qu’élus, les demandes d’investissements sans vue globale de ce que pourra étre
I’évolution de 1’état de I’infrastructure dans le temps n’ont guére de sens.

Autre point de vigilance, qui est un angle mort, la capacité a évaluer, au sens
large, le potentiel de décarbonation réel des infrastructures. Nous avons été surpris de voir que
pour beaucoup de projets, y compris ferroviaires — mais a 1’exception des projets sur la voie
d’eau —, cette évaluation était parfois oubliée ou peu rigoureuse, c’est particuliérement
étonnant quand on sait que ce criblage est au moins aussi important que le criblage financier,
puisqu’il permet lui aussi de prendre des décisions de priorisation.. La capacité a évaluer doit
progresser aussi en matiere de résilience des infrastructures, nous n’avons abordé ce sujet
qu’a la marge, on est encore loin de ce qu’on peut souhaiter en la matiere.

Les commentaires sur notre rapport se sont focalisés sur le transport de voyageurs,
alors que nous y parlons aussi beaucoup du transport de marchandises, — dont la reprise est
fragile, sa part modale étant passée de 9 a 10,6 % —, en particulier par la voie fluviale, et nous
formulons des recommandations fortes sur la tenue des délais des engagements pris sur Seine-
Escaut, ou I’enjeu de décarbonation est massif.

Enfin, parmi les messages du rapport et au-dela des réponses de la Premiére
ministre sur les montants significatifs a investir pour le ferroviaire — et méme si la part des uns
et des autres reste a préciser — nous savons tous que la part de chacun des financeurs devra
étre augmentée. La part de 1’Etat, qui pourrait étre d’un tiers, cela représente déja beaucoup
plus que ce qui est fait en effort annuel, et encore plus que ce qui a été fait jusqu’ici, il faut le
souligner. La nécessité d’un effort pérenne nous fait souhaiter qu’une loi de programmation
décline ces objectifs. Sur ce point, je crois que les hésitations actuelles tiennent surtout a
I’équilibre des forces d’aujourd’hui a 1’Assemblée nationale, et, parfois, sur les sujets
d’infrastructures, a ce qui s’apparente a un jeu de dupes ou 1’on aura beau jeu de pointer
qu’une partie de I’effort sera réalisée par d’autres acteurs que I’Etat, alors qu’il faut regarder
1’augmentation de la part de I’Etat dans les financements des infrastructures, par rapport a ce
qui était fait antérieurement, et tout le monde sait qu’elle sera plus importante — s’il n’y avait
que de la bonne foi, il n’y aurait pas d’hésitation...
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M. Bruno Cavagné, vice-président du conseil d’orientation des
infrastructures. —J’insisterai sur la philosophie de notre rapport : nous avons regardé ce qui
nous rapprochait plutdt que ce qui nous éloignait, et nous sommes parvenus a nous mettre
quasiment tous d’accord, dans le sens de I’intérét général. Notre rapport n’est certainement
pas parfait et comporte des choses a améliorer, je pronais d’aller plus loin — mais les
propositions financiéres que nous faisons sont importantes, il y a beaucoup d’argent sur la
table, il faut le souligner.

Le financement et la capacité de faire sont la clé de vodte de la réussite : nous
avons besoin de visibilité financiere et technique a dix ou vingt ans, et sortir d’un systéme
dont nous sommes parvenus au bout. Les sociétés de projet ont réussi a Paris, je crois qu’on
leur doit I’obtention des jeux Olympiques parce que je vois mal comment on aurait fait s’il
avait fallu passer par des votes de crédits annuels des collectivités et de 1’Etat, mais on voit
bien que les sociétés de projet ne prennent pas partout. Sur le versement mobilité également,
nous ne pourrions guére aller plus loin sans que le monde économique proteste — je le dis
alors que, a titre personnel, je défends le versement mobilité. Nous nous interrogeons aussi sur
I’abondement de I’ Afitf, notamment dans le contexte de I’attrition de la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE). On parle encore de la fin des sociétés
d’autoroute, certains y voient une manne, nous sommes plus réservés. En réalité, c’est tout le
financement des infrastructures de transports qui doit étre revu, nous appelons pour notre part
a I’¢laboration d’une loi de programmation pluriannuelle.

Est-on certain d’avoir 1’argent dont nous parlons ? Un signe qui ne trompe pas :
nous avons présenté a 1’administration une premiére version de notre rapport en décembre, et
deux mois plus tard, Bercy n’avait toujours par réagi — ¢’est dire une forme d’embarras devant
nos propositions, et cela montre aussi que notre rapport n’est pas celui du Gouvernement,
mais bien celui du COIL Quand on élargit la focale, une fois qu’on a parlé de 100 milliards
d’euros pour les transports, quand on y ajoute les besoins pour I’énergie, pour 1’eau, on voit
bien que la transition écologique exige qu’on se mette tous autour de la table, Etat et
collectivités territoriales— il faut une réflexion collective sur le financement de nos
infrastructures de transport.

M. David Valence. — En matié¢re d’infrastructures de transports, les a-coups sont
autant a craindre que le sous-financement.

Sur le Lyon-Turin, I’avis du COI est trés proche de celui qu’il a émis en 2018. Le
potentiel de décarbonation de cette infrastructure est important, et repose sur une évaluation
avancée de report modal et de la croissance du trafic. C’est un projet transnational avance,
dont le sujet désormais principal est de faire accéder les trains dans un tunnel en cours de
construction, et suffisamment de trains par rapport a la capacité du tunnel. Le COI a considéré
que sa responsabilité était de rappeler, en termes temporels, quelle était la priorisation pour
faire circuler des trains dans ce tunnel —le contournement nord de Lyon, la mise a quatre
voies de la section Saint-Fons—Grenay — pour dire que ce n’est qu’ensuite qu’il faudra
trancher la question de créer une voie nouvelle d’accés au tunnel ou de moderniser la section
Dijon-Modane. Or, sur les deux premiers dossiers, les choses n’ont pas bougé, ce qui est a
tout le moins préoccupant. Cependant, lorsque le débat se focalise sur une étape qui n’est pas
déterminante, et qu’il n’avance pas sur les sujets nécessaires, il y a de quoi s’interroger. Nous
constatons que la circulation sur la voie historique, la section Dijon-Modane, capterait plus de
60 % du trafic espéré, c’est loin d’étre ridicule — ce n’est en tout cas pas ce qu’on en dit,
puisque cela dépasserait les flux actuels. Nos recommandations ont donc pour but d’alerter
sur le calendrier de ce projet et sur le réalisme sur la capacité a faire sur le plan financier,
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administratif et technique pour permettre aux trains de fret de circuler dans ce tunnel dans le
calendrier qui est aujourd’hui envisagg.

M. Philippe Tabarot. — Je me réjouis de cette réunion et, comme membre du
COl, je temoigne des liens de confiance qui se sont établis en son sein, nous avons beaucoup
travaillé et je salue 1’esprit d’indépendance de ce rapport par rapport a la commande politique
et au cadrage budgétaire initial ainsi que 1’esprit de liberté que son président a su y faire
vivre : nous nous sommes exprimés comme nous le voulions et avons pu y faire un travail de
grande qualité. Je remercie également M. Valence d’avoir intégré la contribution que nous
avons faite avec Louis Négre et Christine Herzog — entre Noél et Nouvel An — pour améliorer
les transports ferroviaires du quotidien sans stigmatiser les lignes a grande vitesse (LGV) qui
peuvent désenclaver ou développer certains territoires.

Les LGV ont été la fierté de la France et elles doivent le rester, il faut tenir les
engagements pris par I’Etat. Je ne me résous pas, non plus, a abandonner des projets routiers
qui peuvent, par leur pertinence, contribuer a décongestionner des territoires : ne donnons pas
I'impression de dresser les modes de transport les uns contre les autres.

Enfin, nous avons exprimé nos inquiétudes sur la livraison du Lyon-Turin et sur le
respect des engagements internationaux de la France. Nous appelons donc, en quelque sorte, a
un scénario « 2+ », qui va un peu plus loin que le scénario central du COI.

Mes questions concernent les suites de ce rapport. Comment peut-on garantir que
I’Etat tienne un engagement de 100 milliards d’euros d’ici 2040 ? Quel véhicule législatif,
pour que cet engagement soit durable et irréversible ? La part de I’Etat n’est-elle pas
insuffisante, puisque les trois-quarts des 100 milliards d’euros devront venir d’ailleurs, en
particulier des collectivités territoriales ? Que pensez-vous de la «mise sous tutelle » de
SNCF Réseau par la SGP, notamment pour la mise en place des réseaux express
métropolitains ? Enfin, n’est-il pas urgent de revoir le contrat de performance de la SNCF, qui
devient de fait obsolete si la Premiére ministre daigne respecter sa parole ?

M. Hervé Maurey. — Avec Stéphane Sautarel, nous saluons la qualité de ce
travail et nous nous réjouissons des conclusions du COl, elles rejoignent celles que nous
avons exprimées a plusieurs reprises, notamment dans notre rapport de 1’an passé sur le
ferroviaire. Nous avons du reste réagi aux propos que la Premiére ministre a tenus lors de la
remise de ce rapport, pour nous féliciter d’une prise de conscience, mais aussi nous inquiéter
du fait que les financements n’y étaient pas, puisque ’Etat ne s’engage qu’au tiers, et aussi du
flou sur le calendrier — il semble, depuis, qu’on ait présenté le scénario 2 comme un point de

départ, et non comme un dogme.

La LOM dispose que la trajectoire financiere devra étre révisée avant le 30 juin
prochain : comment va-t-on procéder ? Vous paraissez excuser par avance, Monsieur
Valence, qu’il n’y aura pas de texte de loi pour réviser cette trajectoire, ce serait pourtant
regrettable. Vous dites aussi que I’Etat met plus d’argent qu’avant dans les transports : c’est
heureux, parce qu’il y a mis trés peu entre 2012 et 2017, alors qu’il savait bien que moins on
en met aujourd’hui, plus il faudra en mettre demain — et le Sénat, dés 2017 lors d’une table
ronde sur la dégradation des infrastructures de transport, avait tiré le signal d’alarme.

Sur le ferroviaire, la Premicre ministre annonce 500 millions d’euros par an pour

la modernisation du réseau ferroviaire. Je rappelle que le contrat que je qualifie de « contre-
performance » de SNCF Réseau ne prévoit aucun financement pour cette modernisation.
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Cependant, sachant qu’il y faudrait 35 milliards d’euros, le calendrier de déploiement va-t-il
s’étendre sur 70 ans ?

On a appelé a une refonte totale du financement des infrastructures, vous-mémes
avez ¢émis des réserves sur la tarification de I’infrastructure ferroviaire. Les péages
augmentent de 8 % cette année, alors qu’ils pésent 40 % dans le prix des billets, I’effort va
donc porter une fois encore sur les usagers. Avez-vous poussé un peu plus loin I’analyse, et
quelles sont vos propositions ?

Vous dites, enfin, qu’il faut prioriser la régénération, pour le ferroviaire comme
pour la route, le précédent rapport du COI le soulignait aussi, ce qui n’a nullement empéché
I’annonce de lignes nouvelles : ou est la cohérence, si ’on change de priorité en cours de
route ?

M. Hervé Gillé. — Ce document démontre la nécessité, s’il en était encore besoin,
de définir une vision de long terme en matiére d’infrastructures de transport. Il s’agit
assurément d’une politique de temps long, qui nécessite de définir des priorités claires et des
objectifs partagés entre les acteurs concernés avant d’engager des investissements souvent
colossaux.

Votre travail est de grande qualité, mais j’apporterai un bémol, du point de vue de
ce que I’on pergoit de votre méthode, de 1’extérieur. En effet, vous avez rendu votre copie fin
décembre, puis il y a eu des rumeurs sur des ajustements avant sa publication, ce qui laisse
planer un doute sur le fait qu’il pourrait y avoir eu des pressions politiques. Je ne doute pas de
votre intégrité ni de celle des autres membres du COI, mais on ne peut balayer ces doutes
d’un revers de la main, je me devais de les signaler.

Il est impératif de rechercher la plus grande cohérence entre les priorités définies
au niveau local — entre les différents niveaux de collectivités — mais aussi entre le niveau local
et le niveau national. Le rapport du COI souligne les difficultés liées, ici et la, a la
juxtaposition de contrats, de schémas, de protocoles et de conventions qui ne sont pas toujours
cohérents entre eux. Cette situation pose souvent probléme. Dans le cadre de mon avis
budgeétaire sur les transports routiers, j’ai par exemple constaté les difficultés liées au manque
de coordination entre agglomérations, ou entre une métropole et les communes périphériques,
qui vont parfois jusqu’a entraver notre capacité collective a répondre aux besoins de mobilité
de nos concitoyens.

Estimez-vous nécessaire de revoir non pas la gouvernance elle-méme, mais la
déclinaison concréte de la compétence mobilité dans les différents schémas de planification ?
Nous manquons d’organisation territoriale et je suis, personnellement, favorable a plus
d’intégration, avec des schémas de cohérence territoriale qui seraient plus intégrateurs et qui
forgeraient une vision commune de I’aménagement et, par exemple, de 1’intermodalité. Je
crois aussi que l’on ne tient pas suffisamment compte des cofits annexes, c’est un sujet
important.

Derriere la question des compétences se pose celle du financement. La derniere
partie de votre rapport traite de la sécurisation du modele économique des transports en
commun et recommande d’identifier de nouvelles sources de financement, a la fois pour
I’entretien et le développement d’infrastructures, mais aussi pour leur exploitation. L.’exemple
du réseau du Grand Paris Express, dont le montage financier n’est toujours pas finalisé, est
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assez inquiétant, il faut anticiper en particulier I’endettement. Etes-vous favorable a
I’évolution de I’offre de service de la SGP pour la mise en place des RER métropolitains ?

Que pensez-vous, ensuite, de 1’idée de faire évoluer, notamment au bénéfice des
zones peu denses, la perception des recettes du versement mobilité ? Ce débat nous avait
beaucoup mobilisés, et méme divisés, a 1’occasion de I’examen du projet de loi de finances
pour 2023 et cette question n’est toujours pas réglée...

En tant que Girondin, je ne peux passer sous silence la situation du grand projet
ferroviaire du sud-ouest (GPSO), ou, manifestement, on abandonne 1’idée d’accélérer la
section Bordeaux-Toulouse, ce qui fait tout de méme deux ans de décalage du calendrier, et
ou I’on reporte la section Bordeaux-Dax a aprés le quinquennat, ce qui remettrait en cause le
financement européen : pouvez-vous m’éclairer sur ces points ?

Enfin, j’ai des questions sur les infrastructures routieres, qui ont moins de place
dans votre rapport, ce que Clément Beaune a noté en considérant que le scénario de la
planification réduit trop les investissements routiers, qui en deviennent une variable
d’ajustement budgétaire. L’augmentation des prix de I’énergie et des matériaux, conjuguée
aux futurs transferts de certaines routes nationales aux collectivités volontaires, laisse a
craindre un désengagement de I’Etat sur le réseau routier, dont ’état laisse déja a désirer.
Partagez-vous ces inquiétudes ? Avez-vous pris en compte ces éléments de contexte dans la
définition de vos scénarios ? Quelle place avez-vous faite dans vos scénarios aux concessions
autoroutiéres — et quelle est votre position sur le sujet, aussi bien que sur la proposition, par la
Premiere ministre, de faire participer davantage la route au financement des infrastructures de
transports ?

La question de I’acceptabilité des projets est également importante. Voyez le
projet de mettre a trois voies 1’A63 pour sa connexion a la rocade bordelaise, en passant par
une concession autoroutiére : sachant ce que 1’opinion pense des concessions autoroutieres,
n’y a-t-il pas un risque qu’elle ne rejette ce projet dans son ensemble ?

M. Hervé Sautarel. — Je veux revenir sur la lisibilité et la pérennité du
financement des infrastructures de transport. Les pistes proposées renvoient au cofinancement
par les collectivités territoriales et par 1’Union européenne. Ou en est-on avec les
financements européens ? lls doivent abonder la modernisation de notre réseau, considéré
comme 'un des points noirs du continent s’agissant de la commande centralisée et du
programme ERTMS (Systéme européen de gestion du trafic ferroviaire), alors que nous avons
une obligation en la matiere. De méme sur les péages ferroviaires, la situation francgaise est
différente de celle de ses voisins, qui ont su investir dans la durée. En tout cas, je me réjouis
que vous ayez enfin rendu votre rapport, car lorsque nous proposions quelque chose pour les
infrastructures de transport, le Gouvernement nous répondait invariablement étre « dans
I’attente » du rapport du COI : le Gouvernement ne pourra plus le dire...

Une alerte, ensuite, sur la contribution des collectivités territoriales. Alors que
nous langons au sein de la commission des finances une mission d’information sur le
financement des autorités organisatrices de la mobilité (AOM), on sait que les besoins en
matériel roulant sont importants et onéreux ; si les collectivités territoriales doivent les
financer, comment pourront-elles en méme temps contribuer aux infrastructures ? Est-ce
vraiment soutenable — et n’est-ce pas plutét le signe qu’un nouveau systéme reste a
réinventer ? Que pensez-vous du modéle de la SGP, dans une relation renouvelée avec SNCF
Reseau, qui subit le mode de financement de la holding SNCF ?
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M. Stéphane Demilly. — Les enjeux du fret de marchandises n’ont pas été assez
pris en compte dans ce rapport, alors que leur place dans la décarbonation des transports est
cruciale. Les acteurs du secteur ont pris des engagements a long terme pour une transition
écologique du fret par voie fluviale, maritime et ferroviaire. Le transport fluvial a besoin de
plateformes multimodales qui captent les flux de marchandises, nous en avons parlé dans
notre mission d’information avec Nicole Bonnefoy et Rémy Pointereau. Le développement de
ces plateformes accuse un retard trés important en France, ce qui nuit a la compétitivité de nos
entreprises et de nos grands ports maritimes; ces projets d’infrastructures ont besoin du
soutien de 1’Etat, notamment au travers des demandes de financement auprés de 1’Union
européenne. Qu’est-il prévu pour soutenir la transition écologique du transport de
marchandises en France et selon quel calendrier ? Quels sont les moyens budgétaires
associés ?

Autre sujet d’importance, I’aérien n’est évoqué qu’a la marge par ce rapport, mais
la Premiére ministre en a fait un contributeur potentiel au financement du rattrapage
ferroviaire. Or, le transport aérien a sa propre transition écologique a financer et la fiscalité
environnementale pese déja sur le secteur aérien plus lourd en France qu’ailleurs, entrainant
des distorsions de concurrence. Quelles sont donc vos attentes en matiere de contribution du
secteur aérien ?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur général de la commission des
finances. — Les infrastructures de transports mériteraient probablement un plan décennal de
remise a niveau et d’adaptation. Beaucoup a été dit sur le ferroviaire, moins sur le fluvial, et
j’insiste sur la dégradation inquiétante du réseau routier en général, national en particulier — je
ne compte plus les panneaux avertissant de trous sur la route. C’est aussi une alerte sur le
réseau communal, car comment ne pas se sentir déclassé quand le réseau routier qu’on utilise
tous les jours, est en mauvais état ?

Pour les nouvelles LGV, le modéle de financement repose ainsi sur 20 % de
subventions européennes qui restent a ce jour bien hypothétiques. Dans quelle mesure ces
incertitudes font-elles peser un risque sur les trajectoires de financement de nos infrastructures
de transports ?

Les surcodts liés a la prolongation de la ligne E du RER, ensuite, le fameux projet
Eole, pourraient devoir étre assumés par 1’Etat a hauteur de 500 millions d’euros, et étre pris
en charge par la SGP selon votre rapport : si ¢’était le cas, quelle serait sa nouvelle source de
financement ?

Mme Nicole Bonnefoy. — Votre rapport ne parle pas de la ligne
Angouléme-Limoges, fermée depuis cinq ans, c’est un oubli criant et j’ai été frappée de ce
manque de considération pour cette ligne essentielle a nos connexions interdépartementales.
Ce n’est pas faute d’engagements répétés de la part de la Premiére ministre plaidant pour la
préservation des petites lignes du quotidien, et du précédent ministre des transports, qui a
signé avec la région Nouvelle-Aquitaine le protocole pour les « petites lignes de demain » qui
mentionnait trés clairement cette ligne dans le cadre des contrats de plan Etat-région.

Que devons-nous conclure du silence assourdissant du rapport du COIl sur ce
sujet ? Comment justifiez-vous le désengagement de I’Etat sur cette ligne qui a pourtant fait
I’objet d’une attention constante et de promesses réitérées ? Cette évolution est inacceptable
alors que, le 3 mars dernier, le ministre Clément Beaune a redit une nouvelle fois son souhait
de rouvrir cette ligne. Alors que la végetation pousse sur la voie ferrée, SNCF Réseau indique

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°20 —Semaine du 13 au 19 mars 2023



5662

avoir engagé des études préliminaires pour définir dés cette année les travaux a réaliser, pour
une réouverture a terme. Pourquoi, dans ces conditions, ne parlez-vous pas de cette ligne ?

Ensuite, je suis honorée de figurer dans votre rapport en tant que contributrice sur
la question de la plateforme de transport combiné de Cognac. Cette plateforme neuve est
cependant a 1’arrét, puisque 1’industrie du cognac préfere utiliser la route plutdt que le rail...
Encore un sujet mentionné sans plus de précision, alors que vous préconisez un report modal
vers le ferroviaire pour le trafic des marchandises.

Enfin, le rapport évoque certains problémes de report de trafic des poids lourds
sur les axes dépourvus de péage en indiquant que ces reports « sont souvent inférieurs aux
prévisions pour les sections dont le péage est (trop) élevé ». Je suis en total désaccord avec
cette assertion et je vous invite a considérer le report de trafic des poids lourds de I’A10 vers
la N10 entre Poitiers et Bordeaux, qui engendre des nuisances exponentielles. D’ailleurs, le
rapport précise bien que le trafic des poids lourds progresse encore.

Si je salue la volonté du COI de développer le fret ferroviaire, il faut aujourd’hui
donner aux élus la possibilité de restreindre de manicre temporaire le trafic poids lourds. J’ai
déposé une proposition de loi en ce sens pour lutter contre le phénomeéne de report de trafic
qui a rendu notre N10 extrémement accidentogene et impraticable pour les véhicules légers.

Les autoroutes aujourd’hui concédées peuvent réguler ce trafic grace a une
politique de péage dynamique pour diminuer les congestions a I’ceuvre dans nos métropoles.
J’aurais aimé voir une recommandation du COI portant sur ce point noir qui concerne non
seulement la Charente mais bien d’autres territoires, laissant les élus captifs de leurs
infrastructures.

M. Michel Canévet. — Dans quelle mesure vos propositions sont-elles
compatibles avec I’objectif de sobriété foncieére, dont nous parlons dans le «zéro
artificialisation nette » ?

M. Etienne Blanc. — La DUP qui va faciliter les voies d’accés au tunnel pour le
Lyon-Turin arrive a échéance en 2028 : le COI peut-il imaginer la laisser tomber, avec toutes
les implications que cela comporte ? Vous ne citez pas 1’Italie, comme si votre rapport devait
se cantonner a nos frontiéres, alors que 1’Italie a sur-financé de 10 % le tunnel de base parce
qu’elle avait moins de voies d’accés que nous. Nos voisins respecteraient leurs engagements,
et, faute de voies d’accés en nombre suffisant, nous manquerions a la parole frangaise ? Le
COI mesure-t-il les conséquences de ses propositions pour nos relations avec 1’Italie ?

L’Union européenne, ensuite, a clairement dit que le Lyon-Turin ne devait pas
devenir un Dijon-Turin, car ce n’est pas ce qu’elle attend pour son grand projet de connexion
des réseaux européens : quelles ont été vos relations avec la Commission européenne sur ce
dossier ?

Alors que, pendant des années, on a dit que les investissements sur la ligne
Dijon-Modane n’empécheraient nullement la réalisation d’une voie nouvelle d’accés entre
Lyon et Modane, on nous dit aujourd’hui I’inverse, a savoir que ces investissements
permettent le report de la réalisation de cette voie a 1’aprés 2045 : le COIl a-t-il mesuré
I’impact d’un tel report sur le bassin de Chambéry, qui va subir une véritable thrombose et
étre géné dans le développement de ses projets ?
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M. Didier Rambaud. — Alors qu’un tunnel est en cours de construction pour le
Lyon-Turin, fruit d’un accord international, on piétine coté francais sur les voies d’acces, ce
qui fait s’impatienter I’Union européenne, pour qui le Lyon-Turin est une section importante
d’un réseau plus large. En réaffirmant que le Modane-Dijon est une possibilité, le COI crée la
panique chez les acteurs économiques et politiques en Rhéne-Alpes. Mais peut-étre 1’avons-
nous un peu cherché, faute de nous étre suffisamment engagés a temps... D’ou cette
question : le choix des accés francais au tunnel sera-t-il lié a un positionnement clair des
collectivités locales ?

Mme Evelyne Perrot. — Il est important de soutenir le développement des ports
intérieurs multimodaux, nous en avons besoin — et parmi eux le projet d’agrandissement de la
zone portuaire de Nogent-sur-Seine, pour utiliser pleinement le passage & grand gabarit fluvial
de la section Bray-Nogent. Ce projet a été déclaré d’utilité publique le 22 juillet dernier, la fin
du chantier est prévue pour 2028 : confirmez-vous ce calendrier ?

Quoique le COI, ensuite, n’ait pas ét¢é mandaté sur le transport aérien, des
questions se posent apres que le Gouvernement a indiqué le mois dernier que le secteur serait
mis a contribution pour financer les 100 milliards d’euros a mobiliser pour les infrastructures
ferroviaires d’ici 2040. Les compagnies aériennes s’inqui¢tent, sortant tout juste d’une
période de forte incertitude marquée par un effondrement des recettes lié a la crise sanitaire.
Malgre ce contexte difficile, le secteur a déja remis sa feuille de route comportant les actions
pour atteindre la neutralité carbone a horizon 2050, comme le prévoyait la loi du 22 aodt 2021
portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets. Cette ambition de décarbonation du transport aérien reposera essentiellement sur le
développement des carburants durables. Or, I’offre de tels carburants demeure tres limitée,
faute de filieres industrielles suffisamment développées. Et ces carburants, lorsqu’ils seront
disponibles, feront 1’objet de conflits d’'usage importants entre les différents secteurs.

Si notre commission partage 1’objectif d’investir massivement dans la
régénération des infrastructures ferroviaires, il faudra étre vigilant, en mettant a contribution
le secteur aérien, a ne pas trop affaiblir ses capacités d’investissement dans la décarbonation,
d’autant que ce secteur fait face a une concurrence internationale tres forte. Qu’en
pensez-vous, et savez-vous comment le secteur aérien serait mis a contribution ?

Enfin, si le volet aéronautique France 2030 consacre plus d’un milliard d’euros a
la recherche et a I’innovation aéronautique, le développement des carburants durables semble
faire 1’objet de moins de volontarisme dans notre pays. Identifiez-vous des pistes financieres
pour soutenir plus amplement la consolidation de cette filiere industrielle ?

M. Philippe Dominati. — Vous dites avec raison qu’en matiére d’infrastructures
de transport, il faut travailler sur le temps long, mais regardez combien les deux derniers
présidents de la République ont eu de ministres des transports et de la transition écologique :
leur durée moyenne au Gouvernement est d’un an seulement a la transition écologique, de
deux ans aux transports — ce défilé montre combien il est difficile d’avoir un interlocuteur
fiable et une parole publique respectée, du coté de 1’Etat.

Je dois vous faire part, ensuite, de mes inquiétudes — ou de mon expérience, c’est
ici tout comme — envers les sociétés d’Etat, véritables poupées russes qui lancent des projets,
obtiennent la signature de 1’Etat, puis, celle-Ci en poche, empruntent pour construire. La SGP
devait avoir 4 milliards d’euros de capital, ils ne sont jamais venus. Ensuite, les travaux ne
sont jamais realisés dans le budget prévu, leur colt double souvent, ce qui compromet
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I’ensemble. Il y a toujours un probléme de financement, car 1’Etat ne joue pas son role comme
dans les autres pays — et nous nous trouvons dans des situations de blocage.

J’attendrais donc, de la part du COI, plus de sévérité envers les surcolts, les
calendriers pas tenus, les programmations reportées. Voyez le Charles-de-Gaulle Express, ce
projet de liaison directe entre 1’aéroport de Roissy et la gare du Nord: la SGP I’avait
demandé, on la lui a refusée, puis on a renversé la vapeur, avec une loi d’exception, quand les
JO se sont présentés, pour finalement renoncer ! Voila comment les transports publics sont
gérés en Tle-de-France — ce serait un trés bon sujet d’étude pour votre prochain rapport. ..

M. Gilbert-Luc Devinaz. — Le projet du Lyon-Turin, c’est le barreau bas
manquant pour assurer la liaison ferroviaire entre Lisbonne et Kiev : faire passer une telle
ligne par Dijon, est-ce vraiment soutenir le fret ferroviaire ? Ensuite, demander a 1’aérien de
contribuer, est-ce I’encourager a avancer sur sa propre décarbonation ? Enfin, comment les
ports intérieurs multimodaux sont-ils pris en compte dans votre trajectoire a dix ans ?

M. Jacques Fernique. — Dans ce rapport dense et qui sait rester limpide, le mot
« écologique » n’est pas la pour le décorum, mais bien pour répondre a la volonté de tenir nos
objectifs de décarbonation, de biodiversité, de freinage de ’artificialisation, de protection de
la ressource en eau : le COI cherche & modifier nos réponses a nos besoins de transports en
tenant compte de ces impératifs, c’est une bonne chose.

La régenération et la modernisation du rail sont essentielles, le COI souligne avec
raison notre retard sur nos voisins européens. Vous le dites : si I’on décuple notre effort pour
se conformer au systéme européen de gestion du trafic ferroviaire (ERTMS), nous atteindrons
en 2040 seulement 1’objectif que 1’Union européenne fixe pour 2030 — et sur les commandes
centralisées, il faudrait attendre 2060 pour parvenir a ce que nos voisins belges, allemands et
suisses ont déja fait... Sur 1’accélération des réseaux express métropolitains, il faut
effectivement travailler sur les savoir-faire et sur I’organisation. Nous sommes bien placés a
Strasbourg pour savoir combien c’est important. Sur I’adaptation et la transition des routes,
également, il ne s’agit plus de rechercher la fluidité d’un trafic routier toujours plus important.

Comment tenir ces orientations claires, sachant qu’on ne pourrait se contenter
d’une « étagere a projets », ou 1’on piocherait selon les moyens disponibles ? Je cite votre
rapport : « Quelles que soient les sensibilités, le Conseil s’accorde sur I’impérieuse nécessité
de ne plus sacrifier les programmes aux projets, la modernisation de 1’existant a I’engagement
d’infrastructures nouvelles. » Comment faire, sachant qu’ici et 1a, on ’entend ici méme
aujourd’hui, des demandes affluent de toutes parts, pour exiger la réalisation de tel ou tel
projet qu’on pensait engagé ? Comment tenir la ligne, quand 1’évaluation de la décarbonation
montre qu’on n’atteint pas ce qui était annoncé, comme on le voit avec le grand
contournement autoroutier de Strasbourg ?

Ensuite, qui va payer — et ou trouver 1’argent ? Sur le ferroviaire, le contrat de
performance cible les péages, qui devraient augmenter de 28 % en dix ans alors qu’ils sont
déja parmi les plus élevés d’Europe. Les régions, pour les TER, devraient ainsi payer de plus
en plus cher un réseau qui n’est pas dans le meilleur état du monde... Mettre a contribution les
concessions autoroutieres ? Ne faut-il pas réfléchir a faire payer le fret routier ? L’Alsace est
précurseur sur le sujet. Enfin, comment mettre en musique une grande loi de programmation
sur les transports, qu’on sait nécessaire, et les contrats de plan ?
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Mme Angele Préville. — Vous parlez du retard ferroviaire, mais je veux évoquer
1’équité territoriale : une partie du département du Lot est abandonng, c’est un territoire oublié
du ferroviaire. On attend la modernisation de la ligne Paris-Orléans-Limoges-Toulouse
(POLT), mais la section est déclassée depuis Brive, les temps de transport sont plus longs
qu’a I’époque du Capitole... Le projet d’une LGV, c’est bien, mais cela ne va évidemment
pas servir a tout le monde, en tout cas pas chez moi, je suis a 1 h 30 de Cahors... De quelle
facon tenez-vous compte des possibilités de 1’offre ferroviaire ?

Vous dites privilégier les mobilités actives, le vélo et le partage de véhicules. Mais
comment réaliser les équipements de sécurité pour les velos sur les routes ? Le défaut de ces
équipements freine clairement 1’usage des vélos. Avez-vous une idée de ce que codterait le
développement de voies réservées aux Vélos, pour qu’on sache mieux les besoins
d’investissements ?

M. Jean-Claude Anglars. — L’Aveyron est également un territoire oubli¢ et la
RN 88 entre Rodez et Séverac-le-Chateau est un chainon manquant, ces 60 kilométres sont
essentiels pour le désenclavement du sud-Massif central par I’A75. L’Etat et les collectivités
se sont entendus pour réaliser ce projet, mais que reste-t-il de cet engagement dans votre
rapport qui recommande surtout, a ce que j’en ai compris, de prendre le bus ou de faire de
I’autopartage ?

M. David Valence. —Sur la méthode, d’abord, 1’une des craintes que 1’on pouvait
avoir, c¢’était de n’écrire qu’un rapport confortable pour I’exécutif. Or, le président du COI
que je suis, également député de la majorité, atteste qu’en réalité, ce rapport n’est pas si
confortable pour I’exécutif, et qu’il prend méme une certaine liberté avec le cadre de sa
mission. Il est normal que I’on échange avec I’exécutif sur nos résultats, mais je tiens a dire
qu’aucun membre du COI n’a eu le sentiment qu’on orienterait les choses, chacun a pu
travailler et s’exprimer en toute liberté, j’y ai veillé. En réalité, la version du 15 décembre
dernier, qui a « fuité », était une synthése et ne comportait pas d’annexes — et les sujets qu’on
évoque aujourd’hui comme ayant pu varier ou faire défaut, relevent précisément de ces
annexes.

Sur le montant des investissements que nous recommandons, je précise que nos
chiffres sont présentés comme estimés « au minimum » — ce qui n’est pas facile a endosser
pour I’exécutif, mais nous avons maintenu nos recommandations. En fait, il faut au
Gouvernement rattraper des décennies de sous-investissement, et dans le débat, il faut
reconnaitre que I’effort entrepris depuis cinq ans a €té significativement plus important que ce
qui était fait précédemment. 1l est vrai que des personnalités diverses ont exerce la fonction de
ministre des transports, mais vous reconnaitrez avec moi que ce n’est pas fréquent que I’une
d’eux, devienne Premiére ministre, c’est un signe de la place des transports dans la vie
publique et c’est important de le signaler.

La crédibilité des engagements est déterminante, et nous devons nous le dire
clairement : aucun acteur, seul, ne peut relever le défi ; oui, les collectivités territoriales seront
sollicitées, I’Etat aussi mettra plus de moyens sur la table — et il faudra encore d’autres
ressources, fiscales ou autres. Il n’y a pas de secret, les infrastructures sont financées par le
contribuable ou par 1’usager, ainsi que par les fonds européens. Ce que 1’on constate, aussi,
c’est que notre dépense publique va moins que chez nos voisins au transport décarboné ; dans
le ferroviaire, nous sous-financons les investissements, mais nous sur-finangons le
fonctionnement, c’est I’inverse en Allemagne.
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Les rapports entre Etat et les collectivités territoriales, qui demandent de la
sincérité, s’incarnent dans la fagon dont les CPER vont étre renégociés. Dans le travail que
nous avons conduit pour notre deuxieme rapport, sur les attentes des territoires en matiére
d’infrastructures de transport, nous avons été eétonnés de voir la diversité des projections :
nous avons vu parfois une sélection de projets trés rigoureux, reéalistes et articulés — et
inversement, parfois une liste de demandes disparates allant d’un rond-point jusqu’a une
infrastructure structurante, ce n’est pas sérieux. On demande au Gouvernement de cesser les
effets d’annonce, mais cela vaut en fait pour tout le monde, y compris les acteurs publics
locaux— pour avoir été vice-président de région, maire et président d’agglomération, je sais
qu’il est tentant d’annoncer 1’amélioration d’infrastructures de transport, mais ce n’est pas
toujours tres sérieux quant au désenclavement lui-méme.

Pourquoi notre rapport signale-t-il tel projet plutét que tel autre ? Nous avons
signalé les projets & partir d’un certain niveau d’engagement de 1’Etat, et pour les projets qui
se situent en deca, ne pas €tre signalés dans notre rapport ne veut pas dire qu’ils sont
abandonnés. La ligne Angouléme-Limoges, par exemple, releve de ces projets de petites
lignes qui ont fait I’objet d’un accord avec la région, chacun s’est engagé publiquement, c’est
dans le contrat de plan Etat-région et ce n’est certainement pas a 1’Etat de la vouloir seul.
L’Etat consacre plus de moyens qu’avant aux petites lignes — on fait un peu, mais ce n’est pas
rien, et ¢’est mieux qu’avant, ou ’on disait tout faire, alors qu’on ne faisait rien. A maints
égards, ’avis négatif sur le projet d’autoroute A 147 entre Poitiers et Limoges est lié a une
volonté de ne pas sur-financer les projets routiers au détriment des lignes ferroviaires.

Le COI n’a pas été mandaté sur 1’aérien, pas plus qu’en 2018, et nous en avons
parlé seulement pour Mayotte — puisque pour la premiére fois nous avons abordé les outre-
mer, pour constater qu’une partie du raisonnement sur la priorisation que nous proposons, ne
peut s’appliquer outre-mer, eu égard aux spécificités territoriales. Je n’ai pas d’avis a émettre
sur les carburants aéronautiques alternatifs ; des projets sont en cours, dans les Bouches-du-
Rhone et en Seine-et-Marne, mais il y a en effet un enjeu de production de ces carburants en
France.

Sur I’Europe, nous avons auditionné le directeur général de la mobilité et des
transports (DG Move) de la Commission européenne, lors de notre premier rapport, pour
parler franchement de la capacité contributive européenne. Ce que I’on constate, c’est qu’il y
a un loup. La somme des financements européens attendus a 1’échelle nationale sur les
infrastructures de transport, représente la moitié des financements disponibles pour toute
I’UE ; la France est certes un lieu de passage important, mais pas au point de capter la moitié
des financements européens. En réalité, il y a un effet de surestimation : lorsqu’on fait un tour
de table pour lancer tel projet d’infrastructure, on s’arrange, pour peu que ce soit possible,
pour le caler sur le réseau transeuropéen de transport (RTE-T) et I’on inscrit a ce titre une
participation européenne dans le plan de financement, en se disant qu’on verra bien ce que
cela donnera. Nous avons constaté cette facon de faire y compris dans des projets importants
dont on parle ici méme, et nous avons écrit dans notre rapport que les financements européens
ne seraient peut-étre pas toujours au rendez-vous de ce qu’on a projeté.

Sur les réseaux express métropolitains et la SGP, je ne pense pas qu’on puisse
parler de mise sous tutelle de SNCF Réseau. Je crois qu’il ne faut pas €tre obsédé par la
question des recettes, ce qui compte ici surtout, ¢’est la capacité a faire. La SGP a développé
une méthode de travail en plateau-projet et une bonne capacité de rendre compte aux
financeurs — ces ¢éléments font encore défaut a SNCF Réseau, c’est cela plus que le
financement qui est intéressant, je le dis a titre personnel.
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M. Pierre-Alain Roche. — Le calendrier et le colt du Lyon-Turin n’ont pas été
ajustés depuis plusieurs années, ce n’est pas acceptable, car c¢’est typiquement une opération
ou nous devrions procéder a une réévaluation tous les six mois. Pour ce rapport, nous avons
fait des hypothéses sur la poursuite d’imputation sur les crédits d’Etat, j’espére que des
données plus précises seront disponibles dans les mois a venir, pour mieux établir les choses.
L’objectif de base pour le tunnel est de pouvoir faire circuler 15 millions de tonnes de
marchandises, alors qu’on est passé de 10 millions de tonnes dans la situation antérieure, a 3
millions de tonnes du fait de I’ouverture d’autres tunnels alternatifs et du redéploiement des
grands flux européens.

Ce que nous appelons la premiere phase des accés au tunnel, ¢’est la combinaison
entre le contournement ferroviaire de 1’agglomération lyonnaise par le nord (CFAL-nord), qui
est en déclaration d’utilité¢ publique (DUP) depuis 2012 mais sans protocole de financement
alors que c’est un projet crucial, et la mise & 4 voies de la section Saint-Fons—Grenay, elle
aussi cruciale pour 1’axe qu’on dit aller de Kiev a Lisbonne. Ces voies sont indispensables
pour capter une partie des flux entre le nord et le sud de I’Europe. Suite au dialogue que nous
avons eu avec les territoires, nous avons proposé d’y adjoindre un nouveau franchissement du
Rhone, contre la congestion. Or, il n’y a toujours pas de consensus sur I’emplacement de la
voie, nous avons recu de nombreuses demandes différentes, pour la faire passer le long de la
LGV ou plus au nord, il faudra se mettre d’accord pour parvenir a capter les 15 millions de
tonnes de marchandises — et les travaux sont estimés a 5 milliards d’euros, ce n’est pas une
mince affaire.

Nous n’avons pas intégré les sections nouvelles dans un calendrier précoce de la
planification écologique, mais je veux signaler aussi qu’il y a eu quelques erreurs dans les
premiéres versions du tableau de synthése, qui ont été corrigées depuis — nous avons travaillé
en urgence absolue pour rendre les annexes début janvier, il y a eu des décalages entre le texte
et les tableaux, ils sont désormais corriges et leur version en ligne est stabilisée.

S’agissant des services express régionaux métropolitains, chaque terme compte,
I’enjeu est aussi la capacité d’organiser 1’urbanisation sur des grands axes, il y a un sujet de
service et des travaux neufs considérables a réaliser ; Marseille, Bordeaux, Strasbourg se sont
déja bien engagés, ailleurs c’est moins le cas. La SGP est compétente pour porter ce type de
projet, et il y a aussi des adaptations des réseaux actuels, ou SNCF Réseau a des atouts.
Cependant attention, il faut continuer a faire circuler des trains, on ne peut pas étre en travaux
partout a la fois et n’importe comment, c’est pourquoi nous Proposons une montée en
puissance pour développer les capacités d’intervention. L’Italie aura équipé son réseau
ERTMS des 2030, mais comme nous sommes en retard, nous manquerons 1’interopérabilité et
les économies d’exploitation liées a la suppression de la signalisation latérale ; c’est pourquoi
nous proposons un effort de 500 millions d’euros puis de 1 milliard d’euros, pour qu’en 2040-
2042 on ait équipé le réseau central — c’est stratégique pour le réseau européen, et c’est plus
important que le reste. La performance opérationnelle est liée a la régénération, et I’opérateur
a besoin d’une commande centralisée pour assurer le fonctionnement, or notre systeme
d’aiguillage est devenu obsoléte. A terme, cela dégage des capacités de productivité qui
permettent d’optimiser les choses.

Enfin, s’agissant des plateformes logistiques, une quinzaine de projets sont en
cours, portés dans le cadre du conseil national de I’industrie avec des opérateurs céréaliers,
I’idée est d’apporter 150 millions d’euros a ces opeérations pour accélérer les études de ces
opérations sur le quinquennat en cours. Nous n’avons pas présenté chacun des projets dans
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notre rapport, pour la simple et bonne raison que nous ne sommes pas allés a ce niveau de
détail.

Quant & la RN 88 dans I’ Aveyron, le débat va continuer a prospérer, notre point de
vue c’est que, de facon générale, les dépenses publiques doivent aller davantage a des
équipements comme des bornes de recharge électrique, qu’a la mise a deux fois deux voies
quand le trafic ne le justifie pas completement.

M. Bruno Cavagné. — Sans le COI, nous n’aurions méme pas le scénario et nous
n’aurions que la juxtaposition d’annonces financicres. J’ai dit a la Premiére ministre le besoin
d’une vue d’ensemble, elle m’a répondu que nous ’aurions en juin, c’est précieux.

Le « zéro artificialisation nette » va évidemment poser des problémes et le travail
que vous menez pour donner se doter d’outils me semble indispensable.

Ensuite, des surcodts tiennent aussi a ce que des projets sont parfois anciens,
qu’ils n’ont pas été réévalués, et I’inflation compte également. En réalité, je crois que si I’on
ne sort pas du pacte de stabilit¢ les investissements visant la décarbonation, nous n’y
arriverons pas, les colts sont trop importants — nous avons donc besoin d’une réflexion plus
globale.

M. David Valence. — Certains de nos voisins font des lois de programmation qui
engagent une décennie, mais qui sont reprises tous les cinq ans, c’est intéressant pour les
infrastructures de transport. Nous venons d’actualiser le rapport Duron, qui date de 2018 ;
reste a définir une stratégie dans la loi. Nous ne sommes pas seuls a avoir de telles difficultés
avec nos infrastructures de transports, mais nous avons ce probléme propre a notre culture
politique : nous avons du mal a construire du consensus, a faire confiance aux autres et a
assumer des choix qui ne sont pas toujours simples. Le COI apporte un début de réponse en
proposant de se mettre d’accord, comme il 1’a fait en son sein, sur une priorisation des
projets ; j’espére que le Sénat relaiera ce « parler vrai », plutdt que le « toujours plus ».

M. Jean-Francois Longeot, président. — Merci a chacun d’entre vous, on voit
bien I’ampleur du travail qu’il reste a faire : il sera important de ne pas se disperser.

Ce point de I'ordre du jour a fait I'objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 13 h 10.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 1° mars 2023

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de MM. Francois Brouat, président du college des directeurs des
Ecoles nationales supérieures d’architecture (ENSA), et Olivier Celnik, élu au
Conseil national de I’Ordre des architectes d’Ile-de-France

M. Laurent Lafon, président. — Notre audition est consacrée aux questions liées
aux écoles d’architecture et a la politique en matiére d’architecture, qui relévent de la
responsabilité du ministére de la culture. Afin de nous éclairer sur certains des enjeux actuels
dans ce domaine, nous accueillons, d’une part, M. Frangois Brouat, directeur de I’Ecole
nationale supérieure d’architecture (ENSA) de Paris-Belleville, qui intervient également au
titre de président de I’Association des directeurs des 20 ENSA que compte notre pays, et,
d’autre part, M. Olivier Celnik, architecte et enseignant en architecture, qui intervient au nom
du Conseil national de I’Ordre des architectes dont il est élu.

Nos intervenants sont accompagneés par M. Raphaél Labrunye, directeur de
I’ENSA de Normandie, Mme Amina Sellali, directrice de ’ENSA de la ville des territoires de
Paris-Est, ainsi que M. Philippe Bach, directeur de ’ENSA Paris-Val de Seine.

Mesdames et Messieurs, nous vous remercions d’avoir répondu a notre invitation.
Nous mesurons combien la qualité de la formation des architectes et des urbanistes est
importante pour relever plusieurs défis auxquels notre pays fait face, a commencer par celui
de la lutte contre le changement climatique. Le fonctionnement des ENSA a été profondément
réformé en 2018. Pourtant, nous constatons que les écoles restent confrontées a certaines
difficultés de fonctionnement encore aggravees par la crise énergétique actuelle. Apres la
vague des gréves qui avaient secoué¢ les ENSA au début de I’année 2020, I’ENSA de
Normandie s’est 2 nouveau mise en greve au début du mois de février pour protester contre
ses mauvaises conditions de fonctionnement. Nous souhaitons donc d’abord connaitre le
regard que vous portez sur les ambitions de cette réforme et sur ses premiers résultats. Des
adaptations vous paraissent-elles déja nécessaires pour réussir a parachever sa mise en ceuvre
ou a reéorienter éventuellement certains de ces contours ? Que faut-il faire pour assurer
I’avenir des écoles d’architecture et leur permettre d’offrir aux étudiants des qualités
d’enseignement encore meilleures que ce qu’elles sont aujourd’hui ?

J’en viens au second sujet qui nous préoccupe, a savoir la transition écologique du
bati ancien. A D’initiative de notre collégue Sabine Drexler, rapporteur pour avis des crédits
budgétaires sur le patrimoine de notre commission, nous conduisons depuis plusieurs mois
des travaux autour de cette question. Nous considérons qu’il s’agit d’un enjeu tout a fait
mésestimé. Ce type de bati représente prés du tiers de notre parc de logements, mais le cadre
réglementaire applicable en matiére de rénovation énergétique ne prend nullement ou
faiblement en considération ses spécificités. Nous ne pouvons pas nous résigner a voir
disparaitre ce patrimoine ni le voir modifier dans ses principales caractéristiques. Nous
estimons au contraire que sa réhabilitation contribuerait davantage aux objectifs de
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développement durable et de réduction des gaz a effet de serre, que son remplacement
progressif par des constructions neuves. Quelle est la position des femmes et des hommes de
I’art a ce sujet ? Dans quelles mesures les architectes peuvent-ils contribuer a la transition
écologique du bati ancien ? Y sont-ils aujourd’hui correctement préparés ? Dans les écoles
d’architecture quelle est la fagon dont vous appréhendez ces problématiques et la formation de
vos futurs collégues ? Quelles réformes préconisez-vous pour permettre a notre pays de mieux
concilier les impératifs de transition écologique avec les objectifs de préservation de notre
patrimoine ?

Je me permettrai de vous rappeler que cette audition fait I’objet d’une captation
vidéo retransmise en direct sur le site internet du Sénat. Pour permettre une bonne qualité
d’échange, M. Brouat et M. Celnik, dans un propos préliminaire, présenteront leurs éléments
de réponse par rapport a cette série de questions. Ensuite, comme nous en avons 1’habitude,
mes chers collégues, vous interviendrez en interrogeant nos invités. Je vous laisse la parole.

M. Francois Brouat, président du college des écoles nationales supérieures
d’architecture. — Je vous remercie de votre invitation qui nous donne I’occasion d’évoquer
avec vous des sujets qui nous tiennent a cceur. Notre pays compte 20 écoles nationales
supérieures d’architecture, établissements publics sous la tutelle du ministere de la culture,
ainsi que 2 écoles qui délivrent le diplome d’Etat d’architecte — 1’Ecole spéciale d’architecture
de Paris, seule école privée qui possede cette habilitation, et 'INSA de Strasbourg pour des
raisons historiques.

Ces écoles accueillent 20 000 étudiants. Alors qu’il y a 40 000 architectes,
3 300 étudiants entrent chaque année dans les écoles d’architecture. Nous délivrons
2 500 diplémes d’Etat d’architecte chaque année et 1 500 habilitations & la maitrise d’ceuvre.
Ce réseau d’écoles comprend 1 736 enseignants et 723 agents administratifs.

Il y a six écoles en Tle-de-France qui forment & peu prés 40 % des architectes
frangais. La carte des écoles d’ile-de-France a été profondément rénovée en 2000 pour
supprimer un certain nombre d’écoles, les regrouper et disposer d’un paysage plus pertinent et
plus efficace en région parisienne. Deux régions seulement sont dépourvues d’écoles
d’architecture : la région Centre-Val de Loire et la région Bourgogne-Franche-Comté.
Lorsqu’aucune école d’architecture n’est présente dans une région, les territoires sont en
conséquence peu nourris par des architectes. Se pose alors des difficultés sur la qualité des
constructions et de I’aménagement.

En outre-mer, une seule région est pourvue d’une école d’architecture :
La Réunion. Elle ne propose qu’une formation & 1’architecture pilotée depuis I’Ecole nationale
supérieure d’architecture de Montpellier. Il ne s’agit donc pas d’une école de plein exercice. Il
est assez regrettable qu’aucune formation a I’architecture ne soit dispensée aux Antilles ot un
dispositif universitaire trés complet est en place.

Les écoles d’architecture ont subi depuis une trentaine d’années une
transformation tres importante : d’écoles professionnelles, elles sont devenues des
établissements de type universitaire qui accueillent des équipes de recherche, lesquelles ont
développé des enseignements académiques indispensables a la formation des architectes.
Comme I’ensemble des établissements d’enseignement supérieur frangais, elles sont evaluées
régulierement par le Haut commissariat de 1’évaluation de la recherche et de 1’enseignement
supérieur. Cette évaluation est un préalable nécessaire a 1’accréditation par I’Etat de nos
établissements et de la délivrance de diplémes reconnus. Placées sous la double tutelle du
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ministére de la culture et du ministére de 1’enseignement supérieur, nos écoles ont adopté le
systeme licence-master-doctorat (LMD) en 2006, comme [’ensemble des universités
européennes. Ainsi, la qualification de nos étudiants est reconnue au niveau des différents
niveaux d’études. Les collaborations entre établissements et les passages d’un établissement a
un autre sont facilités. Elles délivrent des dipldmes qui valent grades universitaires jusqu’au
doctorat.

Toutes les écoles d’architecture, de fagon plus ou moins intégrée, participent au
mouvement de regroupement universitaire a 1’ceuvre depuis quelques années en France.
Quatre d’entre elles sont des établissements expérimentaux, composantes d’université.
D’autres sont simplement associées. Les regroupements universitaires de grandes écoles,
d’universités et de centres de recherche sont de nature trés diverse. Certains sont trés intégrés,
d’autres plus fédéraux, d’autres, de simples associations. Ce mouvement est stratégique. En
tant qu’ancrage dans le paysage de I’enseignement supérieur de notre pays, ces regroupements
ont permis beaucoup de collaborations, notamment au niveau de la recherche, des
participations de nos établissements aux écoles doctorales, et des approches
pluridisciplinaires. 1l a ainsi été possible de développer des doubles diplomes ou des
formations conjointes avec des écoles d’ingénieurs, de design ou avec des masters spécialisés
des universités. Ainsi, 1’offre de formation a été développée et adaptée a une réalité complexe
et multiple. En plus de cet aspect universitaire, les écoles d’architecture dispensent toujours
une formation professionnalisante qui forme a la profession réglementée d’architecte, laquelle
ne peut s’exercer qu’avec des diplomes agréés par I’Etat.

L’habilitation a la maitrise d’ceuvre en nom propre (HMONP) est obligatoire pour
pouvoir signer les permis de construire, s’inscrire a ’Ordre des architectes et porter le titre
d’architecte. Depuis la réforme de 2006, les écoles d’architecte dispensent cette formation, en
collaboration avec 1’Ordre des architectes. Nous délivrons une partie théorique et une partie
pratique (mise en situation professionnelle de plusieurs mois). Cette double nature
académique et professionnelle des ENSA constitue une vraie richesse.

La réforme de 2018 a été décidée a la suite d’un rapport conjoint de I’Inspection
générale des affaires culturelles (IGAC) et de I'Inspection générale de I’enseignement
supérieur et de la recherche de 2014, consacré a la question du développement de la recherche
dans les ENSA. La réforme de 2018 avait pour but de rapprocher nos établissements avec
I’enseignement supérieur, notamment en termes de fonctionnement. Elle comportait deux
volets essentiels.

Le premier volet concernait le statut de nos établissements. Il s’agit
d’établissements publics administratifs sous tutelle du ministére de la culture. Il n’a pas été
décidé de les transformer en établissements publics a caractére scientifique, culturel et
professionnel (EPSCP). Notre gouvernance a été rénovée et se rapproche des établissements
universitaires, notamment par la composition de notre conseil d’administration, lequel inclut
des personnalités extérieures, des membres de droit, des personnalités qualifiées, des élus, des
enseignants, des étudiants et des personnes administratives. D’autres instances consultatives
ont également été installées, telles que le comité pédagogique et scientifique, la commission
de la formation et de la vie étudiante et la commission de la recherche. Elles possedent des
compétences sur des sujets qui constituent le fond de la mission de nos établissements : la
pédagogie, la recherche et la vie étudiante.

Le second volet de la réforme portait sur le statut des enseignants-chercheurs.
Méme si nos écoles effectuent de la recherche depuis les années 1970, c’est la premiere fois
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qu’a été reconnue dans le statut de nos enseignants la qualité de chercheur. La recherche fait
désormais officiellement partie intégrante de leur mission générale de formation, comme dans
tous les ¢établissements d’enseignement supérieur. Ce nouveau statut a permis un
rapprochement avec les corps enseignants de 1’université, notamment les professeurs, maitres
de conférences et intervenants extérieurs.

Le mode de recrutement de ces enseignants-chercheurs a également été
profondément modifié. Les enseignants-chercheurs font désormais 1’objet d’une qualification
par les pairs grace a la mise en place d’un Conseil national des enseignants des écoles
d’architecture. Les concours et le recrutement sont désormais organisés par les écoles elles-
mémes. Cette libert¢é du recrutement constitue ’'un des fondements de 1’autonomie des
établissements universitaires.

Pour mettre en ceuvre cette réforme, le ministére avait imaginé un systéme de
décharge pour alléger les charges d’enseignement des professeurs et décompter la recherche
dans leur service. Un certain nombre de postes d’enseignants devait étre créé. Les évaluations
estimaient nécessaires la création de 150 postes enseignants, soit par création nette, soit par
transformation de postes de contractuels ou de vacataire en postes de titulaire. L’objectif
consistait également a atteindre 80 % d’enseignants permanents (titulaires et associés) dans
nos établissements et 20 % de contractuels et vacataires, soit la proportion de I’enseignement
supérieur général. Le ministere de la culture avait passé un accord avec le ministére de
I’enseignement supérieur et de la recherche pour pourvoir ces postes. En réalité, seul une
cinquantaine de postes a été créée jusqu’a présent. Ce n’est pas négligeable, mais ce nombre
est largement insuffisant.

Avant la réforme, les écoles étaient déja sous-encadrées de facon structurelle. Les
missions nouvelles qui résultent de la réforme nécessitent un travail supplémentaire de notre
part assez considérable. Or, les dotations budgétaires nécessaires n’ont pas suivi.

Nous avons ainsi alerté le ministére a la fin de I’année 2019 et demandé le soutien
du ministre Franck Riester pour remplir ces objectifs. Le ministere a pris deux initiatives.
D’une part, il a confié a I’'IGAC le soin de réaliser un bilan de la mise en ceuvre de la réforme.
Ce rapport a été rendu en décembre 2021. D’autre part, 'IGAC et I’Inspection de 1’éducation,
du sport et de la recherche (IGESR) ont publié, également en décembre 2021, un rapport
conjoint relatif aux conditions de 1’enseignement et au déroulement de la formation. Il traite
de l’adaptation de notre pédagogie et du contenu de nos formations aux évolutions trés
profondes de la profession.

Permettez-moi de vous dire quelques mots au sujet du premier rapport que je vous
ai cité, celui de I'lGAC. Il effectue un constat des difficultés de mise en ceuvre de la réforme.
Sur cette base, nous avons beaucoup travaillé avec le ministere sur de nouvelles dispositions
réglementaires, qui devraient étre publiées au mois d’avril. Elles devraient permettre
d’améliorer la situation. Il est néanmoins dommage d’avoir eu a attendre 2023 pour les
obtenir, alors que ces points éetaient inhérents a la réforme de 2018. Je pense que la crise
actuelle trouve tres largement son origine dans la lassitude ressentie par les enseignants et les
étudiants.

La revalorisation des traitements des enseignants titulaires et contractuels doit
connaitre des avancées. La loi de finances initiale pour 2023 prévoit un rapprochement de
toutes les conditions de rémunération et notamment la création d’un régime indemnitaire pour
rapprocher le statut des enseignants-chercheurs des écoles d’architecture de celui des
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professeurs et maitre de conférences de I'université. Ces derniers ne sont pas parmi les
Européens les mieux rémunérés. Nous attendons des mesures techniques comme la possibilité
pour les enseignants d’avoir des heures complémentaires. En effet, nous souhaitons
développer la formation continue des architectes, préalable indispensable dont nous ne
disposions pas jusqu’alors. Nous souffrons toujours d’une véritable tension en matiere de
ressources humaines, car il n’y a pas eu de créations de postes d’enseignants ou de cadres
administratifs et techniques en nombre suffisant dans les années récentes.

J’en viens maintenant au second rapport, celui rédigé conjointement par ’IGAC et
I’IGESR. Il rappelle les évolutions tres positives de la structuration et de la diversification de
I’enseignement supérieur de I’architecture, ainsi que la nécessité de travailler sur les rythmes
des emplois du temps des étudiants. Nous avons trouvé légerement abusive la campagne de
presse qui laissait a penser que les étudiants en architecture étaient maltraités, car il nous
semble qu’une forme de pression s’exerce sur les étudiants dans 1’ensemble de
I’enseignement supérieur, comme le suggerent les tensions sur 1’emploi et sur 1’insertion des
étudiants. Chacune des écoles travaille beaucoup sur la question de la refonte des emplois du
temps pour diminuer les tensions et éventuellement donner plus d’autonomie et de
responsabilités aux étudiants.

La stagnation de notre offre de formation constitue un probléme majeur et
persistant face a une explosion de la demande. Un numerus clausus important a été mis en
place depuis une vingtaine d’années dans les écoles d’architecture. La plupart accueillent sur
Parcoursup entre 100 et 150 nouveaux étudiants chaque année et recoivent des milliers de
candidatures. Dans mon école, ce sont 3 000 candidats pour 130 postes. Toutefois, les
candidats se présentent probablement dans plusieurs écoles.

Alors que les effectifs de 1’enseignement supérieur ont augmenté de 20 a 25 %
depuis 15 ans, les effectifs des écoles d’architecture demeurent inchangés a quelques
centaines pres depuis 2000. Cette situation ne s’explique pas par un besoin moindre en
architectes. Elle découle de la décision prise en 2000 de définir des capacités d’accueil
maximales de chacune de nos 20 écoles. Depuis, aucune réflexion et aucun projet de
développement n’ont eu lieu. Nos écoles sont indispensables pour répondre aux enjeux de
construction de la ville de demain et de I’aménagement du territoire. Elles doivent faire
évoluer leur pédagogie et le savoir qui y est dispensé. La nation a besoin d’architectes. Il est
donc nécessaire de travailler avec nos ministéres de tutelle.

En outre, ce second rapport n’envisage qu’une augmentation de 0,5 % des
effectifs sous forme de succursales des établissements existants. La réponse ne nous parait pas
a la hauteur des enjeux et nous sommes en train de réfléchir a des propositions a adresser au
ministéere. En effet, les tailles des écoles sont relativement différentes. Sept ou huit écoles ont
moins de 1 000 étudiants. Nous pensons qu’elles pourraient passer de 600 a 1 000 étudiants
d’ici cinq ans.

Pour conclure, j’indiquerai que les mutations de notre environnement économique
et professionnel, le réchauffement climatique et la transition écologique constituent des défis
majeurs pour I’ensemble de la filiere de ’architecture. La fin de I’artificialisation des sols, le
réemploi de matériaux, ’'usage des matériaux décarbonés et biosourcés, 1’intervention sur
I’existant, les modalités de conception et d’aménagement de nos villes et de nos territoires
doivent étre totalement repensés a 1’aune de ces impératifs écologiques. Il est essentiel pour
nos concitoyens que nous parvenions a relever correctement ces défis. 1l en va de la qualité de
nos logements, de nos espaces de travail, de nos espaces de loisirs, de nos équipements, et de
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nos espaces publics. Bref, la qualité de nos villes, de nos territoires et de nos paysages en
dépend. C’est bien la question du vivre ensemble dans un environnement durable qui est
posée. J’ai le sentiment que cette prise de conscience dans nos écoles est compléte. J’ai
observé un changement absolument considérable depuis quatre ou cing ans. Les étudiants ont
pris conscience de ces sujets depuis davantage de temps encore. Je dirige depuis huit ans
I’école de Paris Belleville, j’ai remarqué un changement trés profond de la part des
enseignants dans la maniére d’envisager I’architecture, nos logements et nos villes.

M. Olivier Celnik, élu au Conseil national de I’Ordre des architectes. — Je
vous présente les salutations de notre présidente Christine Leconte qui vous prie de I’excuser
pour son absence. Elle m’a chargé de la représenter. Je suis ¢lu au Conseil national de 1’Ordre
des architectes. Je m’y occupe des écoles d’architecture et de I’évolution du tableau. Enfin, je
suis enseignant en ¢école d’architecture et enseignant contractuel depuis une trentaine
d’années. J’ai commencé a enseigner sur les sujets du numérique, lesquels sont des outils,
mais également les témoins des nouveaux modes d’évolution et des modes de collaboration,
notamment au sein des équipes de maitrise d’ceuvre. J’ai pu m’occuper, dés son origine, de la
mise en place puis de la direction du cycle HMONP, lequel établit le lien avec la profession.
Je m’occupe désormais d’un nouveau cursus : le master d’architecte en apprentissage a 1’école
d’architecture Paris-Val de seine.

Nous sommes 30 000 architectes inscrits a 1’Ordre des architectes en France. Ce
chiffre est stable depuis 1984. Le Conseil national coordonne les 17 conseils régionaux et
nous sommes environ 300 élus au total au sein de ces différents conseils placés sous la tutelle
du ministére de la culture. Nous sommes les professionnels en charge de I’aménagement de
I’espace et du cadre bati, les seuls que la loi sur I’architecture de 1977 autorise a porter le titre
d’architecte. Cette loi est fondamentale en ce qu’elle proclame que I’architecture est une
expression de la culture et qu’elle est d’intérét public. Les architectes inscrits a 1’ordre,
diplomés par le Gouvernement (DPLG) pour les plus anciens, et diplomés d’Etat et habilités a
exercer la maitrise d’ouvrage en leur nom propre, pour ceux qui ont été diplomés plus
récemment, disposent d’une assurance apportant une garantie décennale et ont une obligation
de formation continue de trois journées par an. La majorité des architectes n’exerce plus
aujourd’hui en libéral. Il s’agit d’un important changement d’état d’esprit, lequel s’observe
également dans les écoles. Néanmoins, 80 % des agences emploient cing personnes
maximum. 9 000 entreprises d’architecture sont répertoriées, elles emploient 39 000 salariés.
Nous constatons un intérét accru des agences d’architecture pour les sujets de recherche et
développement, comme en témoignent la hausse de la demande de crédits d’impdt, 1’accueil
régulier de doctorants dans le cadre de conventions industrielles de formation par la recherche
(CIFRE) et la multiplication des projets d’expérimentation.

En France, il y a 0,4 architecte pour 1 000 habitants, contre une moyenne de 1,1
pour I’ensemble de I’Union européenne. Nous sommes tres loin de I’Italie (2,6), du Portugal
(2,2), du Danemark (1,8) et de I’Allemagne (1,3). L’enquéte Archigraphie indique que la
Creuse compte 15 architectes et la Haute-Marne 13 architectes. Certaines zones sont
désertifiées, ce qui n’est pas sans difficulté pour garantir des interventions sur tout le territoire
et un appui a I’ensemble des maires. Nous tentons d’établir des liens avec les deux régions qui
ne disposent pas d’école d’architecture. Par ailleurs, un tiers des architectes sont concentrés en
Tle-de-France.

L’Ordre assure des missions de service public pour la promotion de I’architecture,

la diffusion de la culture architecturale, la formation des architectes, les liens avec les écoles
et la formation continue. Le rapport de décembre 2021 sur les conditions de 1’enseignement et
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la formation dans les écoles nationales supérieures d’architecture comportait beaucoup de
propositions auxquelles nous adhérons. Nous souscrivons par ailleurs aux récents propos de la
ministre de la culture, qui a déclaré que les 20 000 étudiants sont les batisseurs de demain et
que les écoles forment un vivier incroyable d’étudiants.

Le lancement récent du palmares national RESEDA, qui vise a récompenser les
projets de fin d’études les plus écoresponsables, montre bien que nous n’avons jamais eu
autant besoin d’architecture. Les projets primés ont trait a une multiplicité de domaines : les
constructions neuves, I’intervention sur I’existant, I’aménagement urbain, la revalorisation des
territoires ruraux et 1’architecture conceptuelle et innovante.

En outre, I’Ordre a entrepris il y a quelque temps, un travail interne pour batir un
référentiel métier. Il s’agit d’identifier les activités des architectes, exclusives, emblématiques,
connexes ou annexes, et les compétences nécessaires associées. Nous participons a plusieurs
groupes de travail aux coOtés des écoles: un groupe de travail sur les référentiels de
compétences et la refonte des programmes en fiches RNCP ; le plan d’investissement métiers
et compétences d’avenir sur 1’évolution des métiers et des pratiques ; 1’Observatoire de
I’économie de I’architecture.

L’Ordre a développé, depuis la réforme LMD, des liens accrus et nouveaux avec
les écoles. De mon temps, les écoles ne considéraient pas le monde professionnel, I’ordre, les
syndicats et les agences. Aujourd’hui, nous sommes présents dans les conseils
d’administration des écoles et dans les jurys d’HMONP. Un membre de I’Ordre est membre
titulaire de droit de ces jurys. Dans les grandes régions qui comptent de nombreuses écoles
d’architecture — I’Ile-de-France qui en a sept, Auvergne-Rhone-Alpes qui en compte quatre,
I’Ordre organise régulierement des réunions avec les écoles de leur territoire pour harmoniser
les réflexions. L’Ordre encourage également les initiatives de formation continue des écoles
d’architecture et souhaite s’appuyer sur les écoles pour pouvoir former de fagon continue les
professionnels.

Nous pouvons signaler que désormais quatre membres du Conseil national de
I’Ordre, a commencer par notre présidente, sont eux-mémes enseignants. De nombreux
enseignants sont présents dans les conseils régionaux.

J’en viens maintenant aux enjeux liés au contenu de la formation. Le métier
d’architecte connait des mutations rapides et profondes. Il nécessite des compétences de
créativité et surtout une maitrise de la complexité du monde de la construction et une réelle
vision d’ensemble, parce que les architectes ont vocation a étre les interlocuteurs privilégiés
de I’ensemble des partenaires intervenant dans ce domaine. Les écoles n’ont peut-étre pas
toujours conscience des mutations rapides que connait notre métier. Les attentes de la société
d’aujourd’hui vis-a-vis des architectes sont multiples, que ce soit en termes de qualité de
logement, d’adaptation des normes et du bati, de rénovation et de réhabilitation, d’objectifs de
développement durable. Les demandes sont de plus en plus techniques; les architectes
doivent savoir se montrer innovants. Les technologies numériques tiennent une place
croissante dans 1’exercice du métier.

De plus, 40 % des diplomés n’exercent plus en agence d’architecture ou comme
architectes libéraux. Les architectes travaillent dans de tres nombreux endroits ou ils peuvent
diffuser notre culture : les collectivités territoriales, les CAUE, les mairies, chez des maitres
d’ouvrage, des bailleurs sociaux ou des promoteurs. Nous pensons qu’il est nécessaire de tenir
compte de ces évolutions du métier et de renforcer I’enseignement autour des questions de
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rénovation du bati existant, de transition écologique et numérique, de recours aux
biomatériaux et aux matériaux biocourcés, de développement de I’économie circulaire,
d’amélioration de I’expression écrite et orale.

Nous constatons et déplorons également le numerus clausus évoqueé
précédemment par M. Brouat: une place disponible en école d’architecture pour
20 demandes. Dans le méme temps, les places en école d’ingénieurs ont trés fortement
augmenté. Si I’on comptait une place en école d’architecte pour quatre en école d’ingénieur
en 1990, on ne compte plus qu’une place en école d’architecte pour onze en école d’ingénieur
aujourd’hui.

Le numerus clausus se situe également en sortie d’école. Tous les étudiants ne
peuvent pas s’inscrire & ’HMO facilement. De ce fait, nous avons un fort contingent
d’architectes qui sont seulement diplomés d’Etat. Ils ne peuvent pas s’inscrire a 1’Ordre et
porter le titre. 1Is ne peuvent exprimer leur connaissance et culture en tant qu’architectes.
D’aprés Archigraphie, presque un étudiant diplomé d’Etat en architecture sur deux ne s’inscrit
pas a ’HMO.

L’¢évolution des modalités pédagogiques a permis de rapprocher les étudiants
architectes du monde professionnel. Il est indispensable de poursuivre dans cette voie, avec
des années de césure et des stages longs pour comprendre les différentes facettes des mondes
professionnels. Trois écoles ont mis en place des procédures de master en apprentissage.
Ainsi, les étudiants sont pendant trois jours en agence et deux jours a 1I’école. Une apprentie
est notamment présente dans mon agence.

Je souhaiterais vous faire part de deux sujets d’inqui¢tude néanmoins.

D’une part, je m’inquiéte de la possible diminution du nombre de praticiens dans
les écoles d’architecture : la réforme demande désormais que 70 % des titularisations
reviennent a des personnes possédant un doctorat ou une habilitation a diriger des recherches.
Nous craignons que les praticiens soient moins nombreux qu’auparavant et que nous perdions
le lien entre les écoles et le monde professionnel. Si le statut des enseignants contractuels et
vacataires s’est amélioré, il reste néanmoins encore précaire.

D’autre part, je suis préoccupé par le manque de moyens alloués aux écoles
d’architecture : le mouvement parti de Rouen il y a quelques semaines dénoncant les
conditions de fonctionnement de I’école se propage dans plusieurs autres écoles. Le rapport
IGAC signalait un budget de 8 500 euros par an et par étudiant en école d’architecture quand
I’Etat engage 10 500 euros en moyenne a l’université et 15500 euros dans les classes
préparatoires aux grandes ecoles. Ce manque de moyens avait été signalé dans une tribune
récente en décembre 2022 par les directeurs des écoles d’architecture qui appelaient a un
investissement massif dans I’enseignement de 1’architecture, afin de former les futurs acteurs
de la transition. Nous sommes en phase avec eux.

A T’heure des évolutions de la société et de la transition environnementale, de
nouvelles activités se présentent aux architectes. Ce sont des défis du siecle et les écoles
doivent s’en emparer. Il est nécessaire de renforcer les sujets de réhabilitation, de rénovation
énergétique, d’éco matériaux, de construction de la ville sur la ville. Rappelons que 80 % de
la ville de 2050 est déja présente. Les écoles commencent a aborder ce tournant dans la
profession. Nous allons davantage travailler sur I’existant, le rénover, en faire des extensions,
des restructurations, des réversions. La création de batiments neufs se poursuivra, mais dans
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une moindre mesure. Seront en jeu des sujets de decarbonation, de zéro artificialisation des
sols, d’aménagement du territoire et de respect du patrimoine bati.

Afin de garantir une meilleure prise en compte du patrimoine existant, nous avons
proposé aux maires lors de leur dernier salon que chacun d’entre eux soit accompagné par un
architecte. Nous avons intitulé cette initiative « Un maire, un architecte ». Le but est de
donner a chaque maire une vision globale de son territoire et de 1’aider a établir des
diagnostics d’adaptation d’évolution de son patrimoine pour ensuite prendre les mesures
nécessaires. Nous suivons egalement les politiques nationales « Petites villes de demain » et
« Action en cceur de ville » qui se concentrent sur les villes petites et moyennes, et pas
seulement sur les métropoles. En outre, nous pensons que les architectes peuvent
accompagner les maires pour porter une réflexion sur la maniere de résoudre au mieux les
défis de ’objectif «zéro artificialisation nette » (ZAN) pour 2050. De plus en plus
d’architectes sont donc nécessaires. Le mouvement n’est pas encore vraiment amorcé. Le
plaidoyer que nous avons publié un an avant les élections présente I’architecture comme une
solution pour I’habitat, les villes les territoires avec quelques mots d’ordre :

- renforcer les territoires pour permettre un développement mieux équilibré ;

- passer d’une politique du logement a une politique de I’habitat ;

- réparer la ville en donnant la priorité a la réhabilitation ;

- changer nos pratiques face au changement climatique ;

- décarboner la construction en développant de nouvelles filieres de matériaux.

Je terminerai par une citation présente dans le rapport IGAC de Joseph Belmont,
directeur de D’architecture a la fin des années 70 : « Il y a trop d’architectes pour faire ce
qu’ils font, mais pas assez pour faire ce qu’ils doivent faire. »

Mme Sylvie Robert. — Cela fait plusieurs mois, voire plusieurs années, que notre
commission se préoccupe de la question des écoles d’architecture, parce que plusieurs projets
de loi comme la loi Elan comportent des dispositions qui ont eu pour effet de fragiliser et
d’accroitre les difficultés ressenties par un certain nombre de nos collégues, d’¢lus et de
partenaires. L’architecture et le métier d’architecte sont aujourd’hui absolument essentiels
dans notre société.

Notre commission doit s’emparer de la question des école d’architecture et méme
des écoles supérieures sous la tutelle du ministere de la culture, comme le suggere la tribune
des écoles d’art publiée dans Le Monde il y a deux jours. Vous fagonnez nos environnements.
Aujourd’hui, les citoyens ne désirent plus vivre dans des espaces, comme ils ont pu ou dd
parfois malheureusement vivre. L’évocation du ZAN par exemple —nous en parlerons dans
notre hémicycle dans quelques semaines — implique de soutenir et d’accompagner 1’évolution
des pratiques, ce qui suppose €galement d’y sensibiliser les enseignants, les chercheurs et les
partenaires qui concourent a I’évolution de nos sociétés sur nos transitions.

Quel est le climat social aujourd’hui dans les écoles d’architecture ? La question
s’est posée pour la Bretagne suite a une journée morte il y a quelques mois. Nous sentons que
nous sommes peut-étre aujourd’hui a un point de rupture et cette préoccupation que vous
portez nous interroge.
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Le corollaire de ma question concerne le lien avec votre ministere de tutelle et les
réponses apportées par le ministére de la culture. C’est d’autant plus paradoxal que
I’attractivité des écoles de 1’enseignement supérieur de la culture est absolument incroyable,
comme en témoignent le nombre de veeux déposés sur Parcoursup. Malheureusement, le
faible nombre d’écoles, la dimension de leurs locaux — la Bretagne en est un exemple en tant
que petite école —, leur vétusté et leur caractére inadapté a 1’évolution des pratiques freinent
cette situation. Nous manquons aujourd’hui d’architectes dans notre pays. Au regard de la
dotation de 1’Etat par étudiant en architecture, nous nous interrogeons sur la question des
moyens.

Sur le plan des cofits énergétiques, de I’inflation et des ressources humaines, avez-
vous chiffré le besoin dans les écoles d’architecture pour pouvoir retrouver une conduite de
vos écoles beaucoup plus sereine ?

Combien de temps en recherche passe aujourd’hui un enseignant-chercheur en
architecture ? En effet, cet aspect participe de I’attractivité des écoles au niveau international.

La question du contenu de I’enseignement de [’architecture renvoie aux
problématiques liées a I’évolution de nos sociétés contemporaines. Pour cette raison, les
architectes, aut méme titre que les artistes, sont au cceur des questionnements symboliques et
politiques qui se posent aujourd’hui dans notre pays.

M. Stéphane Piednoir. — Je voudrais d’abord vous remercier pour les éclairages
gue vous nous avez apportés sur ces formations, a la fois qualifiantes et professionnalisantes.
Ces mots sont souvent opposés dans 1’enseignement supérieur et général, je me réjouis donc
que nous puissions disposer en France de formations avec un taux d’insertion absolument
idéal.

Quelles sont les raisons du faible taux d’étudiants en architecture en France et du
faible ratio d’architectes par habitant ? Derriére ce numerus clausus, existe-t-il une volonté
politique de limiter depuis de longue date le nombre d’inscriptions dans ces formations ?

Quelle est la part d’apprentis dans vos €coles ? Aujourd’hui, un apprenti sur trois
est dans I’enseignement supérieur, avec une augmentation conséquente de leur nombre au
cours des trois derniéres années.

Nous savons que notre pays est souvent pointé du doigt en matiére de rénovation
thermique des batiments. Existe-t-il un label particulier qui permettrait de donner confiance
aux propriétaires et aux bailleurs pour se diriger vers ces rénovations ? De fait, nous avons
affaire a des professionnels qui ne sont pas de qualité égale.

Vous n’avez pas évoqué I’'impact du distanciel durant la crise sanitaire. J’imagine
que, pour ce type de formation en particulier, I’impact a ét€¢ important. Ressentez-vous
toujours cet impact aujourd’hui ?

Par ailleurs, les regroupements sont-ils induits par la reforme de 2018 ?
Pourriez-vous préciser des projets de regroupement éventuels ? Quels sont les droits
d’inscription en moyenne pour 1’ensemble des 20 écoles ? Je rappelle a mes collegues que
dans d’autres formations, la subvention de I’Etat ne s’éléve pas a 10 000 euros, mais a
1 000 euros par étudiant.
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Les maires ont un contact parfois privilégié avec certains architectes: les
architectes des batiments de France. Rentrent-ils en ligne de compte dans une spécialisation
dans la formation proposée aux architectes ?

Mme Sabine Drexler. — Notre commission porte beaucoup d’intérét au bati
ancien et a identifié un certain nombre de risques liés notamment a 1’application de la loi
climat et résilience sur I’isolation thermique. Méme si nous mesurons la complexité a
concilier impératifs de transition écologique et protection du patrimoine, nous pouvons
parvenir aujourd’hui a I’application des normes de batiment a basse consommation (BBC)
dans le logement ancien. Pour ce faire, nous aurons besoin d’architectes nombreux et formés a
des techniques bien particuliéres, parfois ancestrales. Ces derniéres n’ont pas été privilégiées
ces derniéres décennies. Nous avons préferé démolir plutét que rénover. Nous aurons besoin
d’architectes capables de répondre aux impératifs de densification d’usine, de questionner
I’insertion harmonieuse du bati neuf dans les ilots anciens, trouver des volumes compatibles
avec les tissus urbains historiques, mais aussi questionner la conservation, I’extension du bati
ancien, son adaptation comme par exemple celle des nombreux corps de ferme aujourd’hui a
I’abandon. Ces derniers sont de plus en plus nombreux. Des granges pourraient répondre aux
attentes actuelles.

Malheureusement, avec un DPE inadapté au bati ancien, aujourd’hui obligatoire et
opposable aux propriétaires bailleurs, nous en sommes arrivés a une situation tres
préoccupante ou certains particuliers entreprennent sans étre conseillés des travaux totalement
inappropriés pour répondre aux bons critéres thermiques. S’ensuit I’altération définitive de ce
bati. D’autres encore pour des raisons financiéres ou techniques renoncent a effectuer des
travaux, délaissent, puis revendent leurs biens qui sera démoli. Le ZAN accélérera encore la
rareté et 1’inflation des cotits du foncier. Des études, notamment celles du crédit, montrent
pourtant que la réaffectation et la réhabilitation du bati ancien peut constituer du point de vue
écologique I’avenir de la construction. La promotion de quelques belles vitrines de
réhabilitation montrerait au plus grand nombre le champ des possibles.

Pour conclure, nous sommes rassurés d’entendre que ces enjeux sont aujourd’hui
pris en compte par les écoles d’architecture et par I’Ordre des architectes.

M. Raphaél Labrunye, directeur de D’école nationale supérieure
d’architecture de Normandie. — En ce qui concerne le climat social, je préciserai qu’il s’agit
globalement d’un effet de ciseau observable de maniére structurelle.

Durant les derniéres semaines, 1’école d’architecture s’est interrogée sur la
réalisation d’une carte des partenariats a 1’école d’architecture qu’elle a conclus. Comme tout
¢tablissement d’enseignement supérieur, nous sommes un acteur des politiques publiques
d’une maniére générale et nous sommes donc amenés a travailler avec des collectivités ou des
mairies qui souhaitent réfléchir au devenir de leur territoire, mais aussi avec le ministére de
I’enseignement supérieur ou I’ Agence nationale de la recherche.

Nous avons donc besoin d’une ingénierie administrative de plus en plus complexe
qui n’est pas structurellement présente dans les écoles. De plus, 1’inflation et I’augmentation
des coits s’ajoutent a ces enjeux. Dés lors que vous ne pouvez pas toucher a la masse salariale
ou aux couts de fonctionnement et d’entretien des locaux, la seule marge de manceuvre se
situe au niveau des dépenses liées a la pédagogie. Les étudiants et les enseignants le
ressentent tres rapidement.
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Certaines écoles financent prés de 40 % de leur budget en recettes propres. Ce
travail important de construction de partenariats, de recherche de financements autres que
ceux de notre ministere de tutelle nécessitent un investissement trés lourd de la part des
enseignants et des personnels administratifs. Pour les établissements de petite taille, les
variables d’ajustement sont trés difficiles a trouver. Dés que 1’on traverse une période de
difficultés conjoncturelles, nous n’avons plus la capacité de répondre aux besoins structurels
des établissements. Par exemple, en I’absence de capacité de remplacement des personnels
administratifs, nous n’avions pas la possibilité d’assurer les inscriptions et I’emploi du temps
pour le second semestre. Cela reléve pourtant des missions fondamentales de 1’école.

De plus, notre ministére de tutelle porte des politiques tres fortes en matiere de
protection du patrimoine avec lequel nous pouvons collaborer de maniére tres satisfaisante.
Mais, les politiques en matiere de transition notamment relévent d’un autre ministére. Méme
si nous bénéficions d’une cotutelle nous ne sommes financés que par le ministére de la
culture. Ainsi, nous émargeons aux politiques publiques. Nous répondons a des appels a
projets d’autres ministéres, mais 1’articulation n’est pas nécessairement la plus souple et la
plus souhaitable. Par exemple, la construction des incubateurs pour I’insertion professionnelle
de nos jeunes dipldmés ou de chaires partenariales avec des industriels constituent des sujets
développés au sein des écoles, et portés parfois par d’autres tutelles.

M. Philippe Bach, directeur de I’école nationale supérieure d’architecture
Paris-Val de Seine. — Notre tutelle nous accompagne. Un train de mesures concernant le
régime indiciaire des enseignants contractuels est enclenché et devrait se poursuivre. Le
rapport qui a déclenché la réforme de 2018 « Une nouvelle ambition pour la recherche », date
de 2014. Mais les chiffres utilisés datent de 2013.

La loi de finances - et c’est encore le cas pour 2023 - prévoit un accompagnement
de I’Etat dans la mise en ceuvre de la réforme. En effet, le nombre d’ETP dans les ENSA a
évolué, peut-étre insuffisamment, de 216 ETP depuis 2013. Les emplois titulaires ont
augmenté de 319 ETP. La subvention pour charges de service public dans la méme période a
évolué a hauteur de 10 millions d’euros pour accompagner le développement des écoles.
L’effectif étudiant a augmenté de 1 000 étudiants. Les subventions de charge de service public
par étudiant, en euro constant, sont restées approximativement au méme niveau : 2 283 euros
en 2013 et 2 687 euros en 2023.

Il n’est pas toujours évident de comparer les ressources et les dépenses par
¢tudiant dans les ENSA et dans le reste de 1’enseignement supérieur, car nous ne disposons
pas toujours de chiffres comparables. Nous sommes en passe de voter le compte financier
dans les ENSA. Pour mon ENSA, la dépense par étudiant ou la recette s’¢léve aujourd’hui a
10 000 euros si nhous prenons en compte la masse salariale relevant du titre 2, les recettes
propres et les subventions pour charge de service public.

Le nombre de professeurs constituait également un des éléments importants de la
réeforme de 2018 et du rapport « Une nouvelle ambition pour la recherche ». Il est en
progression également dans les ENSA. Nous sommes passés de 12 % d’enseignants titulaires
au rang de professeur a 17 %. Nous sommes certes loin de I’objectif fixé a 1’époque a 30 % et
désormais fixé a 40 % dans I’enseignement supérieur depuis la loi pour la programmation de
la recherche. La dynamique est néanmoins enclenchée.

Enfin, nous sommes au début du processus de [’accueil d’étudiants en
apprentissage dans les ENSA. Marne-la-Vallée a commencé il y a deux ou trois ans et Val de
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Seine il y a deux ans. L’école de Versailles a rejoint le processus 1’année derniére. Le chiffre
s’¢éleve a 1 % d’étudiants en formation en alternance. En revanche, le dernier rapport IGAC-
IGESR demande a généraliser et tester le systeme dans des écoles, notamment en région. Car
aujourd’hui I’alternance est opérée uniquement dans les écoles franciliennes.

Mme Amina Sellali, directrice de I’école nationale supérieure d’architecture
de la ville et des territoires Paris-Est. — La charge d’enseignement de nos professeurs
s’éléve a 320 heures, contrairement au systeme universitaire ou les enseignants-chercheurs
n’ont que 192 heures d’enseignement. Aujourd’hui nos enseignants titulaires ne sont que 7 a
10 % a effectuer de la recherche et a disposer de temps de recherche. Le nombre de décharges
a cru depuis notamment la réforme de 2018, mais il reste tres en deca des besoins reels dans
les écoles d’architecture. Ainsi, aujourd’hui, un certain nombre d’enseignants effectuent de la
recherche, avec un dédommagement en temps. Mais beaucoup d’enseignants effectuent de la
recherche sur leur temps personnel.

Dans votre rapport, madame Drexler, il me semble que vous insistiez sur la
nécessité de renforcer la recherche dans les écoles d’architecture pour parvenir a combler tous
les besoins, notamment en termes d’action des architectes sur les activités de rénovation. Par
ailleurs, nous avions en moyenne un financement de 10 contrats doctoraux pour les 20 écoles
d’architecture par an. En rythme de croisiere, nous avons 30 doctorats financés pour
20 écoles. Cela reste trés en deca a la fois des besoins et de la capacité qu’aurait le monde de
I’architecture a contribuer et a faire évoluer le métier en rapport avec la transition écologique.

M. Olivier Celnik. — J’ajouterai que pour les écoles de Val de Seine, Paris-Est ou
Versailles, les étudiants en alternance représentent 10 a 15 % de I’effectif d’une année. Le
chiffre évoqué par Philippe Bach concernait la moyenne nationale. A Val de Seine par
exemple, une petite centaine d’étudiants sont présents pour le master en apprentissage.

De plus, nous avons ¢été les uns et les autres auditionnés par 1’Ordre des
architectes Rhone-Alpes et les quatre écoles de cette région pour apporter nos témoignages,
afin d’inciter au moins 1’'une d’entre elles a mettre en place également ce dispositif.

M. Philippe Bach. — Nous avons assisté a une explosion du nombre d’étudiants
en architecture apres 1968 au moment de la sortie de 1’enseignement de 1’architecture des
beaux-arts. En 1978, la premiére grande réforme aprés 1968 de 1’enseignement de
I’architecture a installé un numerus clausus a I’entrée en premiére année. Ce numerus clausus
a duré jusqu’a la réforme de 1984. A ce moment, le ministére en charge de I’enseignement de
I’architecture, a 1’époque le ministére de 1’équipement, a communiqué tres régulierement aux
ENSA le nombre d’étudiants qu’elles pouvaient accueillir en premicre année. Ensuite, ce
numerus clausus a été levé, mais il s’est installé compte tenu des capacités d’accueil des
batiments qui abritent les ENSA.

M. Francois Brouat. — J’ajouterai qu’il s’est imposé compte tenu de 1’absence
totale d’évolution des budgets immobiliers, d’investissement et de fonctionnement.

\

Mme Amina Sellali. — Les droits d’inscription sont identiques a ceux de
I’université : moins de 1 000 euros en master et 300 euros en licence. L’augmentation de nos
ressources propres est donc nécessaire pour pallier une stagnation de la subvention pour
charges de service public.
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M. Francois Brouat. — Certaines écoles ont créé des formations spécialisées au-
dela du cursus licence master. En 1’absence de recettes budgétaires, nous devons trouver a la
fois des partenariats financiers et mettre en place des droits d’inscription plus élevés pour ces
formations qualifiantes spécialisées.

Mme Sonia de La Provété. —Nous nous rendons compte —y compris au moment
des discussions budgeétaires — que le métier d’architecte évolue et que les attentes sont
importantes, en particulier en matiére de dialogue avec les élus dans les territoires.

Le numerus clausus et nos interrogations sur le devenir du patrimoine bati, le défi
écologique ou la préservation des paysages ne sont pas nouveaux. Je pense ainsi a la
problématique du développement de 1’éolien qui nuit au patrimoine paysager.

La mise aux normes énergétiques constitue un vrai défi. Mais, en opérant de fagon
systématique, on peut espérer des gains en matiere énergétique importante. Le ZAN constitue
certes un défi, mais qu’avons-nous produit depuis 20 ans entre le pavillon et le R +57? Je
caricature un peu la situation, mais dans les modes d’habiter, beaucoup de systemes existent
dans d’autres pays. Il y a 15 ans, des discussions ont eu lieu dans les pays nordiques sur
I’habitat intermédiaire semi-individuel. Il s’agit de densité urbaine, mais de densité heureuse
et nous n’avons pas répondu a ces défis. Désormais, nous faisons face a d’autres sujets : les
flots de fraicheur, la lutte contre les Tlots de chaleur urbains, la préservation des espaces
extérieurs individuels et collectifs. Les architectes ont proposé un panel de compétences,
d’expertises, d’inventivité, de sens de 1’esthétique, de sens de I’habitat pour penser la société
de demain dans les villes et dans les territoires plus ruraux. En effet, il est important de ne pas
négliger les paysages et le patrimoine, qui sont deux éléments importants pour nos
concitoyens. Parfois, dans les CAUE et dans les services de I’Etat, des architectes nous
accompagnent. Mais, globalement, un manque cruel se fait sentir et des formations nouvelles
doivent étre inventees.

Il faudrait sans doute parvenir a diversifier les profils. Quel plan de formation
avez-vous dans les écoles d’architecture pour proposer de nouveaux diplomes sur les
paysages et sur 1’urbanisme notamment ? Quelle perspective avez-vous en matiére de
développement de formation en lien avec les ingénieurs et la recherche pour concilier dans les
territoires les savoir-faire constructifs et la modernité ? Nous ne réussirons pas le défi
écologique si nous n’arrivons pas a concilier ces deux attentes : la préservation de ce que nous
sommes et puis répondre positivement a cet enjeu majeur de la mise aux normes énergétiques
dans les territoires notamment.

Mme Céline Brulin. — Sénatrice de la Seine-Maritime, je suis également ancienne
¢tudiante de 1’¢école d’architecture de Normandie. La situation de cette école est emblématique
de la situation que vivent I’ensemble d’entre elles. Les solutions apportées pour la rentrée du
second semestre ne peuvent pas étre durables. Il est nécessaire de chercher a débloquer de
nouveaux moyens. Je salue le caractere mesuré de vos propos qui ne rend pas compte de
I’ampleur de la situation trés inquiétante. Nous nous trouvons effectivement a un point de
rupture.

Le probléme est-il uniquement d’ordre financier ? Autrement dit, avec de 1’envie,
ne pourrions-nous pas parvenir chacun a trouver des moyens supplémentaires pour enrayer la
situation ? Ou, au contraire, cette situation ne masque-t-elle pas ’idée que des ingénieurs
pourraient suffire a assurer les objectifs en matiére de construction et de transition écologique
et que les besoins en architecte ne seraient pas si importants ?
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Pour les questions strictement financiére et budgétaire, je vous rejoins. Par
exemple, a Rouen, la situation de I’école est fort sympathique, mais les étudiants ont
beaucoup moins acces aux services des Crous que les autres étudiants. Cet aspect doit aussi
étre pris en compte dans une évaluation globale en logement, restauration, etc. Le ministere de
la transition écologique doit entrer en ligne de compte, mais il parait difficilement imaginable
d’instaurer une triple tutelle, ainsi quelle forme devrait prendre cette association ? Comment
pourrait se répartir la participation des uns et des autres ?

Il me semble qu’au sein d’un probléme financier global se trouvent des disparités
assez importantes entre écoles. Comment s’expliquent ces disparités ?

Existe-t-il des différences d’une école a ’autre pour les recettes propres ?
Tous ces aspects renforcent le besoin d’ingénierie administrative.

Ne pensez-vous pas que des initiatives de formation, pour les élus locaux
notamment, devraient étre mises en ceuvre ? En effet, j’ai pu constater tant dans ma formation
initiale qu’en tant qu’élue qu’il existe des incompréhensions terribles, car a la différence
d’autres pays européens, c’est seulement au moment des études supérieures que la
familiarisation avec I’architecture commence.

M. Bernard Fialaire. — J’aimerais avoir un éclairage sur les architectes formés a
I’étranger qui exercent en France. Quelle est leur part au sein des architectes ? Quelles sont les
conditions ? Doivent-ils s’inscrire au Conseil de I’Ordre ? Ont-ils des validations ? Quelle est
la part d’étudiants frangais qui partent faire leurs études a 1’étranger pour revenir exercer chez
nous ? Au contraire, formez-vous beaucoup d’architectes qui partent exercer a 1’étranger ?

Par ailleurs, pouvez-vous m’éclairer sur les relations entre la formation
d’architectes et ’'urbanisme ? Existe-t-il beaucoup de passerelles ?

Pour le Conseil de 1’Ordre, combien faudrait-il d’architectes en France ?

Mme Annick Billon. — La réforme a-t-elle eu des conséquences immédiates sur
I’attractivité des métiers d’enseignement dans ces filiéres ? En effet, si nous voulons accueillir
plus d’éleves, il est également nécessaire que les métiers soient attractifs.

La répartition des postes entre les enseignants titulaires et les enseignants
contractuels est identique a I’enseignement général. Est-ce positif ou cela doit-il nous
inquiéter pour Iattractivité des métiers ?

Quelle est la féminisation du métier d’architecte et des instances qui dirigent les
métiers de I’architecture et les architectes ? S’il existe 20 écoles, cela signifie qu’il y a peu de
territoires ou les femmes disposent de modéles ou ont la possibilité a proximité de se lancer
dans I’architecture.

Ensuite, ne pensez-vous pas que les doubles diplémes et le développement de
I’alternance constituent une réponse a I’évolution du métier d’architecte ?

Lorsque nous parlons de transition énergétique, nous pensons inévitablement aux
nouveaux matériaux qui doivent étre utilisés. Quels sont les rapports de votre profession avec
ces nouvelles technologies ? Nous connaissons 1’impact des gros faiseurs, notamment dans
I’isolation, et de la difficulté a faire rentrer ces nouveaux matériaux dans les normes
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environnementales — RE2020 et autres. Ces matériaux ont des qualités propres et rencontrent
des difficultés a étre reconnus et a trouver une place dans la norme actuelle.

Les zonages et les normes se sont multipliés. Les collectivités peinent de plus en
plus a mener a bien des projets en interne et font appel a des cabinets spécialisés. Ces derniers
regroupent de nombreuses compétences. Quelle est la place de I’architecte ? La multiplication
des cabinets pluridisciplinaires signifie-t-elle que 1’architecte a peut-étre perdu de sa superbe
et que les ingénieurs ont pris le pas sur la réflexion globale ?

J’ai assisté a une réunion récemment, comme ce fut le cas cinq ans plus tot, sur les
maisons fissurées, lesquelles concernent de nombreux départements, dont la VVendée. En tant
qu’élus, nous nous battons pour effectuer des déclarations d’état de catastrophe naturelle qui
permettront au-dela de la garantie décennale de sortir des familles de situations tres
complexes. Comment a-t-on progressé au niveau de la construction et des réponses a donner ?
En effet, les sécheresses se multiplient et se répétent. J’ai I’impression que notre modele de
construction n’a pas €té modifié.

Les territoires ultramarins sont confrontés a des fagons d’habiter différentes,
lesquelles présentent un intérét culturel. L’absence d’accés a 1’architecture dans ces territoires
constitue-t-elle une perte de connaissance et de savoir-faire ? Comment agir ? De fait, nous
avons une obligation par rapport aux enjeux d’avenir et a la politique de logement. Le
logement est un probléme crucial aujourd’hui dans la société. Il y a une urgence pour les
territoires ultramarins. Comment y répondre ?

Mme Laurence Garnier.— Monsieur Celnik, je m’interroge sur 1’impact
éventuel du télétravail dans le cadre de vos réflexions ? La crise sanitaire a fait bouger les
lignes, notamment dans les milieux trés urbains et les grandes agglomérations. La question du
télétravail présente la particularit¢ d’impacter a la fois le I’habitat et le domaine de
I’immobilier d’entreprise. Je souhaiterais connaitre les réflexions de 1’Ordre des architectes
sur cet enjeu et la fagon dont on construira demain le logement et I’immobilier de 1’entreprise.

Mme Monique de Marco. — Monsieur Celnik, nous avons tous recu au mois de
juillet une pétition et un courrier du collectif pour des conditions dignes et égalitaires des
enseignants en ¢école d’architecture. Il présentait deux revendications principales :
I’équilibrage de traitement des enseignants contractuels et des vacataires, la reconnaissance et
I’identification par arrét¢ de toute discipline obligatoirement enseignée a 1’école
d’architecture, notamment les langues étrangeres.

Vous avez demandé un rendez-vous avec la ministre de la culture. Je souhaitais
savoir aujourd’hui, six mois apres, ou vous en étes.

Mme Alexandra Borchio Fontimp. — Les places manquent dans les écoles. La
bonne nouvelle est que vos professions continuent de susciter des vocations.
Malheureusement, nous ne pouvons pas répondre a la demande de chacun. Ainsi, quels sont
les freins a 1’ouverture de nouvelles écoles et de nouvelles classes ? Je suis sénatrice des
Alpes-Maritimes, un département a forte densité et trés urbanisé. Il n’y a aucune ENSA dans
les Alpes-Maritimes ni chez nos voisins du Var.

A quelques jours du 8 mars, je souhaitais aborder la question de la place des
femmes dans 1’architecture. Les femmes sont devenues majoritaires dans les écoles, mais elles
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restent minoritaires au sein de 1’Ordre des architectes. Quelles sont vos actions pour réduire
ces inégalités ?

Mme Catherine Morin-Desailly. —J’ai eu le plaisir de siéger au Conseil
d’administration de 1’école d’architecture de Normandie. La situation de cette école illustre ce
qu’il se passe dans le reste de la France. Il y a plusieurs semaines, Le Figaro Magazine
publiait une enquéte consacrée a la France moche. Il existe un véritable paradoxe. Nous avons
voté la loi LCAP il y a quelques années. A la suite du rapport sur 1’architecture de notre
collégue, ancien président de la commission culture de 1’ Assemblée nationale, Patrick Bloche,
nous avions mis en avant le fait que la profession d’architecte était insuffisamment valorisée
et accompagnée dans notre pays. La loi visait a donner des outils pour permettre de requalifier
I’architecture. Force est de constater que quelques années plus tard, le ministére ne s’est pas
emparé de ce sujet.

Nous n’entendons par ailleurs aucun ministre auditionné lors des préparations
budgétaires nous parler particulierement de 1’architecture. Or, la position du ministére par
rapport a cet enjeu est important, compte tenu des liens entre architecture et patrimoine.
Pourtant, seul le patrimoine est abordé. Il n’est pas admissible que le coit de revient d’un
¢tudiant en école d’architecture soit inférieur a celui d’un étudiant inscrit a 'université. Ils ont
les mémes besoins d’accompagnement pour leurs études et les mémes droits en termes de
qualité d’enseignement. Je souhaite réitérer notre soutien a I’ensemble des directeurs et
directrices ici présents.

Il me semble qu’une réunion est prévue le 24 mars entre I’ENSA de Normandie et
le ministére de la culture. Comment celle-ci s’annonce-t-elle ? Comment comptez-vous faire
valoir ces problématiques ?

M. Francois Brouat.— Je suis frappé et touché par la sensibilité des
parlementaires concernant nos problématiques. C’est peut-€tre la premiere fois que les
problemes de la société sont aussi pres des questions des architectes.

Il nous importe que les ¢lus s’emparent de 1’architecture. En ce qui concerne les
solutions budgétaires, nous travaillerons avec notre ministére de tutelle. 20 000 étudiants en
école d’architecture correspondent a la taille d’une université moyenne. Le ministere de
I’enseignement supérieur a, depuis des années, beaucoup travaillé sur des investissements
forts pour la situation des enseignants du supérieur, comme avec les plans campus. Les
budgets de fonctionnement des universités augmentent chaque année. Il ne semble pas
inabordable pour I’Etat de mettre en place un plan pluriannuel pour remettre & niveau nos
établissements.

Les regroupements universitaires sont trés importants, parce qu’ils nous
permettent d’aborder des questions diverses avec des ingenieurs, des géographes, des
urbanistes et des chercheurs qui travaillent parfois sur les matériaux, le thermique, etc. Ils
nous permettent également de monter des formations avec les universités ou les grandes
écoles qui dédoublent le cursus ou créent des formations spécialisées. L’architecture constitue
déja une question qui fait appel & plusieurs disciplines: c’est une question technique,
culturelle et de sciences humaines.

J’ai parlé de différentes modalités a I’ceuvre, parce que les situations sont tres

différentes localement. Et cela n’est pas nécessairement négatif. Le LMD et le rapprochement
avec les procédures universitaires ont beaucoup servi les écoles d’architecture, puisque nous

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°20 —Semaine du 13 au 19 mars 2023


https://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html

5686

avons tous acces au systeme Erasmus. Dans mon école, a peu pres 80 % a 90 % des étudiants
passent au moins un semestre a 1’étranger, voire deux. Nous avons signé 80 accords avec des
écoles et universitées dans le monde entier. Toutes les écoles possédent une politique
internationale tres dynamique. Ce phénomene a commence il y a 10 ou 15 ans. La mobilité
des enseignants et des étudiants est majeure pour la place de 1’architecture francaise. Les
écoles sont ouvertes, accueillantes et sont accueillies.

Toutes les écoles d’architecture sont totalement impliquées dans les questions
d’urbanisme. Les Anglo-saxons posseédent deux mots pour parler d’urbanisme (urban design
et urban planning), tandis que nous n’en avons qu’un seul. L’urban planning définit un
urbanisme opérationnel et réglementaire, qui concerne moins les architectes. L’urban design
concerne la conception et la compréhension de I’aménagement des villes, sujet des
architectes. Je pense qu’il n’existe pas une seule école en France qui ne s’intéresse pas a
I’'urbanisme et qui ne le traite pas dans le cursus licence master, voire a posteriori dans des
formations spécialisées. Il existe plusieurs diplébmes supérieurs post master en urbanisme.
Enfin, le double cursus ingénieurs-architectes constitue une offre que nous devons pouvoir
proposer.

M. Olivier Celnik.— Il existe un certain nombre d’agences pluridisciplinaires
d’experts conduites par des architectes. La crainte de voir les architectes disparaitre au profit
d’autres professions n’est donc pas forcément fondée. Il est important en revanche que les
architectes cOtoient davantage les autres professions qu’ils ne le font aujourd’hui en
collaborant a ce type de structures. Les architectes y sont impliqués, mais pas a une échelle
suffisante.

Archigraphie établit un bilan chiffré tous les deux ans de 1’état et des évolutions
de la profession. La féminisation de la profession se poursuit : la part des femmes architectes
a doublé en 20 ans: on comptait 33 % de femmes dans la profession en 2021. Il y plus
d’étudiantes que d’étudiants dans les écoles et depuis longtemps déja. S’ajoute une résorption
du déséquilibre entre les femmes et les hommes pour les entrants a I’Ordre.

Nous cotoyons également sur le terrain de tres nombreuses femmes architectes a
la téte d’agences parfois conséquentes. Les instances ordinales sont paritaires. C’est une des
conditions du montage des listes pour les prochaines mandatures.

Nous avons connu au premier janvier une revalorisation du traitement des
enseignants contractuels. L’indice de rémunération est passé de 352 a 410. Dans quasiment
toutes les écoles, nous attendons que ce soit effectif. Il est promis de passer a I’indice 460. Il
s’agit certes d’un pas, mais qui reste encore insuffisant pour leur donner un statut réel. Car les
enseignants contractuels sont des personnes qui revétent une importance égale aux
enseignants titulaires. Il s’agit également de permettre aux enseignants de langues de pouvoir
avoir droit aux qualifications et aux éventuelles titularisations. Nous avons été recus par les
services du ministere a plusieurs reprises dans des réunions de comités techniques aux cotés
des syndicats notamment. La situation a ainsi pu évoluer, grace aussi au soutien des
parlementaires du Sénat ou de I’ Assemblée que nous remercions.

Au sujet de I’impact des évolutions sur I’habitat de demain, les architectes pensent
qu’il y a autre chose a concevoir que des maisons individuelles loin des centres-villes ou des
immeubles un peu similaires le long des grandes routes. A travers des exemples vertueux,
nous pourrons montrer le champ des possibles. Vous connaissez sans doute le rapport
Girometti-Leclercq sur la qualité du logement. Il s’agit de faire en sorte de ne pas raisonner
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seulement en nombre de logements, mais également en qualit¢ de 1’habitat. Sont souvent
évoques des logements a construire. Trois millions de logements non habités pourraient étre
réhabilités et restructurés d’une fagon conséquente grace au concours d’architectes.

Les architectes et ingénieurs sont complémentaires, mais seuls les architectes sont
formés dans nos écoles en bénéficiant d’une formation leur dispensant une vision de projet,
transversale et d’ensemble. Nous devons apporter ce role a la fois d’intervention technique et
plus globale sur la prise en compte et la compréhension des questions.

I1 existe a I’Ordre des équivalences avec les pays européens. Ils peuvent s’inscrire
des lors que les étudiants sont formés dans un systéme équivalent & I’HMO. 11 existe des
possibilités ponctuelles d’exercer sur des projets. Dans une procédure annexe en liaison avec
le ministere de la culture, nous recevons des demandes de qualification d’architecte d’autres
pays : Amérique du Sud ou du Nord par exemple. lls demandent a faire reconnaitre leurs titres
au regard d’un dossier de projet.

M. Laurent Lafon, président. — Constatez-vous que des étudiants francais non
retenus dans les écoles d’architecture en France se forment a 1’étranger ?

M. Francois Brouat. — Il y a une 21° école qui se situe en Belgique ou plus de
1 000 étudiants francais réalisent leurs études.

M. Olivier Celnik. — Désormais les étudiants qui ont suivi leur formation en
Belgique peuvent s’inscrire pour obtenir 1’habilitation en France.

M. Philippe Bach. — Pour la formation des ABF, il existe une formation dédiée a
I’école de Chaillot. Dans toutes les écoles d’architecture, il existe aujourd’hui au niveau
master ou post master, des diplomes spécialisés, des départements, des domaines d’études
consacrés a la question de la transformation du patrimoine ou de I’intervention ur le bati
existant. Pratiquement toutes les écoles sont en étroite relation avec des CAUE sur les
territoires. Dans nos écoles, interviennent également des architectes urbanistes et conseils de
I’Etat, facilitant ainsi le maillage territorial de nos écoles, bien au-dela du territoire
d’implantation de chaque école. Par exemple, a I’école Paris Val-de-Seine, nous intervenons a
Villefranche-de-Conflent dans les Pyrénées-Orientalesdans le cadre du programme intitulé
« Petite ville, grand patrimoine ». Nous intervenons également & Ambazac en Haute-Vienne.
Ces deux exemples illustrent bien le fait que chaque école se projette loin de son territoire.

Un ensemble de chaires partenariales de recherche est en place. L’habitat de
demain est porté notamment par la chaire « Le logement de demain ». D’autres chaires
portent sur des questions patrimoniales, comme la reconversion du patrimoine hospitalier. La
loi LCAP organise la possibilité pour les écoles de mener des missions d’expertise. Se pose
ainsi la capacité, dans le cadre du référentiel national d’équivalence horaire, de décharger nos
enseignants en heures complémentaires ou en décharge pour porter ces missions d’expertise.

Nous avons de grandes marges de progrées pour améliorer le nombre de contrats
doctoraux, aujourd’hui encore faible. Nous portons des contrats CIFRE, autre fagon de
financer ces contrats doctoraux. Cependant, les contrats doctoraux impactent le plafond
d’emplois des ENSA. Ainsi, nous sommes obligés de faire porter ces contrats doctoraux par
nos communes. Une piste d’évolution consisterait a dégager ces contrats doctoraux des
plafonds d’emplois des ENSA.
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Compte tenu des nouvelles missions des ENSA, nous avons besoin de développer
I’attractivité de nos emplois administratifs. L’attractivité de nos emplois enseignants se porte
plutdt bien. De plus, I’effort devrait se diriger plutdt vers les services supports et la possibilité
de recruter des cadres administratifs de haut niveau.

M. Raphaél Labrunye. — Une réunion est effectivement prévue le 24 mars avec
une délégation de 1’école d’architecture de Normandie. La date doit étre encore confirmée
avec le directeur général des patrimoines puisque le poste de direction de 1’architecture est
vacant depuis le mois de janvier.

Le taux d’architecte en France est équivalent a celui de I’Estonie. Il existe
globalement une inculture architecturale dans le pays. Elu pendant 12 ans dans une
collectivité territoriale, j’ai pu mesurer le décalage sur ces questions. Les écoles
d’architecture, les CAUE, les maisons de I’architecture et 1’Ordre des architectes ont une
mission de valorisation de la culture architecturale. Historiquement, nos écoles d’architecture
ont ¢été tres indépendantes et se sont satisfaites d’étre indépendantes. Cela a abouti a la
construction d’écoles tres éloignées des centres universitaires. Nous en payons aujourd’hui
I’héritage en termes d’infrastructures et d’accompagnement des étudiants. L’école de
Normandie et plusieurs autres écoles sont dans cette situation. Depuis quelques années, les
écoles se sont trés largement rapprochées des modeéles universitaires en multipliant les
associations.

Nous avons ¢été lauréats d’un appel d’offres sur les métiers d’avenir dans le
domaine de I’architecture. Les résultats devraient étre connus au mois de juin. Nous devrions
enclencher une deuxiéme phase de cet appel a projets pour financer la transformation des
formations.

Autant les architectes ont le monopole des permis de construire, autant les écoles
d’architecture ont le monopole de la culture architecturale. Dans le systéme d’enseignement
supérieur, I’urbanisme est en revanche porté par les universités (géographie, histoire de 1’art,
histoire de I’architecture). L’ingénierie est enseignée dans les écoles d’ingénieurs. Ces
cultures et ces formations contribuent a comprendre la maniére de construire la ville et de
faire évoluer le paysage. Quelques-uns de nos collégues dispensent des formations en
paysages dans les écoles d’architecture. Mis a part ces exceptions, nous n’avons pas la
capacité de développer de nouvelles formations dans nos établissements. Nous collaborons
ainsi avec les établissements partenaires. En ce sens, I’effet de ciseau implique une
augmentation des besoins et des demandes de parcours €tudiant, a 1’international ou dans nos
formations. J’ai par exemple poursuivi ma formation d’architecte vers un doctorat en histoire.
Nous observons aujourd’hui un nombre de parcours multifactoriels en hausse. 20 % des
¢tudiants HMO ont effectué une autre formation que I’école d’architecture. Cette ingénierie
pédagogique a été mise en place globalement a codt constant.

Les écoles d’architecture devraient étre le lieu majeur de formation des
professionnels, y compris des ingenieurs, sur les questions de rehabilitation. Une formation
est en place depuis 1999 avec I'université du Havre sur la réhabilitation. Elle doit évoluer
pour devenir ouverte a des professionnels : les praticiens sur le territoire normand. Je porte ce
projet depuis quatre ans. Cependant, je ne peux pas décharger un enseignant, lequel a sa
charge de service, pour multiplier les formations. Sinon, il sera nécessaire de chercher encore
une fois des ressources complémentaires et ces ressources propres. Cela demande également
un travail administratif.
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Pour un établissement qui compte 700 étudiants, la charge de direction,
d’organisation et de gestion n’est pas nécessairement moins conséquente que pour un
établissement de 1 000 étudiants. En revanche, plus un établissement compte d’étudiants, plus
il